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Sosial miidafio sistemindo pensiya tominati miithiim yer tutur. Pensiya (pensio) latin sozii
olub, monas1 “6domo” demokdir. Bu sahonin miitoxassislorinin pensiyaya verdiklori toriflor
mahiyyat etibarilo bir-birindon o qadar do forqlonmir, demak olar ki, eyni mana kasb edir. Masalon:
iqtisadi ensiklopediyada pensiyaya asagidaki kimi torif verilir: pensiya mdvcud qanunvericiliyo
uygun olaraq, pensiya yasina c¢atdiqda, olil olduqda, ails bascisini itirdikdo votondaglara verilon
aylig pul 6domoloridir. Bu torifdo pensiya anlayisinin mahiyyoti tamamilo agiglanmir. Belo ki,
burada pensiya miioyyan yas hoddino catdiqda, olillik vo ailo bascisinin itirilmasi hallarina gors
verilon ayliq pul 6domasi kimi doyarlondirilir.

Tadqiqatgr M.N.Oliyevin pensiya hiiququnun problemlorins dair arasdirmalarinda  gdstorilir
ki, pensiya votondaslara qanunla miioyyan edilmis yas haddins ¢atdiqda, slil olduqda, ailo bas¢isini
itirdikdo, hom do uzunmiiddstli miioyyon peso foaliyyati ilo bagl olaraq smok qabiliyysti olmayan
soxslorin maddi tominati ti¢lin Dovlot Biidcasindon vo biidcodonkonar xiisusi fondlardan verilon
aylig pul 6domosidir [1, 58]. Bu vasaitlor boylik sosial transfert rolunu oynayir. Lakin biitiin
pensiyalar sosial transfert deyildir. Sosial transfertlor milli vo yerli biidcadon, biidcodonkonar sosial
fondlardan, hamg¢inin ictimai togkilatlarin vesaitlorindon ohaliye pul ve natural formada verilon
O0domolordir. Pensiya tominatinin bir sira xiisusiyyatlori vardir ki, bu xiisusiyyotlor bu sahado
radikal, birmorhololi islahatlarin hoyata keg¢irilmasini istisna edir. Bu islahatlarla haminin
monafeyini, istoklorini tam tomin etmok elo do asan deyildir. Digor torofdon pensiyagilarin vo
pensiyaya ¢ixmaq istoyonlorin amok foaliyyatinin, i§ stajinin miioyyon hissosi sovet dovriine,
miistoqilliyin ilk illoring, kegid dovriine tosadiif edib vo bu dovrde do amokhaglari eyni ciir olmayib,
bozon onlarin nominal doyeri artsa da, real doyori oksino olub. Biitiin geyd olunanlar bir daha
gostorir ki, pensiya islahatlart miilkommal qanunvericilik aktlarina sdykonmoli, hiiquqi cohstdon
doqiq tonzimlonmalidir. ©On nohayat, pensiya islahatlarinin hoyata kegirilmasi tiglin giiclii iqtisadi
osaslar, maliyyo tominatlari olmalidir. Boylik Ondor Heydor ©Oliyevin neft strategiyasinin
gercoklosmasi bu islahatlar {igiin slverisli maliyys tominatin1 yaratmisdir.

Pensiya tominati sahosindo hoyata kegirilon islahatlarin ganunvericilik bazasi asagidaki
inkisaf yolunu kegmisdir. Pensiya islahatlariin hiiquqi osasini  Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2001-ci il 17 iyul tarixli 767 nomrali seroncami ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan
Respublikasinda Pensiya Islahati Konsepsiyas1” toskil edir [2, 250]. Bu konsepsiya 2001-2005-ci
illori ohats etmoklo pensiya tominati sahasinds, biitovlikdo sosial miidafio sisteminin bir sira
problemlarinin halli izro mexanizmlorin yaradilmasini nozards tuturdu. Buraya aiddir:

1. Sosial sigorta vo pensiya tominati sahosindo vahid dovlot orqaninin formalasdirilmasi.
Sosial sigorta haqlarinin toplanmasi ilo bir qurumun, sosial sigorta haqlar1 hesabina
maliyyslosdirilon pensiya vo miiavinatlorin toyin edilmasi vo ddonilmasi ilo basqa bir qurumun
mosgul olmasi bir sira sosial problemlor yaradirdi. Bu da siforta-pensiya sistemindo

51


mailto:bunyadov82@mail.ru

Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahat: konsepsiyas:nin mahiyyati va asas miiddaalari

olagolondirmenin yaradilmasina sobob olurdu. Buraya sosial sigorta sahesindo idareetmonin
qusurlari, vosaitlorin somorali idaro olunmasi, ehtiyaclarin diizgiin qiymotlondirilmomasi vo aktiv
hesablamalarin aparilmamasi vo s. aid edilo bilor. ©halinin sosial miidafio sisteminin islahati
cor¢ivasindo morhalalorlo bir sira iglor hoyata kegirildi.

2. Fordi ugot sisteminin tatbiqi. 27 noyabr 2001-ci il tarixli “Dovlat sosial sigorta sisteminda
fordi ugot haqqinda” qanunun gobulu ilo artiq har bir siorta olunan ii¢iin hesablarin agilmasi vo bu
hesablarda onlara goro 6donilon vasaitlorin toplanmasinin hiiquqi bazasi yaradildi. Bu da golocokdo
toyin olunacaq pensiyanin bilavasito 6donilmis sigorta haqlarindan asililigin1 tomin edon baglica
amildir.

3. Miiasir tolobloro osaslanan yeni siforta-pensiya sisteminin toskili. Azorbaycan
Respublikasinda pensiya islahatlar1 konsepsiyasina gora, Azorbaycan Respublikasinda tigpillsli yeni
pensiya sisteminin qurulmasi vo idaros olunmasi nazords tutulurdu. Homin konsepsiyaya goro yeni
pensiya sisteminin baslica prinsiplori asagidakilardan ibarot idi: pensiyanin maoblogi sigortanin
davamiyyotindon va sigorta haqqinin migdarindan asili olmalidir vo verilmo sortlori hor bir konkret
soxsin sosial sigortada istiraki zamani O6dadiyi vesaitin hocmine uygun olmalidir; pensiyanin
miqdar1 vo vatondasin pensiya hiiququ miioyyon edilorkon sigorta haqqinin 6dsnilmaesi ilo baglh
olmayan dovrlor nozora alinmamalidir; dovlet sosial sigorta sistemindo vaxtindan tez pensiyaya
cixmagq iizra glizostlor mohdudlasdirilmalidir.

2006-c1 il fevralin 7-do qobul edilmis “Omok pensiyalart haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu Azorbaycan Respublikasinda votondaslarin omak pensiyasi hiiquglarinin
yaranmasinin asaslarini, bu hiiquqlarin hoyata kegirilmosi qaydalarin1 vo amok pensiyasi tominati
sistemini miioyyon edir [3, 89]. Bu gqanunun foaliyyoto baslamasi ilo 1992-ci ildo gobul edilmis
“Votondaglarin pensiya tominati haqqinda” qanun osasinda Azorbaycan Respublikasinda
formalagmis vo osason homroylik prinsiplorine osaslanan pensiya sisteminin tokmillosdirilorak
Avropa vo diinyanin digor aparict Olkolorindo movcud olan ¢oxpilloli pensiya sisteminin
formalagdirilmasinin asaslart miioyyonlosdirildi. Qanunun 6ton miiddet orzindo totbiqi tocriibosi
gostorir ki, ganun ohalinin pensiya tominatinin yiiksalmasino sabab olmaqla yanasi, sosial sigorta
haglarinin 6donilmasinds ohalinin maraqli olmasi zsrurstini ortaya qoymusdur. Bununla yanasi,
“Omok pensiyalar1 hagqqinda” qanun dovlot bilidcosinin vosaitlori hesabina aztominathi ohaliys
Odonilon sosial milavinatlorin sosial sigorta haqlarina sdykenon omok pensiyalarindan ayrilaraq
miivafiq qaydada 6donilmasi {i¢lin zomin yaratmis oldu.

2007-ci il yanvarin 1-don qiivvoyo minon “©Omok pensiyalari haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa doyisikliklor vo alavalor edilmasi barads 28 noyabr 2006-c1 il tarixli
qanun Olkomizdo inkisaf etmis dovlotlorin tocriibesine uygun vahid pensiya sisteminin
formalagsmasini, harbi qulluqgularin va xiisusi riitbali soxslorin digar sigorta olunanlar kimi sosial
sigortaya colb olunmasini, 6lkado omok pensiyalar1 sahosindo vahid qanunvericilik bazasinin
yaradilmasini tomin etdi. Bu da ayri-ayr1 ganunvericilik aktlarinda, eloco do “Harbi qulluggularin
pensiya tominati haqqinda” vo “Ddvlet qulluggularinin pensiya tominati hagqinda” qanunlarda
pensiya tominati ilo bagli normalarin “Omok pensiyalari haqqinda” ganunda oks edilmasing imkan
verdi.

“Votondaslarin pensiya tominati haqqinda” qanuna osason pensiya toyinati aparilan zaman
pensiya hesablanmasi {iglin asas gotiiriilmiis amokhaqqi mablaging totbiq olunmus mohdudiyyatin
aradan galdirilmasi ilo 1 yanvar 2008-ci il tarixindon pensiya mabloglorinin yenidon hesablanaraq
artirllmast  amok pensiyacgilarmin sosial miidafiosinin ohomiyyatli doracade giiclondirilmasi
baximindan novbati islahat todbirlorindondir.

2010-cu il yanvarin 1-don qlivvoys minon doyisikliklor iso pensiya sistemindo daha ciddi
islahatlara tokan verdi. Homin doyisiklikloro osason daha erkon yasda pensiyaya ¢ixma hallari
tokmillosdirildi, kisi vo qadinlarin pensiyaya c¢ixma yasinin hor il 6 ay artirilmasi morhalalarls
hoyata kecirilmoklo son naticads kisilor {igiin 63 yas, qadinlar ii¢iin iso 60 yas miioyyonlogdirilmasi

52



Rzaquliyeva S.D., Biinyadov Z.V., Muradova K.V.

ohalinin sosial miidafiasinds sigorta prinsiplorinin giiclondirilmasi baximindan zoruri addimlar kimi

qiymatlondirilir.

Azorbaycanda pensiyalarin mabloginin artirilmasi ilo ayri-ayri sosial qruplar arasinda
naraziligin aradan qalxmasi vo sosial adalatin barpa olunmasi ilo naticolonon bu doyisikliklor 6lkado
hoyata kecirlon sigorta-pensiya islahatlarinin ndvbeti morholasi olmaqla, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 30 dekabr 2008-ci il tarixli 111 nomrali Sorancamu ils tosdiq edilmis “2009-2015-ci
illordo Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dévlot Proqrami”nda
oks olunmusdur. Qanuna edilon olavo vo doyisikliklorin on miihiimii pensiya toyinatinda yanlig
hesablama qaydasin1 aradan qaldiran, bununla hom do sistemdo bdyiik bir soffafliq tomin edon,
keecmis dovrdo gazanilmis amok pensiyasinin hocminin miioyyonlosdirilmasi ilo baghdir.

Oton illor orzindo hoyata kecirilon islahatlarla Azorbaycanda miiasir vo sosial baximdan
yiiksok somoroyo malik pensiya tominati sisteminin yaradilmasina nail olunmusdur. Bunun
naticosindo pensiya yasinda olan ohali tobogosinin sosial rifah durumu ohomiyyetli sokildo
yaxsilasmis vo bu tobagodo yoxsullug, demok olar ki, tam olaraq aradan galdirilmisdir. ©halinin
sosial miidafiosi sahasindo moaqsadyonlii tadbirlor 2006—2013-cii illorde omok pensiyalarinin orta
aylig mablaginin 5,7 dofs yiiksaldilmasina v, beloliklo do, bu gostarici iizra dlkomizin postsovet
cografi mokaninda onciill movqgelordo gorarlasmasimna imkan vermisdir. Bununla bels, pensiya
tominat1 sisteminin daim yenilonon miiasir talablors uygunlasdirilmasi zaruriliyi bu sahads bu giin
do yeni cagiriglara cavab veran islahatlarin davam etdirilmasini sortlondirir.

Azorbaycanda movcud pensiya tominati modelinin beynslxalq tocriibbads olde olunmus
qabaqcil tocriibo nozoro alinmaqla tokmillosdirilmasi zorursti, ilk ndvboado, 6lkomizds bazar
iqtisadiyyatina kecidin ugurla basa vurulmasi vo yeni realliqlar miistovisindo votondaslarin pensiya
tominatinin daha yetkin mexanizmlor vasitosilo hoyata kegirilmosino imkan veron sistemin
yaradilmasi ilo bagldir. “Azorbaycan 2020: golocoya baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda qarsiya
qoyulmus hodoflor biitdvliikkds sosial sahads, o ciimlodon votondaslarin pensiya tominati sahosindo
Olkomizin aldo olunmus nailiyystloro sdykonmoklo yeni perspektivlorin ¢izilmasine vo gabaqcil
beynolxalq tocrilbboys uygun doyisikliklor strategiyasinin hoyata kegirilmosino olverisli zomin
yaradir. “2014-2020-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda pensiya tominati sisteminin islahati
Konsepsiyas1” ohato etdiyi dovrdo pensiya tominati sahosindo dovlot siyasotinin osaslarini
miioyyonlosdirir [4, 3].

Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominati sisteminin islahatinin asas maqsad va
vazifalori asagidakilardir:

- pensiya tominati sisteminin cari, ortamiiddotli vo uzunmiiddotli dovr {izro maliyyo
dayanigliligina nail olunmast;

- pensiya tominatinin vatondaglarin sosial miidafiosini vo layiqli hayat soviyyasini tomin etmasi;

- pensiya tominati sisteminin foaliyyotindo sigorta prinsiplorinin giliclondirilmasi vo qazanilan
pensiya hiiquglar1 ilo toplanilan sigorta vosaitlori arasinda balanslagdirma mexanizmlorinin
formalasdirilmast;

- pensiya tominati sistemindo toyin olunan pensiya mobloginin Odenilon sigorta haqqina
miitonasibliyinin tomin edilmasi;

- pensiya tominati sisteminin uzunmiiddotli inkisafi {i¢iin aktuar tohlilloro osaslanan
mexanizmlorin formalasdirilmasi.

Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyanin hayata kecirilmasinin asas
istigamatlori:

- pensiya tominat1 sisteminin uzunmiiddatli dovr iizro maliyys dayaniqliligina nail olunmas;

- omok pensiyasinin baza hissosinin restrukturizasiyasi iscilorin sorti yigim sistemlorindo ugota
alinmis vosaitin artirilmasma gorait yaradacaq, isloyonlorin fordi hesablarinda nozore alinan
vosait ddonilon sigorta haqqinin yarisini deyil, tam mablogds nozors alinmasini tomin edocokdir;

- sigorta haqqi normativinin strukturunun tokmillosdirilmasi;
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- pensiya sisteminin 6doma potensialinin giiclondirilmasi;

- sigorta prinsiplorine uygun olmayan, yoni gilizostli vo xiisusi sortlorlo, habelo erkon pensiyaya
cixma hallarinda pensiya mablogi ilo 0donilon sigorta haqqi arasinda miitonasibliyin tomin
edilmosi.

Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyanin hayata kecirilmasindon
gozlonilon naticalor asagidakilardir:

- toyin olunan pensiya mablagi ilo 6donilon sigorta haqqinin mablagi uygunluq teskil edacokdir;

- pensiya tominati sisteminin y1gim potensial1 giiclonacokdir;

- pensiya tominati sistemi ilo bagli qanunvericilikdo sigortaya dair prinsiplor tokmillosdirilocokdir;

- sosial sigorta haqqi normativinin strukturu tokmillosdirilocokdir;

- macburi dovlet sosial sigorta haglarinin 6donilmasindon yayinanlarin say1 azalacaqdir;

- pensiya tominati1 sisteminin uzunmiiddotli inkisafi iiglin aktuar tohlilloro asaslanan mexanizmlor
formalagdirilacaqdir;

- pensiya tominati sisteminin uzunmiiddotli dovr lizro maliyyo dayanigliligina nail olunacaqdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin ugurla reallasdirdign siiratli
inkisaf strategiyasi naticasindo dayaniqli makroiqtisadi sabitliyin vo davamli iqtisadi artimin tomin
olunmasi, respublikamizin inkisaf gostoricilorino goro diinya olkolori sirasinda onciil movgeds
gorarlagsmasi vo beynolxalq alomdo niifuzunun durmadan artmasi1 6lkomizi diinya birliyinin etibarl
torofdasma cevirib. Olkomizdo ohalinin rifah halinin yiiksoldilmoesi vo giiclii sosial miidafio
sisteminin qurulmasi conab Prezident Ilham Sliyevin ugurlu daxili vo xarici siyasatinin naticasidir.

EImi yeniliyi: Pensiya vo miavinotlor ohalinin sosial miidafiosino yonoldilmis baglica
toyinatdir. Magalods pensiya islahatlarinin mahiyyati agiglanir vo bu sahads hayata kegirilon dovlot
siyasati Oyronilir.

Tatbiqi ahamiyyati: Elmi moqalonin praktiki shomiyysti bundan ibarstdir ki, oxucu, xiisusen
do, toloba vo gonclor sosial miidafioys yonoldilon pensiya islahati haqqinda genis molumat oldo
edacakdir. Homginin 6lkomizds hoyata kegirilon miitoraqqi pensiya islahatinin qanunauygunluglari
vo xiisusiyyetlori haqqinda otrafli bilgi alacaqlar.
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PE3IOME
3HAYEHUWE KOHUENIMA NEHCUOHHOM PE®OPMBbI B ABEPBAMI)KAHCKOM
PECITYBJIMKE U EE£ OCHOBHBIE ITOJIOKEHU S
P3azynuesa C/I., Bynvaooe 3.B., Mypaoosa K.B.

Knrwouesvie cnosa: coyuanvnas 3auuma, newcus, pegpopma, 20cyoapcmeo

B cratpee paccmarpuBaeTcs 3HaU€HHE MEHCHOHHOHM pedopmbl B AsepOaiimkaHckoit Pecmybnmuke B
CHCTEME COIMATBEHOTO oOecreyeHus. YKa3bIBaeTCsl, YTO 3aKOH O TPYAOBOW MEHCUH H ee pedopMa UTPArOT
B2XHYIO POJIb B YIIYYIICHHUH MaTEPUAIbHOTO OJaroCOCTOSIHUS HapOo/a.

SUMMARY
ESSENCE AND PRINCIPAL COMMITMENTS OF THE PENSION REFORM CONCEPT
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN
Rzaguliyeva S.D., Bunyadov Z.V., Muradova K.V.
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Pension security is an important factor in social protection system. The Labor Pensions Law is an
important document towards improving pensions of citizens. The pension reform carried out in the Republic
of Azerbaijan is aimed at ensuring the interests of the people.

Daxilolma tarixi: [lkin variant 11.07.2017
Son variant 27.09.2017

55



