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Insan Hiiquatar Miivalkilinin
funksiya va vazifalari

yaradilarkan, onun spesifikasini 6ziinda aks etdirsn adin

Thlillar gostarir ki, Ombudsman Tasisatinin milli modeli

secilmasi problemi ortaya cixir va bu zaman metodoloji
asas kimi Ombudsman Tasisatinin miixtalif alametlari gétiirii-
liir, A.Hasanli hamin alametlar icarisindan nominativ maqsad-
larls istifada olunan asagidaki slametlari asas sayir: ombuds-
man salahiyyatlerinin manbayi, aparici meqsad, Ombudsman
Tasisatinin asas funksiyasi va ictimai rolu. Bu dérd alamata
miivafiq suratde misllif dérd nominativ név secmisdir: niima-
yendoli, maqgsadli, funksional ve rol nominasiyalari. O, “Om-
budsman Tasisatinin milli modellarinin tasnifatr” cadvelina
secdiyi bu névleri daxil etmisdir.

A.Hasenlinin yanasmasina
g6re, nimayeandali nominasiya
névlanun terkibine daxil olan ad-
lar 6ziinde ombudsman tarefin-
dan hakimiyyetin hansi golundan
solahiyyet alibsa, onun da ma-
raglarini temsil etmak fakti aks
etdirilir. “Ombudsman” anlayisi-
nin manbayi “Otvid” sdzinden
géturalmuasdur ki, bu da orta esr-
ler isvec dilinde qiivve ve ya nii-
fuzu, vasiteci, yaxud digar sexs-
lorin nimayandasi olan sexs me-
nasini verirdi.

Bir cox 6lkalerde ombudsman
tipli milli tesisatlarin adlari, mahz
bu menani dasiyir. Buna misal
olaraq, Skandinaviya 6lkalarinda,
bir sira diger Avropa 6lkalerinds,
hamcinin, Amerika, Afrika ve Asi-
yanin bir ¢ox 6lkalerinde muvafiq
adl milli tesisatin ombudsmanin
moévcud oldugunu gdstarmak
olar. Bazi 6lkalerds nimayandali
nominasiyanin diger tipik varian-
ti istifade edilmisdir. Masalan,
“Insan Hiiquglarina dair Parla-
ment Muvekkili” (Boyuk Britani-
ya, Sri-Lanka) adi ile Ombuds-
man Tesisatinin mévcudlugu on-
larin mansgayinin parlamentdan
yaranmasina istinad edilir. Bir si-
ra Olkelerde ise hamin mansaeli
Ombudsman Tesisatlarinin adin-
da “parlament” sézi islenilmir:
Sikayetler lzre Mivekkil (israil),
Vetendaslarin Hiquglarina dair
Miivekkil (Polsa), insan Huqugla-
rina dair Muvakkil (Rusiya) ve s.
Ozbokistan Respublikasinda ise
her iki ifadedan istifade edilir:
“Insan Hiiquglarina dair Ali Macli-
sin Mavakkili” (Ombudsman).

Magsadli nominasiya néviina
misal olaraqg “mudafieci” s6zinln
asasini tegkil eden milli ombuds-
man tasisatlarini géstarmak olar:
“Xalq Miidafiegisi” (ispaniya, Ko-
lumbiya, Gurclstan), “Veatandas
Miidafiegisi” (italiya) ve s. Umu-
miyyatla, “muidafieci” s6zi Om-
budsman Tasisatinin milli mode-
linin vetandas cemiyyatinin de-
yarina istigameatlanmasini vo ay-
ri-ayri saxslerin hiiquq ve azad-
liglarinin madafissi G¢ln yaradil-
masini gdsterir. Bu magsad diger
variantda - “Xalqin Vekili” (Rumi-
niya) variantinda da aks olun-
musdur.

Ombudsmanin nazarst funk-
siyas| tadqiqat arasdirmalari va-
sitesile hayata kegirilir, bu da 6z
ifadesini Milli Ombudsman Tasi-
satlarinin adlarinda tapmisdir.

Muasir cemiyyatde ombuds-
manin asas rolu dovlet organlari
ve vetendaslar arasinda hiquqi
munasibatler zemininds vasitegi-

likden ibaratdir. Mahz onun bu
sosial rolu Fransada “Mediator”
(vasiteci), Seneqalda “Respubli-
ka Vasitegisi” kimi milli ombuds-
manlarin adlarinda oks etdirilmis-
dir.

Azarbaycanda Ombudsman
Tesisatinin milli modelinin adi
aksar dlkelerin nimunasi asasin-
da “insan Hiquglari {izre Miivek-
kil” kimi muUsyyen edilmisdir ki,
bu da A.Hesenlinin yanasmasi
baximindan numayendali nomi-
nasiya névina aiddir. Onun fik-
rince, Ombudsman Taesisatinin
prototipi islam aleaminda, o cim-
ladan, Serqds mévcud olmus, or-
ta asrlorde Azarbaycanda da ge-
nis yayllmis huqugi muihtasib te-
sisatidir. ©rab s6z0 olan “mihte-
sib” istilahinin muasirlesdirilmis
sokilde Azerbaycan huqug-mu-
dafie tesisatinin adinda tetbiq
edilmesi barade mutaxassisler, o
clmladen, A.Hesenli terefinden
sdylenilen fikirlar Azarbaycan
ombudsmanin adinda 6z ifadasi-
ni tapmisdir: “Azerbaycan Res-
publikasinin insan Hiiquglari Giz-
ro Muvakkili (Ombudsman)”. Goé-
rundiyd Kimi, “muhtasib” s6zu-
nin modernlogdirilmis mena
mazmununu teskil eden “muvek-
kil” s6zu Azarbaycan dilina fone-
tik uygunlasmasi ile farglanir ve
onu ifade etmak siravi azarbay-
canlida har hansi bir problem do-
gurmur. Diger terefden ise, A.He-
sonli tarefinden saciyyalandirilan
nimayandaeli nominasiya névine
aid olan ifade kimi tatbiq edilmis-
dir. Bizim fikrimizca, tadqgigatci-
larla razilagsmaq olar ki, Milli Om-
budsman Tesisatimizin qgabul
edilmis adi “muvekkilin” hakimiy-
yot organlarinn masteqilliyini
dolgun sakilde oaks etdirir ve
muhtesib xidmatinin genis xalq
katlelerinin Gzine daha aciq ol-
masi imicine uygun gelir.

Muasir comiyyatda demokra-
tiyanin gercoklosmasi muxtalif
formalarda tezahlr edir. Qlobal-
lasan dinyada bas veran inteqra-
siya proseslori getdikce demok-
ratiyanin Qarb ve Serq modellori-
nin daha tmumi ve banzer sakil-
de gerceklosmasina getirib cixa-
racaqdir. Bunun bir tezahurid
2001-ci il yanvarin 25-de Avropa
Surasinin Uzvi olan Azarbaycan
Respublikasinin bir sira Avropa
Konvensiyalarina qosulmasi ve
6lkada onlardan irali galen 6hde-
liklere muvafig milli tesisatlarin
yaradilmasidir. Beloe ki, Azarbay-
can Respublikasi 25 dekabr
2001-ci il tarixds “insan hiiqugla-
rinin va asas azadliglarin mida-

fiesi haqginda” ve “isgencelerin
va geyri-insani ve ya insan laya-
getini algaldan reftarlarin ve ya
cozalarin qgarsisinin alinmasi
haqqinda” Avropa Konvensiyala-
rina qosularaq milli ganunvericili-
yin beynalxalg, Avropa standart-
larina uygun tekmillasdirilmasi
Ohdaliyini gabul etmisdir. Bu ba-
ximdan, geyd etmak lazimdir ki,
Azarbaycanda Ombudsman Tasi-
satinin yaradilmasi da bunlardan
biri olmusdur.

“Azarbaycan Respublikasinin
insan Hiquglar Gzre Mivekkili
(Ombudsman) haqqinda”, Azar-
baycan Respublikasinin Konsti-
tusiya Qanunu 28 dekabr 2001-cCi
il tarixde gabul olunmusdur. He-
min ganunda insan hiiquqlari {iz-
ro Muvekkilin fealiyyetinin esas-
lari miayyan edilerok geyd edilir
ki, Azarbaycan Respublikasinin
insan Hiquglari Gzre Muivakkili
vazifesi Azerbaycan Konstitusi-
yasinda va Azarbaycan Respubli-
kasinin terefdar c¢ixdigi beynal-
xalg mugavilelerde tesbit olun-
mus Azarbaycan Respublikasinin
dovlet ve yerli 6ztunuidare organ-
lari, vezifeli saxsleri tarafinden
pozulan insan hlaquglari ve azad-
liglarinin barpa edilmasi Gg¢ln te-
sis edilir.

Qanuna gére muvakkilin fea-
liyyati insan hiquglarinin mida-
fiasini, pozulmus insan hiquq ve
azadliglarinin barpasini temin
edan diger dovlst organlarinin
solahiyyatlerini mahdudlasdirmir
ve ovaz etmir. Mlvakkilin sela-
hiyyetlarine Azarbaycan Respub-
likasi hakimlarinin fealiyyatinin
yoxlaniimasi aid deyil.

Qanun insan Hiiquglari zre
Muvekkilin selahiyystlarina bir si-
ra masalalarla bagl tekliflerin ve-
rilmesini daxil edir:

- Ofv, vatandasliq, siyasi si1gi-
nacaq verilmasi barade Azarbay-
can Respublikasi Prezidentine
tokliflarin verilmesi;

- insan hiquq ve azadliglari-
nin temin edilmesi magsadile qa-
nunlarin gabul edilmasina ve ya
yeniden baxilmasina dair Azar-
baycan Respublikasinin Milli
Maclisine takliflerin verilmesi;

- amnistiya elan edilmasi ba-
rade Milli Maclise teklifin verilme-
Si.

Azerbaycan Respublikasinda
insan Hiquglari tizre Mivaekkilin
(Ombudsmanin) segilmasi bir si-
ra postsovet 6lkalarindan fergle-
nir. Bele ki, masalen, qonsu Gur-
custanda hemin vezifeye 6&lke
prezidenti ile yanasi, parlament
fraksiyalan ve mustaqil deputat
gruplari da namizad irali surs bi-
lirlor. Azarbaycan parlamentinin
iss ombudsman postuna nami-
zad irali stirmak hiququ yoxdur.
Hemin veazifeye namizadleri
Azorbaycan Respublikasinin Pre-
zidenti teqdim edir. Milli Maclis
yalniz Prezident terafindan teg-
dim olunmus U¢ namizaddan biri-
ni secmak salahiyyatine malikdir.
Olbeatte, Milli Meclis Prezidentin
teqdim etdiyi namizadlerin heg
birine ses vermaye biler. Bu hal-
da, hemin prosedura yenidan ke-
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Bu yazi Azarbaycan Respublikasi Prezidenti
yaninda Kiitlavi Informasiya Vasitalorinin
Inkisafina Doviat Dastayi Fondunun maliyya
dastayi il “Insan hiiquq va azadhglarmin
miidafiasi, vatondaglarin hiiquqi, siyasi madaniyyat
saviyyasinin yiiksaldilmasi, sosial va siyasi
faalliginin artirilmast” istigamati
corcivasinda hazirlanib

cirilir, 15 guin middetinde Prezi-
dent digar u¢ namizadi Milli Mec-
lisea toaqdim edir. Teqdim olunan
U¢ namizad arasindan muvakkil
83 sos coxlugu ile (2/3) segilir.

Belsliklo, dunyanin muxtelif
6lkalarinin tecrlibasinde veten-
das ve ddvlet aparati arasinda
garsihgh munasibatleri tenzimle-
yan mixtalif mexanizmler, ham-
¢inin, vetandaslarin hiquglarinin
riayat olunmasina nazareti temin
edan organlar sistemi malumdur.
insanin hiiquq ve ganuni marag-
larinin dévlet-idareetma organla-
rinin dzbasinaliglarindan ve me-
murlar terafindan hakimiyyatdan
sui-istifade hallarindan mudafiesi
mexanizmleri arasinda Ombuds-
man Tesisati oldugca vacib yer
tutur.

insanlarin memurlarin davra-
nislarina qgarsi ¢ixmalari, sikayat
etmaeleri ve bu sikayetlerin mus-
teqil nezaret organi terafindan
arasdirilmasi ve s. problemlere,
demak olar ki, her bir tarixi mer-
halada rast galinir. Belo sikayatin
helli G¢ln ke¢cmisde muxtslif ad-
larla, lakin magsedi ve funksiyasi
eyni olan bir ¢cox teskilatlar tesis
edilmisdir ki, onlarin da iginde an
¢ox iz buraxan, muasir dévradek
6z aktualhgini itirmayen teskilat,
mahz ombudsman qurumu ol-
musdur.

Artig geyd etdiyimiz kimi, om-
budsman istilahi muxtalif burok-
ratik qurumlar tarefinden gérulen
islor hagginda xalqin sikayatlari-
ni dinleyan xUsusi bir blro ve ya
mamur manasinda islenilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, asasi
boéylk doévlet xadimi Heydear Oli-
yev tarafinden goyulan bu siyaset
Onun layiqli siyasi varisi Azer-
baycan Respublikasinin Prezi-
denti ilham ®8liyev terafinden
ugurla davam etdirilir. Tadgigatci
va ekspertlor da bunu tesdiq ede-
rok, geyd edirler ki, 6lkads yara-
dilmis ictimai-siyasi sabitlik se-
raitinde ilham ®Sliyevin Prezi-
dentliyi dévriinde demokratiyanin
inkisafi, o cimladen, insan hi-
quq ve azadhglarinin temin olun-
masi yénimidnde muhim igler
g6rulmuisdar. Bunun bir istigame-
tini de demokratik dayarlarin ma-
him terkib hissesi olan séz ve fi-
kir azadliginin temin edilmasi
toskil etmisdir. Butiin bunlar isa
respublikamizda demokratiyanin
dinamik inkisafinin géstericisi ki-
mi qiymatlondirilir.

Olkemizde reallasan demok-
ratiklosma seraitinde qeyd olu-
nan ve digar istigametlarde haya-
ta kecirilon dovlat siyasati ¢ergi-
vasinda insan huquglarinin mu-
dafiesi ve temin edilmasine dair
milli mexanizmlerden birini Azer-
baycan Respublikasinin insan
Haquglari Gzre Mduavekkili Om-
budsman Tesisati teskil edir. Bu
tosisatin demokratiya yolunu
secmis Azarbaycan cemiyyatin-
de tagakkuli masalelerinin tedqi-
gine dissertasiya isinin bu fesli-
nin noévbaeti hissesi hasr olun-
musdur.

Vahid Omerov,
folsofa lizro falsafs doktoru




