Azadrbaycan
parlamentarizmi:
tarix va varislik

106 il bundan avval — 1918-ci il
dekabrin 7-d3 Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin parlamenti
faaliyyatas baslamis, dovlateilik
tariximiz milli qanunvericilik
orqaninin yaradilmasi ilo daha da
zanginlosmisdir.

Diinyada miasir parlament tarixi
1265-ci ilds foaliyyato baslayan Ingiltora
parlamenti ilo baglanir. Bununla birgo,
geyd etmoak lazimdir ki, parlamentin dov-
lot hakimiyystinin miistoqil qoluna g¢ev-
rilmosi Giglin xeyli vaxt lazim olmusdur.
Belo ki, parlament yalniz XIX asrdo dov-
lat institutu kimi formalasmigdir.

Azorbaycanda miiasir parlamentarizm
tocriibasi Rusiya imperiyasinin Dovlot
dumalari ilo bagli olmusdur. 1905-ci ildo
ingilabin baglamasindan sonra Rusiya
imperiyasinin siyasi sistemindo tarixi
doyisiklik bas verdi. Car II Nikolayin
1905-ci il oktyabrin 17-do verdiyi Mani-
fest parlamentarizmin togkilindo osas akt
oldu. 1905-1917-ci illorde Rusiyada dord
Dovlst Dumasi méveud olmusdur. Birinci
va ikinci Dovlat dumalari vaxtindan avval
buraxilmigdir. 1907-ci ilde ikinci Dovlot
Dumasimin (1907, 20 fevral-3 iyun) bu-
raxilmasi isa dovlat ¢evrilisi hesab olunur.

(ardr 6-c1 sahifados)
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Azarbayca

(avvali 1-ci sohifodd)

Ugiincii vo dordiincii Dévlet dumalari
isa bes il foaliyyat gostormisdir. Dévlat du-
malarina segki sistemi hor vasits ilo miisal-
manlarin onun isinds tomsil olunmasini
mahdudlasdirmaga ¢aligird.

Azorbaycan deputatlar1 Dovlet duma-
larinin iginde foaal istirak edirdilor. Birinci
Dovlot Dumasinda Yelizavetpol (Ganco)
quberniyasindan olan deputat Ismayil boy
Ziyadxanovun birinci ¢ixigini indi do haye-
cansiz oxumagq olmur. Ziyadxanov ¢ixiginda
demisdir: “Artiq bizim t¢iin do horokat et-
mak vaxti ¢atmig vo bundan sonra susma-
mag1 qorara almisiq. Zaqafqaziya bir osr
bundan ovval ruslar terofinden isgal olun-
musdur. Bu osr orzindo biz miisolmanlar
asir kimi hayat siirmiisiik, toqiblora moruz
qalmisiqg, bizae heg bir haqq ve hiiquq veril-
momis, kolo halina salinmisiq. So6ziin osl
monasinda yiiz il orzindo biz hékumotin
siddatli hiicumlarina vo bohtanlarina moruz
qalmisiq. Siyasi, sosial vo iqtisadi sahonin
hansina nozor salsaniz, hamisinda bizim
haqqumizda hagsizligin hokm siirdilyiiniin
sahidi olacagsiniz...”

Azorbaycanin parlamentarizm tarixin-
don bohs edorken bozon unudulan bir fakta
da diqqget yetirmok lazimdir. Burada Mii-
vaqqgoti hokumet dovrinds (1917, 2 (15
mart)-26 oktyabr (7 noyabr) Miiossislor
Maclisina seckilor (1917, noyabr) nozards
tutulur. Bu seckilor Azarbaycanda da icti-
mai-siyasi proseslori giiclondirdi. Azorbay-
canin milli siyasi partiyalar1 bu segkilordo
istirak etmoklo bdoyiik siyasi tocriibo qa-
zandilar. Miiossislor Moclisinin ilk iclasi
1918-ci ilin yanvarinda kecirildi. Lakin bu
ilk va son iclas oldu va g¢evrilis naticasinda
hakimiyyati olo alan bolseviklor torafindon
logv edildi.

Miisssislor Maclisine segkilor nati-
cosindo olde edilon yerlorin say1 sonralar
Zaqafqaziya (Conubi Qafgaz) Seyminin
(1918, 23 fevral — 26 may) formalagsmasinda
miihiim rol oynadi.

Seym Conubi Qafqaz dovlatciliyinin ta-
rixindo mithiim yer tutur. Mohz Seym toro-
findon 1918-ci il aprelin 22-do Zaqafqaziya
Demokratik Federativ Respublikasinin ya-
ranmasini elan etdi. 1918-ci il mayin 26-da
Giirciistanin miistoqilliyini elan etmosi vo
Seymdon c¢ixmast ilo Zaqafqaziya Seymi
dagildi. Mayin 27-do iso Azorbaycan Mil-
li Surasi yaradildi. Rusiyanin Miiossislor
Maclisina se¢ilmis deputatlar1 Zaqafqaziya
Seyminin, Seymin miisolman fraksiyasinin
tizvlori iso Azorbaycan Milli Surasinin for-
malagmasinda asas rol oynadilar. Azarbay-
can Milli Suras1 mayin 28-do Azorbaycanin
dovlet miistoqilliyini elan etdi. Istiglaliyyot
Boyannamosinin altinct maddoesinde de-
yilirdi ki, “Maclisi-Miiossisan toplaninca-
ya qodor Azorbaycan idarssinin basinda
arai-imumiyyo ilo intixab olunmusg Surai
Milli va Surai-Milliys garst masul hokuma-
ti-miivoqqgoti durur”. Belsliklo, Azorbaycan
Xalq Ciimhuriyyaetinin siyasi strukturu par-
lamentli respublika kimi miioyyaon edilirdi.
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Istiglal Boyannamosino osason, Azor-
baycan Milli Surasinin foaliyysti dovriindo
birinci vo ikinci hokumot onun torafindon

tosdiq edildi, dovlet hoyatinin miixtalif
saholorine aid miihiim qerar qobul edildi.
Bununla birgs, istiglaliyyatin elan edilma-
sinin ertosi giindl, 1918-ci il maym 29-da
Azarbaycanin tarixi sohori Irovanin ermo-
nilers verilmosi haqqinda facisli qorar onun
tarixi roluna ciddi zorbo vurdu. Bu qorara
uygun olaraq, Irovan sohori Ermonistanin
paytaxtina ¢evrildi, orada yasayan azorbay-
canlilarin etnik tomizlomays vo deportasi-
yaya moruz qalmasina sorait yarandi. Bu act
tocriibo, toossiif ki, sonraki tarixi soraitde
do davam etdirildi. Azorbaycanin Zongozur
bolgoesinin qorb hissasi vo digor tarixi tor-
paqlar da ermanilors verildi.

Milli Sura Goncodo yaranmig siyasi
bohrandan sonra iyunun 17-do foaliyyatini
dayandirdi vo bes aydan sonra, noyabrin 16-
da yenidon barpa etdi.

Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyeti par-
lamentin Milli Sura formatindan klassik
parlamento kecilmosino ciddi 6nom verir-
di. Buna gora do 1918-ci il noyabrin 19-da
M.O.Rasulzadanin sadrliyi ile Milli Suranin
iclast kegirildi vo parlamentin yaradilmasi
haqqinda ganun gobul olundu. Parlamentin
formalagdirilmasinda osas kriteriya kimi
ohalinin say1 gétiiriildii. ©Ohalinin sayina uy-
gun olaraq, miisalmanlar 80, ermanilor 21,
ruslar 10, digor xalqlar iso 9 deputat vermali
idi. Beloliklo, parlamentin 120 nofor tizvii
olmali idi.

Parlamentin ¢agirilmasi lizro togkilati
todbirlor basa ¢atdigdan sonra, noyabrin 29-
da “Biitlin Azorbaycan ohalisina!” miiraciot-
namosi (Azarbaycan vo rus dillorindo) elan
edildi. Miiraciotdo deyilirdi ki, “Vatondas-
lar! Miiharibs vo inqilab zamaninin fovqol-
ado ohvalini nozoro alaraq totil etmis olan
Azorbaycan Surai — Millisi iqtizai-zaman
ilo tokrar Azorbaycanin paytaxti Bakida
toplandi. Surai-Millinin on ovval gobul et-
diyi qanun sirf Azorbaycan miisalmanlarina
moxsus moxsus olan Surai-Millinin milli bir
sokildon ¢ixarib da dovlati bir sokilo salmaq
oldu...”

Parlamentin ilk iclasi, onun stenoqra-
fik hesabatindan goriindilyii kimi, 1918-ci
il dekabrin 7-do saat 13:25 daqigodo Milli
Suranin sadri Mohommod ©min Rosulzado
torafindon agildi. Rasulzado 6z nitqinin ov-
valinds parlamentin biitiin Azarbaycani tom-
sil etmasing, yani onun legitimliyino digqati
xiisusi colb edorok demisdir: “Bu giin oge-
liyyat toskil edon millatlorin niimayandoalo-
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ri ilo gozalarin yeni niimayendolori dovet
olunmagq tizrs isto bu maclis togkil etmisdir.
Bu moclis iimumi segki tisulu ilo toplanaraq
Azorbaycan Maclisi-Miiossisani toplanin-
caya qodor momlokotimizin sahibi olacagq.
Burada Azorbaycanda bulunan biitiin mil-
lotlorin, tabagelorin vo miixtolif coroyanla-
rin niimayandolori oldugundan bu maclis
Votonimizi tamamilo tomsil edo bilor”.

Parlamentin els ilk iclasinda ©limardan
boy Topcubasov onun sadri segildi. Parla-
ment foaliyyoto baslayanda Topgubasovun
Istanbulda olmasi, sonra iso Azorbaycan
niimayando heyatinin sadri kimi Paris Siilh
Konfransinda istirak etmosi ilo olagodar ola-
raq o, parlamentin iginda istirak edo bilmadi.
Illor kegdikdon sonra, tam ominliklo demok
olar ki, Topgubasov parlamentin saodri kimi
onun isindo istirak eds bilsoydi, noinki par-
lamentin, hotta Ciimhuriyyaotin tarixi yeni
nailiyyotlors sahid ola bilordi. Parlamentin
foaliyyotinin boylik dovriindo onun isino
sadrin birinci miiavini se¢ilon doktor Hoson
boy Agayev rohborlik etmisdir.

Parlamentin foaliyyoto baslamas1 Azor-
baycanin ictimai-siyasi hoyatinin miithiim
tarixi hadisesi kimi boyilik cosqu ilo qeyd
edildi. Bundan sonra parlamentin gorgin foa-
liyyoti baslamigdir. Bu foaliyyotin miqyast
haqqinda miioyyan tosovviiro malik olmaq
liglin parlamento dair bozi statistik gdstori-
ciloro nozor salmaq lazimdir. Azorbaycan
Xalq Cilimhuriyyatinin 1918-ci il dekabrin
7-don 1920-ci il aprelin 27-do kegirilmis
son iclasinadok 145 iclasi kegirilmisdir. Par-
lamentin torkibindo on bir komissiya foaliy-
yot gostormisdir. Hokumot, parlament frak-
siyalar1 vo komissiyalari torofindon 270-don
¢ox ganun layihosi miizakiroyo ¢ixarilmisg,
onlardan 230-a yaxini qobul edilmisdir.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyastinin par-
lamenti o dovr li¢iin aktual olan biitiin va-
cib mosalalor iizro ganunlar qobul etmisdir.
Onlarin igarisinds dovloat quruculugu, ordu,
madoniyyet, elm va tohsil, qagqmnlarin vo-
ziyyotinin yaxsilagdirilmast vo s. saholoro
aid qanunlar (qadinlara secki hiiququnun
verilmasi haqqinda, motbuat haqqinda, yiiz
noafor azerbaycanli goncin tohsil almaq liglin
xarico gondorilmoasi haqqinda ganunlar vo
s.) mithiim yer tuturdu. Bu qanunlarin xeyli
hissasi gqobul edildikdon sonra yerina yetiril-
mis, 6z dovriinii basa ¢atdirmigdir. Bununla
birgs onlarin igarisinda elo qanunlar da var
ki, gobul edilmosi vo hoyata kegirilmosi no-
ticasinda sonraki tarixi dovrlerds do davam
etmoklo parlamento obadi abide rolunu oy-
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nadi. Bunlarimn igorisindo Baki Dévlot Uni-
versitetinin agilmasini xiisusi geyd etmok
olar. Baki Dovlst Universitetinin ilk rek-
toru V.I.Razumovski xatirelerinde yazirdi:
“Azorbaycan 6z maarif ocagini yaratdi, tiirk
xalqinin tarixino yeni parlaq sohifs yazildi.
Asiya ilo Avropanin qovsagida yeni mogal
yand1.”

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyaeti miirok-
kob beynolxalq soraitdo vo daxili siyasi
gorginlikdos faaliyyot gostorirdi. Sovet Rusi-
yasinin aqressiv siyasoti vo horbi miidaxilo
tohliikkosi getdikco artirdi. Xiisusi “Baki
omoliyyat1” hazirlanmisdi. 1920-ci il apre-
lin 26-dan 27-no kegon geco Sovet Rusiyasi-
nin XI Qirmizi ordusu dévlatin sorhodlorini
kegdi. Parlament aprelin 27-do son iclasini
kecirdi. Iclas saat 20:45-don 23:25-dok da-
vam etdi. Iclasin sonunda yeddi maddodon
ibarot qorar gobul edildi vo hakimiyyat
miioyyon sortlor daxilinde kommunistlora
verildi. Bu sortlorin heg biri, demok olar ki,
yerina yetirilmodi.

Azorbaycanda sovet hakimiyyoti qu-
ruldu. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
stiqutu ilo parlamentin do hoyata kegirilmo-
sini nozordo tutdugu tarixi qanunlar gobul
edilmosi mimkin olmadi. Belo ki, 1920-
ci il yanvarin 11-do Paris Siilh Konfransi
torafindon Azarbaycan de-fakto taninmigdi.
Parlament bunu nozoro alaraq, Azorbaycan
niimayands heyatinin buraxilmasi vo Qorbi
Avropa &lkalarindo (Ingilters, Fransa v s.)
vo ABS-doa diplomatik niimayandoalor agmaq
haqqinda ganun qabul etmisdir, lakin bu qa-
nun yerind yetirilmomis qaldi.

Sovet hakimiyyoti dovriindo Azorbay-
can Xalq Ciimhuriyyati zamani oldo edil-
mis parlament tocriibesindon imtina edildi.
Tarixdo heg bir ononasi olmayan sovet par-
lamentarizminin formalagdirilmasina bas-
landi. ©vvalco parlament rolunu sovetlor
qurultaylar1 hoyata ke¢irmoyo bagladi, sonra
iso Ali Sovet yaradildi.

Azorbaycanda yeni, miistoqillik dovrii-
niin taloblarine uygun parlamentarizmin ya-
radilmasini yalniz ulu 6ndor Heydor Oliyev
hoyata kegira bildi. 1995-ci il noyabrin 12-
do Azarbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisino mojaritar vo proporsional sistemlo
secki kegirildi vo miistoqillik dovriiniin ilk
parlamenti formalasdirildi. 1T ¢agirig Mil-
li Macliso segkilor 2000-ci ilin noyabrinda
oldu. Hor iki parlamentin foaliyyoti dov-
riinde qanunvericilik sahasinde miihiim ye-
niliklera imza atildi. Insan hiiquqlari, sosi-
al-iqtisadi hoyat, elm vao tohsil, madeniyyot
vo digar sahalora dair ohomiyyatli qanunlar
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qobul edildi. Bununla berabaer, Azorbaycan
parlamentinin seg¢ilmasi vo foaliyyotinin
daha da demokratiklogdirilmasi istiqgamotin-
ds iglor davam etdirildi. 2002-ci il avqustun
24-doa kegirilon referendum osasinda yalniz
proporsional secki saxlanildi.

Azarbaycan parlamentarizminin inkisafi
sahoasindo ulu 6ndor Heydor Oliyevin xotti
Prezident flham Oliyevin dévriindo daha
da zonginlosdirildi. Konstitusiyaya uygun
olaraq, Milli Maclisin har bes ilden bir ol-
magqla ITI-VI ¢agiriglar: (2005-2020-ci illor)
kegirildi.

Miizoffar Ali Bas Komandan, Prezident
flham Oliyevin rohborliyi ilo 44 giinliik
Vaton miiharibasindo tarixi Qoloba nati-
cosindo Ermenistanin isgali altinda olan
orazilorin azad edilmosi vo 19-20 sentyabr
2023-cii il tarixli lokal anti-terror omoliyyati
naticosinda suverenliyin tam barpasi dovlot
idarogiliyindo do yeniliklors yol agd1. 2024-
ct il fevralin 7-do yeni prezident seckilori
kecirildi vo Ilham Oliyev inaml golobo qa-
zand1.

Prezident seckilorindon sonra Azorbay-
canin biitiin orazisindo ilk dofs sentyabrin
1-ds VII ¢agiris Milli Maclisa da segkilor
kegirildi. Ugurla basa catan seckilordon son-
ra, sentyabrin 23-do Milli Maclisin ilk iclas1
oldu. Azorbaycan Respublikasinin Prezi-
denti Ilham Oliyev parlamentin agilisinda
tarixi nitq ilo ¢ixig etdi. Prezident nitqinin
avvalinde oOlkads kegirilon prezident va
parlament segkilorinin ohomiyyatini xiisusi
qeyd edorok demisdir: “Builki prezident va
parlament seckilori miistoqil 6lkomizin ta-
rixinds ilk dofs idi ki, 6lkomizin biitiin ora-
zisindo keg¢irilmisdir. Bu, tarixi hadisadir.
fkinci Qarabag miiharibasi vo suverenliyi-
mizin tam borpa edilmosi diinya miqyasin-
da tarixi hadisadir. Azarbaycan xalqi giiclii
irado, birlik gostororok 30 il davam edon
iggala son qoydu. Azarbaycan dovlati 6z gii-
clinli gostordi, xalqumiz iso biitiin diinyaya
6z oyilmoz ruhunu goéstormisdir. Ona goro
aminam ki, 2024-cii il bu baximdan tarixdo
qalan il olacaq. Ciinki prezident va parla-
ment segkilori biitiin orazilorde kegirilorok
bir daha Azorbaycan xalq: 6z iradesini orta-
ya qoydu”. Prezident parlamentdo ddvlotin
qarsisinda duran vazifalori hortorafli sokil-
do tohlil edorok yeni dovr iigiin programi
miioyyan etdi.

Azorbaycan dovloti vo xalqi 6z tarixi
kegmisine homige yiiksok doyer vermis,
varislik ananasini davam etdirmisdir. 1918-
ci ildo osasi qoyulmus Azorbaycan Xalq
Ciimhuriyyoati parlamentinin tarixi do bu
sirada mithiim yer tutur. Ulu énder Heydor
Oliyevin Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati-
nin 80 illiyi haqqinda tarixi seroncaminda
geyd olundugu kimi “1991-ci ildo dovlot
miistoqilliyini borpa edon xalqumiz Azar-
baycan Xalq Ciimhuriyyatinin qisa miiddatli
foaliyyotinin zongin ononolorindon istifado
etmis vo bu tarixi varislik {izerinde miistaqil
Azorbaycan dovletini yaratmigdir”.

Vasif HOSONOY,
Dévlat idaracilik
Akademiyasinin miisllimi





