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Azaorbaycanin sosial dovlet modeli
muasir nozar1 yanasmalar kontekstindo

Miistaqil dovlatlords sosial masalslorin ugurlu hslli olduqca aktualdir.
XXI asr ozii ilo comiyyatlor iiciin elo yeni problemlor gatirmisdir ki,
biitovliikds, toplumu shats edon vo har bir insan iiciin somarsli olan
birgayasam formasi axtaris1 yenilosmo tolob edir. Tobii ki, bu prosesda
dovlat qurulusu va idaraetms sistemi asas yer tutur. Bunun fonunda indi
alimlor adekvat sosial dovlot niimunasi axtarirlar. Bu istigamoatds yekdil
fikir formalasmamisdir. Lakin miidyyan tokliflor vardir. Homin takliflor
miiasir comiyyat iiciin elm vo texnologiyanin oynadii miistosna rol
ils baghdir. Masals bizim iiciin Azarbaycanin da sosial dovlst modelino
iistiinlilk vermasi miistovisinds ¢ox aktualdir. Xiisusilo 6lkanin 2030-
cu ilo gadar inkisaf strategiyasinda "sosial dovlot" anlayis1 markazi yer
tutur. Lakin 6nca, qisa da olsa, iimumnazori maqamlar: aydinlasdirmaq

garakdir.

Yeni asrda sosial dovlat modeli

XXI osrin golisi ilo diinya miqyasinda
comiyyatlorin sosial-iqtisadi dinamikas ilo
manavi-madoni vo oxlaqi doyisma siirati
arasinda yeni nisbot formalagmaga bagladi.
Bu proses alimlor, iqtisadgilar, sosiologlar
vo kulturologlar {igiin comiyyatdo insan
kapitali masalosini daha da aktuallagdirmis
oldu. Filosoflar iimumi soviyyado "insan
yeni comiyyotin siirotli yenilogmosi so-
raitindo neco xosbaxt ola bilor?" sualini
qaldirdilar. Bununla da sosial, iqtisadi vo
madoni doyisikliklorin qovsaginda basqa
mosololorlo yanasi, "sosial dovlet" anla-
yisinin daha da aktuallasmasi miisahido
edildi.

"Sosial dovlot" maddi nematlorin, go-
lirlorin vo zenginliklorin sosial odaloatlilik
prinsipi iizro paylanmasini nozordo tutan
siyasoto osaslanan doévlotdir. Mogsed co-
miyyatdo sosial adaloti tomin etmok, hor
vatondas iiglin layiqli hoyat keyfiyystino
malik olmaqdir.

Bu anlayis1 ilk dofo 1850-ci ilde alman
dovlot xadimi vo iqtisadgist Lorens fon
Steynin islotdiyi bildirilir. L.f.Steyno gora,
dovlot votondaslarin miitloq boraborliyini
sosial, iqtisadi sferada tomin etmolidir. Go-
lirlor adalatli paylanmalidir.

Alimlor sosial dovlastin slamatlori kimi
10-dan ¢ox faktor gostorirlor. Masolon,
6lkonin yiiksok iqtisadi inkisaf saviyyaesi,
bazar iqtisadiyyati, ¢oxukladli iqtisadiy-
yat, votondas comiyyetinin formalasmasi,
sosial mosuliyyat, ohalinin biitiin qruplari
iiciin sosial xidmatin inkisafi, votondasla-
rin rifah halinin yaxsilagdirilmasini dovlo-
tin 0z iizorino gotiirmosi, votondas comiy-
yati institutlarinin mévcudlugu vo s.

Sosial dovletin asagidak: funksiyalari
bir-birindon forqlondirilir. Bunlar ohali-
nin sosial miidafissi zosif olan kesimino
dostok, korrupsiya, igsizlik vo yoxsullugla
miibarizo, gonc sahibkarlara yardim, mos-
gullugun tomini vo golirlorin daim artma-
sina dostak, sosial sigorta tominati, tohsil,
sohiyyo vo monovi-madani inkisafin biitiin
ohali {iciin olgatanligi, comiyyatdo sosial
vo iqtisadi qeyri-boraborliyin aradan qal-
dirtlmasi, sosial xidmatlorin gostorilmasi-
dir. Bu paradigma gorg¢ivosindo moasalonin
nazori torafinin dorinliklorine bas vurma-
dan bir sira mogamlari qisa vurgulayagq.

Comiyyatin biitovliiyii

XX osrin ikinci yarisindan baglayaraq
aydin oldu ki, colbedici goriinon "sosial
dovlet" anlayisinda daxili ziddiyyet vardir.
Belo ki, bu dovlat modelinin osas moka-
n1 olan Avropa vo ABS-da iqtisadi, sosial
vo maliyyo bohrani viisot almaga basladi.
Bu proses XX osrin 60-c1 illerinds Qarb-
do daha da koskinlosdi. Artiq 1970-1980-
ci illordo Qorb dovlotlori comiyyatlorindo
pargalanmalarin, tobagologsmonin, sosial
kosimlorin bir-birine qarst durmalarinin
olamotlori daha qabariq goriinmoyo bas-
ladi. Bu, Qorb alimlori torofindon "sosial
dovlat" anlayisinin toftis edilmosi ehtiya-
cindan xobar verirdi.

Osas mosalo golirlorin geyri-barabor
paylanmasinin  giiclonmosi, yoxsul to-
bagolarin sosial baximdan miidafiosiz qal-
mast, hiiququn biitiin shali {i¢lin eyni ciir
totbiq edilmomosi vo biitdvliikkdo sosial
odalatsizliyin 6ziinii gdstormasi idi.

Bunun fonunda Marqaret Tetger vo
Ronald Reyqan yeni monetar kurs islayib
hazirladilar. Pul kiitlosinin bazarda dovriy-
yosi hesabina tonozziil aradan qalxdi, co-
miyyatdo hoyat soviyyasi yiiksaldi. Lakin
meydana basqa bir problem ¢ixdu.

Fransiz filosofu va sosioloqu Alen Tu-
ren "reyqanizm" vo "tetcerizm'"in timumi
misbat natico vermasi fonunda Qarb ca-
miyyoetlorindo sosial adalotsizliyin daha da
giiclondiyini yazir. Noticodo, Qarbdo hoyat
soviyyasinin yiliksolmosi ilo miioyyon so-
sial kosimlora garsi adalatsizliyin artmasi
paralel sokildo getdi. Bu iso kokiinden so-
sial dovlatin klassik anlamina zidd idi.

Sosial dovlotin XX asrin 80-ci illorin-
don sonra optimal niimunasi axtariglari
daha da giiclondi. Burada baglica maqam,
biitovliikde, comiyyotdo odalotin tomini
masaloesi ilo bagl idi. Onun nozeri ifade-
si "imumi rifah" ola bilordi. Yoni, elo bir
comiyyot modeli yaradilmali idi ki, biitlin
sosial kasimlari ohats edon rifah tomin
edilmis olsun. Bu, tadricon "timumi rifah
comiyyoti" vo "yiikksok rifah comiyyati"

modellorinin noazori aragdirilmasina tokan
verdi. Masalonin bu ciir qoyulusunun 6z
sosial, igtisadi, madoni vo texnoloji sobab-
lori vardi.

Siini intellekt amili

Alimlor vurgulayirlar ki, comiyyot-
lordo elmi, texnoloji vo texniki kosflorin
stiratli totbiqi noticasindo keyfiyyatco do-
yismo baglandi. Bu, toplumun biitiin sfera-
larina tosir etdi. Yeni nosil insanlar yetisdi,
sosial-madeni miihit doyisdi. Madaniyyato
miinasibot yenilogdi vo s. Masalon, XX
asrin 80-90-c1 illorindo daha ¢ox vozifodo
vo ya miixtolif foaliyyat saholorindo ire-
lilomaya, ugur qazanmaga iistiinliik veron
vo klassik madoniyyato oks movgeds olan
gonc toboqo meydana goldi. "Kontrkiiltiir"-
cglilor (oks-modoniyyatcilor) adlandirilan
bu tobaqe, faktiki olaraq, marginal xarak-
terli idi. Bu iso biitovlikds, comiyyatdo
yeni sosial-psixoloji ve iqtisadi ab-hava
yaratdi.

Bu prosesin detallarina varmadan onu
geyd edok ki, bu kimi proseslor siini in-
tellektin vo yliksok informasiya-kommu-
nikasiya texnologiyalarinin genis totbiqi
ilo miisayiot olunurdu. Avtomatik sokildo
"sosial dovlot" anlayisi da transformasiya
olmali idi.

Birincisi, buitévliikdo sosial dovlotin
klassik modeli yetorli deyildi. fkincisi,
imumrifah vo ya yiiksok rifah comiyyot-
lorinin konkret niimunslori islonib hazir-
lanmali idi. Lakin bu prosesdo do bir sira
cotinliklor vo ziddiyyatlor meydana ¢ixir-
di. Onlarin osas hissasini professor Klaus
Svab aragdirmigdir.

3 kapitalizm novii

Professor Klaus Svab hesab edir ki, ha-
zirda diinyada iki iqtisadi sistem roqabot-
doadir. Onlardan biri aksioner kapitalizmi,
digeri isa dovlet kapitalizmidir. Aksioner
kapitalizmi ABS vo Qorb 6lkolorino xas-
dir, dovlat kapitalizmi modeli kimi iso Cin
gostarilir. Aksioner kapitalizmino kapita-
lizmin anqlo-saks novii do deyilir. Onun
osas olamoti qiymoatli kagizlara sormayo
goyulusuna istiinliik verilmasi ilo baghdir.
Dovlot kapitalizmi iso dovlatin iri soxsi
biznesi noazarot altina gotiirmasi ilo bagli-
dir.

K.Svab hesab edir ki, hor iki ndviin
quisurlar1 vardir vo miiasir yiiksok texno-
logiyalar biitovliikkdo sonaye inkisafinin
xiisusiyyatino uygun deyildir. Clinki onlar
insani tam olaraq sosial miidafio "¢otir"i
altina ala bilmirlor. Votondasin hoyat ii¢iin
miixtolif nov tohdidlor vo risklor yaranir.
Buna goro do K.Svab "biitiin maraqli toraf-
lorin kapitalizmi" (ing. Stakeholder capi-
talism) kimi yeni kapitalizm noviini toklif
edir.

Alim "biitiin maraql toroflor" dedikdo,
comiyyetin hom qiymotli kagiz miilkiy-
yatgilori kosimini, hom do dévlot noazars-
tindo olanlar1 nozords tutur. Bu, timumi
anlayigin "patronajlig1" altinda miiasir co-
miyyatdo yiiksok texnologiyalarin totbiqi
ilo miioyyan sintez yaranmasina istlinliik
verir. Onun konkret formasi iso sirkotlor
daxilindo golir-paylanma prinsipinin do-
yismosi vasitosilo hoyata kecir. Belo ki,
"maraqli toroflorin" kapitalizmini miida-

fio edonlor biznesdo yalniz sormayogilo-
rin maraqlarinin dstiinliik togkil etmomoli
oldugunu deyirlor. Burada biitiin maraqli
toroflor — sormayogilor, miistoqil torofdas-
lar, istirakcilar, xarici istirakgilar vo hotta
otraf miihit nozors alinmalidir. Bu massla
2019-cu ilde "Business Roundtable"ds vo
2020-ci ildo K.$vabin baseiliq etdiyi Da-
vos Forumunda genis miizakiro edilmisdir.

Miitoxassislor sosial dovletin "biitiin
maraqli toraflorin kapitalizmi" adlanan no-
viinii daha perspektivli sayir, bu gorcivada
yiiksok rifah comiyyatinin formalagsmasini
strateji hodof kimi gostorirlor. Azorbaycan

bu miiqayisalorin fonunda mohz yiiksok
rifah comiyyatini formalagdirmagi qarsisi-
na moqgsad qoymusdur. Bu tezisin isiginda
Azorbaycanin sosial dovlot olaraq yiiriit-
diiyli siyasotin osas 6zolliklori iizorindo
genis dayanmaga ehtiyac vardir.

Azarbaycan sosial dovlotdir

Miistoqil Azerbaycan dovlstinin imu-
mi mahiyyotini Prezident ilham ®Oliyev
yigcam tezisdo doqiq ifade etmisdir:
"Azorbaycan sosial dovlotdir. Bizim si-
yasatimizin  morkozinde  Azorbaycan
votondasi, onun qaygilari, onun problem-
lori, onun tohliikesizliyi, onun xosboxtliyi
dayanir".

Burada Azorbaycanin sosial dovlot
kimi osas 0zalliklori konkret ifade olun-
musdur: insan, votondas qaygilari, voton-
dasin problemlorinin adalatli holli, voton-
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dasin tohliikesizliyi, insanin xosboxtliyi.
Vurgulanan faktorlarin 6no ¢okilmasi tarixi
se¢imdir.

Umumiyyatle, vurguladigimiz tezisin
mahiyyotini sosial siyasetin osas xiisu-
siyyatlori fonunda tam dork edo bilorik.
Nozari olaraq sosial siyasotin agagidaki ti¢
0zolliyi gostorilir:

— Vatandaglarin rifahinin dastoklonmasi;

— ham iqtisadi, hom da qeyri-igtisadi
magsadlarin ahata edilmasi;

— insanlararast resurslarin barabar
boliisdiiriilmasi va idara edilmasinin va-
cibliyi.

Ogor bu miiddoalara sosial dovlet mo-
dellori vo miiasir kapitalizmin ndvlori priz-
masindan baxsaq, bir vacib 6zolliyi miitloq
naozors almaliylq. Azorbaycanda sosial
dovlot niimunosinin osas1 Heydor Oliyev
torafindon qoyulmus kurs iizra aparilmag-
dadir. Ulu 6ndaer sosial siyasati 6z rohberlik
missiyasinin prioriteti kimi goriirdii. Bu iso
imumilikde Azerbaycanin dovletgilik ve
idaraetmo ononosini ciddi nozora almagla
miiasir yanagmalar fonunda 6zel niimuno-
sinin yaradilmasi anlamina golir. Burada
asagidaki bir neco baglica faktoru vurgula-
magq olar:

— Olkanin biitiin potensiali xalga
maxsusdur;

— milli sarvatlar xalqn biitiin tabagala-
rina maxsusdur;

— sosial adalat prinsipi tam qorunma-
ldr;

—ahalinin aztominatl hissasina doviat
qaygist daim artirilmalidir.

Bu prinsiplor fonunda miasir kapita-
lizmin aksioner, dévlot vo "biitiin maraqli
toroflorin kapitalizmi" modellori ilo miiqa-
yisosindon aydin goriiniir ki, Azorbaycan
Oziinomoxsus "biitin maraqlt toroflorin
kapitalizmi" modelino iistiinliik verir. Ciin-
ki burada hor hansi ayri-seckilik yoxdur:
6lkonin potensiali xalqindir, milli sorvat-
lor sormayagilor qrupunun deyil, xalqin-
dir, golirlorin boliisdiriilmasi iigiin sosial

adalatin Konstitusiya saviyyssindo qorun-
masi prioritet gortdir vo ohalinin aztomi-
natlt hissasina (biitiin kesimlari ohato edon)
dovlat qaygist vacib sortdir.

Biitiin bu 6zolliklor lkenin strateji in-
kisaf sonadlorindo aydin ifado edilmigdir.
Bunlarla yanasi, Azorbaycanda sosial dév-
lot quruculugunun ¢ox vacib iki xiisusiy-
yati do Prezident flham Oliyev torafindon
miloyyon edilmisdir. Onlar "yasil 61ko" vo
"humanitar dovlot" anlayislaridir.

Sosial dovlat sosial-iqtisadi
inkisafin Milli Prioritetlori
miistovisindd

"Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inki-
safa dair Milli Prioritetlor" adli strateji in-
kisaf sonadinds son mogsad kimi gostarilir
ki, "0lkomizdo qiidratli dovlot vo yiiksok
rifah comiyyati" yaradilmalidir. Bu tezisin
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bir torafi giiclii dovlot yaratmaqdan ibarat-
dirso, digor torofi yiiksok rifaha qovusmus
votondas comiyyotinin formalagmasi ilo
baglidir. Demali, sosial dovlet kimi strateji
hadof konkretdir: imumi yiiksok rifah co-
miyyati yaratmaq!

Bu mogsads ¢atmagin iistiin istigamat-
lori do miiayyenlosdirilmisdir. Onlar senad-
do asagidaki kimi formulo edilmisdir:

Novbati onillikde 6lkonin sosial-igtisa-
di inkisafina dair agagidaki 5 milli prioritet
reallagdiriimalidir:

— Durmadan artan raqabatqabiliyyatli
iqtisadiyyat;

— dinamik, inkliiziv va sosial adalata
asaslanan camiyyat;

— raqabatli insan kapitali vo miiasir
innovasiyalar makani;

—isgaldan azad olunmusg arazilara bo-
yiitk qayidis;

— tomiz atraf miihit va "yasil artim"
olkasi.

Diqqot etsok gorarik ki, milli prioritet-
lor sosial-igtisadi xarakterli 5 vacib faktoru
harmonik sokilds 6ziinds birlosdirir. Onlar
roqabotqabiliyyatlilik, inkliziv vo sosial
adaloat comiyyati, insan kapitali vo miiasir
texnologiyalar, demoqrafik tarazligin tam
tomini, "yasil artim" 6lkasi olmaqdir. Ink-
liizivlik, sosial adalet, demoqrafik tarazliq,
insan kapitali vo "yasil 6lko" miiasir an-
lamda humanitarligin baglica xilisusiyyot-
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loridir. Onu da miitloq vurgulamaq lazim-
dir ki, miiayyan edilon milli prioritetlorin
mozmunu BMT-nin "Diinyamizin transfor-
masiyast: 2030-cu ilodok dayaniqli inkisaf
sahosindo giindoalik"do miioyyon edilmig
osas istiqamatlorlo tam soslosir. Orada iso
sosial-iqtisadi vo humanitar-inkliizivlik
arasinda vohdat vurgulanir. Bundan basqa,
Avropa Ittifagmin (AT) son inkisaf strategi-
yast da BMT-nin dayaniql inkisaf konsep-
siyasina uygunlagdiriimigdir.

Demoli, diinyanin inkisaf etmis his-
sosindo sosial dovlot modeli humanitarliq
vo dayaniqlh inkisaf xotti ilo six bagliliqda
gotiirtliir. Azorbaycan bu aspektds do nii-
muno ola bilar.

Nohayat, onu geyd edo bilorik ki, vur-
gulanan 6zolliklor Azorbaycanda real ola-
raq hoyata kegirilon sosial-iqtisadi prog-
ramlarda tam oks olunmusdur.

Sosial dovlot quruculugu

Son 20 ilde milli igtisadiyyat diinyada
rekord saviyyado — 3 dofodon ¢ox artmis-
dir. Davamli igtisadi islahatlar vo igtisadiy-
yatin diversifikasiyasi siyasoti naticosinda
sahibkarliq inkisaf etdirilmis vo qeyri-neft
sektoru ochomiyyatli doracads genislonmis-
dir. Milli iqtisadiyyata investisiya axini to-
min edilmigdir.

Ugurlu sosial-igtisadi siyasat, icra olu-
nan ardicil vo mogsadyonli dovlet prog-
ramlar1 yoxsullugu koskin sokildo azalt-
migdir. ©mokhagqlari, pensiya vo digor
sosial Odonislor miitomadi olaraq artiril-
mugdir. Yeni is yerlori agilmis vo masgulluq
imkanlar1 artmisdir. ©halinin golirlorindo
ilbail artim miisahido edilmisdir. Sosial
miidafio vo reabilitasiya ohomiyyatli yeni
miiossisolor sobokosi qurulmusdur. Sosial
tominat sistemi ohomiyyatli dorocodo ge-
niglondirilmisdir.

Umumilikde gétiirdiikda: "Oton 20
ilds dovlat biidcasinin illik sosial miidafia
va sosial tominat xorclerinde 20 dafoden
¢ox artim bas verib. Minimum omokhaqqt
38 dofo artirllaraq 345 manata, orta ayliq
omokhaqqi 12 dofo artaraq 925,3 manata
catib. Sosial miidafio sisteminin miithiim
komponenti olan pensiya tominati yox-
sullugun azaldilmasinda ohomiyyatli rola
malikdir. 2006-c1 ilin ovvalindon Azorbay-
canda gabaqcil diinya tocriibasino uygun
milasir sigorta-pensiya modelino kecidin
tomin edilmosi pensiya tominatinda miis-
bot trendlori sortlondirib ... ".

Bunlardan basqa, Prezident ilham
Oliyev her il miivafiq serancamlar imza-
lamaqla minimum pensiyalar1 miitomadi
artirr. "Umumilikdos 6ton 20 ildo minimum
pensiya 14 dofs artaraq 280 manata, orta
ayliq pensiya 18 dofs artaraq 435 manata,
yasa goro orta ayliq pensiya 19 dofo artaraq
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466 manata, olilliyo gors orta ayliq pensiya
14 dofo artaraq 366 manata, ailo bascisini
itirmoya goro orta ayliq pensiya iso 19 dofo
artaraq 408 manata ¢atib ... Pensiya {izro
Odonilon illik vosaitlorin mablagi iso 30
dofodon ¢ox artaraq, 5 milyard 907 milyon
manata gatib".

Miitoxassislor Azarbaycan dovletinin
sosial tominat masalosine humanist ya-
nasmasini da konkret faktlarla gostorirlor.
Masalen, son illor miivafiq qanunverici-
likde humanist yanasmalar totbiq edilib:
2019-cu 1ilin avvalinden emak pensiyast
yasina ¢atan vo fordi hesabinda hotta on ki-
¢ik moblogds pensiya kapitali olanlara av-
tomatik pensiya hiiququ verilib, yasa goro
milavinat yasi pensiya yasi ilo eynilogdi-
rilib, 2022-ci ildo ganuna 50-dok olavo
vo doyisiklik edilmoklo, erkon pensiya
hiiququ olan kateqoriyalarin siras1 genis-
londirilib, giizostli sortlorlo yasa goro omok
pensiyasi hiiququ veran omok saholori sira-
sina yeni 59 vozifa, peso olavo edilib.

Gotirilon faktlar aydin surotdo Azor-
baycanin sosial dovlot kimi &zslliklorini
nlimayis etdirir. Burada dovlot bas¢isinin
daim comiyyatin inkisafi iiclin gostordi-
yi diggat vo qaygi gabariq suratdo Oziinii
gostorir. Azarbaycan sosial dovlet qurucu-
Iugunda niimunadir vo siibhasiz ki, onun
tocriibasindon digor miistaqil dovlatlor do
yararlanmalidirlar!

Kamal ADIGOZOLOV



