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Dovlot idardetmosindd
sinerji vd innovativlik

IV MOQALD

Ictimai ekspertizanin
hayata kecirilmasi

Siini intellekt Strategiyasinin  dovlat
orqanlart torofindon ekspertizasinin togkili
¢ox mihiim faktordur. Bundan olave, daha
genis ictimai dairads siini intellektin sosiu-
ma totbiqinin naticolarini qiymotlandirmok
gorakdir. Siini intellekt elo bir fenomendir ki,
biitovliikds ictimai miihitdo ¢ox forqli men-
zora yarada bilor. Bu prosesin comiyyatdo
hanst doyisikliklori eds bilocayinin ictimai
ekspertizasi oshomiyyatlidir.

Burada 6ns ¢ixan ti¢ vacib faktoru vur-
gulamaq lazim golir.

Birincisi, biitin dovlst orqanlari vahid
maqsad otrafinda birlogmolidirlor. Onlar
magsada catmagin aydin strategiyasina malik
olmalidirlar.

Ikincisi, miiasir roqomsal texnologiyalar-
dan toskilatlar arasinda qarsiliqlt slagolorin
somoraliliyini artirmaq ve daha ¢evik kom-
munikativ miihit formalagdirmagq tigiin istifa-
do etmok zoruridir.

Ugiinciisii, ugurlu birgo faaliyyat iigiin
omokdasliga hazirliq, toskilatlarin bir-birino
etibar1 vo hdrmati olmalidir.

Bu ii¢ faktor 6zlilyiinde dovlat vo 6zl
sektor arasinda omokdasligin tominini, aka-
demik vo elmi todgiqatlarin giiclondirilmasi-
ni vo innovasiya miihitinin destoklonmasini
chtiva edir.

Daha iimumi saviyyado masalo biitovlik-
do dovlet xidmati institutunun transformasi-
yast ilo baghdir.

Dovlat xidmati
institutunun
transformasiyalari

XIX asrin sonu — XX osrin avvellarinde
rasional biirdkratiya konsepsiyast meydana
golmisdir. Bir sira todqiqat¢1 bu konsepsiya-
nin Hegel folsofosinin tesiri altinda yarandi-
§in1 yazir. Rasional biirokratiya konsepsiyast
siyasi-inzibati dixotomiya prinsipine osas-
lanir. Yoni dovlot xidmoti institutunda gorar
gebuletmo funksiyasi onlarimn icrasindan ayri-
lir. XX osrds siyasi rejimdon asili olmayaraq
biitiin dovletler biirokratiya konsepsiyasin-
dan istifado etmislor. Lakin tocriibo gostordi
ki, bu konsepsiya ¢orgivasindo biirokratiyani
tam rasionallasdirmaq miimkiin deyildir.

Artiq XX osrin ortalarina aydin olmusdu
ki, karyer biirokratiyas: miistoqil siyasi aktor
kimi ¢1x1s edir vo 6z maraqglarina xidmot edir.
Bu da sosial adaleti pozur ki, geyri-rasional
davranmaq demokdir. Naticodo avtonom
funksiyali firmalar 6ne ¢ixmaga basladi. On-
lar bazarda roqabet osasinda inkisaf edirdilar.
Yekun olaraq bu proses dovlet xidmatindo
yeni konsepsiyanin — yeni dovlot idaroetmasi
va dovlet menecmentini (New Public Mana-
gement) formalasdirdi. Burada aparict rolu
roqabat faktoru oynayirdi. Homin ¢orgivade
dovlot-comiyyot miinasibatlori daha da ak-
tuallasdi. Dovlatin iqtisadiyyata miidaxilesi,
moarkozlosmoni zaiflotmok kimi tendensiyalar
ustlinliik toskil etmayo basladi.

Dévlat xidmoti institutunda XXI osrin
ovvallerine gader dovlet menecmenti iistiin-
lik toskil etdi. Todricon dovlot idaroetmasi-
nin firmalarin idars edilmoesindon prinsipial
forglori oldugu aydinlasdi. Dovlatls comiyyot
arasinda miioyyon ugurum yarandi. Meyda-
na elo problemloar ¢ixd1 ki, yeni dovlet xidme-
ti konsepsiyasina ehtiyac aydin goriinmayo
basladi. Dovlot menecmentinin konseptual
corcivalari ise getdikcoe daha ¢ox yayginlasdi.

Biitiin bunlar XXI osrde bir miihiim
hoqigeti daha da aktuallagdirdi: dovlet
xidmotindo baslica moqsod kimi ayri-ay-
r1 miistorilorin maraqlart deyil, biitévlikde
comiyyetin inkisafi asas diqqet morkezindo
olmalidir. Lakin “biitévliikde comiyyetin in-
kisafi” termini hom ohatslidir, hom do miirok-
kab ierarxik struktura malik mofhumdur. Bu-
radan da yeni konsepsiyanin baslica olamati
yaranir.

Yeni konsepsiyani sosial-dovleti idaroet-
mo kimi adlandirirlar (Good Governance).

“Governance” anlayist 1997-ci ildoe BMT-nin
Inkisaf Programinda islodilmisdir. Bu prog-
ramin baslica xiisusiyyati dovlatin comiy-
yatin biitiin sferalart {izra sinxron inkisafina
miixtalif proqram va siyasi kurslar sayasinda
nail olmaqdan ibaratdir. Son magsad comiy-
yatin biitiin iizvlerinin yiiksok rifahina gat-
maqdir. Bu prosesdo hakimiyyot institutlari-
nin comiyyat qarsisinda hesabatlilig1 va qorar
qabul edilmasinds votondaslarin istiraki xii-
susi yer tutur.

Biz burada dovlat xidmati konsepsiyasinin
transformasiyasinin nozari taqdimatin1 dayan-
diririq. Clinki asas magsad Azarbaycan tigiin
praktiki chomiyyaeti olan, lakin konseptual ma-
hiyyot dastyan moqamlarin aydmlagmasi ilo
baglidir. Bu mogsadin isiginda aydin olur ki,
Azorbaycan tiglin yeni dovlot xidmati konsep-
siyasi c¢argivasinda biitiin dovlst orqanlarinin
sinergizm asasinda birgs faaliyyati naticasinda
sinerji yarada bilmasi baslica vo osas sortdir.
Buna gora do dovlot xidmaoti konsepsiyasina
bu prinsip kontekstindo nazar salaq.

Dovlat qurumlar
arasinda slaqalor

Dovlot toskilatlar1 arasinda sinxron (si-
nergizm prinsipi tizra) slagelorin qurulmast
yaradicit yanagma tolob edir. Onu iki mar-
haloya bolmok olar.

Birinci marholods hor bir dovlat toskilati
idaraetmoni tokmillegdirmok vo basqa toski-
latlarla harmonik slagelor qurmaq imkanlari
baximindan Oziiniin strateji foaliyyot kon-
sepsiyasint hazirlamalidir. Konsepsiya Prezi-
dent iTham Bliyevin miioyyan etdiyi 6lkenin
strateji inkisaf kursu corgivasinde olmalidir.
Yoni 6ncodon miixtalif dovlst qurumlarinin
(nazirliklar do daxil olmagla) vahid sistemin
torkib hissolori kimi faaliyyot gdstormasinin
timumi sistem sarhadlori malumdur — o, dov-
lat bascisinin miioyyen etdiyi strateji inkisaf
konsepsiyasindan irali galon sortlordir.

Ikinci morholodo dovlot toskilatlar stra-
teji konsepsiyalarin vahid baxis bucagi altina
gotirilmoali vo konkret problemlor tizra sis-
temli faaliyyot géstarmonin tisullar miiayyan
edilmolidir. Bu proses sinergizm prinsipi osa-
sinda sinerjinin yaranmasi magsadi ilo hayata
kegirilmalidir.

Belo alinir ki, dovlst qurumlart strateji
foaliyyot konsepsiyalarmi hazirlamalidirlar
ki, sonraki marholads onlarin sistemli foaliy-
yatinin modelini hazirlamaq imkani1 yaransin.
Tacriibade bu moagsadin hoyata kegmasinin
moveud niimunslorinds riyazi modellasdir-
ma ayrica yer tutur. Dinamik sistem nozoriy-
yasi vo qeyri-solis montiq noazariyyasindon
istifado etmok olur. Xiisusilo, daha ¢evik vo
coxlu sayda ssenarilorin nozers alimmasina
imkan veran geyri-salis montiq nozariyyasi-
nin daha somarali oldugu qenasti vardir.

AMEA niimunasi

Hololik AMEA vurgulanan aspektlords
dovlat idarsetmosinin sinergizmi baximindan
secilir. Bu elmi toskilatin yenilogsmo kursunda
strateji foaliyyot konsepsiyast vo Yol Xaritosi
hazirlanmigdir. Homin sonodlordo AMEA-
nin qarsidaki 5 il miiddstindo elmi foaliyys-
tinin biitiin istiqgamatlori miioyyon edilmisdir.
Orada digor dovlot toskilatlari ils sinxron foa-
liyyot mithiim yer tutur. O ctimlodon, Elm va
Tohsil Nazirliyi ilo qarsiliqlt olagads foaliy-
yot ayrica shomiyyat kosb edir. Bu prosesin
reallagmasi {iglin homin nazirliyin do strateji
foaliyyot konsepsiyasi hazirlamasi lazim go-
lir. Dovlotin iki miihiim toskilatt yuxarida
vurguladigimiz  aspektdo dovlot idaroet-
mosinin elm vo tohsil sahslorinds sinerji
yaradilmasina nail ola bilorlor. Olbatto, bu
proseso digor dovlat togkilatlart da qosulma-
lidirlar. Biitovliikdo, biitiin qurumlarin vahid
Oziintiinkisaf etdiron sistem kimi foaliyyot
gostormalori hoyata kego bilor.

Strateji baxis

Dovlot  idarcetmosi  Ozliylindo  ¢ox
miirokkob vo miixtolif aspektli prosesdir.
Onu biitiin incaliklori ilo dovletin bascist
bilir vo reallagdirir. Eyni zamanda, bu pro-

sesda dlkenin ziyali tabagesi vo biitdvliikde
comiyyat lidero miitlaq dastok vermalidir.
Yoni indiki marholodo baslica faktorlar sira-
sinda hakimiyyat-comiyyat birliyi xiisusi rol
oynayir. Dovlat idareetmasine strateji baxi-
sin XXI osrin tolobleri isiginda ohomiyyotli
cohoatlarinden biri bundan ibaratdir.

Dévlot toskilatlar: arasinda vahid magsad
ugrunda birgs faaliyyatin sistemli taskili ol-
dugca vacibdir. Dovlotin idaraetmoa folsofosi-
nin yenilosmasinds bu magam ciddi yer tutur.
Masalo Azarbaycanin strateji inkisaf konsep-
siyasinin baslica hodoflori ilo six baghdir.
2030-cu ila Azarbaycanda qiidratli dévlst vo
yiiksok rifah comiyyatinin formalasmasina
dovlat toskilatlarinin vahid orqanizm kimi
caligmasi milayyanedici tasir gostara bilar.

Bagqa torofdon, idaroetmays strateji
baxigda dovlet-comiyyat qarsiliqlt olagasi
ayrica aktualliq kasb edir. XXI asrin ger¢ok-
liklari gostarir ki, dovlatla camiyyat arasinda
olagolor daha six xarakter almalidir. Strateji
aspektdo onlarin hodoflori harmoniya togkil
etmolidir. Resentiment tendensiyanin giiclon-
diyi bir moarhalode dovlet-camiyyat miinasi-
batlarinde mogsad birliyine nail olmaq ¢atin
problemdir. Burada s6zds deyil, omoaldo hom-
roylik yaranmalidir. Yalniz bu sort ddondikdo
sinerji dovlet idareetmasinin somoroliliyinin
artirtlmasi faktoru rolunu oynaya bilir.

Dovlet toskilatlarmin sinergetik foaliy-
yati bu prosesa ciddi tekan vera biler. Ciinki
sinerji va sinergizm sosial hadise kimi biitiin
hallarda dovlot-comiyyot birliyinin tomin
edilmasini nazards tutur. Biitévliikds 6lkenin
Oziintiinkisaf etdiron vahid sistem kimi tosov-
viirii bu magamdan ¢ox asilidir.

Demali, biz dlkeni dévlst vo comiyyat
olaraq iki altsistemin vohdati kimi tosovviir
etsok, onda sinergizm onun togkilati folsafasi-
nin tomoali, sinerji iso funksionalligin baslica
parametri olaraq qobul edils bilarlor.

Masalenin bu ciir qoyulusunun perspek-
tivina olan inam 2021-ci ilde hazirlanmis
“Azarbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa
dair Milli Prioritetlor” sonadinin miiddea-
larinda yer almis fikirlorden qaynaqlanir.
Homin sonodde vurgulanir: “Ugurlu sosi-
al-igtisadi va siyasi nailiyyatlor, milli vo mul-
tikultural doyarler qarsidaki illords Sorqle
Qorbin qovsagi olan Azarbaycanin qiidrati-
nin daha da artacagina ominlik yaradir. Bu
imkanlar 2030-cu ilo godor olan morholado
Azorbaycanin iqtisadi suverenliyinin mdh-
kemlandirilmasina ve miiasir hayat standart-
larma osaslanan yiiksok sosial rifah comiy-
yatina malik qiidratli dovlsts g¢evrilmasine
zomanat verir”.

Bu moqsada catmagin strategiyast kon-
tekstinds sonadde daha sonra ifads edilir:
«...Olkomizin uzunmiiddoatli davamli vo
stiratli inkisafi tiglin comiyyat, biznes va dov-
lat G¢liytiniin ugurlu slagesi méhkamlandi-
rilacokdir. Dévlatin iqtisadiyyatda rolunun
bazaryonlii islahatlar vasitesilo effektiv vo
somarali idars olunmasi, 6zal miilkiyyat ins-
titutlarinin gliclondirilmasi, biznesa dost dov-
lot idaroetmasi vo xarici bazarlara yerli moh-
sullarin ¢ixigint artirmaq magqsadile ticarat
rejimlarinin daha da liberallagdirilmasi iqti-
sadi yiiksalisin tomal amillori olacaq. Olkada
0zal togabbiislorin yaradici vo innovativ asas-
larla inkisaf etdirilmasi iqtisadi resurslarin
daha yiiksok olave doyaer yaradan sahslors
istigamatlonmasini toamin edacakdir”.

Beloliklo, “comiyyat-biznes-dovlat {ig-
lilyi” anlayist artiq dovlet idarsetmosinda
rosmi status almus ifadodir. “Ugliik” dévlo-
tin bazaryonlii islahatlar vasitesilo effektiv
vo somorali idara olunmasi, 6zal miilkiyyat
institutlarinin giiclondirilmosi, 6zl togobbiis-
lorin yaradic1 vo innovativ osaslarla inkisaf
etdirilmasi istigamatlorinin sinergizmi osa-
sinda konkret mozmun ala bilor. Bu anlam da
artiq dovlatin strateji inkisaf konsepsiyasinda
doqiq anlay1s kimi yerini tutmusdur. indi asas
masalo dovlat toskilatlarinin 6z istiqamatlo-
ri lizro strateji yenilosma konsepsiyalarini
miioyyon ederak, qarsiliqht olagede “bdyiik
sinerji” yaratmaqdan ibarotdir.
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