Demokratik comiyyatda
markazlasdirilmis idaraetma

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasina dayisikliklorin zaruriliyi

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiya-
s1 6ton asrds muxtariyyatin dovlat-hiiquqi asaslarim
miidyyanlosdirarok imkan daxilinds Azarbaycan Res-
publikasinin vahid konstitusion sistemina inteqrasiya
olunmasina xidmoat etmisdir. Lakin son dovrlar 6lko-
nin normativ hiiquqi bazasinin tokmillosdirilmasi,
hoyata kecirilon genis institusional islahatlar, ikinci
Qarabag miiharibasindon sonra yaranan yeni toh-
liikasizlik arxitekturasi va regionda labiid olan dorin
iqtisadi idaraetma transformasiyasi Nax¢ivan Muxtar
Respublikas1 Konstitusiyasinin bir sira miiddsalari-
nin miiasir realhiga uygunlasdirilmasini zoruri edir.

Bu prizmadan yanasaraq Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasina toklif edilon sonuncu doyisikliklor vo slavalarin
bir negasi barado sdhbot agmagq istordik.

Molum oldugu kimi, “Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Kons-
titusiyasinda doyisikliklorin tosdiq edilmosi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Konstitusiya qanununun layihosi Azarbaycan Respub-
likas1 Milli Moclisindo miizakirs edildikdon (birinci oxunus 21 iyun,
ikinci oxunus 04 iyul tarixindo olub) sonra {igiincii oxunugda (08
iyul) soso qoyularaq artiq qobul edilib.

(ardy 5-ci sahifada)




Xalq gozeti

(avvali 1-ci sahifado)

Qeyd edok ki, Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasinin Konstitusiyasina 2 yeni mad-
donin (madds 3-1 vo maddo 28-1) olava
edilmesi, 1 maddonin (madds 5) ¢ixaril-
masi, Preambula hissodo vo bir sira mad-
dolordo iso doyisikliklor edilmosi nozordo
tutulur.

Umumilikde gétiirdiikde, bu doyisik-
liklorin osas hodofi muxtar respublikanin
hiiquqi bazasinin 6lko qanunvericiliyi ilo
tam uygunlagdirilmasi, eloco do morkoz-
losdirilmis idaroetmo modelinin giiclondi-
rilmosidir.

Golin, bu doyisikliklere nozor salaq.

ik olarag Moskva ve Qars beynoalxalq
miigavilolorino istinadin konstitusiyanin
preambulasindan vo 1-ci maddonin ikinci
hissesindon ¢ixarilmasi masalosine aydin-
liq gotirak.

Doyisikliyo osason Moskva vo Qars
beynolxalq miigavilolorino istinad kons-
titusiyadan c¢ixarilmaqla yanasi, pream-
bulada “Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi
Azorbaycan Respublikasinin  ayrilmaz
torkib hissasidir” ve “Nax¢ivan Muxtar
Respublikasmim bu Konstitusiyasinin asa-
s “Azorbaycan Respublikasinin  dov-
lot miistoqilliyini borpa etmok haqqinda"
1991-ci il 30 avqust tarixli Boyannamoado
vo “Azorbaycan Respublikasinin dovlot
miistoqilliyi hagqinda” 1991-ci il 18 ok-
tyabr tarixli Konstitusiya Aktinda tosbit
edilmig prinsiplor vo Azarbaycan Respub-
likasinin 1995-ci il 12 noyabrda {imumxalq
sosvermasindo — referendumda gobul
edilon Konstitusiyasi toskil edir” miiddoa-
lar1 nazords tutulacaqdir.

Boari basdan qeyd edok ki, bu doyisik-
liyin mahiyyati tobii ki, Moskva vo Qars
beynoslxalq miiqavilolerinin hiiquqi qiiv-
vosinin itmosi demok deyil. Adi ¢okilon
miigavilolor hor bir halda beynslxalq
hiiququn predmetidir.

Bu doyisiklik hor bir halda muxtar
respublikanin  statusununun monbayini
miistosna gokildo daxili konstitusion yuris-
diksiyaya vermoklo yanasi, “ikili hiiquqi
monba” problemini do aradan qaldirmig
olur. Ikinci Qarabag miiharibasindon son-
ra 0lkomizin dovlet strategiyasinda sorhad
tohliikosizliyi vo regional koordinasiyanin
prioritet masalo oldugunu goz 6niline go-
tirsok, 0 zaman geosiyasi hossasliq soraiti
fonunda Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi-
nin statusunun daxili konstitusion dayagq-
lara kegidinin neco boylik siyasi-hiiquqi
ohomiyyoto malik oldugunu tosovviir edo
bilorik.

Hesab edirik ki, bu siyasi doyors malik
olan dayisiklik 6lkomiz li¢iin son darace
onomli strateji ohomiyyoto malikdir.

Konstitusiyaya “3-1-ci  maddo”nin
olava edilmasi ilo Azorbaycan Respublika-
smin Prezidenti torofindon miioyyen edil-
mis vazifolori yerino yetiron vo solahiy-
yatlori hoyata keciron “Naxcivan Muxtar
Respublikasinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin salahiyyatli niimayondoliyi”
adli yeni icra orqani tosisatinin konstitusi-
on saviyyado daxil edilmasi vo bu orqanin
birbasa Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentino tabe olmasimin nozordo tutulmasi
soziigedon organa ali status verilmoasina,
regional idaroetmoys morkezdon yeni
nozarat modelinin formalagmasina, icra
sferasinin morkozi hakimiyyatlo oprativ
olagosinin daha effektiv vo méhkom tomin
olunmasina, dovletin strateji sosial-iqtisadi
inkisaf programlarinin effektiv icra edilmo-
sibo, idaroetmodo soffafliq vo korrupsiyaya
gars1 nozarat mexanizminin giiclonmosino
sobob olacaqdur.

16 iyul 2025-ci il, corsonba
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Golok Konstitusiyanin 5-ci maddssinin
(Naxgivan Muxtar Respublikasinin ali vo-
zifali soxsi) logvi masalasina.

Indiyadok “Ali vazifali soxs” konsti-
tusiya ilo hom qanunvericilik, ham icra
hakimiyyati sahslorindo miloyyon solahiy-
yotlori hoyata kecirirdi ki, bu da iki haki-
miyyat qoluna aid olan solahiyyatlorin bir
subyektdo comlonmosine gotirib ¢ixarirdi.
Soziigedon hal iso son naticodo “hakimiy-
yatin bolgii prinsipi”nin tobistine tamamilo
zidd idi.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi Kons-
titusiyasinin 3-cii maddesinin ikinci his-
sosino goro qanunvericilik, icra vo moh-
koma hakimiyyatlarinin qarsiliql faaliyyat
gostormosini real olaraq gercoklosdirmok
ti¢iin ad1 ¢okilan institutun logvi zoruratden
irali golirdi.

Konstitusiyanin 14-cii maddosinin [
hissosino asagidaki mozmunda ikinci vo
tiglincii climlalor alava edilir:

“Miiharibo soraitindo horbi omoliyyat-
larin aparilmast Nax¢ivan Muxtar Respub-
likast Ali Maclisina segkilorin kegirilmasi-
ni mimkiin etmadikdoe Nax¢ivan Muxtar
Respublikast Ali Maclisinin ¢agiriginin
solahiyyot miiddoti horbi omoliyyatlarin
sonunadok uzadilir. Bu barado gorar Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasinda seckilorin
hazirlanmasini va kegirilmasini tomin edon
dovlet orqaninin miiracistine osason Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Moh-
komasi torafindon gabul edilir.”.

S6zii gedon doyisiklik Nax¢ivan Mux-
tar Respublikas: Konstitusiyasinin sdhbot
acilan maddosinin Azorbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasinin 84-cii maddssinin I
hissasino (eyni ilo Azorbaycan Respublika-
st Milli Maclisi ilo bagli olan analoji miid-
doaya) uygunlasdirilmasina xidmaot edir vo
bu sahads olan boglugu aradan qaldirir.

Umumilikdo gotiirdiikkdo bu miiddoa
Azarbaycan Respublikasinin Secki Macal-
losinin 7-1-ci maddasinda (Segkilorin va
referendumun kegirilmosini istisna edon
hallar) nazords tutulmus asagidaki mosolo
ilo bagli parlament legitimliyinin kosilmo-
si riskino qars1 normativ sigorta rolunu oy-

nayir: “Azorbaycan Respublikasinin ora-
zisinin 25 faizinden ¢oxunda horbi vo ya
fovgolado voziyyat elan edildikds, horbi vo
ya fovqgolade voziyyst zamani, homginin
harbi vo ya fovgoalado voziyyatin logv edil-
masindon sonra 3 ay miiddotinds segkilor
va ya referendum kegirilo bilmoz”.

Analoji miiddea Naxg¢rvan Muxtar
Respublikasinin  Ali Maclisino  seckilor
haqqinda” Naxgrvan Muxtar Respublikasi
Qanununun 7-c¢i maddssinin ikinci hissa-
sindo belo oks olunmusdur: “Azarbaycan
Respublikasinin vo ya Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin arazisinin 25 faizinden
¢oxunda horbi vo ya fovgolado voziyyot
elan edildikds, horbi va ya fovgelads ve-
ziyyot zamani, homginin horbi vo ya fovqo-
lads voziyyatin logv edilmasindon sonra 3
ay miiddotindo Ali Macliso seckilor kegi-
rilo bilmaz”.

Qeyd edok ki, oxsar maddoalor bir sira
dovlatlorin (Ukrayna, Giirciistan, Litva vo
s.) konstitusiyalarinda da noazordo tutul-
musdur.

Konstitusiyaya zorurotdon qaynag-
lanan olavolordon biri do ona asagidaki
mozmunda 28-1-ci maddenin olava edil-
masidir:

“Madds 28-1. Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasi Ali Maclisinin buraxilmasi

I. Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
Ali Maclisi 31 deputatin tolobi ilo Nax-
¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisi
torofindon vo ya bu Konstitusiyanin 24-cii
va 25-ci maddolorinds, 26-c1 maddasinin
II-V hissalorinde vo 27-ci maddassindo
gostarilon vozifalorini aradan qaldirila bil-
moyon sobablor iiziinden icra etmodikdo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
tarafindon buraxilir.

II. Novbadonkonar seckilords segilon
Nax¢ivan Muxtar Respublikast Ali Mac-
lisinin ¢agiriginin solahiyyot miiddoti bes
ildon az ola bilar. Bu halda Nax¢ivan Mux-
tar Respublikasinin Ali Maclisine ndvbati
seckilor ndvbadankenar segkilords segilon
Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Mac-
lisinin ¢agirisinin  salahiyyst miiddotinin
besinci ilinin noyabr ayinin birinci bazar

giinii kegirilir.”.

Soziigedon doyisiklik Naxgivan Mux-
tar Respublikas1 Konstitusiyasinin Azor-
baycan Respublikas1 Konstitusiyasinin
981-ci maddesino (Azerbaycan Respubli-
kast Milli Maclisinin buraxilmasi) uygun-
lagdirilmasina xidmat edir vo bu sahado
olan ¢atigsmazligi aradan qaldirir.

Beloliklo, “Naxg¢1van Muxtar Respubli-
kas1 Ali Maclisinin buraxilmasi”nin kons-
titusiyaya olavo edilmosi mdvcud olan
konstitusion tocriibayo tam uygun golir.

Oxsar maddaslor bir sira dovlstlorin
(Rusiya, Ttaliya, Giirciistan vo s.) konstitu-
siyalarmda da nozardes tutulmusdur.

Konstitusiyaya daha prinsipial doyi-
sikliklordon biri Nax¢ivan Muxtar Res-
publikast Ali Maclisinin sadrins aid tolob-
lorin sadolosdirilmasidir. Belo ki, hazirda
Konstitusiyanin 29-cu maddssinin ikinci
hissasine gors “Nax¢ivan Muxtar Respub-
likasinin orazisindo bes ildon az olmayaraq
daimi yasayan, basqa dovlatlor qarsisinda
6hdoliyi olmayan, ali tohsilli, ikili voton-
daslig1 olmayan Nax¢ivan Muxtar Respub-
likas1 Ali Maclisinin hor bir deputati Nax-
¢rvan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin
sodri secilo bilar”.

Toklif olunan doyisikliyo osason iso
sohbat agilan maddonin ikinci hissasinin
asagidaki redaksiyada verilmoasi nozordo
tutulur:

“II. Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali
Moclisinin ali tohsilli hor bir deputati Nax-
¢rvan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin
sadri secila bilar.”.

Nozor saldiqda goriiriik ki, Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisi sadrinin segil-
moasi {igiin do heg bir alava senz tolab olun-
mur, yani, qisast, deputat olmagq kifayatdir.
Bu miitoraqqi  mozmunlu sadslogdirmo
doyisikliyi muxtar vo morkozi parlament
modellorini eyni xatto gatirir.

Bundan basqa, unudulmamalidir ki,
Avropa Mahkemesi do 6z presedent toc-
riibasindo dofalorlo bayan edib ki, “passiv
secki hiiququ”na qoyulan har bir mohdu-
diyyetin qanuni moqsads uygun, zoruri vo
proporsional olmasi tolob olunur, “ikiqat
vatondasliq” vo ya “miloyyon miiddat yasa-
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y1s” kimi acig-sortsiz qadagalar “hiiququn
mahiyyotini hoddinden artiq doracedo
mohdudlagdira” biler.

Belolikla, bu dayisiklikden sonra Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasinda parlamen-
tin sadri “mohdudlasdirict deyil, daxil
edici” qayda ilo formalagmis olacaq, bu
da hom siyasi roqabatin artmasina, hom do
comiyyatin miixtolif tobagalorini tomsil et-
mak potensialinin genislonlonmasing sasab
olacaqdir.

Konstitusiyaya Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasinin Nazirlor Kabinetininin tabe-
¢iliyino dair edilon doyisiklor son doroca
shomiyyatlidir.

Hazirda Konstitusiyanin 34-cti maddo-
sinin (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda
icra hakimiyyati) liglincii hissasino asason
“Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazir-
lor Kabineti Nax¢i—van Muxtar Respubli-
kasmin Ali Maclisine tabedir vo onun qar-
sisinda miintazom hesabat verir”.

Dayisikliyo gors “tabedir vo onun qar-
sisinda miintozom” sozlorinin  “Oziiniin
faaliyyati barode™ sozlori ilo ovoz edilmasi
nazoards tutulur.

Qeyd edok ki, hazirda muxtar respubli-
kada icra hakimiyyatinin qanunverici haki-
miyyets tabe olmasi parlamentli idaragilik
formasima malik olan dovlatlors xas olan
bir xiisusiyyatdir. Halbuki Azorbaycan
Respublikasi prezidentli respublikadir. Bu
voziyyotdo prezidentli respublika idarogi-
lik formasina malik olan dovlatin torkibin-
do parlamentli muxtar qurumun olmasi na
mantigo uygundur, no do qanunvericilik vo
hiiquq tocriibesi ilo saslosir.

Digor torofden belo bir tabegilik hazir-
da qiivvads olan Azorbaycan vo Naxgivan
Muxtar Respublikasinin konstitusiyalarin-
da gobul edilon “hakimiyyatin bolgii prin-
sipi”nin tobiotino do tamamils ziddir. Bels
oldugu toqdirdoa, soziigedon doyisiklik ye-
rinds va labiiddiir.

Bunun mentiqi davami olaraq konsti-
tusiyanin adi ¢okilon maddosino asagidaki
mozmunda dordiincii hissonin olave edil-
masi do basa diistilondir:

“I'V. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
Nazirlor Kabineti i qaydasini Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilo razilagdir-
magqla miioyyonlosdirir.”.

Dediklorimizi yekunlagdirsaq, o no-
ticoyo golo bilorik ki, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasi—nin Konstitusiyasina edilon
doyisikliklor yalniz formal texniki mozmu-
na malik deyil, hom do substansial dovlot
idaraetmosi transformasiyasi baximindan
fundamental shomiyyat dastyir.

Belolikla, sozli gedon doyisikliklor
miiasir dovriin konstitusionalizm prinsip-
loring, idarset-mado somoralilik vo legi-
timlik tolobolorine uygun olaraq yalniz
muxtariyyatin deyil, eyni zamanda milli
dovlateiliyin mohkomlonmosi baximindan
da strateji ohomiyyato malikdir.

Yunis XOLILOY,
Nax¢ivan Déviat Universitieti iimumi
hiiquq kafedrasinin miiallimi






