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Mammadov F.O.
(Azarbaycan Respublikasinin
vergilar naziri)

Umummilli lider Heydor Oliyev vo vergi siyasati

Ho6rmetli gonagqlar!

Hormetli konfrans igtirakgilari!

Qedirbilen xalqumiz her il may aymin 10-da ulu énder
Heyder ®liyevin dogum giiniinii genis sokilde qeyd edir. Ne
qeder agir olsa da, iigiincii ildir ki, bu elametdar giinii Heyder
Oliyevsiz qeyd edirik. {ller 6tdiikce onun ezemetini daha aydin
derk edir, qoyub getdiyi tarixi irsinin, ideyalarinin yiiksek
deyerlerini derinden anlayiriq.

Ulu 6nder XX yiizillikde bdyiik bir tarixi missiyan: yerine
yetirmek qilidretinde olan nadir gexsiyyet idi. Boyik
xogboxtlikdir ki, belo bir gexsiyyet Azerbaycan xalqmn
niimayendssidir. Ulu 6nder diinyaya avezolunmaz lider kimi
gelmis ve dahi rehberlere xas olan biitiin ali keyfiyyetleri
6ziinde birlegdirmigdi. Bu menada Heyder Dliyev goxsiyyotini
tarixin an béyiik dovlet xadimleri ile miiqayise etmek olar.

Heyder Oliyevin siyasi heyat yolu, emsolleri tarixin ve
xalqin yaddasina ona gére ebadi hekk edilib ki, o, dogma
Azerbaycami en agir giinlerinde xilas edib. Diger terefden,
Azerbaycani miisteqil bir dévlet kimi diinyaya tanidan, onun
xarici dovletler arasinda layigince yer tutmasinda en gox
xidmati olan goxsiyyst mehz imummilli lider Heyder Dliyev
olmusdur.

Tarixde gexsiyyetlerin bdyiiklilyii, onlarin miqyaslari, bir

torefden, yasadifi dovrde gordiiyii islerin, yaratdiglarmn
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ohemiyyeti ile olgiiliirse, diger terefden, bu fealiyyetin
golecok oks-sedalari, uzun iller hadiselerin axarma tesiri ile
miieyyenlegir. Bu baximdan, ulu énderin §ah eseri olan miasir
Azorbaycan ve onun inkisaf konsepsiyasinin daimi olaraq
miisteqil Azerbaycan dévletciliyinin esasmi teskil edeceyi
siibhesizdir.
1993-cii ilde xalqmn tekidli telebi ile yeniden hakimiyyste

golon Heyder Oliyev banisi oldugu milli dévletgilik
konsepsiyasmin inkigafina tokan verdi. Dahi onderin gergin
omayi ve uzaqgdren siyaseti noticesinde Azerbaycan 06z
biitévlilyiinii, dévlet miisteqilliyini qoruyub saxladi, xalqumz
vetendas miiharibesi tohlikesinden ve qardas qirgimindan xilas
oldu. Olkede getdikco gorginlogsen iqtisadi ve siyasi
bohranlarin qarsis1 alindi, bdyiik quruculuq iglerine baglanildi
ve Azerbaycan dovletgilik tarixinin yeni merhslesinin asasi
goyuldu. Bununla da respublikada iqtisadiyyatin inkisafi ve
kompleks islahatlarm hoayata kegirilmesine real gorait yarandi.

Umummilli lider Heyder Dliyevin hoyata kegirdiyi ugurlu
siyaset sayssinde Azerbaycan iqtisadiyyat: bazar iqtisadiyyat
prinsiplori asasinda yeniden quruldu, makroiqtisadi sabitliyin
mohkemlenmesi ve iqtisadiyyatin tarazli inkisafimin temin
olunmas: sahesinde kompleks todbirlerin hayata kegirilmesine
baglanildi. Hemin dévrde iri miqyash islahatlara ydnelen
igtisadi siyasetin ayrilmaz torkib hissesi olan vergi siyasatinda
de koklii deyigikliklerin apanlmasi, vergi sisteminin miasir
standartlar esasinda formalagdirilmas: bir zeruret kimi qarsida
dururdu.

Ulu o6nder Heyder Oliyevin rohberliyi altinda vergi
siyasetinin konsepsiyasinin @sas konturlari mileyyenlegdirilmis
ve bu sahede radikal islahatlarin aparilmasina baglanilmigdi.
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Bu konsepsiyaya uygun olaraq, miistagil Azerbaycan Respub-
likasimn vergi sisteminin tegokkiil prosesi iki merhsleden
ibaraet olmusgdu.
1993-1996-ci illeri ohate eden birinci merhelode bazar
igtisadiyyatinin teleblerine uygun olaraq bir sira vergi novleri
haqqnda yeni qanunlar qebul edilmis, onlarin normativ hiiquqi
bazasi ve heyata kegirilmosi mexanizmleri formalagdirilmrgdi.
. Yenice miistaqilliyini berpa etmis veo diinya igtisadiyyatina
inteqrasiya etmokde olan Azerbaycanin zengin tebii servet-
lerinden, o ciimleden neft vo qaz servetlerinden xalqumizin
rifah1 namine daha da semersli istifade etmok maqsedile
inkisaf etmis Glkelerin investorlarmm calb olunmasi ve onlara
elverigli oraitin yaradilmas: qisa miiddetde radikal addimlarin
atilmasimi teleb edirdi. Ulu énder Heyder Dliyev bu zerureti
nozere alaraq, Azerbaycan Respublikasmnm «Neft strategi-
yas?»nm esasim goymugdu. Umummilli liderin siyasi cohetden
derin  diigliniilmiig, balanslagdirilmas, iqtisadi ve siyasi
maraglari uzlagdira bilen «Neft strategiyasi» aslinde 6lke iigiin
heyati ehemiyyetli bir ¢ox layihelerin reallasdirilmasini tomin
edir. Bu strategiyaya uygun olaraq, 1994-cii il sentyabrin 20-de
Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Neft Sirketi ilo diinyanin
bir sira meshur neft sirketlori arasinda «Xezer denizinin
Azerbaycan sektorunda «Azeri», «Ciraq» yataglarmin ve
«Giinagli» yatagmim derinliklerinde yerlogen hissesinin birgs
islonmesi ve hasilatin pay bblgiisi haqqnda» ilk Sazig
imzalanmig ve bu Sazig biitin diinyaya ses salan «®srin
miiqavilesi» adlandirilmisdi. Bundan sonra neft ve qaz
senayesinde diinyanmn en qabagqcil sirketleri ile Azerbaycanin
yeralti servetlorinin birge istismarni barede daha 21 Sazig
imzalanmigdi.

Xarici investisiyalarin Azerbaycana celb olunmasini stimul-
lagdirmaq meqsedile ulu énder Heyder Dliyevin miidrik togeb-
biisii @sasinda hasilatin pay bolgiisii ve ssas ixrac boru kemeri
hagqinda sazisler gergivesinde respublikamizda fealiyyet
gosteren miiessise ve sirketler iigiin xiisusi vergi rejiminin
totbiq edilmesi gerara alinmigdi. Xiisusi vergi rejimi miioyyen
dévr erzinds vergilerin hesablanmas: ve édenilmesinin xiisusi
qaydasini nazerde tutur ve bele sirketlerin elverigli foaliyye-
tinin temin olunmasina xidmet edir.

Umummilli lider Heyder Dliyevin rehberliyi altinda vergi
sisteminin tegokkiil prosesinin ikinci merhelssine 1997-ci
ilden etibaren baglamlmigdi. Hemin ilde vergitutma sahesinde
moveud olan bir sira normativ hiiquqi aktlar dlkede aparilan
iqtisadi islahatlarin teleblerine cavab vermirdi ve gox vaxt
onlarin gedigine siini manegilik toredirdi. Ona gore de bu
sahade vahid ve tekmil qanunvericilik bazasinin yaradilmasi
zorureti meydana ¢ixmigdi. Bu sebebden de qeyd etdiyimiz
problem ulu énder Heyder Oliyev terefinden xiisusi olaraq
nezarete gotiiriilmils ve qisa bir miiddetde Vergi Mecellesinin

layihesinin hazirlanmas: tapsirig: verilmigdi.

Bu tapsinga asaslanaraq, respublikanin ganunvericilik vo
miivafiq icra hakimiyyeti orqanlar1 ile birlikde beynslxalq
maliyye qurumlarimin niimayendeleri, miitexessisler, yerli vo
xarici is adamlar ile goriisler kegirilmis ve onlarm bu sahe
iizre fikir ve tdvsiyeleri iimumilesdirilerek Vergi Mecellesinin
layihesinin hazirlanmasina baglanilmisdi.

Vergi Mocellesi layihesinin hazirlanmasi prosesinde
onun ayri-ayr1 hisseleri dévlet basgisi yanmnda kegirilon
miisavirelerde defelerle miizakire edilmis ve layihe barede
dahi 6nderimizin deyerli tovsiyeleri nezere alinmigdi.
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Beynelxalq tecriibe ve milli xiisusiyyetler nezers
alinaraq hazirlanmig Vergi Macellosi Milli Maclisde genis
miizakire olunaraq, 2000-ci ilin iyulunda gebul edilmis vo
Azerbaycan Respublikas: Prezidentinin 30 avqust 2000-ci il
tarixli 393 sayh fermam ile 2001-ci il yanvarin 1-den etibaren
qiivveye minmigdi.

Vergi Mecellesinde ovveller tetbiq olunan 13 vergi
ndviinden 9 vergi n6vii tosbit olundu. Okser vergi névleri tizre
deraceler agagi salindi, aksize celb olunan mallarin siyahisi
azaldildi. Eyni zamanda, Vergi Mecellesine esasen vergi
sistemi, vergitutmanin imumi esaslari, vergilerin miioyyen
edilmesi, ddenilmesi ve yigilmas: qaydalari, vergi 6dayicileri
ve dévlet vergi organlarinin, habels vergi miinasibstlerinin
diger istirak¢ilarinin vergitutma meseleleri ile bagh hiiquq ve
vezifolori, vergi nezaretinin forma ve metodlar, vergi
ganunvericiliyinin pozulmasina gére mesuliyyst ve s. qaydalar
miieyyen edildi.

Miidrik siyaset¢i Heyder ®liyev respublikada milli
istehsalin stimullagdiriimasi, elverigli investisiya miihitinin
yaradilmasi ve azad reqabetin temin olunmasina gox bdyiik
listiinliik verirdi. Bu baximdan, dahi 6nderimizin bilavasite
gostorigi osasinda bir sira qanunlar hazirlanaraq gebul
edilmigdi. Bu senadler kend teserriifati mshsullar1 istehsal-
¢ilarina miiddatli vergi giizestlorinin verilmesi, 6zellosdirilon

ddvlet milessiselerinin ve diger teserriifat subyektlerinin vergi
borclarmin silinmesi, shalinin emanstleri iizre 6denilen faiz
maebleglerinden, habele investisiya giymetli kagizlari iizre
divident ve faizlerden golir vergisinin tutulmas: iizre
giizegtlerin mileyyen edilmasini nozerde tuturdu.

Olkade boyiik igtisadi deyisikliklerin bag vermesi iqtisadiy-
yatin siiretli inkigafi, vergi yiikiiniin azaldilmasi ve vergiler
sahesinde qanunvericilik bazasimn tekmillegdirilmesi ile
miigayiet olunmusdu. Vergi siyasotinin esas istiqametlerine
miivafiq alave ve deyisiklikler “Azerbaycan Respublikasimn
Vergi Mocallesine olave ve doyisiklikler edilmesi haqqnda”
Azerbaycan Respublikasi qanunlarinda 6z oksini tapmigdi.

Vergi qanunvericiliyinde aparilan fundamental deyisiklikler
ariq vergi xidmetinin inzibati strukturunda da adekvat
islahatlarin hoyata kegirilmesini zeruri etmigdir ki, hemin
dévrde vergi orqanlarmin inzibati-togkilati strukturunun
yeniden qurulmasi garsida duran asas mesalelerden idi.

Miidrik siyaset¢i Heyder Dliyev bu sahede do uzaqgdren
addim atarag, 11 fevral 2000-ci il tarixli ferman ile Bag Dovlet
Vergi Miifottigliyinin bazasinda Vergiler Nazirliyi yaradilmas
haqqinda gerar gebul etmigdi. Dévlet vergi siyasetinin hayata
kegirilmesini, dévlet biidcesine vergilerin ve  diger
daxilolmalarin vaxtinda ve tam y1ilmasim temin edecek ve bu
sahede dovlet nozaretini heyata kegirecek merkezi icra
hakimiyyeti orqami kimi Vergiler Nazirliyinin yaradilmas,
onun hem selahiyyetlerinin, hem de olke iqtisadiyyatimn
inkisafinda rolunun mileyyenlegdirilmesi mummilli lider
Heyder ®liyevin bu saheye gosterdiyi boyiik diqgetin bariz
niimunasidir.

Vergilor Nazirliyi yaradildigdan sonra imummilli lider
Heyder Oliyevin verdiyi deyerli tovsiyelers esaslanarag, vergi
orqanlarmimn strukturunun miasirlegdirilmesine dair hazirhq
islorine baglamilmigdi. Vahid ve ¢evik bir strukturun
yaradilmasi megsadi ile qabaqeil diinya tecriibesi aragdirilms,
miixtelif idareetme modelleri tohlil edilmis ve yekunda vergi
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orqanlarmin funksional esasda fealiyyet gosteren strukturunun
totbigins iistiinliik verilmigdi.

Vergiler Nazirliyinin strukturunun funksional ~esasda
yeniden teskiline hazirligin apaniimas: ve vergi inzibatgilifinin
beynelxalq standartlara uygunlasdirilmas: megsedile Nazirliyin
erazi izre Vergiler Idaresinin pilot (tecriibe) strukturu tesdiq
olunmusdu. Meqsed funksional esasda fealiyyet gdsterecek
yen?' strukturun tecriibede yoxlamlmasi ve onun semerslilik
seviyyssini miisyyen etmek idi. Bundan sonra pilot strukturun
biitin bdlmeleri iizre ayhq foaliyyetinin semersliliyini
misyyen etmok iigiin miivafiq monitoring kegirilmigdi.
Monitoring neticesinde pilot strukturun qarsiya qoyulmug
vozifelerin icrasi sahesinde effektiv foaliyyst gosterdiyini
nozere alaraq, 2000-ci ilin sonundan etibaren tecriibade 6ziinii
dogruldan yeni strukturun diger rayonlarda da totbig edilmasi
gerara almmigdi.

Adekvat islahatlar Vergiler Nazirliyinin merkezi aparatinda
da apanilmigdi. Bu struktur bazar miinasibetlori soraitinde
imummilli liderimiz Heyder Oliyevin vergi organlarimmn
qargisinda qoydugu vezifelerin daha ciddi suretde yerine
yetirilmesine ve gevik vergi siyasetinin heyata kegirilmesine
xidmet etmoli idi. Belolikle, vergi sisteminde yaradilan yeni
struktur ovvelki strukturdan ferqli olaraq, vergi siyasetinin
daha ugurlu heyata kegirilmesine veo vergiler sahesinde giiclii
nozaret sisteminin toetbiqine imkan versn mexanizm kimi
miisbat keyfiyystleri 6ziinde birlegdirir.

Vergi sisteminde novbeti struktur islahatlari dahi 6nderimiz
Heyder Oliyevin 2002-ci ilin ortalarinda yerli vo xarici is
adamlan ile kecirdiyi goriislorden sonra tesdiq etdiyi tarixi
formanlarin icras1 magsedile heyata kegirilmigdi. Hemin
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formanlar ve vergiler sahesinde gebul edilen diger
sonedlerden ireli gelen vezifelerin icrasi ile bagl aparilan
tohliller neticesinde 2002-ci ilin sonunda vergi sisteminde
osash struktur deyigiklikleri aparilmigdi. Bels ki, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasi ve ermeni iggali nsticesinde miiveg-
geti terk edilmig rayonlar istisna olmagqla, respublikanin
biitin orazisinde rayon ve geher vergi orqanlar legv
edilmig, onlarin avezinda her biri bir ne¢e rayon ve seheri
ohate eden 12 Orazi Vergiler Idaresi yaradildi. Paytaxt iizre
3 filialdan ibarst olan ve Baki goherinin 11 rayonunu shate
eden Baki geher Vergiler Departamenti teskil edilmisdi.
Nezerinize ¢atdirmaq isterdim ki, Vergiler Nazirliyinds
aparilan  genigmiqyashi  struktur ve kadr islahatlan,
respublikanin 60 soher ve rayon Vergiler idarslerinin logv
edilmesi, vergi orgam omokdaglarinin saymm 40 faiz
azaldilmasi ilk vaxtlarda hatta beynsalxalq ekspertlare bele, ¢ox
riskli goriinse de ulu éndarin daim digget ve gaygisi ile shate
olunan Vergiler Nazirliyinin olde etdiyi miiveffegiyyetler,
gazanilmi§ ugurlar bu dahi gexsiyystin ne qader uzaqgéren ve
gabageul fikirli bir rehbsr olmasinin bariz tecessiimiidiir.

Vergi inzibatgihmin tekmillsgdirilmesinin terkib hissesi
kimi vergi nozaretinin giiclendirilmesi ve semereliliyinin
artinlmasma da xiisusi digqet verilmisdi. Hale 1996-c1 ilde,
respublikamizda iqtisadi canlanmanin viiset aldifi dovrde
nezaret igleri ile meggul olan dovlst orqanlanmin fealiyyeti,
iimumilikde, respublikamin iqtisadi bohrandan ¢ixmasinda
subyektiv manesler yaradirds, iqtisadi islahatlarin teleblerine
cavab vermirdi ve ¢ox vaxt onlarin gedigine siini manegilik
téredirdi. Bununla slagedar, 6lke prezident: torofinden 17 iyun
¥996-c1 il tarixli «Istehsal, xidmet, maliyye-kredit foaliyyatine
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dovlet nezarstinin qaydaya salmmas1 ve osassiz yoxlamalarm
qadagan edilmesi barede» ve 7 yanvar 1999-cu il tarixli
«Ddvlet nezarsti sisteminin tokmillegdirilmesi ve sahibkarhigin
inkigafi sahesinde siini maneelerin aradan qaldirilmas:
hagqinda» fermanlar tesdiqlendi. Meqgsed iqtisadi miinasibat-
lerin seviyyesine uygun miivafiq dévlst nezareti mexanizmini
totbiq etmek, hemin nozaretin daha megbul vasitelerini
se¢mok, bazar miinasibetlerinin inkisafina menfi tesir
gOsterecok hallar1 aradan qaldirmaq, sahibkarhigin inkigafi,
yerli ve xarici i§ adamlarimin fealiyyetine osassiz miidaxile-
lerin qarsisini almagq, vetendaglarin ve hiiqugi gexslerin qanuni
menafelsrini qorumagdan ibaret olmugdu.

Farmanlarin teleblerinden ireli gelerek, vergi nezaretinin
tokmillegdirilmesi sahesinde kompleks islahatlar heyata
kegirilmigdi. Bu zaman qarsida duran osas vezifeler esassiz,
¢ox vaxt bir-birini tekrar eden ve intizamlh vergi 6deyicilerinin
hagl naraziligina sebeb olan yoxlamalari aradan qaldirmagq,
eyni zamanda, aparilan yoxlamalarin semereliliyini yiikselt-
mok ve operativliyini temin etmsk, yoxlamalarin esaslilifini
temin eden miikemmeal ganunvericilik bazasi yaratmaqdan
ibaret olmusdu.

Bu megsedle vergi organlan terefinden aparilan vergi
yoxlamalar: ssasl tehlil olunmug ve burada méveud bogluglar
agkar olunaraq onlarin aradan gqaldinlmasina dair miivafiq
doyigiklikler edilmigdi. Deyigiklikler seyyar vergi yoxlama-
larmin dovrilik prinsipine esasen yox, qanun pozuntusuna yol
veren, vergiden yayman intizamsiz vergi &deyicilerinde
aparilmasini nezerds tuturdu. Eyni zamanda, aparilan yoxlama-
larm keyfiyyeti ve somereliliyinin artinlmasi, esassiz
yoxlamalarin qargisinin alinmas: megsedile hele 2000-ci ilin
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avvellerinde «Seyyar vergi yoxlamalarinin teyin olunmasina
dair» telebler hazirland: ve Nazirliyin miivafiq emri ile tesdiq
olundu. 2002-2003-cii illerde hemin telobler daha da
tekmillegdirilersk, yoxlamalarin zeruriliyinin strafli ve tam
sekilde esaslandinlmasina yoneldilmis telsblers ciddi nezarst
olunmas! mexanizmi qurulmusdu.

Vergi nezaretinin tokmillesdirilmesi sahesinde aparilan
deyisikliklor vergi nezaretinin biitin formalarimin  sivil
metodlarla heyata kegirilmesini temin etmeye xidmet etmisdi.

-Burada ®sas digget seyyar vergi yoxlamalarmin saymin

azaldilmasi ve keyfiyyetinin yiikseldilmesins, sn asast kameral
yoxlamalarin semeraliliyinin artirnlmasima verilmisdir.

Umummilli lider Heyder ®liyevin rehberliyi ilo vergi
nezaretinin tekmillegdirilmesi sahesinde heyata kegirilon
magsedyonlii tedbirler artiq 6z miisbet neticelerini goster-
mekdadir. Melumat iigiin qeyd edim ki, 2005-ci ilde vergi
orqanlar terefinden 4692 vergi Gdeyicilerinde seyyar vergi
yoxlamas: aparilmigdir ki, bu da faktiki fealiyyet gosteren
vergi Odeyicilerinin 3,7 faizini teskil edir. 2005-ci ilde
aparilan soyyar vergi yoxlamalannin say1 2000-ci ils nisbaten
3361 oded ve ya 41,7 faiz azaldilms, keyfiyyoti ise
artinlmigdr. Bels ki, 6ten il aparilan seyyar vergi yoxlamalar
neticesinde elava hesablanan vesait 165,7 milyon manat tegkil
etmokle, 2000-ci ilin miivafiq gostericisi ilo miiqayisede 142,1
milyon manat ve ya 7 defe ¢ox olmusdur,

Analoji nailiyyetler vergi nezaretinin diger formalan, o
climleden kameral vergi yoxlamalan ve operativ vergi nozareti
sahesinde de miigahide edilmekdadir.

Vergi inzibatgiligimin tekmillesdirilmesi tedbirleri gercive-
sinde miiasir informasiya texnologiyalarinin tetbigine de bdyiik
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shemiyyst verilmigdi. Melum oldugu kimi, imummilli lider
Heyder Bliyevin 17 fevral 2003-cii il tarixinde tesdiq  etdiyi
«Azerbaycan Respublikasmnm inkisafi namine informasiya ve
kommunikasiya texnologiyalari iizre Milli Strategiya (2003-
2012-ci iller)» dlkemizin sosial-igtisadi heyatinda ve inzibati-
idareetme sahesinde miihiim bir texnoloji merhelenin sasmi
qoymugdu. Bu sened Azerbaycanda informasiya cemiyystinin
formalagdirilmas: prosesini siirotlendirmekle yanasi, olkenin
imumdiinya elektron informasiya mekanina inteqrasiyasini
sertlendirmigdi.

Bu strategiyadan ireli gelen vezifeler 6ten miiddetde he-
yata kegirilon vergi islahatlarinda da 6z foal eksini tapmigdir.
Osast ulu dnderimiz Heyder Dliyev terofinden goyulmus iqti-
sadi siyaset kursu bu giin onun layiqli davamgusi, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti cenab ilham ®liyev torefinden
ugurla davam etdirilir.

2005-ci il Azerbaycanin vergi xidmeti iigiin keyfiyyotce
yeni bir merhelenin baglangicini qoydu. Bele ki, méhterem
Prezident cenab ilham Bliyevin 12 sentyabr 2005-ci il tarixdo
imzaladifi «Vergi inzibatgiliginin tekmillegdirilmesi iizre
Dévlet Programi (2005-2007-ci iller)», hemginin 21 oktyabr
2005-ci il tarixde tesdiq etdiyi «Azerbaycan Respublikasinda

rabite vo informasiya texnologiyalarmin inkisafi iizre 2005-
2008-ci iller iigiin Dévlet Programi"nin (Elektron Azoarbaycan)
gebul edilmesi vergi orqanlar: qargisinda gox miihiim vezifoler
miloyyenlogdirmigdir. Bunlara dévlet idaregiliyinin miiasir
Avropa standartlarina uygunlagdirilmas; istigametinde tokmil-
legdirmelerin aparilmasi, vergi orqanlan ilo vergi ddeyici-
lerinin arasinda texnoloji baximdan miikemmol elektron olage-
lerin yaradilmasi, miiasir kompiiter ve program tominatlari,
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genis tohlil bazasmna malik informasiya sistemlerinin qurulmasi
aiddir. o

Vergi sisteminin tekmillesdirilmesi sahesinde son illerin on
miihiim ‘nailiyyetlerinden biri de «Avtumatlasdm]xm.s. Vﬂg]
informasiya Sistemi (AVIS)» layihesinin heyata ket;mln?am-
dir. AVIS layihesi elektron hékumetin qurulmasi istiqamotinde
hoyata kegirilon mithiim bir layihelerden olmaqla, vergi
sahesinde ¢ox miihiim texnoloji deyisikliklere sebeb olacaq.

Bu layihenin reallagdinlmasi naticesinde Az‘arbaycamn
vergi xidmeti tokce MDB &lkeleri arasinda de.yll, hem c%a
Serqi Avropada en modern informasiya texnologiyasina malik
xidmetlarden birine gevrilecokdir. ‘

AVIS layihesinin esas megsedi gevik va‘ya:arh vergi
siyasetinin heyata kegirilo bilmesi licin feal bir texgologiya
desteyini temin etmekdir. Bu, yerli vergi orqimla.nnm 131‘6\nnm
avtomatlagdiriimasi, diger dovlet orqanlan ile inteqrasiyanin
sobokelogmesini, miixtelif iqtisadi tahlil ve prognozlann
heyata kegirilmesini temin edecek. . o

Vergi sisteminin tekmillegdirilmesi s;hasnﬂa gor.ul‘an Islar.
beynelxalq vergi miinasibetlerinin gemslandmlm?mm zoruri
etmigdi. Bu tedbir respublikamizda milli bazarin {.iunya.l baza'n
ilo, milli iqtisadiyyatn diinya iqtisadiyj{an ile intensiv
integrasiyanin diizgiin teskil edilmesi siyasotine uygu'n olarag,
«Golire ve emlak vergisine miinasibetde ikiqat v:irglmmanln
aradan qaldirilmas: haqqinda» bir sira dlkelerle dovletlerarasi
beynelxalq sazislerin imzalanmasim nezerde tuturdu. Bu

sahede miihiim isler goriilmis ve hazirda Azarba.ycanla 18
5lko arasinda belo saziglor qiivvededir. Bu &lkslerden
Avstriya, Almaniya, Boyiik Britaniya, Litva, Norvg;, Pol§a,
Ruminiya, Tirkiye, Fransa, Cin, MDB dovletlerinden ise
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Belarus, Qazaxistan, Moldova, Rusiya, Ukrayna, Giirciistan,
Ozbokistan ve basqalarmin adlarin: sadalamaq olar.

Vergiler sahesinde beynslxalq miinasibetlerin inkigaf etdi-
rilmesi, diinya dovletleri ve beynelxalq teskilatlarla smekdag-
him geniglondirilmesi istigametinde de ¢ox miihiim tedbirler
heyata kegirilmigdi. Bu tedbirler vergi qanunvericiliyinin
tokmillegdirilmesi ve onun vahid hiiqugi bazasimin yaradilma-
s1, vergi inzibatgiliginin semersliliyinin artirilmasi, vergi 6de-
yicilerine xidmetin tegkili, vergi nezarstinin giiclendirilmesi,
kadr potensialinmn bilik ve bacanigmin artirilmasma miisbet
tosir gostormigdi.

Beynelxalq emokdaghq sahesinde bir sira tegkilatlar, o
cimleden Beynolxalq Valyuta Fondu, Diinya Banki, ABS
Xozinedarliq Departamenti, Avropa Ittifaq, Avropadaxili
Vergi Administrasiyalar1 Tegkilat, Iqtisadi inkisaf ve
Omokdagliq Toskilat: xiisusi ile forglenmisler.

Ulu 6nder Heyder Dliyevin respublikamizda demokratik

dévlet quruculugu ve sivil vetendas cemiyyetinin tegekkiili
yolunda apardi1 siyaseto uygun olaraq, vergi siyasotinin diger
bir prioritet istiqameti vergi ddeyicilerinin hiiquglarmin
miidafiesi ve onlara yiiksok seviyyeli xidmetin gosterilmesidir.
Bu meqsedle Vergi Macallesinin 100-den artiq maddesi bu ve
ya diger formada vergi 6deyicilerinin hiiquglarinin qorunmas:
Vo ganuni maraglarinin temin olunmasina hesr edilmisdi. Belo
ki, Macellenin 15 maddesinde vergi qanunvericiliyine emsl
olunmas: sahesinde vergi 6deyicilerinin hiiquqlan miieyyen
edilmig, 3 maddede vergi yoxlamas: kegirildikde gqanunsuz
zorerin vurulmasinin  yolverilmezliyi, 12 maddeds vergi
qanunvericiliyinin  pozulmasma gére mesuliyyete colb
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olunmant ve gexsin togsirini istisna eden hallar, 3 maddeds
sikayet verilmesi qaydasi tosbit olunmugdu ve s. N .
2000-ci ilden baslayaraq, vergi xidmetinin tarixinde ilk
defo olaraq vergi tebligati, vergi ddayicilerinin vergi.masg‘l?-
lori iizre melumatlandinimasi, ®halide vergi madamyyatln}r?
vo tefekkiiriiniin formalagdinimas: sahesinde iglerin togkili
respublikanin vergi sisteminde aparilan isl'al?atlfara p.aralel
olaraq heyata kegirilmekdadir. Vergi ddeyicilerine .xldmat
{izro hele 2000-ci ilde MDB-ya iizv dovletler arasinda ilk defe
olaraq respublikarmzm yerli vergi orqanla:{m.ia. maluma.tlan-
dirma sobeleri yaradildi. Vergiler Nazirliyinin @?kalopgl
jdareetms mexanizminin tokmillesdirilmesi, vergi l‘Jde}ilC.l-
lorinin melumatlandirilmas: ve vergi tebligati t?d.blrl?rmm
giiclendirilmesi, yerli vergi organlarinda xidmat iginin yiiksak

§ S viyyede toskilinin tomin olunmasi megsedile 2002-i ilin
§sonunda Nazirliyin Merkezi aparatinda Vergi ddayicilerine
| S xidmet idaresi tegkil edildi.

Vergi ddoyicilerinin malumatlandmlmas.u Vo maariﬂandin'l-.
mesi igleri miitemadi olaraq heyata kegirilir. Bu sahede vergi
ddeyicileri ile gorigler kegirilir, onlar bn'a.a.rah?.t. e!:le!n
meselelore aydmliq getirilir. Hemginin, vergl ddayicilerinin
vergi qanunvericiliyi ile bagh suallar1 cavablandinlir, bayanj
namelerin tertib edilmesi, vergi ugotu qaydal.an, verg1
Shdelikleri izah edilir, hesabat formalari ve diger vacib
senedler onlara teqdim edilir. ‘ ‘ ‘

Vergi o6deyicilerine keyfiyyotli veo opersiltw xtd{l?a?ll'f
gosterilmesi meqgsadile 2003-cii ilde Vergil?r N.azn'h).n
torefinden MDB-de analoqu olmayan «195» nomrali .vahld
telefon-melumat xidmeti tesis edilmigdir. Hazirda bu xidmat




2006-c1 ilin may aymin l-den etibaren respublikamn biitiin
erazisini ahate edir,

2000-ci ilden etibaren Vergiler Nazirliyinin resmi internet
sayt1 foaliyyet gdsterir ki, bu sayt vasitesile ganunvericilikde
bag veren dayisiklikler, vergilers dair normativ aktlar operativ
qaydada vergi odeyicilerine catdinlir. Vergi 6deyicileri
terefinden movcud beyannamslerin ve vergi &deyicilerinin
ugotuna dair sened formalarinin elde edilmesi imkanlarim
geniglendirmek megqgsedile onlarin  elektron  formalan
hazirlanmig ve internet saytinda yerlesdirilmisdi.

Vergiler Nazirliyinin internet saytinda vergi édeyicilerine
vergiler naziri ilo birbaga olage ii¢lin serait de yaradilmigdi.
Maqgsed vergilerls bagh yaranan problemlsrini hsll ede bilme-
yen ve esaslandirilmig sikayetleri ile yerli vergi orqanlarindan
qaneedici yardim ve melumat ala bilmesyen vergi 6dayicilerine
birbaga vergiler nazirine miiraciet etmek imkanmin verilmasi-
dir.

Vergi maariflendirilmesi sahasinde gériilen igler ¢erci-
vesinde Vergiler Nazirliyinin metbu orqanlari olan «Vergiler»
qgozeti 2000-ci ilden, «Azerbaycanin Vergi Xoberleri» jurnal
ise 2003-cii ilden etibaren negr olunmaqdadir. Bu negrler
vasitesile miitemadi olaraq vergi sisteminde bas veren
yenilikleri, vergitutma ilo bagh analitik materiallar1 ve diger
mbalumat xarakterli megaleleri oxuculara teqdim edilir.

Vergi sisteminin tekmillegdirilmesi ve miiasirlesdirilmesi
ilo bagh sizin diqgetinize ¢atdirdigim meseleler miidrik
siyaset¢i Heyder Oliyevin rehberliyi altinda heyata kegirilon
iri miqyash islerin yalniz ¢ox az bir hissesini teskil edir. Ulu
onderin miisteqil Azerbaycan respublikas: iigiin gordiiyii isler
ve verdiyi tohfeler barede fikirleri qisa zaman cergivesine
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sifisdirmaq miimkiin deyil. Lakin bu insan qisa zaman
daxilinde biitév bir xalqm taleyini, biitdv bir ddvletin
miisteqillik kimi arzularinin reallasmasim temin ede bilmigdir.
Bu da bir daha ulu 6nder Heyder Dliyevin dahi ve tekrar-
olunmaz gexsiyyst oldugunu tesdigleyir.

Sonda boyiik fexrle geyd etmek isteyirem ki, osasi
fimummilli liderimiz terefinden qoyulmus miikemmel dévlet-
cilik konsepsiyasini Heyder Oliyev siyasi kursunun layigli
davamgisi, respublika prezidenti cenab ilham Bliyev bu giin
miiveffagiyyetle hayata kegirir ve vergi orqgam: emekdaslar1 bu
konsepsiyamin ugurla davam etdirilmesinde yaxindan istirak
etmelerinden boyiik seref duyurlar.
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Rahimov M.S. (Azorbaycan Respublikas:
Prezidentinin igtisadi siyasat masalalari
iizra dovlat miigaviri xidmotinin iqtisadi

siyasot masalalari §obosinin miidiri, i.e.n.)

Vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin zoruriliyi

1. Déviet miistaqilliyi va yeni iqtisadi siyasatin
formalagmas:

XX osrin axirinc1 on illiyinde Azerbaycan xalqr dovlet
miisteqilliyi qazanmaqgla Oziiniin gelecek miigedderatinin
hellini 6z sline aldi. Bu, Azerbaycan dévletgiliyinin tarixinde
donilg rolu oynayan ¢ox miihiim bir hadisedir. Lakin,
teassiifler olsun ki, miisteqilliyin ilk dovrii Azerbaycan ligiin
¢ox agir iller oldu. Olkeye ermeni tecaviizii erazilerin itiril-
mesi, ¢oxsayl insan telefati, yiiz minlerle adamin evinden-
esiyinden qagqin diismesi ile naticelendi.

Eyni zamanda, hemin dévrde olke daxilinde yaranmig
veziyyet, miixtelif qruplagmalar, miinagigeler Azerbaycanin
dovlet miisteqilliyini tehliike altina aldi. Tebii ki, bele bir
soraitdo iqtisadi moselelerin helli 6n planda ola bilmezdi.
1993-cii ilde xalqm telebi ve tekidi ile Heyder OSliyevin
hakimiyyste gayidig1 dlkede ictimai-siyasi sabitliyin temelini
qoydu. Mahz Heyder Sliyev fenomeni yaranmig veziyyotden
¢ix1$ yolu tapa bilerdi ve o, qisa zaman g¢ergivesinde bu

sabitliyi yaratmaga nail oldu. Bununla da olkede iqtisadi
islahatlarin aparilmasina gorait yaratd: ve ©zii bilavasite bu
islahatlara istiqgamot verdi ve heyata kegmesine rehberlik etdi.
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2. Vergi islahatlan iqtisadi siyasotin torkib hissesi kimi
Oziiniin igtisadi inkigafinde bazar iqtisadiyyat: yolunu se¢mig
slkede dagilmig igtisadi sistemin ve kommunist ideologiyasina
sykenen igtisadi miinasibetlerin evezine yeni sistem ve yeni
igtisadi miinasibstler qurmaq lazim idi. Biitiin istiqametlerde
ve biitiin sahalerde oldugu kimi, vergi sahesinde de yeni vergi
siyaseti formalasdirmaq ve yeni vergi sistemi qurmaq teleb
olunurdu. Bu zeruret her geyden ovvel ondan ireli gelirdi ki,
vergi sistemi dovletin esas dayaglarindan biri kimi dovlet-
giliyin inkisafinda, Glkenin miidafie qabiliyyetinin, dovlet
organlarimn fealiyyetinin temin olunmasinda ve iqtisadiyyatin,
xiisusile sosial sahenin inkisafinda evezsiz rola malikdir. Ona
gore de vergi qanunvericiliyinin yaradilmas 6lkenin igtisadi
siyasotinin terkib hissesi olmagla, onun sosial-iqtisadi
inkisafinda gox vacib merhsladir.

3. Vergi Macallesinin gabulu vergi ganunvericiliyinin
tokmillogdirilmasindo miihiim marhsladir

Dévlet miisteqilliyinin ilk illerinde, yeni 2000-ci iledak
olan dévrde Azerbaycanda vergi qanunvericiliyi ayrn-ayr vergi
novleri iizre gebul edilmis qanunlardan ibaret idi. Kegmis
dévrden miras galan bu enene Slkede vergilerin yigiimasimin
hiiqugi bazasim mileyyen menada tomin etss da, hamin
ganunlar giiniin teleblerine cavab vermirdi, dévletin vahid
vergi siyasetinin formalasmasi ve vergi isinin dizgin
qurulmasi figiin yaramurdilar. Bunlari nezers alaraq, dovlet
basgist Heyder Oliyevin tapsimg: ile beynalxalq standartlara
cavab veren vergi gqanunvericiliyinin yaradilmasi islerine
baslanildi. Beynelxalq maliyye qurumlar ila, ilk novbade
Beynslxalq Valyuta Fondu ve Diinya Banki ile birgo bir nega il
gorgin emeyin neticesinde 1999-cu ilin sonunda o dévr tgilin
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dinyada mévcud miitereqqi vergi praktikasini oziinde oks
etdiren Vergi Mocellesinin layihesi yaradildi. Uzun ve sdaletli
miizakirelerden kegerek, 2000-ci ilde Milli Moclis terofinden
gebul olundu. _ ‘
Fikrimee, qebul edilmis Vergi Mocollesinin istin cohet-
lerinden biri ondan ibaretdir ki, bu sahede qanunvericiliyin
tokmillesdirilmasi ile yanasi, bu senad vergilerla bagls biitiin
mssaleleri, o climleden vergi 6deyicilerinin ve vergi organla-
rinm vezife ve hiiquqlarm, onlarin arasmdaki miinasibatleri,
vergilerin 6denilmesi qaydalarini, vergi nozarstinin formala-
nny,  yoxlamalarin  apanimasmi, vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina gbre mesuliyyeti, 6lkeds totbig olunan biitiin
vergi ndvlerini, vergi deracelorini, vergi giizegtlerini,
vergilerden azadolmalan ve goxsaylh messleler iizre hiiqugi ve
iqtisadi normalan sistem soklinde 6ziinde birlasdirir.
4. Vergi Macollosinin tokmillosdirilmesi istigamoatlori
Vergi Macsllosi bu sahads qanunvericiliyin formalagma-
sinda mithiim addim olsa da, onun gebulu he¢ de o demsk
deyildir ki, bununla vergi sistemi ilo bagh biitin problemler
birdefelik ve tam hell edildi. 2000-ci ilde qgebul edilmis Vergi
Macsllesi dlkade qanunvericiliyin inkisafinda, o ciimleden
igtisadi  qanunvericiliyin  inkisafinda ¢ox  ehemiyyetli
morholedir. Iqtisadi miinasibetlorin hellinds, onlarm hiiquqi
tonzimlenmesinde Vergi Macollosinin rolu boyiikdiir, Eyni
zamanda, iqtisadi prosesler inkisaf etdikce, Azoerbaycanda
bazar iqtisadiyyati prinsiplori berqerar olduqca, dlkenin bey-
nalxalq iqtisadi sisteme integrasiyas: giiclendikce, sahibkar-
ligin inkisafi genis viiset aldiqca ve idareetme sistemi
tokmillesdikce Vergi Macollosinin yenilogmesi zerureti de
hemise giindslikde olmugdur. Bels ki, gebulundan kegen 6 ilo
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yaxmn miiddet orzinde dlkede apanlan iqtisadi s.iyfjseta uygt;n
olarag, Vergi Macallasi.ng onun k.eyi."lyyatsm daha deo
yaxgilagdiran bir sira dayisildﬂd.ar.edllm.lsdlr.“ "
Bu deyisiklikler miixtelif istiqamatler izre apffn'lnus :
onlarn hamis1 Slkede iqtisadi inkigafin suratlandmitr.aasma
idmot etmigdir. Vergi yikiiniin azaldilmasi vo xferglmfma
1t{;:au:asu;nn geniglondirilmesi son illar Vergi Macoellesine edilon
isikliklori Xettini togkil etmigdir. N
dawlzfllx]lfrl:tngeir?:ﬂdﬂdare zaldikda ise, onlarm bir negesinin
iizerinde dayanmagq isterdim. Demak‘ olar ki, l.<el;afl dox;
orzinde biitiin vergi ndvleri lizre vergl darat.:.alar{ rnutarlna‘

1 asagn salmmuisdir. Bu, xiisusile huun!l. $ex§ ar.m
;::I:fqeat vergisine ve fiziki gexslerin galir vnglsma aiddir.
Svveller menfoet vergisinin vergi dz.aracale?rmda ayn::i};
vergi Odeyicileri tizre moveud ola%n dlfererfsx‘allasrg.a Aa:'amm
qaldirild: ve hamu figiin vahid vergi da}'acasmln_tat 1qlld e
olundu. Eyni zamanda, bu vahiddv..f?rl;gr:. ?racam de ilden

5 faizdon 22 faize endirilmigdir. B
azal‘gilli?q, ;axsiarin golir vergisi ?gar‘ la\r:vallar ga!;{;r:

meblogine gore 5-6 faiz deracesi ile odeplludlfsa,dkcgan 1 w
orzinde tekmillegdirilmis ve hazirda .caml 2 fglz ?r§c§>sn .
tdenilir. Hemin verginin yuxari vergi deracosi 55 faizde »
faizedok azaldilmigdir. Bununla yanagi, amak haq.qmm V::agéik
colb olunmayan hissesi 40 min manatdan 1“65 min ‘mczlm 2k
artimlmigdir (4 defeden GOX). Keq‘ap dovr 31:2?;1 o Verg .
vergiler iizre (emlak vergisi, yol vergisi, sadaiasd&rl mig verg
vergi dereceleri shemiyyatli dargcada azaldtlmls ir. i

Heyder Oliyevin togobbiisil ile ‘aqrar bolmenin -

stimullagdirmaq ve regionlarda inklsaf}m destaklema T

sodile biitévlikde bu sahe bitin vergilerden (torpaq verg
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istisna olmagqla) azad edilmigdir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu
glin Azerbaycan ayri-ayr1 vergi derecelerinin seviyyesine gore
vo biitdvliikde istehsalgmin vergi yiikiine gore heg de inkisaf
etmis 6lkelerden forqlenmir.

Vergi Mecellesine edilen deyigiklikler arasinda vergi
nezaretinin giiclendirilmesi, vergiden yaymnmanin gargisin
alinmasi, vergi yoxlamalannin tekmillegdirilmasi vergi siste-
minde soffaflifin artinlmasi, vergi inzibatgilifmin miiasir-
logdirilmesi kimi mesaleler xiisusi yer tutur.

Vaxtile merhum Prezident Heyder Oliyevin bilavasite
istiraki ile hazirlanan Vergi Macellesi hele uzun iller
Azerbaycan iqtisadiyyatinin inkisafina xidmet edecakdir. Ulu
énder Heyder ®liyevin siyasi varisi {lham Dliyevin rohberliyi
altinda golocekde vergi qanunvericiliyinin tekmillegdirilmasi
6lkemizin herterefli inkigafini tomin edecek, ohalinin rifahinin
daha da yaxsilagdirilmasina xidmet edecekdir.
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Samodzada Z.0. (Milli Mo clisin Igtisadi siyasat
daimi komissiyasinin sodri, Beylnalxalq Iqtisadgilar
Ittifaqunin vitse-prezidenti, Azorbaycan Iqtisadgilar
Ittifaqimin sodri, i.e.d., MEA-nin haqiqi iizvii)

Miiasir dovriin béyiik strateqi
Heydor Oliyev xosbaxt
golocayi olan bir dévlet qurdu

Lider ve dovlet, lider ve inkisaf - bunlar bir-birile six veh-
dot togkil edir. Lideri olmayan ddvlst heg vaxt teraqqi eds bil-
mez. Lideri olmayan dovloet heg vaxt tanina, beynslxalq alom-
de niifuz qazana bilmez. Lideri olmayan dovlet tizlegdiyi tale-
yiiklii problemleri hsll eds bilmez, dinamik ve sabit inkigafdan
qalar. Lideri olmayan dovletin xalqr hemise narahat yasayar.
Diinyanm inkisaf tarixi biitiin bunlara eyani siibutdur. Bu giin
globallagan diinyada en meshur siyasetgiler, prognozlagdinci-
lar oxsiyyetin tentenesi faktorunu miiasir dovriin en aparici
inkigaf amillerinden sayirlar.

Azerbaycan xalqi Heyder Sliyevi 6ziiniin {imummilli lideri
hesab edir. Ona gore ki, Heyder Oliyev Azerbaycan dovlati-
nin, Azerbaycan xalqunin taleyinde mistosna rol oynayib, indi-
yo geder he¢ kim torofinden edilmeyen bir tarixi missiyani
ugurla, fodakarcasina yerine yetirib.

Onun qurdugu miisteqil Azerbaycan dévleti taninur, beynal-
xalq alemde bdyiik niifuza malikdir. Bu dovlet iizlesdiyi tale-
yiiklii problemleri hell edir, dinamik ve sabit inkigaf edir. Bi-
tiin diinya Heyder Dliyevi XX ssrin yetisdirdiyi boyiik sexsiy-
yotlerden hesab edir. Azerbaycan iqtisadiyyatinin Heydor Oli-
yev dovrii gox ciddi, geni§ miqyash aragdumalar ligin boyiik
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miqyasli, hem de zengin bir mektebdir ve bu dévriin daha ot-
rafli ve sistemli tohliline ehtiyac vardr.

Bu bir hagiqetdir ki, Sovetler ittifaqma daxil olan miittefiq
respublikalarm rehberleri, bir gayda olaragq, ittifaq terefinden
miieyyen edilen “oyun qaydalar1” esasinda fealiyyet gosterir-
diler. Her bir miihiim mesele SSRI dévlstinin nezaretindo idi.
Lider kimi foaliyyst géstormek li¢iin goxlu mehdudiyyetler var
idi.

1969-cu ilde Azerbaycanin rehberi segilen Heyder Bliyev
de biitiin bu mehdudiyystlerls, ¢etinliklerle izlesmali oldu,
Ustelik do respublika iqtisadiyyatinda, soziin esl menasinda,
agir veziyyot yaranmigd: biitiin asas sosial-iqtisadi géstorice-

lore gore Azerbaycan ittifaqda axirmc: yeri tuturdu.

Heyder Oliyev esl liders moxsus olan keyfiyyetlerden
ugurla istifade ederek, respublika hékumstini, biitiin idareetme
strukturlarini igtisadiyyatda yaranmig geriliyin aradan qaldril-
mas1 igine seferber etdi. Respublika iqtisadiyyatinda qaynar
heyatin formalagmas: iigiin biitiin imkanlar vo vasiteler here-
kete gatirildi ki, biitiin bunlar da 6z bohresini verdi: milli golir,
senaye, kond teserriifati mohsullar: istehsalindaki 60-c1 illar-
daki gerilik aradan qaldirildy, yeni keyfiyyetli inkisafin funda-
mental ssaslarinin méhksmlondirilmesi tigiin xeyli ig goriildii.

Heyder Oliyev xalqmnm, respublikasinin inkisafi namine
sert planlagma sisteminin bu giin do diinyada inkar edilmeyon
ustiinliiklerinden meharetloe istifads edir, ittifaq nazirlikleri ile
birlikde istehsal, onun maddi, maliyye resurslari ilo teminati
meselelerinin helling nail olurdu.

Heyder Sliyev goti gorara golmigdi ki, respublika iqtisadiy-
yatmin uzaq geleceye inkisafi elmi-texniki tereqqini mieyyen
eden sahslerin daha iistiin inkigaf etmesinden gox asili olacag-
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| dir. Bu strateji xotti hoyata kegirmok ficlin Heyder Oliyev tita-

nik fealiyyet gosterdi, ciddi maneelerin aradan galdinimasina

| nail oldu. 1976-c1 ilde Sov.IKP MK ve SSRj. Nazirlgr SOVC!.I
1 Azerbaycanda senayenin strukturunun tokmillesmesine dair

ox miihiim senadi qebul etdiler. He}fda.r Bliyt?v?n bilaﬁ;s.}ta
rohbaerliyi ile Azerbaycan senayesinin mklﬁaf“tatlxn‘l‘(bia“m? 1;(1111
rol oynayan bu programin ugurla reallaymas: iigin boyiik tes:
ii 1d1. )
e 169??1;?:1 ilin iyun ayinda Azerbaycan KP MK-mn bll;ro:
sunda Heyder Dliyevin sedrliyi ilo senayede amek meh.suaklevl:a
hgmin yiikseldilmesi tadbirleri haqqinda mas::.ﬂ; muzh o
edildi. Biiroya problemle slagedar olaraq materiallarin s
lanmasinda igtirak etdiyim tigiin man de (Iiava.t olunmugdum.
MK-nin obe miidiri merhum Firudin Bllyc\.rm malu:;an ::
biiro iizvlerinin ¢ixigindan sonra Heyc.ie}' thcv konkret =
inandiric1 faktlarla Azerbaycan sal'{a?esmln imkanlarimn vla ;ha_
co de gelecek inkisaf istiqametleri ilo baghbft.mdamen.ta e
miyyet kesb eden fikirlerini a(;‘.lql‘ad.l. Texniki taraq.qi,‘;::i
ve amok ehtiyatlarindan semersli istifade c.nlunma513 igti =
maddi heveslendirme metodlarimn tak:m!l?smas..i, senay &
struktur deyisikliklerinin daha da siirat'landmimash ama“ymsﬂa
istehsalin tegkili meselelerina diqqa.tm artirilmasini )‘(glslurda
vurguladi. Goriilmiis tedbirler neticesinds 19?’1-19?5-c1l i E; r
respublikarmzin bu gdstericiys goro itufaqda geri qalma
sonlg?nYl:l:i‘;yaﬂa, 70-ci illerde emak Ta‘t}lsulda:hglnm sul'itllil.
artimu respublika igtisadiyyatimn gox g.uclu fakloruna“ c:;r;l Sa:
Béyiik qiirur hissi ile qeyd etmeliyik ki, b\{ 1ll§rda .yuklm o
merelilik urunda smeksever xalquznzl‘;l mgg?ﬁaas; ?:akdsa rm
tarixinin quz1l sehifeleridir. Bu gun do
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eden xarici girketlerin rehberleri, menecerleri yerli miitoxossis
vo fehlelerin is qabiliyyeti, bacarigina, meharstine heyran qa-
Iir, onlarin emeys miinasibetini yiiksek giymetlendirirler,

Heyder ®liyevin 6z dovleti, xalq: qarsisinda tarixi xidmet-
lerinden biri de odur ki, Azerbaycan iqtisadiyyatinin maddi-
texniki bazasinin mdhkemlendirilmesi, yeni-yeni sonaye sahe-
lerinin, istehsal obyektlorinin istifadeye verilmesi megsadile
keyfiyyotli investisiya strategiyasini hazirladi ve onun ugurlu
hallins nail oldu. .

XX wsrin svvellerinde, hemginin sovet hakimiyyeti d6v-
rinde Azerbaycan iqtisadiyyatinda esas rolu neft senayesi oy-
nayirdi. Bdyiik Voton miiharibesi illerinde SSRi-nin nefts olan
telebatnin 70%-den ¢oxu Bakinin payma diigiirdii. Ona gére
do investisiyalarin helledici hissesi bu saheayo yoneldilirdi.
Lakin iqtisadiyyatin birterefli inkisafi bir ¢ox problemler yara-
dirdi. Heyder Bliyev iqtisadiyyatin maddi-texniki bazasinda
yaranmi§ geriliyin aradan qaldiriimas:, qeyri-neft sahslsrinin
tstiin inkigafinin tomin edilmesi Uclin esaslandirilmis teklifler
hazirlad:.

1976-c1 ilde Azerbaycan KP MK-nin plenumu esasl tikin-
tinin daha da yaxsilagdiriimas: messlolorini miizakire etdi. Ma-
teriallan hazirlayan is¢i qrupunda men do igtirak edirdim. Ple-
numa ¢ox ciddi hazirliq gedirdi. Ayri-ayn saheler, iri miiessi-
selor {izre tohliller, hesablamalar apanlr, ittifaq nazirliklori
qgargisinda istehsalin rekonstruksiya edilmesi, yeni avadanligla-
rin alinmasi, maddi-texniki techizatin yaxsilagdirilmas: mose-
leleri aragdirilir, bir sézle, Azerbaycan iqtisadiyyatinin maddi- )
texniki bazasinin méhkemlonmasi ligiin son derece zeruri olan
tikinti kompleksinin inkisaf istiqgametleri mileyyen edilirdi.
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Goriilmiis tedbirler neticesinde istifadeye verilen osas

 fondlann miqdan 8-ci besillikdoki gistericiys nisbeten 1,7 do-
" fo artdi, osash vesait goyulusunun semerelilik gostericileri

xeyli yaxgilagdi. Bir fakti geyd edok. 1960-1970-ci illerde milli

.-: ] golirin bir faiz artmasi eosash vesait qoyulusunun 1,3 faiz,

1976-1980-ci illorde ise 0,8 faiz artmasi .ila milgayiet edihms‘-t
di. SSRI iizre, oksina, milli gelirin bir falz‘artlml a§a§11 vesai
qoyulusu gostericilerinin xeyli deraceds p:slasm?.sn ile musda-
iot edilirdi. Heyder Dliyev osl liders xas olan nal‘h)fyatlera o
ﬁiabkarhqla yanagdi, igtisadiyyatin maddi-texniki bazafmm
daha da mohkemlenmesi, osas istehsal t?ondlaru?m} qurulusu-
nun tokmillegmesi, istehsal aparatinin ‘yemlesmam, 1st?hsallpo-
tensialindan istifadenin samaraliliyin}n. ar'tlrl.lmaS}m 6n plana
gokdi. Bu magsadle tikinti kompleksu}m 1Ink1$aﬁ 1l.a bfalghdlt;;
faq hékumeti qargisinda daha cesaratli, rmqyam etibarile da
tutumlu meseleler galdirdi ve onlar{n 1'.!6111.116 nail qlchf‘ e
Heyder Oliyevin Azerbaycanin 1q'tlsad1yyatm1 inkigaf et -
mekle bagl mileyyen etdiyi strategiyada aqrar ?.cktor l-)luis:m
yer tuturdu. Altmiginci illerde Azar'gaycan kendinde ?11‘3 1alir
yarisi yasayrdi, kend toserriifatinda 1stctlsai1 olunan ‘rm 1 Sglari-
do bdyik gekiye malik idi. Amma bu mithiim sahamnl gc') ol
cilerinin seviyyesi ciddi narahathq dogur.urdu. Istehsal zei :
tir, giizeran ise yaxsilagmirdi. Heyder Dliyev ulu Dad: Qc::;:
dun "Torpaq nicatdir, onu gorumag, bec?qnak li\zun 1; il
hetini miidrik rehber kimi aziz tutaraq, }rflf.zlq holcurrlrla 1q; s.“-
sinda agrar sektorun inkisafi, kend ohalisinin masgu ugut;j;:i ;
zoram baximdan taleyiiklii mesalaler qaldirdi vo onlanr} -
no nail oldu. 1971-1975-ci illerde 1966-19.70-c1 illere nist o
mohsul istehsali 34 faiz artdi, bir sira vacib salhalarda Yl;l; e
gostericilerin elde edilmasinin méhkem temsli yarandi.
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1980-ci illorde Azerbaycan kend teserriifatmin {imumi mehsu-
lunun artimma gére ittifaqda birinci yere ¢ixdi. Agrar sektorun
maddi-texniki bazasinin méhkemlendirilmesi iigiin miihiim
tedbirler gériildii. Istehsalin ixtisaslagmasinda yerli xiisusiyyet-
leri, semorslilik géstericilorini nezere almagqla miitereqqgi de-
yisiklikler edildi. Bunun iigiin merkezden kiilli miqdarda vesa-
itin ayrilmas: meselesi hall edildi, on min hektarlarla baglar ve
liziim plantasiyalar: salindi, skingilik madeniyyetinin yiiksel-
mesi ligiin boyiik igler goriildii.
70-ci illerds Azarbaycan kendinde, soziin esl menasinda,
sosial-igtisadi hayat qaynayirdi. Aqrar sektorun dinamik inki-
safimn arxasinda on minlerls, yiiz minlerle kend zohmetkesi,
kend ziyalisi, yiizlerlo aqrar-senaye miiossisesinin ahengdar
foaliyyeti, mohsul yigimin1 ugurla basa catdiran, torpagin ged-
rini bilen emeksever Azerbaycan xalq: dururdu.

O vaxtlar SSRi-de her ilin neticelerine gére respublikalar
arasinda yaris kegirilirdi. Sov.IKP MK ve SSRi Nazirler Sove-
ti terefinden gox derin miiqayiseli tehlillerden sonra qalibler
misyysnlegdirilirdi. Qeyd etmek lazimdir ki, uzun iller Azor-
baycan bu yariglarin qalibi olmugdu. Bu, tekce foxri diplom ve
bayraqlar deyildi, qalib respublikalara ittifaq xeyli maddi vesa-
it, miisyyen imtiyazlar verirdi.

Lakin ittifaq rehberliyinde Azerbaycan igtisadiyyatinin di-
namik inkisafina qisqancligla yanasanlar da az deyildi. (MK -da
isloyerken man bir nego il respublikanin inkisafinin yekunlar
ile bagh messlslerin Sov.IKP MK-nin sébelerinde miizakire-
sinde bilavasite istirak etmigem ve respublikamiza, onun iqti-
sadi uBurlarma qisqancliqla yanagmalarin sahidi olmugam).
Heyder Oliyev Moskvaya yiiksek vezifoye toyin edildikdsn
sonra bu qisqancliq, paxilliq daha da artmigdi. Bu dévrds bila-
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vasite Sov.JKP MK-nn gosterisi ile respublikaya ¢oxlu yoxla-

ma komissiyalar1 gonderilirdi ki, onlarin bir megsadi var %di:
noyin bahasina olursa-olsun, 70-ci illerde Az‘arbaycamn sosial-
igtisadi sahede elde etdiyi yiiksek noticeleri azalnnaq...“l%éﬂl-
cii ilin ortalarinda Azerbaycana Sov.IKP MK-m.n tasimfn §6-
besinin birinci milavini L.Nikifirovun bascll.rgl 11? boyiik bir
komissiya goldi. Onunla ve komissiya tizvleri Qa '.sohbatlardaq
acig-agkar hiss olunurdu ki, merkezin kormgs_watm 'qara;ll
mévqgeden sosial-igtisadi heyatin biitin saheﬂan?m‘ mkl.safl 1l§
maraqlanir, 85ass1z olaraq, 70-ci illerde gorillmiig 151e:nn neti-
colorini azaltmaga ¢alisir. Azarbaycan K.P MK“-nm.bflros'.fm'xr{
tapsiri@1 ile men (o vaxt MK-nin Iqtisadlyfyali $c?bas.mlm rpuchn
vezifesinde caligirdim) respublikanin sosial-iqtisadi inkisafina
dair arayis, eyani cedveller ve diger hesablamala.r hafznlachm,
biiro vo komissiya zvleri qargisinda moruzo etdim. Ivnancimm
faktlarla zengin olan informasiyalar Nazirler Soveti, Dévlat
Plan Komitesi ve s. idareetma strukturlarlmhn hazirladif ara-
yislar komissiya iizvlerine giiclii tesir etmigdi, onlardan bazils-
ri hetta etiraf etdiler ki, bizde kifayet qeder melumatlar yox
idi. Neticede komissiya qabagcadan Moskvada ha21r1ad1qlz;1-1
arayisa ciddi deyisiklikler etmoyo macbur oldu... .Scfmal.ar a;
komissiyalar gelirdi. Lakin her dofe onlan.n 70-ci illerin ®s
yiikslis illeri oldugunu inkar etmek cohdleri b.as !:utmu.s'du. ‘
70-ci illorde Azerbaycan iqtisadiyyaumn. 1‘nlqsaf1 1l§ bagl
gostericileri tarixi inkigafin ayr-ayri dévrlan}la miiqayise et-.
dikde, birmenali olarag, asagidaki noticeni ?sxaj?maq. o}ar.
Azerbaycanin 1969-1985-ci illeri ehate :edgn dévriinda iqtisa-
diyyatda yiliksek artum siiroti temin ed1!m1§, onun keyfiyyat
gostericileri esash suretde yaxsilagmsdir ki, butin bunlar da

31



miisteqil Azerbaycann igtisadi bazasmmn formalagmas: ve inki-
safinda miistesna rol oynamugdir.

70-ci illerde yaradilmi§ elmi-texniki istehsal potensiali ol-
masaydi, bu giin miisteqil Azerbaycan ¢oxlu ¢atinlikler, prob-
lemlorls iizloge bilerdi.

BMT-nin beynelxalq miiqayiseler programlarinin metodo-
logiyasma gore, 1980-ci illerin avvelinde Azorbaycan adamba-
$ina diisen daxili mehsulun hecmine goroe 220 6lke arasinda
112-ci yeri tuturdu. Bu gésterici bir ¢ox Serq Slkelerindeki so-
viyyeden yuxari, qardas Tiirkiyenin miivafiq géstericisi soviy-
yesine uygun idi. Bu da bizim tariximizdir. Azerbaycan xalqi-
nin yaradic1 smeyinin tarixidir.

Lakin Azerbaycanmn miisteqilliyinin ilk illorinde basabsla
islahatgilarin professionalligdan uzaq, reallif1 nozere almayan
addimlari neticesinde sosial-igtisadi gostericileri 70-ci illarde-

ki gdstericilerlo miiqayisode xeyli pislesdi. Adambagma diigen
milli gelirin migdar: ise hatta azalmaga mey] etdi. Halbuki, yu-
xarida qeyd olundugu kimi, 1970-1985-ci illerde Azerbaycan
bu mithiim géstericiye gére Slkede on gabaqcil mévge tuturdu.
90-c1 illerin svvellerinde shalinin yasayis seviyyesinin gosto-
ricileri de xeyli derscade pislesmisdi. 1990-ci ilds biitiinlikkde
xalq teserriifati iizro omek haqq ittifaq seviyyesinin cemi
73%-ni togkil edirdi. Hor nafore diisen ictimai istehlak fondla-
rinin miqdarma gére de respublikamizin veziyyeti xeyli pislog-
di.
1993-cii ilin may-iyununda hékumet béhranmm son derace
keskinlegmasi ile 6lkade vetendag miiharibosinin bas vermesi
Ve Azerbaycanmn miisteqilliyinin itirilmesi tohliikes; yarandig-
da, xalqmmiz méveud hakimiyyetin deyismesini tokidle teleb
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1 ctmekle, hemin vaxtdan taleyini yene Heyder Sliyeve etibar

etCh'Zangin dovletgilik tecriibesine malik olan Heyder Dliyev

rbaycanda yeniden bdyiik siyasete qayitd, re'spupli}can{
AZ: folaketden qurtarmaq iiglin Azerbaycanin t.mxl-lqt}s.,adl
a%isusiyyatlarina, xalqin mentalitetine, geopolitik $B‘1'alt.l.n?,
- i1li menafelorine uygun inkisaf strategiyasi hazirlad, dt}su:
mi;hniis veo osaslandirilmis sistemli tedbirler heyata kegirdi,
II; olxalq teskilatlar, inkisaf etmis olkalerle ?makdag;h.gm
fery;alasmam iqtisadi islahatlarn aparilmasim prioritet vozife-
0 3 ’
imi miieyyen etdi. . ) _
e 1I(\-l/llfil;:evqil dévletin inkisaf strategiyasmda do.vlat gumf:ulu.
sivil demokratik cemiyyetin, yeni iqtisadi sistemin hiiquai
E:;asmln formalagmas1 prosesi beynolxalq hqu;;l n;nnal;{;,
insipleri ile elagelendirildi. Respubli-
hiqh smekdagliq prinsipleri i di. :

2:?; igtisadi, investisiya miihitinin yaxgilagmasi istigametinde

irler hoyata kegirildi. R

ardl]::l t;icilrlbiz boguk qiirur hissi ile deys bilerik ki, m;sﬁqll
i igtisadi si inin yaradilmasi

dovletinin yeni iqtisadi 51st§m.11up yara _
lﬁzag:;y;?yevin adi ilo baghdir. Bu elo bir iqtisadi mstem(.hr
kiq; respublikarmizin perspektiv inkigaf, xalqm yasfylﬁ soviy-
a,sir’iin yiikseldilmesi imkanlarini reallagdirmaga giiclii zemin

y .
tmaga gadirdir. . o .
yarzeyg egak ki, miistesna toskilat¢iliq qa!3¥l1yyei.:1pa, zangn:1
idaregilik tecriibesine, derin tofokkiire ve iti analitik dﬂ\;ﬂ; .
malik olan Heyder Oliyevin miistaqil Azerbayc:urzln la,- akier
i lar1 fundamental, konseptual x X
strategiyas1 barade baxis e
Ihgna, onun ma

bu baxiglar Azerbaycan rea 0 :
?mkanaslwl;nn sist;;nli tohliline, globallasan diinyada geden pro
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seslerin milli maraglar baximindan qiymetlendirilmesine osas-
lanur. :
Heyder Dliyev xarici iqtisadi siyasetle bagl strategiyasin
¢ox ¢otin bir yoraitde formalagdirdi. Miisteqilliyin ilk illerinde
respublikada yaranmg afir gorait, geyri-ictimai-siyasi- sabitlik
miisteqil Azerbaycanin beynslxalq alemde imicini gox agagi
salmigdi. Heg bir dovlet Azerbaycana investisiya baximindan
olverigli bir region kimi baxmirdi. Respublika ise xaricle iqtisa-
di emekdaslia boéyiik ehtiyac hiss edirdi. Heyder Dliyev bey-
nolxalq emoekdaghigin yeni prinsipler esasinda inkigafini forma-
lagdirmagq tigiin bir sira ganunlarda deyisiklik etdi. Xarici tica-
rotin liberallagdiriimas: istiqgametindo cesaretli addimlar artds.
Lakin biitiin bu meselalerde milli maraglari 6n plana ¢ekdi.
Heyder Dliyevi idxal ve ixracin nisbatinda ilk illerde ya-
ranmig menfi saldo narahat edirdi. Bu giin ise nisbot ixracin
xeyrine deyisib. Helelik bu miisbet saldo obyektiv olaraq neft
faktoru hesabinadir. Amma qeyri-neft sektorunun iistiin inkigaf
etdirilmasi ile bagh miieyyen edilen strateji inkigaf xetti ixra-
cmn strukturunun daha da tekmillegmesini temin edscakdir.

Heyder Oliyev agiq iqgtisadiyyatin, bazar iqtisadiyyatimn
prinsiplerinin neainki terefdari, hem de feal tebligatgisi idi. Ey-
ni zamanda, o, zengin ddvleteilik tecriibesine malik olan 6lke
bageisi kimi, dévlet ve igtisadiyyat miinasibetlerinde optimalli-
g1 mileyyen etmayi tévsiye edirdi.

O, sosial problemlerin, elm, tohsil, ekologiya, global struk-
tur ve inkigaf problemlarinin hellinde ddvletin imkanlarindan,
kémayinden (séhbet takce maliyye yardimindan getmir) seme-
roli istifade etmayi, iqtisadi orqanlarin mesuliyyetinin artmasi-
m homise digqet merkezinde saxlayirdi. Heyder Bliyev bey-
nalxalq maliyye qurumlari ile emekdaglhiga xiisusi diqqet verir-
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di. Bu emekdaghqda da milli maraqlan ssas tuturdu ve sevinir-
di ki, 6lkenin maliyye imkanlar: ilden-ile artir, borc almaga eh-
tiyac azalir, biidce sisteminin gostericilerinde miisbat meyller
giiclenir. Amma yene do arzu edirdi ki, bank-maliyye qurumla-
11 daha semereli fealiyyet gostersinler, dlkenin milli maraqla-
i1 daha giiclii suratds qorusunlar.

Heyder Oliyev afir veziyystds olan Azerbaycan iqtisadiy-
yatin1 dirgeltmek, biitiinlikde dévletimizin miisteqilliyinin qo-
runmasini temin etmek iigiin ¢ox diigliniilmiis strategiya se¢di
ve bu strategiyada neft faktoruna iistiinliik verdi. Bu, yegans ¢1-
x1§ yolu idi. Bu, diinya integrasiyasina qovusmagq, maliyye im-
kanlari, demak olar ki, tiikenmis respublikaya investisiyalarmn
colb edilmasi yolu idi. Azerbaycan xalq: yaxs: bilir ki, Heyder
Oliyevin neft siyasetinin heyata kegirilmesine na geder giicli
tezyigler, manealer edildi. Amma dovletimizin baggis: milleti-
mizin, dovlatimizin taleyi, teraqqisi {igiin gox vacib olan prinsi-
pial mévqeyinden donmedi ve 1994-cii ilde Azarbaycan Res-
publikasi diinyanin boyiik neft sirkatleri il ”Qsrin miigavile-
si”ni imzaladi. Bu, miisteqil Azerbaycan dovletinin, onun pre-
zidentinin tarixi uguru idi. Bu, eyni zamanda, Azerbaycamn
diinya inteqrasiyasinda foal istiraki iigiin elverisli imkanlarin
yaradilmast idi.

Biz hammuz bunu derk etmsliyik ki, neft faktoru global bir
messlodir. XX esrde diinyada bag veren bdyiik konfliktlerin,
mitharibalerin esas sebeblorinden biri neft servetlerine yiys-
lenmak olmusgdur.

Heyder Dliyev siibut etdi ki, Azerbaycan suveren dovlet ki-
mi 6z tobii servetlerinin sahibidir ve tarixin ona verdiyi bu
sansdan xalqunm menafeyi namine ugurla istifade edilmalidir.
Miistoqil Azerbaycanin neft strategiyas: diinya tocriibesini ne-
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zore aldi. Melumdur ki, neftle zengin olan dlkelerin bir ¢oxu
yoxsulluq, sefalet iginde yagayirlar. Bu &lkelerin tecriibosin-
den melum olur ki, bu élkelerde milli menafelors cavab versn
inkisaf strategiyas: olmayib, ictimai-siyasi sabitlik temin edil-
mayib, demokratik institutlar yaradilmayib, neft golirlerinden
“daxil olan kiilli miqdarda vesaitlerden istifadenin soffaflig: to-
min edilmeyib. Korrupsiyaya qursanmis dévlet memurlarina
qars1 lageydlik gosterilib, xalqmn taleyiiklii problemlerinin helli
arxa plana atilib,
Miisteqil Azerbaycan basqa dévlstlerin kegdiyi yolu tekrar
etmedi, 6z yolunu, 6z inkisaf modelini segdi. Neft siyasetini
imumi inkisaf strategiyas, hiiquqi-demokratik cemiyystin
prinsipleri ile slagelendirdi, milli menafeler, investisiya miihi-
tinin yaxgilagmas, risk faktorunun azalmas ti¢iin zeruri tedbir-
ler heyata kegirdi, Amerika vo Avropani Azerbaycanin marag-
larina calb etdi ki, biitiin bunlar da Azerbaycan dovletinin bey-
nelxalq alemds imicinin yiikselmesins, respublikaya investisi-
¥a aximnin giiclenmesine elverigli gorait yaratdi, respublikami-
zin miisteqil bir dovlet kimi inkisaf imkanlarin geniglendirdi.
Bu giin respublikamiza giiclii investisiya axim vardir. Azer-
baycanin beynslxalq alsmde reytingi yiiksslir. Qarb, Rusiya ile
omokdagliq imkanlar1 genislonir, Azerbaycan dovleti diinyada
diigiiniilmiis, balanslagdiriimis siyaset aparan bir dovlet kimi
tamimur. Bir sdzle, esast Heyder ®liyevin neft siyasetinin hazir-
lanmasi ve reallagmas ile bagl olan bu ugurlu neticeler get-
dikco daha artiq derecede Azerbaycanin tereqqisina, keyfiy-
yetli inkisafina xidmet edir. Heyder Dliyevin neft strategiyasi-
nin global ehemiyysti daha boyiikdiir. Artiq Baki-Tbilisi-Cey-
han neft boru kemeri istifadeye verilmigdir. Neftin satigmdan
respublikamiza goxlu vesaitler daxil olacaqdir ki, onlardan da
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someroli istifade edilmesi iqlii;.adiyyatm dinamik inkigaf im-
i geniglendiracokdir.

m-ﬁ::tlfﬁlrfeﬁaia uzun bir miiddet erzinds Izﬁtﬁnlﬁkda res-

publika igtisadiyyatmin inkigafi iigiin gox miihiim r.ol oanayta:

caqdir. Bu, hemginin, onunla al.aqadar ol?c:}qd'lr ki, ne ::1;_

sindan olde edilon gelirlerden diger :v.tratejl 'mklsaf progra

rnin reallagdiriimast ligiin istifade GdllB‘CBkdll'.

Heyder Oliyev igtisadiyyatda mﬁas.lr telbablara cavab ver.ari
struktur deyisikliklerinin edilmesi, g?ste{‘cll.l_ ézer_‘.naycanm. n;-
kisaf etmis senayeyd malik olmas {igiin ‘:1_“$“"f“1mf‘$ St[ategl}’e-
ya malik idi ve bu istigamotde goriilen iglerin miqyasmin g

i i ligii irdi.
mﬂ;"’:“g:lr‘gﬂ;'l;o; iazah?rbaycan xalq1 gargisinda dahi. xidmat-
larind:n biri de gedim “Ipek yolu” naqli'yyat diahli‘zmda TEJSI-,
publikamzn aktiv istirakini tomin n‘atme.)su*:hr. Cunlq;au yl:) o
foaliyyati respublikamizin sosial-igtisadi dirgelisine boyu
= gé:t;ﬁcflkﬁ' yolu”nun berpasi ve orada Azerbaycanin ak-
tiv istiraki global, ehate dairesi, miqyast, asr.lar blcjlyu ;:fg;il
ox boyilk olan bir mosaledir ki, onun dab hollinde Hey e
; v miistesna rol oynadi. Aparilan derin aras(ll@ala:.subu
zZir ki, qedim “Ipak yolu” Azarbz?yc?an u(;un daimi .l;?pltcz:;cilg;
daimi igtisadi inkigaf amilidir, §a1m1 golir menbayi :1-1 e
siyasi sabitlik menbayidir. Eyni zamandft, u?uunl?nn; dlydc; is;
naqliyyat dehlizlerine yiyalanmak,tlzgan:imaoda bi:im -
i lar axtarmaq istiqgamati a,
:lit::cll:tll::i;!i?ll( miibarizal:r gedir. Ona g'éra davblz sgmil;lgiu:u;:l
itirmemeliyik. Iqtisadi Inkigaf Nazirliyi, N?ql1¥yat Hazda l-ya]i_
bareds ciddi diisiinmelidir. Bunu fimummilli }1i:ler. egakl o
yevin togobbiisil ile 1998-ci ilde Bakida kegirilmis
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mitinde qoydugu vezifelerin heyata kegirilmesi zerureti telsb
edir.

Heyder Bliyev liderliyinin giicii ondadir ki, o, biitiin islere
yiiksek telobkarligla yanagirdi. Onun bu keyfiyyeti osl sofor-
berlik faktoruna gevrilmisdi. O, daima tohlil aparirdi, miiqayi-
soli aragdirmalara iistiinliik verirdi, islahatlarin gedisi prosesin-
do meydana gixan problemlerin holli tclin zeruri tedbirlerin
heyata kegirilmosini hékumstden tolob edirdi. A¢igmi deyok
ki, bir sira idareetme strukturlar: bu teleble ayaglasa bilmirdi-
lar. O, miivafig strukturlarin rehberlerinden telob edirdi ki,
xidmeti vezifslerinin mesuliyyatini tam derk etsinler, dévletin
vesaitlerinden semersli istifads etsinler, ehalinin qaygilar: ile
yasasinlar, goher tesarriifatinda Su, qaz, enerji ile elagedar ya-

ranan ¢otinliklerin tokrarlanmamasina, onlarin sistemli helline
nail olsunlar.
Heyder Bliyev biitiin fealiyyeti dévriinds insan, onun gay-
gilari, sosial inkisaf problemlerine xiisusi diqget verirdi. Bu-
nunla bels, Heyder Sliyev narahatliq kegirirdi ki, ehalinin mii-
eyyen hissesi igsizlik, yoxsullug geraitinde yasayr, dogma
yurdlarindan ermeni milletgileri terefinden qovulmug azerbay-
canlilar agir getinliklerls iizlogirlor. Sadalanan har bir problem
haqqinda onun gox deyerli, proqram xarakterli tGvsiyeleri, tok-
lifleri var idi. Heyder Oliyevin tapsirig: ile Azerbaycanda
"Yoxsullugun azaldilmas: iizre Déviet Programi” gebul edildi.
Hazirda Prezident {lham liyevin nezaretindo olan bu miihiim
programin reallagmasi ii¢iin miihiim tedbirler heyata kegirilir,
Iller kegacek, Azerbaycanda bir nefer de yoxsul olmaya-
caqdir. Biitiin xalq dahi Heyder Oliyevi ehtiramla yad edecek-
dir ki, ”Yoxsullugun azaldilmas: ve iqtisadi inkigaf {izre Doy-
let Programi” onun bilavasite tapsirig1 ile hazirlanmigds.
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or Oliyev yeni iqtisadi sistemin samar?li faah:fyaq
ug:uI: 2:1; vacib)c{:lau bir faktora - sahib]grh@m mklsafma xus;si
diqget verirdi. Sahibkarh: igtisadi inkisafin strateji resursu ‘
mi giymetlendiren Heyder Dliyev 6zel se.kt‘onm mlsug;aﬁ3 mu;
kiyyet miinasibetlerinin formalagmasi, lgan vo orm_l:;nvz‘nes"_
mane olan engellerin galdiriimasi, ﬁmumlyyetla, alverig i 1$§uﬂ :
zar, investisiya miihitinin yaradilmas: tiglin ardlc‘ﬂ ve mstt': .
”’barize aparirdi. O, milli sahibkarlarin, orta .sa@bkarllq sinfi-
n‘f“ formalagmasi, yerli resurslardan semoreli 1st1fa.da, reqabate
?;m: mphsullar istehsalinin genislandirilmat.;in.l gox axzx:ll:;
yirdi. Heyder Dliyev omin idi ki, Azerbaycan iqtisadiyyatt '
aradic1, mehsuldar emeye diqget daha da flnacaq, Ibu ma:iq
zadle ka’dr potensialindan, yerli miitoxassislerin emoyindan da-
ha semerali istifade edilecok, onlar milasir menecment qayda-
i acakler.
lmgy::?iﬁ 70-ci illerinde Heyder Bliye}f osl strateq, uzaql-
sron bir lider kimi bdyiik sey gosterdi. MmlarleT azarbayt::anll
conci Sovetler Ittifaqimn niifuzlu ali mekteblerinde tal-{snl al-
genf:;na nail oldu. Bu giin miisteqgil dévletimizin hay?tl she-
E?ysryat kesb eden sahslerinin ahengdar fealiyysti gqun t[anl:;ll:i
olunan kifayet geder kadr potensiahml? var. Bunlar ;{zslmvarli :
servetimizdir, onlarm yitksok professionalligs, ‘omokse y
hetta xaricin tolobkar is adamlarini da heyran edir. —
Heyder Bliyev Vaten torpagnluq her :lza:g;r;;nygsﬁasdmlma_
iciin calisirdi, mehsuldar giivvelerin or e
sonh e b i e S
i i a istehsa
ﬂ'fash B?:ln;liuzﬂ;s:eg:;u:a orta geherlerin inkisaﬁp.l stra-'
::nf; :?:zs:fehml giymetlendirirdi ve onlarn yerind yetirilmesi
ii?;ﬁn boyiik zehmet serf edirdi.
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Azerbaycan miisteqillik elde etdikden sonra Heyder Sliyev

qgpti amin oldu ki, kendde torpaq miinasibetlerini radikal sekil-
de deyisdirmeden, kendlini torpagin sahibi etmaden ehalinin
guzeranini yaxgilagdirmaqg, &lkenin erzaq tehlitkesizliyini te-
min etmek miimkiin olmayacaqdir. Bu tarixi missiyan yerine
yetirmak iigiin Heyder Sliyev diinya tecriibesini derinden teh-
lil etdi, yerli xususiyyetleri, ehalinin mentalitetini, yaranmig
veziyyeti sistemli tohlil etdi, bir-birini tamamlayan qanunlar
imzaladi, normativ baza yaratd, informasiya teminatini giic-
lendirdi. Biitiin bunlar respublikada torpaq islahatlarmin ugur-
la, sosial sarsintilarsiz heyata kegirilmesini tomin etdi. 1lk noti-
celer bdyiik inkisaf imkanlarindan xeber verir. indi kendds is-
lahatlarin ikinci merhelesi davam etdirilir ki; bu istigametde
do goriilesi isler dovlet basgist flham Oliyev torofinden ciddi
nezarete gotiiriiliib. Ciinki kende qayg Azerbaycanin gelace-
yine qaygidir.

Heyder ®liyev diinya azorbaycanlilarinin da iimummilli li-
deri idi. O, gox arzulayird: ki, bir ¢ox sebebler iiziinden diinya-
nin bir ¢ox GSlkelarinds moskunlasmig azerbaycanhlar Azer-
baycanla daima slagede olsunlar, azerbaycangiliq ideyalarmin
yayilmasinda foalliq gostersinler. Heyder Sliyevin «Mon foxr
edirem ki, azerbaycanliyam» sézlori diinya azerbaycanlilarina
miiqeddes ¢agirg idi. Bu ¢agirigla Heyder Bliyev biitiin diinya
azerbaycanlilanimi qedim tarixe, zongin medeni irse, yiiksek
menavi deyerlere malik olan Azerbaycani, onun xalqmi diin-

yada tamtmagq iigiin bu sahede daha genis iy aparmaga sesloyir-
di. Heyder Oliyev xaricde yasayan soydaglar1 qarsisinda Azer-
baycan iqtisadiyyatinin inkisafi ile bagl ¢oaslarinda Azerbay-
canin geleceyine inandigini, bunun liglin real imkanlarmn, mii-
ayyen etdiyi strategiyanin dénmez oldugunu, onun xalqimizin
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. milli menafelerina, Azerbaycanin eorazi biitdvlilyiintin temin

cdilmesine yoneldiyini xiisusi vurgulayir, bu kimi ali amallara

: | xidmet etmeyi her bir azerbaycanlimin miiqeddes vezifesi sa-

yird1. O, xaricde yasayan imkanli azerbaycanlilar Azarbay'c‘ax‘li-.
da iy qurmaga, investisiya qoymaga gaginird:. 9, yaxsi blhrf i
ki, gqloballagan, giinden-giine mﬁrakka?lasan diinyada menafe-
lor ugrunda mibarizeler daha da geniglenacok. Q“erbla §arq,
Qerble Islam diinyasi, Qerb ve postsovet _n}akanl dlkelori ara-
sinda miinasibetler, ciddi amillerin tasmljldan a§1h olaragq,
Azerbaycana da bu ve ya diger deracede tas.l.r e‘c'la‘ bl.}ar.‘ X
Heyder Sliyev 6z rcspublikasmmbta.leyuklu' 1c!t|sad1. prod.-
lemlerinin hellinde 6ziinii sl timummilli lider kimi t{.asdlq et 1?.
Osl lider kimi 6z giiciinii diizgiin, sona q.a.dar sorf etd}: Dm.:l?d'l-
der kimi baglica xiisusiyystlerinden biri d§ uzaggoranh dll’.
Sakit tebiete malik olan Heyder Dliyev had;s'alan qafba'qcfa ?tn
gormak, gelecayi prognozlagdirmaq mahafat?la Pahk‘lj{, raus1
ki sevirdi, strateji, global diiginmey® Gox {istiinliitk vemi- ;.dka;
do etdiyi nailiyyetlere yiiksek talabkarllc!la yana.slrdl. 1 ns:i il
vo mohkem idi, mesuliyyat hissini gox yuk“sak c.:uymat an l:crl:r q
di, béhranl, agr soraitde idare etmak, tohlitkeni araiian gaamla
maga qadir idi. Heyder Dliyev algatmaz olfm.a d;gru u; s
gedirdi ve megsedine nail olurdu. I"Jmumm.il‘h ‘11 craka .
olan bu keyfiyystlerin, xiisusiyystlerin her birini rcsgu 'la Enl 8
zm taleyi ilo bagh faktlarla a(;lqlal:naq olar. Heyder ¢ ;{m_
miisteqil Azerbaycan dévlstinin dagilmasimn qargalnsml e
mas1, respublikamizin geriliyinin arad‘an qaldujl r.na:?, l
kontraktlarnin baglanmasi, onun dinamik ve sabit I.I’.l. 1ﬂsa 1 4
tomin edilmesi, globallagan diinyada Azarbaycgnm ozL;nah :
yiqli yer tutmasi ve s. fundamental problemlerin ugurla ha

41




edilmasine nail oldu. Azerbaycani, onun xalqmn diinyaya tamit-
dr. :

Heyder ®liyevin tarixi soxsiyyet, imummilli lider kimi
fundamental uguru ondan ibaretdir ki, onun qurdugu miisteqil
Azarbaycan dévleti yasayir ve inkisaf edir.

Bu giin Azerbaycanda iqtisadi inkisaf siireti diinya iqtisa-
diyyat: {izre olan gostericini xeyli &tiir. Bu, bizim tarixi nailiy-
yetimizdir. Bu inkisaf meyli uzun bir dévr ii¢lin miitleq ve
miitleq davam etmelidir ki, dévletimizin iqtisadi qiidreti daha
da méhkemlensin, keyfiyyetli heyat seviyyesi tomin edilsin,
Azerbaycanin inkisaf etmis &lkeler seviyyesine ¢atmas: istiqa-
metinds cosarotli addimlar atilsin.

Bayiik Heyder Oliyevin oziz xatiresine hesr etdiyim bu ya-
zim imummilli lider Heyder ®liyevin layiqli davamgisi, Azer-
baycan Respublikasmn Prezidenti Ilham Oliyevin andigme
merasiminds dediyi agagidaki sozlerle bitirmek isteyirom:

«Oktyabrin 15-de Azerbaycan xalqi secki menteqelerine
golerok Heyder Oliyev siyasetine ses veribdir. Siilhe, smin-
amanhga, tereqqiye, inkisafa, quruculuga, sabitliye ses verib-
dir. Bu siyasete Azerbaycanda alternativ yoxdur.

Azerbaycana hormet edirler. Azerbaycanda demokratiya
daha da inkisaf edecek, siyasi pliiralizm, séz azadligi temin
olunacaqdir. Olkemiz miiasir dévlete ¢evrilocekdir. Biitiin
bunlar etmek iigiin Azerbaycanda ¢ox isler gérmek lazimdir.

Ancaq biitiin bunlar heyata kegirmok ve Azerbaycani qiid-
rotli dévlete gevirmak ligiin, on baslicasi, Slkede Heyder 9li-
yevin siyaseti davam etdirilmelidir. Bu giin yiiksek kiirsiiden
¢uxs ederken men Azerbaycan xalqina s6z verirom ki, bu siya-
soto sadiq qalacagam, heg vaxt bu yoldan démmeyeceyem,
Heyder Bliyevin siyasotini davam etdirecoyemy.
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Qondilov S.T (Azarbaycan Respublikast
Prezidenti yaninda Dévlat Idarailik
Akademiyasinin rektoru, t.e.d., professor)

Heydor Oliyevin dovlot idaragilik tacriibasi biitiin
dovrlar iigiin shamiyyatlidir

Heydor Oliyev XX asrda Azorbaycan xalquun yetirdiyi

f gorkomli gexsiyyat, bacarigh dévlet xadimi, bﬁyﬁlg siyasat
i \ adamu idi. O, Azerbaycan xalq: garsisinda boyiik xidmatlar

gostormis, Azerbaycam ¢otinliklordon qurtarmus, folakat-

| lordon xilas etmis dahi bir sexsiyyat idi. O, Az?rbay.camn
| | siyasi tarixinds homisalik galacaq Gimummilli liderdir. 0,

Azerbaycana Slkemizin gox agur, gatin divrlarinds rahbarlik

etmis va hor defs do onun gatin giinlorinds komayine golmis

va onu gatinliklorden, folakatlarden xilas etmig, yiiksaltmig

© s sohrotlandirmisdir.

Hor bir dovletin mohtogemliyi, qiidrati xeyli daracada

.- zaman ve soxsiyyst amilindon asihdir, Ciinki gatin va
| taleyiiklit mesalolords son diizglin garar veran dovlat basgist

xalqumu tohliikedon, comiyyeti dagﬂmaqdar} xilas cdir va
dovlati qoruyub saxlayir. Hagigaten dovlati yalmz miidrik
axsiyyatlar xilas eda bilarlar.
5 Uyriummilli liderimiz Heyder Oliyev Az::rbayf:ar} :xalqlm
dofalerlo tizlesdiyi facislorden xilas etmis, dovlatimizi goru-
b saxlamgdar. ‘ N o
* Heydor Oliyevin idaragilik maharati, dovlatgilik sar{sla§1,
zongin tacriibesi har kasi heyratlondiracak gadar zangmdlr:
Odur ki, onun bu sahads yaratdig irs toked Heydarsevarlari
deyil t;eynalxalq alomi do daim digiindirir ve marag-
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landirir. Bu bdyiik sexsiyystin dovlsti idareetms tacriibasinin

tohlilina ehtiyac duyulan hals agilmamis sohifalori goxdur vo

bunlar 6z tadgiqatgilarim gozlayir. Ciinki 6ziindon sonra gox
zangin dovlatgilik tacriibasini bize miras qoymus bu miidrik
insanin foaliyyati oldugca goxsaxali olub.

Mbalum oldugu kimi, 60-c1 illarin ortalarinda Azerbaycan
ke¢mis ittifaq respublikalan igorisinda biitiin gdstariciler
lizra ¢ox gerids qalirdi. Ona gors do respublikamiz daim
tonbeh, tongid ve moezemmot olunurdu. Bu ise xalqm izzot
va soraofing, loyagotine toxunurdu. Belo bir anda respub-
likaya rohbarlik etmoys baslayan Heydor Oliyevin sayi va
boyiik toskilatiiq bacarig noticasinde 6lke  daxilinds
vaziyyat va tabii ki, Azarbaycana olan miinasibat da doyigdi.

70-ci illorden baglayaraq, Heydar Oliyevin rahbearlik

moharati naticasinds Azorbaycan cemiyyst hayatimin biitiin
saholorinds noinki siiratli yiiksolis morhalesine godem
qoymus, yeni intibahim yaratmis, ham da bu intibahin
névbati zoruri pillesi olan azadhq miibarizesine hazirlan-
migdir. Bu illorde Azerbaycanda milli 6ziiniiderk prosesi
xtisusila ~ qiivvotlanmisdir. Kegmis SSRi-nin ayri-ayrm
respublikalarinda siyasi rejimin sleyhins ¢ixis eden elm va
madaniyyat xadimlori, ziyahlar tagiblars, tahdidlars maruz
qaldiglari halda, Heydor Sliyevin vaxtinda Azarbaycanda
yaradici ziyalilar iigiin siyasi cohatdon sarbast diisiinco va i§
goraiti yaradimgdi.

Azarbaycana rahborliyinin birinci morhoalssine tesadiif
edon 14 ilde o, hamigo milli maraqglarimiza xidmet edan
taleyiiklii masalalorin halling daha ¢ox diqqst yetirirdi. Onun
rohborliyi altinda Azarbaycan ytiksok toraqqi yoluna qadem
qoydu. Comiyyst hoyatimin  biitiin saholorindo  osaslh
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| deyisikliklor bas verdi. Xalq ilo yanagi, o 6zii do yiiksoldi.

Heydar Sliyevin gohrati har yera yayild. B
Azerbaycanin dovlet miistaqilliyinin barpasina gatirib

| gixaran. son miibarize tarixinin 70-ci illarin svvallarindoh

baglamasi iso goxsiyyet, imummilli lider ar.nili ilfa bila\.-'asit?
baghdir. Belo ki, Azarbaycan Demokratik (.:i..ln‘!h'l.lltlyystl
dovrii ile 80-ci illorin sonlan arasinda 60-70-ci 1uar bir n§v
korpii rolunu oynayir. Mohz buna gére da bizco hamin
morhalo  dagiqlikls ®yronilmali ve faktlar mohz bp
kontekstden qiymstlendirilmalidir. Ciinki Azerbaycanin 6z
disvlet miistagilliyini elan etmasi tigiin real asaslar‘ mah; bu
dovrds formalagdinlmigdir. Slbatts, har bir dﬁvrun' tarixda
oz yeri vardir. Ona gora do irali siiriilan‘ ﬁklri:ir oy
Ciimhuriyyat, na ds 80-ci illarin sonlarindan viisat gﬁtunpus
Azorbaycan milli azadhq herokati dovriinds olde edilen
iraliloyislorin daysrini he¢ ds azaltmur.
ll‘ahlljlng rllaunuirl ozil dg tarixi bir realhigdir ki, agar ‘ulu.
ondorimiz Heydar Oliyevin hala respubl.ik?mnz.a bmnct
rohborliyi dovriinds Azarbaycanin sosi-al-lqtlsaf‘hf m.adam
yilksaligi tigiin hoyata kegirdiyi _tedbirlar, rl:ull} suu.n;n
oyamgt istiqgamatinda istor agiq, 1stars? da gl?]l 52.)]1'311 )
goriilon igler olmasaydi, bu giin Azarbaycanmn l'l‘ll.iSt?Cll );(e‘alta?
malik, he¢ bir dovlstden asii olmayan respublika kimi
o altinda qalardu.
mﬁ;ﬂ:ﬂﬁﬂﬁﬂi ki, o dﬁcirii dyranan b.iz tarixgiler Azar-
baycanda milli azadhq ugrunda ilk geyri-legal darnaklarin
yaradilmasimn mshz Heyder Oliyevin /.&zsrbaycan rahb.:'-
liyine goldiyi tarixi dovra tesadiif etmasi .faku elraflzfila ‘ ;1
ciddi arasdirmalar aparsaq, maraqh pgt:caya golo i orik.
Toesadiifi deyil ki, asrler boyu bir-birinden ayn diigmiis
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Quzey vs Giiney arasinda ilk adsbi-madsni slagsler mohz
1970-ci illarde formalagdi. Sohriyarin ana dilinde yazdig
ingilabi ruhlu ssarlor Bakida ¢apdan ¢ixdi. 9debiyyatimizda
Coanub motivi tazahiir etdi. Madaniyyatin biitiin sahslerinda
milli kéklors qayidig baglandi. Azarbaycan dilins diggat va
qayg giiclondi va ana dilimiz Konstitusiyada dévlat dili
kimi tasbit olundu.

Milli ruhun dagiyicist olan elm, adsbiyyat, incasanat
xadimlorimiz ~ repressiyalardan qorundu. Azarbaycan
madaniyyati, Azerbaycamn sbzi, sesi diinyaya ¢ixdi. Diinya
Azarbaycam tokca neftino gérs deyil, hom do godim
tarixina, zangin madaniyyatina gora tanimaga basladi.

Heydor Sliyevin Azorbaycan dilinas olan byiik qaygisini
Vo mohobbatini xiisusi geyd etmok istordim. Yaxgsi
yadimdadir, miittafiq respublikalarda yeni konstitusiyalarin
qebulu iigin mizakiralor kegirilirdi. Heydor Oliyev
Azorbaycan dilinin konstitusiyada dévlet dili kimi tasbit
olunmasina ¢ox boyilk soy gosterirdi. Biz beynalxalq
icmalgilar  yerlords konstitusiya ilo slagedar kecirilon
miizakirslords tez-tez ¢ixis etmoli olurdug. Bir giin bizi

¢aginb  xiisusi  tapsirdilar ki, Azorbaycan  dilinin
konstitusiyada dévlot dili kimi tesbit olunmas: tiglin
yerlordon tacili olaraq teleqramlar tagkil edin. Biz
taacciiblondik ve bildirdilor ki, bu barada yerlera lazimi
sifahi gostariglor verilib, bu, birincinin tapsingidir. Heydor
Oliyev yerlordan olan togobbiis kimi, tolob kimi, o zaman
bunu yuxar togkilatlar qarsisinda qoymagla dilimizin
konstitusiyada doévlat dili kimi tagkil olunmasma nail oldu.

O zaman o, bu sahada ¢ox boyiik azmla va fodakarhgla is
aparirds.
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Heydor Sliyevin birinci rehberliyi dsvriinds goriilen iglor

| tokco odabi-madsni sferalarn ohats etmir, elm, tshsil,

sohiyys, kadr hazirhg, sosial-iqtisadi sahalor tizro hoyata
kegirilon magsadydnli tadbirlerin ugurlu naticalari, stibhasiz
ki, golocokde Azorbaycamin miisteqil dovlet kimi
movcudluguna zemin hazirlayirdi.
Heydor Oliyev Azorbaycandan gedsrok Moskvada
islodiyi illorde do Azarbaycanla ¢ox six olags saxlamus,
Azorbaycana boyiik digget, gayg ve komak gostormisdir.
Ham da tokca Azorbaycana yox. Heyder Oliyevin anadan
olmasimin 80-ci il déniimii ilo olagedar biz bir qrup
Azorbaycandan geden niimayands heyati Kiyevda kegirilan
beynolxalq konfransda istirak edirdik. Bizimle yanast,
homin konfransda Kiyevdan vo elaca do bir gox xarici
slkalorden niimayendalor istirak edirdi. Onlar Heyder
liyevin dovlatgilik foaliyysti, onun zangin idarsgilik
moharsti hagqinda maragh ¢uaslar edirdilor. Konfransda
Ukraynanin taninms yazigisi Oleynik, Ukrayna parlamen-
tinin {izvii Raxaniski va b. ¢uxis etdilor. Eyni zamanda, vax.u
ilo Heydar Oliyev Moskvada SSRI Nazirlor Soveti sadri.m’n
birinci miiavini isloyarken, Ukraynamn Nazirler Soveqm.n
sadri iglomis goxs da gixig edorak, Heyder Bliyevin‘hemqmm
Ukrayna gargisinda da vaxti ilo xidmat gostarmasindan gox
maragh epizodlar damsdi. Biz bu ¢ixislardan sonra hamin
konfransda ¢ox boyiik forsh hissi kegirirdik. ‘ _
Ogor Azorbaycana rohbarliyinin birinci .dﬁnammi:la
Heydeor Oliyevi respublikamin inkisaf etdirilmasi asas V?Zlf:a
kimi diisiindiiriirdiiss, hakimiyyata qayidit . daha Clddlv,
mosuliyyotli problemlorlo bagh oldu. Bels Fl, 1991-93-cii
illorde dovlet idaragiliyi bir konsepsiya va sistem asasinda
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deyil, ayri-ayrt mosul vazifa sahiblorinin qrup maraglarim
ifade edon tasadiifi bayanatlar, sksor hallarda bir-birini
tokzib edon ziddiyystli veo emosional cuxslar  tizerinda
qurulmugdu. Sagalmaz yaramiz olan 20 Yanvar, Xocah
kimi dehgotli facislor do mohz bels masuliyyetsiz, soristesiz
rohberliklorin neticasinds miimkiin oldu. ;

Iyun hadisolori kimi yadda qalan 1993-cii il hadisaleri

hom respublikanin, ham do xalqin heyatinda doniig yaratds.
Belo folakatli anda heg kimin fiziki vo aqli giicii ¢atmayan
mosuliyyati lizorine gotiron milli lider Heydor Oliyev
xalqumuzin timid yeri, penahi oldu. Bu béyiik siyaset adami
hakimiyyata gelmokla gox goti vo sarrast addimlar atds.
Konkret goraito uygun dorin diisiincoli, konkret amoli
gediglor etmakls diinyanin an mabhir siyasot adamlarim bels
heyratde qoydu. Iyun giinlorindaki vaziyyeti deyigmaklo
diismanlerimizin qorazli, xain planlarim pozdu, onlar
moayus etdi, hadiselorin istigamatini doyisdi.

Biitiin bunlar Heydor Oliyev zokasinin, onun miidrik
rehborliyinin, zengin dovlatgilik tacriibesinin yenidan
hakimiyyate qayitdig1 d6vriin ilk bahrolari idi.

Azarbaycan dovlatgiliyinin xilaskari Heydor ®iyevin
siyasi rohbarliya yeniden qayidist ilo Azarbaycanin ictimai-
siyasi, sosial-iqtisadi, elmi-madani hoyatinda, habels xarici
siyasatinds osash doniis yarandi ve miistaqil dévlat
quruculugu prosesi bagland.

Heydar Bliyevin Azarbaycana rahbarlik dbvriiniin ikinci
morhoalosi ne qader tolatiimlii, ziddiyyatli, ictimai-siyasi
garginliklorlo saciyyolonen illors tosadiif etsa do, ona xas
olan siyasi miidriklik, illarle toplanmis boyitk dovlateilik
tocriibasi, irada yenilmoazliyi 6lkomizi siirotle falakate
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| siiriikloyon tohliikali proseslorin qarsisimt almaga, xalgn

miistegilliys, azadliga, firavan golacoys inamini qaytarmaga
qadir olan amil kimi 6ziinii tesdigladi. .

Bu illarin on miihiim nsticesi, hor geyden avval, miistaqil-
liyimizin dénmaz, sbadi xarakter almas oldu. Diger mithiim
notico isa ondan ibarst idi ki, geyd olunan mearhslada
yaradimig sabit siyasi durum, menavi-psixoloji atmosfer
soraitinde Azarbaycanin galacak milli inkisaf strategiyas:
milayyanlogdirilmis, bu sahads hoyati ahemiyy.at kasb edan
bir gox diggatalayiq tadbiler hoyata kegirilmisdir. o

Heydor Oliyevin ugurlu daxili ve xarici siyasati nagce-
sindo Azorbaycanda camiyyst hoyatimn biitiin sahalorinda
genis islahatlar aparildi. o

1995-ci ilds 8lkonin bageri demokratik deyarlerini 6ziinda
aks etdiran Konstitusiyanin gsbul edilmasi, ¢ox partiyalﬂlg
osasinda demokratik parlament seckilorinin kegiri.lm:;sn,
Konstitusiya Mohkamasinin foaliyysts baslamasi, bir sira
mithim ganunlann gobulu Azsrbaycanda demokratik,
hiiqugi, diinyavi dévlstin qurulmasina imkan ?rargtdl.

1994-cii ilin sentyabrindan “Osrin miiqavilesi” ad 2.].1'1'[.15
irimiqyash neft saziginin baglanmas, so‘nralar Xaz.ar'm
Azarbaycan sektorunun karbohidrogen ehtsyat.lannm istis-
man ila slagedar yeni-yeni miigavilalorin lm;alanma31
olkemizin igtisadi potensiahmn dirgalmasi, inisadlyyata b_u
gin lazzm olan milyard dollarla xarici sarmaysnin
Azarbaycana axmasi iigiin genis imkanlar yaratd. ‘

istor siyasi hakimiyyatinin birinci dbvrﬁndg, istorsa da
miistogil Azarbaycana rahbarlik etdiyi son 10 1.lda H"eyd?r
Oliyev Azerbaycamn an ¢atin anlaninda flzar.;na du$m1{$
xilaskarliq missiyasim loyagatle yerina yetirmis, xalqr bir
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¢ox miidhis bolalardan hifz eds bilmigdir. Bu giin her
birimizin taleyinde dahi miiasirimiz, gorkemli dévlet xadimi
va siyasat¢i Heydar Oliyev dithasinin bir zarresi var. Onun
hoyati vo siyasi foaliyysti, goxsiyyati siyasi tariximizin
ayrilmaz bir hissesini togkil edir. Heyder Sliyev elo zengin
siyasi irs qoyub ki, ondan holo nega-negs nesiller bshrs-
lanacakdir.

Umummilli lider Heydor Sliyev bizim tigiin bugiinkii
Azorbaycam yaratdi, onun miiollifi oldu. Biz qarsidaki
illorde d> mohz Heydar Oliyevin hazirladigs siyasati davam
etdirmoklo miistaqilliyimizi va dovlatgiliyimizi qoruyub
saxlaya bilarik.

Heydor Oliyevin siyasi xotti bu giin conab Prezident
[lham Bliyev torofindan ugurla davam etdirilir. Prezident
ilham ®liyevin bugiinkii faaliyyati, gordiiyi isler, kegirdiyi
goriiglor, gabul etdiyi gararlar onu demays asas verir ki, o,
Heydor Oliyev ideyalarinin davamgisi olmagla yanasi, eyni
zamanda, homin siyasati XXI asrin tolablarine, dévriin,
zamanin ruhuna uygun tokmillosdiracak vo daha da inkigaf

etdiracok dévlet bageisidir.

Xalqumizda irsa, ononays homiss hérmot va inam
olmusdur. Kegmiso sodaget duygulan Prezident ilham
Oliyevin faaliyyatinda bu glin aydin hiss edilir.

Prezident Ilham Bliyevin foaliyyati bir daha siibut edir
ki, imummilli lider Heydar Sliyevin miioyyanlegdirdiyi
daxili vo xarici siyasat kursu, onun rahbarlik msharati vo
doviatgilik  tacriibasi hor zaman igin  gorokli wvo
shemiyyatlidir.
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Novruzov V.T. (Azorbaycan Respublikast
Auditorlar Palatasinin sadri, i.e.d., professor)

Vergi siyasatinin reallagsmasinda auditin
rolu va vazifalori

Ulu oénder Heyder Oliyevin iqtisadi strachiyasmda
maliyye nezareti sisteminin takmillasdiril_r.nm}, naza.rat
mexanizmlerinin  bazar iqtisadiyyatmm. xusqsgyetlar:\r?a
uygunlagdirilmasi, o ciimleden miitersqqi vergi swas.ah'mn
reallagdirimas: daim diqget merkezinde saxlamlan istiga-
motlerden biri olmusdur. o

Helo 1993-cii il noyabrin 19-da kegirilmig Um\‘nn.res-
publika miisaviresinda ¢ixis1 zamani ulu dnder soylemisdir:

«Maliyyo isimizin, imumiyystla, iqtisadiy:yat.unmp sag-
lamlasmas: ii¢iin osas sortlorden biri vergi sistemimizdo

sidir...
qayg;:: r:;‘ii.".ﬂms:;rhast iqtisadiyyata yol veririksa, mﬁval.‘lq
qanunlar gobul etmaklo vergi sistemini mohkamlondir-
mallggl;u?l'c memnunlug hissi ile geyd etmak iste?rdim ki, 61{321
iller orzinde miisteqil Azerbaycan Respubhkasu?da‘ sivil
diinya tecrilbesine esaslanmaqla, miike.)mmal vergi s;stcréu
togokkiil tapmig ve bu istiqgametda isler hal-hazirda da

etdirilir. o
ugu’?:nfa;arrrimiyyaﬂa demsak isterdim ki, Heydar thevm
vergi siyaseti mohz son illerde daha ardicil, sm}emh \:kan

osast ise goffafliq ve ictimaiyyetle ala“qanm gt?t ; ;a

giiclondirildiyi bir geraitde reallasdml.lr. ‘Fu‘rsatdan isti a‘ri

ederok, Auditorlar Palatasinmin sodri kimi, cenab nazi
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auditin inkisafi iigiin zeruri olan tedbirlerin reallagdirimas
istigametinde gdsterdiyi diqgete gdre minnstdarligim
bildirirem. Bels ki, bizim terafimizden Vergiler Nazirliyine
edilen biitiin miiracistlere vaxtinda ve genastbaxs cavablar
almigiq, bunlar ise audit sisteminde olan méveud catismaz-
liglan daha aydin ve konkret suretde izlomekde ve agkar
edilen négsanlart  aradan galdirmaq iigiin tadbirler
kompleksi islayib tetbiq etmokde bize ¢ox boyik kémek
olmugdur. Konkret olarag géstere bilorom ki, moehz
Vergiler Nazirliyi tersfinden teqdim edilmis malumatlar
6lkemizde mecburi audit obyektlerinin auditor yoxla-
malarindan  kegmesinde cox ciddi négsanlarin  mévecud
oldugunu agkara cixarmaga zemin yaratmuigdir. Belo ki,
1995-ci ilin nsticelerine gore, mehdud mesuliyyetli
cemiyyetlerin yalniz 5,7 %-nin, sshmdar cemiyyatlerinin
20,2 %-nin, biitovliikde ise fimumi say1 27 mine yaxin olan
macburi audit obyektlorinin comi 9,2 %-nin qanunvericiliys
uygun olaraq auditden kegmeleri milayyen edilmigdir.
Heg do tesadiifi deyildir ki, 6lkemize rehberlik etdiyi ilk
giinlerden idarsetmads soffafliga, nezaret amilinin tekmil-
legdirilmasine ve beynalxalq tecrilbe nezers alinmagla
giclendirilmesine xiisusi diqqget yetiron méhtersm Preziden-
timiz Ilham Oliyevin «Azarbaycan Respublikasinin 2006-c1 il
dovlet biidcasi hagqinda» Azorbaycan Respublikasi Qa-
Nununun totbiq edilmosi barado» 2005-c; il 16 noyabr tarixli
fermaninda bu xogagelmez veziyystin aradan qaldirilmasina
Xtsusi 6nem verilmisdir. Foermanda Azerbaycan Res-
publikasinin Vergilor Nazirliyine ve Auditorlar Palatasina
tapginilmigdir ki, qanunvericiliye esasen macburi auditden
kegmeli olan teserriifat subyektlerinde maliyye soffafligini
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artirmaq, dovlet biidcesine ve biidcedenkenar fondlara vf.-r.gi
ve ayirmalarin miivafiq hesabatlarda diizgiin aks“ etdiril-
mesini tomin etmak meqsedile zeruri tedbirler gorsiinler. .
Konfrans igtirak¢ilarina melumat vermak isteyirom l'<1,
prezident formanindan ireli gelen vezifelerin icrasi 1l§
olagedar Vergiler Nazirliyi ile Auditorlar Pal?tfam mac.bun
auditden kegmali olan teserriifat subyektlanmr} vergi ve
maliyye hesabatlarinda maliyye seffafliginin tamlp.edllmaﬁ
megsedile miivafiq tedbirler plani hazwlar.ms, bu ilin yanvar
aymnda tesdiq edilmis ve heyata kegirilmesine baslanmigdir.
indi do mévcud problemlar vo onlarm aradan galdiriimasi
yollar1 barada. Diinya tecriibesinden melumdur ki, 6!.kada
isgiizar foallig artdiqca, maliyys hiiqugpozmalan, o ciimle-
den vergiden yayinma hallan da ¢oxahr ve onlann‘ melo.c}-
lari, formalari ve miqyaslan deyisir. Bu isa, 6z
névbesinde, daha ciddi nezaret mexanizmlerinin t.atblqnp
teleb edir. 2005-ci ilin naticelerine osasen, vergi :‘)dayu‘-
cilerinde aparilan yoxlamalarin neticaleri .go.starnr ki,
yoxlama teyin edilmis bu teserriifat sub)fektlarfmp yalmz 2
faizinde qanun pozuntusu hallan agkar edtlm§m1§d1r.

Toossiif hissi ilo geyd etmek lazimdir ki, bir tarefdar?,
vergi odeyicilerinde maliyye resurslan.ndan somarasiz
istifade, vergiden yayinma, ganunsuz sahlbka‘rhq vo glger
ganunazidd hereketler, saxta maliyye sanadlerm.d?n 1st1f aﬁla
olunmasi, diger terefden ise maliyye naza.raflmrf oziiniin
isindoki nogsan ve ¢atiymazhqlar &lke 1qt}sac.hyyatm]da
maliyye soffafifi probleminin helli yolunda ciddi ongeller
ymbjlit:l.iyya bazarinda mévecud olan cidd? n6qsanlar§an
danigarken, dovlet baggimiz, gox hormetli lham Oliyev
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2005-ci ilin yekunlarina hesr edilmis miisavirede onlarin
aradan qaldirilmas: zeruretini xiisusi telobkarligla én plana
¢okmigdir. O, demisdir: «...Bu meyllor belo davam etso,
bizim igtisadiyyatimiza gox bdyiik zarbe olacaqdr...»
Nozarot sistemindoki mévcud nogsanlardan damgarken,
ilk névbeds, agagidakilar: qeyd etmok olar:
1) nozaret sahesinde ganunvericiliyin tam tekmil
olmamas: ve mévcud ganunlara riayst edilmemesi;
2)  nezaretin keyfiyystinin yiiksok olmamasi;
3) nezaretin teskilinin forma ve metodlarimin
beynslxalq meyarlara uygun galmemsesi.
Vaxt mehdudlugunu nezere alaraq, men yalmz 1-ci qrup
nogsanlar iizerinde qisaca dayanmagq isterdim.
2005-ci ilde vergi organlan torofindon 19641 operatiy
yoxlama tadbiri hoyata kecirilib ki, bunun da naticasinds 0,7
min. manat inzibati corimo kasilib ve maliyyo sanksiyasi
totbiq olunub. 2006-c1 ilin birinci riibiindo hayata kecirilon
7280 operativ vergi yoxlamasi noticasindo ddviat biidcosine
0,4 min. corimo vo maliyys sanksiyalar1 hesablamb, Basqa
sozle, 2005-ci ilde orta inzibati cerime mablogi 35,6 manat,
2006-c1 ilde ise 55 manat toskil etmigdir. Goriindiiyii kimi,
bele simvolik mablagli cerimaler qanundan yaymmalarin
qargisinl almaga yox, oksine, ndgsanlarin daha da genig
yayilmasina ravac verir,

Belo hallarin qargisinin alnmas, ilk névbeds, miivafig
qanunvericilik aktlarina slave ve deyisiklikler edilmasini
zoruri edir. Bu meqamde ulu onderin bele bir fikrini
Xatrlamaq yerine diigordi ki, «...9gor biz vergi haqqinda
qanun gobul edorkon onun tolimatinda vergi vermayan
toskilatlarin baglanmasi, ciddi iqtisadi sanksiyalar totbiq
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olunmasi kimi miioyyon coza tadbirlori nozerde tutsag,
belolori hagqinda cinayat isi qaldirmaga ehtiyac qalmaz». .

Towessiif hissi ile bildirirom ki, Auditorlar Palatasinin bazi
iizvleri terefinden mévcud qanunvericiliyin, agdil
standartlarmin ve Pege FEtikasi Macallasinin teleb!anpe?
omol edilmemsesi hallarina rast gelinir. Auditor xidma.tmll
tenzimleyen bir organ kimi, Palata bele hallara qa‘rslb ciddi
tedbirler goriir. Qeyd etmek kifayatdir ki, son bir 1‘lde 5
fiziki soxsin ve bir sirketin lisenziyalarinin legv edilmesi
barade gerar cixarilmgdr. _ ‘

Bizo bels informasiyalar daxil olur ki, bezi auclnorlar.
ganunvericiliyin teleblerini pozaraq, 6z rayltarinda ha.qliqau
yox, sifaris¢i teserriifat subyektinin isteyini ak‘s etc{mrlar.
Bu ise, 6z novbesinde, bir cox neqativ hallara, ilk névbade
de vergiden yaymnmaya zemin yefrad1_r. S:gorta.
toskilatlarinda ve QHT-lorda aparilmis auditlerin ke.yﬁ)'ryau
terefimizden arasdirilarken ciddi nogsanlar agkar edilmis ve
miivafiq tedbirler goriilmakdadir. o |

Fiirsotden istifade ederek, Vergiler Nazirliyi ve Audi-
torlar Palatasi arasinda baglanmug sazige mﬁvaﬁq qlaraq,
vergi xidmeti organlari emekdaslarindan rica Cdal’Fllm ki,
auditorlar terefinden buraxilmis nogsanlar agkar edilerken,
bu barede her hansi formada bizi melumgt_]andlrsml_ar‘ Onu
de geyd etmek lazzmdir ki, ganunvericilikde auc.luorla{*m‘
miilki mosuliyyetinin yeterli seviyyeds }}Ufil.l(}l ha?llr'n
tapmamasi dévletin, miilkiyyetgilerin ve buto‘vl}lgda lCl‘;-
maiyyetin qgargisinda auditorlarin cavabdehhymm. azal-
dilmasma zemin yaradir. Bunu nezere alaraq, Auditorlar

Palatas: terefinden beynelxalq tecriibe nozord alinmagla
«Auditorlarin miilki masuliyystinin icbari  sigortasi
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haqqinda» qanun layihesi hazirlanmig ve miizakireye teqdim
edilmigdir. Eyni zamanda, vergi siyasetinin reallagdirilmas:
icin ¢ox Gnemli shemiyyst kesb eden «Daxili audit
haqqinda» qanun layihesi, «Auditor xidmeti hagqinda»
Qanuna slave ve doyisiklikler edilmesi barede ganun
layihesi hazirlanaraq, miizakiroye teqdim edilmigdir.

Ulu 6nderin vergi siyaseti ilo bagli daha bir tovsiyesini
Xatirlatmaq isterdim: «Vergi sistemi biitiin saholorde elo
qurulmahdir ki, dévlet biidcasinin formalasmasinda asas yer
tutsun». Bagqa sozle, Heyder Oliyevin vergi siyasetinin
reallagdiriimasinda maliyye nezaretinin, o ciimleden auditin
lizorine diijon en miihiim vezifelerden biri de ayrilmig
vesaitlerin xerclenmesinde oldugu kimi, golirlerin slde
edilmasinde de soffafligin temin edilmesidir. Yalniz bele
olduqda, esas vergi golirlorinin biidceye tam medaxilini
temin etmeys imkan yaramir ki, bu igde de ister dovlet
auditinin, isterse de daxili ve kenar auditin iizerine gox
boyiik vezifeler diisiir.

Bu vezifelerin icrasi 6lke Prezidenti conab flham
Oliyevin bu il may ayinin 8-de Nazirler Kabinetinin. I riibiin
yekunlarina hesr olunmus iclasinda soylediyi fikirlerin
helline yénsldilmalidir. Cenab Prezident geyd edir ki,
«...maliyys nozaroti giiclondirilmolidir, ¢iinki boyiik valyuta
axmmmn astanasindayiq vo belo olan halda ¢ox ciddi nazarot
olmahdir. Saffafliq tam sokildo tomin edilmalidir».

Cixisimin  sonunda geyd etmek isterdim ki, élke
Prezidenti méhterem ilham Oliyev Auditorlar Palatasinin
foaliyyste baglamasinin 10 illiyi miinasibatiloe Palatanin
kollektivine ve iizvlerine gonderdiyi tebrik mektubunda
Azerbaycanin bir sira transmilli layihelerin reallasmasinda
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foal istiraki ve xarici investisiyalarlp dlkemize aximnin
geniglendiyi bir geraitde auditin igtisadi pfosesiarda rolunun
vo ohemiyyetinin daha da artmasim gosta.rm.ak]'c.) yanasi,
audit sisteminin tekmillagdirilmesinin 6lke 1qtlsad1y¥a{}nd§
maliyye seffaflifin1 temin etmekle, .Azarbayca‘n{n' lqll.S?dl
giidretinin méhkemlendirilmesine x1drp§t et({mm vurgu-
lamigdir. Auditorlar Palatasinin kollektivi Wi uzv{arf bulr)unl
bunlar: dlke baggisinin boyiik etimadi ve qaygm; kimi qebu
ederek, Azerbaycan auditinin 6lkam|z.fia ugurla -?alyaTa
kegirilon iqtisadi islahatlarda daha Onemli vezifelarin

icrasini temin etmek ezmindedirler.
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Omiraslanov A.K. (Milli Maclisin
Iqtisadi siyasat daimi komissiyasinin
sadr mitavini, i.e.n.)

Heydor SBliyev idareetms va doviot
nazarati sisteminda islahatlarin miisllifi kimi

Dinya Slkelerinin tocriibesi gosterir ki, idareetme isla-
hatlari, bir qayda olaraq, yalmz azad iqtisadiyyatin inkigafina
vo birokratik meyllorin aradan qaldirilmasina, ¢evik idaregi-
liye ve koordinasiyaya serait yaratdifi halda, yiiksek iqtisadi
vo tagkilati effekts malik olur.

Umumiyyatls, dévlet idareetme sisteminds islahatlar agnih
Ve gatin prosesdir. Lakin siyasi hakimiyyseti giiclii vo sabit olan
Olkelorde igtisadi isiahatlar ve struktur deyisiklikleri daha
davamli va revan bir sokilde heyata kegirilir. Ciinki

hakimiyystin siyasi giicii hemin islahatlarmn aparilmasi
yolunda qarsiya ¢ixan «manealari» asanligla dof etmeye imkan
verir. Umummilli lider Heyder Oliyevin milli igtisadiyyatin
formalasmas: ve nkisaf etdirilmasi, o ciimiodsn idarsetma vo
doviet nezareti sisteminin tekmillogdirilmesi sahesinde gebul
etdiyi qerarlar bunu bir daha tosdiq edir. Her bir élkeds
heyata kegirilon asasi iqtisadi  deyisikliklarin ugurla baga
¢atdinimasi, her seydon evvel, cesarotli siyasi gerarlarin qebul
edilmesindan, siyasi ve ideoloji criyentirlerin yeni sosial-
iqeisadi seraite uygunlagdiriimasindan  asihdir. Siyasi impuls
olmadan qusadi ve institusional islahatlan heyata kegirmek
mimkiin deyil,
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Biitiin postsosialist 6lkeleri ve kegmis ittifaq respublikalari
kimi, Azerbaycan da bazar iqtisadiyyatina kegid prosesine
gebul edilmig fimumi «reseptlor» osasinda baslamigdir. Bu
menada transformasiya dovriinii yasayan olkelerde iqtisadi
islahatlarin gedisi ve onun merhsleleri bir-birinden, demak
olar ki, ferqlenmir. Bashca forq hemin b&lkalerin sccmi.s
olduglani tenzimleme ve idareetme model'mdedir.. Sozsiiz ki,
iqtisadi potensiali, senaye strukturu, milli iqt.isadl maraglari,
geopolitik mévqeyi, yeni iqtisadi miinasibatlerin formalas:pam
siireti bir-birinden ferqli olan 6lkslerin tenzimleme modeli ve
idareetme sistemi de eyni ola bilmez. Bunu naz§ra gla}rag,
Heyder Oliyev terofinden Azerbaycanda sosial-iqtisadi inki-
safin spesifik xiisusiyyetlerini vo mévecud realliglarim n‘azarg
alan iqtisadi tenzimleme modeli ve idareetms sistemu
qurulmusgdur. _

Azerbaycanda iqtisadi islahatlarin institusional probh.:m-
jorine, xiisusile de iqtisadiyyatmn idare edilmesinin toskilau
strukturunun  tokmillegdirilmesine, bazar infrakstrukiurunun
formalagdirilmasina, isiahatlarin kadr lammatlﬂ 1!9 bagh
problemleri helline imummilli hder terefindon xusus d{qqal
yetirildi. Onun terefinden «Azerbaycan Kespubiikasinin dovl_al
idareetme sisteminde islahatlar aparilmasi uzra? dév;aF komis-
siyasinin yaradilmasi haqqinaa» 29 dekabr 1998-ci il tanx!f
formanmn imzalanmasy idareetme islanatiannin xonseptual
osaslarinin hazirlanmasi ve bu prosesm gent§ rmqyzlmsd“a hevata
kegirilmesi baximindan xiisusi shemiyyat kesb crmxsqu.

Struktur islahatlarinin uguria neticelonmest doviet orqan-
lanmn  hiiqug ve selahiyyetleri 1@ m?sunyv?tlan_nm
balanslagdiriimasindan, 1dareetmo mstemlpaa .satfalﬂlgm.
igtisadiyyatda ise debiirokratizasiyanin tomin edilmasinden.
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dévlet terefinden iqtisadi, sosial ve siyasi funksiyalarm gevik
bir sekilde hayata kegirilmesi d¢iin effektiv institusional
bazanin ne derecede formalagmasmdan asihidir. Bu ise son
noticede dovlet qurumlari ile biznes sektoru arasinda
miinasibotlerin daha saglam esaslar iizerinde qurulmasina
gorait yaradir. Sger planli teserriifat sisteminde dévlet
idaroetme  aparati igtisadiyyat iizerinde total nezaret
funksiyasim yerine yetirirdise, kegid dovriinde dovlet organlar
daha gox tenzimlsyici rol oynayir. Nezaret funksiyalar1 ise
ciddi gekilds reqlamentlogdirilir.

Idareetme sisteminde islahatlar ayri-ayr1 dévlet organ-
larmin Isgvi ve ya birlegdirilmesi, yaxud da yeni strukturlarin
yaradilmasi kimi xarakterizo etmok olmaz. Institusional
islahatlar birinci névbede dévlet strukturlarinin tonzimlayici
rolunun  giiclondirilmesini ve onlarin fealiyyetinin seme-
reliliyini temin edir. Dévlet orqanlarinin fealiyyetinin
giiclendirilmeasi heg de biirokratik meyllerin derinlegdirilmesi
demek deyil. Dksina, idareetme sistemindo aparilan islahatlar
dévlet idareetme orqanlarinin debiirokratizasiyasina, igtisadiy-
yatda déviet inhisargiligs meyllerinin aradan qaldirilmasma
sorait yaradir,

Kegmis ittifaq respublikalarinin okseriyystinden ferqli
olaraq, Heyder ®liyevin idarecilik  mohareti neticesinds
Azerbaycanda siyasi hakimiyyetin sabitliyi ve bu sabitliyin
davamli  xarakteri tomin edilmigdir. Bir terefden, déviet
idaregiliyi sahesinds sabitliyin gorunub saxlamlmasi, diger
torefden de Heyder ®liyevin déviet bag¢is: kimi igtisadi
islahatlarin heyata kegirilmesine verdiyi siyasi destok iqtisadi
transformasiya prosesinin siretlendirilmesi ve dévlet ida-
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roetme aparatinda radikal deyigikliklerin aparilmasi iigiin
olverigli zomin hazirlamigdar.
idaroetmse sisteminde struktur deyisikliklerine baslamazdan
ovvel dovletin igtisadi siyasetinde yaxm, orta ve uzunm‘ﬁddat.li
dovr tiglin prioritet vezifeler miisyyen edilmsli, bu \faz.1f§lar1n
heyata kegirilmesinin ndvbeliliyi temin edilmsli ldl.. B.u
prioritetler imimmilli liderimiz terefinden miieyyen edilmis
vo konkret dévlet programlarinda 6z eksini tapmigdir. INIIazar‘a
almaq lazimdir ki, her bir 6lkenin idarsetme aparati dbvle:tm
mileyyen etdiyi cari v strateji fealiyyet istiqgametlerine uygun
olaraq qurulur va tekmillagdirilir. N o
Ister Qerbi, isterse de Serqi Avropa élkalanqm tjamtubas;
gosterir ki, bu Olkelerin iqtisadi inkisafi eyni ?r1n§1Plara
osaslansa da, dévietin iqtisadiyyatdaki rolu. blz-blrlpdein
forglenir. Bele bir ferq, her seyden avvel, har_l:ur df’.)\’l\’:)tln oz
qargisma qoydugu vezifolerin ve bu vafoaler?n hziyata
kegirilmesi iigiin segilmig olan iisul ve vasitelerin milxte-
ifliyinden ireli gelir.
hﬂ%‘gg;.at idaraftma sisteminin yeniden qurulmasi Prosesinda
digget yetirilmali mithiim masalelarda‘n bl:l:l c.i.a idareetmo
islahatlarmin iqtisadi islahatlarin tempi ilo duzg@ a!]aqale{n-
dirilmesidir. Yoni idareetma sisteminin restru.ktutlzas.lyasn 1l.a
yeni iqtisadi sistemin formalagmas: ve iqtis?dn rf':unasnbatlarm
yenilogmesi bir-birini tamamlamahdir. ~Xisusi olanraq q.c)id
etmok lazimdir ki, Heyder Sliyev idareetmo mstgmmm
tokmillegdirilmesi ilo aparilan iqtisadi islah“atlan? sinxron-
lagdirilmasin1  temin etmis Vo bu d.el, oz ngv\;:asmdg,
igtisadiyyatm  effektiv tenzimlenmesine olverigli jorait

yaratmugdir,
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Her bir élkede idareetme ve dévlet nezareti sisteminin
xususiyyotlerini mévcud iqtisadi miinasibetlerin = xarakteri
mileyyenlogdirir. Bu menada &lkemizde bazar miinasi-
batlerinin tedricen formalagmasi, iqtisadiyyatin liberallagmas:
dovlet idareetme ve nezaret sisteminde keyfiyyet deyigik-
liklerine sebeb olmus ve bu sistemin fealiyyetine yeni
mezmun vermigdir.

Istonilen iqtisadi sistem 6ziine uygun idareetmo vo tonzim-
leme mexanizminin yaradilmasim teleb edir. Nezaret sistemi
ise dovlet idareetme sisteminin torkib hissesi ve onun bir golu
olduguna gore, hiiqugi dévlet, demokratik cemiyyet ve azad
iqtisadiyyat ligiin qebul edilmis olan prinsipler bu sistemde de
nazers alinmaya bilmez.

Heyder ®liyev dévlet idareetma aparatinin tokmillogdiril-

mesinin esas istiqametlerinden biri kimi, dévlet nezareti
sisteminin yeniden teskiline de xiisusi diqget yetirmigdir.
Umummilli liderin imzalamig oldugu iki miihim sened -
«istehsal, xidmet, maliyye-kredit foaliyyetine dovlet nezare-
tinin qaydaya salinmasi ve osassiz yoxlamalarm qadagan
edilmesi barede» 1996-c1 il 17 iyun tarixli ve «Déviet nozareti
sisteminin  tokmillegdirilmesi ve sahibkarhgin  inkisaf
etdirilmosi sahesinde siini maneslerin aradan qaldirilmas:
haqqinda» 1999-cu il 7 yanvar tarixli formanlar bir ¢ox
hallarda nezaretsizliys sebeb olan dévist nezareti sisteminds
radikal deyisikliklerin esasin1 qoydu.

Dévlet nezareti sisteminde aparlan islahatlarm zoruriliyini
ve bu sahede miisahide edilen dyisikliklerin xarakterini
miieyyen etmek iigiin yaxm kegmisimize - amirlik igtisadiy-
yatnin tscriibesine nezer salmaliylq. Bazar miinasibotlerine
esaslanan iqtisadi sistemden forqli olaraq, merkezlegdirilmis
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planl teserriifat sisteminde ddvlet nezareti iqtisadiyyatin
piitiin sahelerini ahate etmokle, total xarakter dasiyirdi. Osas
nozaret obyekti olan ddvlet milessiselerinin fealiyyeti tama-
mile reqlamentlagdirilmigdir. Onlar yalmz dovlet sifariglerinin
icragilar1 kimi fealiyyet gosterirdilir. Sahibkarliq fealiyyeti.
ticarat vasitegiliyi, valyutann ve qiymetli kagizlarin alqi-
satqist qanunvericilikle gadagan edilmigdir. Qadagalarin gox
olmas: nezaretin miqyasim da genislendirmigdir.

Umumiyyetle, dovlet nezareti sisteminde aparilan esash
doyisiklikleri he¢ de dovlet nezaretinin yumsaldilmasi ve ya
aradan qaldinlmas: kimi xarakterize etmok olmaz. DévlaF pt?c
bir halda ganunlarin pozulmasma, dévlet amlaki ve vasaltl'nm
dagidilmasma, menimsenilmesine gz yuma bilmez. E)kgme,
hiiquqi dévlet quruculugu ve iqtisadi sistemin transfcnnaswasi
dévriinii yasayan bir 6lke kimi, Azerbaycanda dﬁvlaF nezarati
daha da sertlesdirilmalidir. Bu sertlik ise «meqgsedli» asassiz
yoxlamalarin aparilmasi ile deyil, ganun pozuntularinin aslfar
edilmesi ve onun noticelerinin aradan qaldmlma&‘ fl""‘
miieyyen edilir. Bir sozle, Heyder Dliyevin I'Bhl)‘altll}'l ile
nozaret sisteminde aparilan islahatlar dovlet nazaratmu} yum
galdilmasina yox, onun tokmillegdirilmasina, samarahhyu"un
artirlmasina ve bu sistemin bazar iqtisadiyyatinin teleblerine
uygun yeniden tegkiline ydneldilmisdir. . .

Fikrimizco, iqtisadiyyatin genis miqyasda hberallasvdlgl.
sahibkarliq fealiyyeti iigiin qadagalarin aradan qaldl.nldlg; va
miiessiselerin teserriifat misteqilliyinin artinldig bir .vaxtda
dovletin iqtisadi subyektlor lizerinds total na%aran. artiq
praktiki baximdan miimkiin deyil. Yeni soraitdo dovletin aqtf-
sadi nezareti esasen maliyye nezarsti xarakteri dasiyir. Bu cir
nezaret, 6z ndvbesinde, maliyye intizamimin artirilmasim,
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miilkiyyet formasindan agili olmayaraq, biitin iqtisadi
subyektlerin dévlet qarsisnda maliyye &hdeliklerinin yerine
yetirilmesini, 6lkenin maliyye tehliikesizliyini temin etmelidir.
Maliyye nezaretini yalmz biidce-vergi nezareti ile moh-
dudlagdirmaq olmaz. O, valyuta, gomriik ve bank nezaretini de
ohate etmeklo maliyye resurslarmm formalagmas, bolgiisii ve
istifade  edilmesi prosesinin  qanuniliyine, megsedoauy-
gunluguna ve effektivliyine nezaret edilmesi sahesinde dévlet
organlarmin heyata kegirdikleri tedbirlerin mecmusudur.
Heyder ®liyevin rehberliyi ilo heyata kegirilon idareetmo
islahatlar1 6lkenin méveud realliglarina cavab vermekle yanagi,
hem de 9sas Qanunumuzun teleblorini do nezere almugdir.
Malum oldugu kimi, Azerbaycan Respublikasmin Konstitusi-
yasmna osasen, Azerbaycan prezidentli respublikadir. Bu o
demokdir ki, 6lkenin dévlet idareetms aparati bu prinsipe
uygun olaraq foaliyyet géstarmeli ve tekmillegdirilmslidir. Bu
baximdan, Azerbaycanm déviet idareetmo sistemi, vaxt: ilo
motbuat sehifelerinde qeyd edildiyi kimi, Qerbi Avropanin
dévlet idaregiliyine uygunlagdirila bilmezdi. Ciinki Qorbi
avropa Olkeleri asasen parlamenti tsuli-idareye malikdirler.
Parlamentli respublikanin idaregilik modelini ise prezident
usuli-idaresine malik olan olkeye totbiq etmek hem nezeri,
hem do praktiki baximdan qeyri-miimkiindiir.,

Hesab edirik ki, Azerbaycanda prezidentli respublika iisuli-
idaresinin segilmesi iqtisadi sistemin transformasiyasinin ve
radikal iqtisadi islahatlarn hoyata kegirilmesinin stirotlondiril-
mesi baximmdan 6ziinii dogrultmugdur. Tesadiifi deyildir ki,
bir ¢ox ekspertler kegid merhelosinds olan Glkeler iigiin
prezidentli respublikaya osaslanan doviet idaregiliyini daha
maqgsadeuygun hesab edirlor.
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Azerbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast iqtisadi
siyasetin hazirlanmasi ve heyata kegirilmesi ile bagh f)lan
biitiin idareetme halgelerinin iqtisadi idaragilik sz.;\hasmd.e
hilqug ve selahiyystlerini, onlarin esas vezifelerini deqiq
miieyyen etmigdir. Bele ki, ali icra hakjmiyyati'- Azarbayc?n
Respublikasimn  Prezidenti ~dévletin ic!tis.adl ve sosial
programlarim tesdiq etmaklo sosial-iqtisadi siyasati mioyyen
edir. Nazirler Kabineti Azerbaycan Respublikas: Prezn@entmm
yuxar icra orqam kimi sosial-igtisadi proqramlann. 1‘crasm.1,
yeni dlke bageisi terefinden mileyyen edilmis iqtisadi S‘:AIYi:'.SBtlI?
hoyata kegirilmesini tomin edir. Morkezi icra hakimiyyati
orqanlari ise 6z selahiyyaetleri daxilinde miivafiq proqramlfmn
reallagdiriimasinda istirak edir, dévletin ayn-ayr saheler iizre
miloyyen edilmig siyasatini hayata kegirir. .

DOgor islahatlarm baslangic merhelesinde A;arbag;an
glicli dévlet mexanizmine malik olmasgydl, 6lkenin sps:al—
iqtisadi- heyatinda kokli dayisiklikleri h?)yata keclr.l:na.k
miimkiin olmazdi. Bu giin ise dévletin gucunu vo alde ediimig
miiteraqqi  deyigikliklerin inkigaf d‘fnamakasml goruyub
saxlamagla yanasi, hem de dovlet idarsetmo éparatmm
somoreliliyini ve ¢evikliyini temin etma%c zorurati yaranir.
Artiq Azerbaycan Respublikas: azad igtisadiyyat yolum‘.l m@us
miisteqil bir dévlet kimi, tedricen diinya ta?sanufat sistemind

inteqrasiya olunur ve bu sistemin subyekti ola‘r‘a’q GIx1§ e‘dlr.
Belo bir geraitde idareetma sistemi konsen:rlasdmlmls sokilde
qala bilmez. O, yeni dovrin teleblerind uygun olaraq
mngl\i:T‘::ﬁulugunun ve igtisadi islahatlarn davamh bi1:
sokilde heyata kegirilmesinin on mihim vo baglica sgr.u
5lkede ictimai-siyasi sabitliyin qorunub saxlamimasidir. Biz
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hesab edirik ki, 6lke vetendaslarmin boyiik bir ekseriyyeti
hem de sabitliyin qorunub saxlamilmas: namine 6z segimini
ilham Bliyevle baglamis ve onu Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti se¢misdir. Olkemizde ictimai-siyasi heyat 6z axart
ilo davam edir ve sabitliyi ile xarakterize olunur.
Umumiyyetle, xarici ekspertlor Azerbaycanda miisahide
edilen sabitliyi, dévletimizin beynelxalq emekdashq sahesinde
fealiyyetinin genislonmesini, Glkenin siyasi rehbarliyinin
¢evik ve tarazh diplomatiyaya malik olmasm «imkanlar
penceresi» kimi deyerlendirirler. Fikrimizce, her bir dévlet
orqaninin fealiyyetinin ugurlu olub-olmamas: yaradilan bu
imkanlardan ne derecede semereli istifade edilmesi ilo
miiayyenlege biler.

Bu giin Azerbaycan iqtisadiyyat: 6z inkisafinin keyfiyystcs
yeni merhelesine gedem qoyur. Oger islahatlarin ilkin
dovrlerinde qarsida duran esas vezifler transformasiya
prosesine baglamaq iigiin hiiquqi bazanin yaradilmasindan,
igtisadiyyatin liberallagdirilmasindan, makroiqtisadi sabitliyin
tomin edilmesinden, cemiyyetde yeni sosial-psixoloji miihitin
formalagdirlmasindan  ibaret idise, indi  yenilosmig
iqtisadiyyatin telob etdiyi funksiyalar1 ve vezifeleri yerine
yetirmak talob olunur,

«Biz Azerbaycan xalq: iigiin igsloyirik. Onlar bizs bu
etimadi gosteribler ve biz de bu etimadi dogrultmaliyiq. Men
eminem ki, belo do olacagdir». Bu fikirlerle cenab flham
Oliyev Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti olarag, dévlet
idaregiliyi sahesinde éziiniin osas prinsipini beyan etmis oldu.

Az bir miiddetden sonra Prezident «Azerbaycan Respub-
likasinda sosial-igtisadi inkisafin stiretlendirilmesi todbirleri
haqqinda» imzaladig: formanla doviet qullugunun keyfiyyetini
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daha da yaxgilagdirmaq, vetondaslarin erize ve sikayetlerine
vaxtinda baxilmasi temin etmek megsedi ile dovlet
organlarma miivafiq tapgiriqlar verdi.

Olko baggismin esas gotiirdilyii idareetme texnologiyasinin
osas cohotlerinden biri her bir memurun foaliyyetinin slde
edilmis konkret neticeler esasinda qiymatlandirilmasidif.
Foaliyyetin naticelere gore qiymstlendirilmesi prinsipi, bir
qayda olaraq, dévlet memurlarinin 6z igine daha masuliyya;le
yanagmast ile neticelenir, diger bir tersfden de df:'ntiat
idareetme aparatinin daha semerali ve mehsuldar islemesine
gorait yaradir. Prezident hem de her bir ~ memurdan
mesuliyyotli olmagi, 6z xidmeti vezifelerini vicdanla ve
leyaqgetle yerine yetirmeyi teleb edir. Xatirladaq ki, ca?nab
flham Oliyev prezident seckilerinden  sonra Nazn'_lar
Kabinetinin ilk iclasinda yeni tosdiq etdiyi hokumat iizvlerine
miiraciot ederek demigdi: «Men bildirmek isteyirem ki, hf“
birinizin gelecek foaliyyeti neticelerden asili olacaqdir. Butun
sahelorde naticeler olmalidir... Hamudan telab ediraml ki, 0z
isine mesuliyyetle yanagsin ve 0z vezife borcunu vicdanla
yerine yetirsin». . o

Azerbaycan Prezidenti artiq &lkenin sos1a1-1q:tlsad1
inkigafinin temin edilmesi ilo bagli texiresalnmaz v921f?1§r
miloyyen edib. Bunu eslinde iqtisadi quruculuq prosesinin
yeni morholesinin vezifeleri de hesab ctrnak. olar. .B.u
vozifolerin dovlet organlan terefinden ufurla yerine yen.nl-
mesi 6lke vetendaslan qarsisinda ne qeder saraﬂidirs.a,‘ bir o
geder de mesuliyyetlidir. Prezidentin mieyyen etdiyi osas
hedoflere gatmaq iigiin goriilen islere pesokar )‘;anaanadan
bagqa, hem de komanda prinsipine ciddi riayat edilmosi talob
olunur. Komanda prinsipi heg de her bir dévlet memurunun
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eyni cir diigiinmeli oldugunu deyil, Azerbaycan dévletgiliyinin

mdhkemlenmesi, milli igtisadiyyatimizin inkisaf etdirilmasi,

vetendaglarimizin rifahimn yaxsilagdimlmas: ideyasmi rehbsr
tutaraq, onlarm 6lke prezidenti etrafinda six birlogmalerini,
olkenin inkisafinin strateji istigametleri ilo bagli vahid mévge
niimayis etdirmelerini, qargiya qoyulan megsed ve vezifolerin
reallagdinlmas: namine biitiin seylerini seferber etmesini
nezerds tutur. Bu baximdan, [lham Dliyev yerli sahibkarlarla
goriigii zamani dvlet memurlarinin vahid komanda seklinde
caligmasinin vacibliyini he¢ de tesadiifon sOylomemisdir:
«Azerbaycanin gézel geleceyi var. Azerbaycanda sabitlik var.
Azerbaycanda gozel insan potensiali var, ¢ox pesekar insanlar
var. Olbette, siyasi irade de var. Dger biz hammmz here &z
yerinde bu istigametde vahid bir komanda kimi caligsaq,
eminem ki, yaxm zamanlarda Azerbaycanda sahibkarlarin
qargisinda heg bir problem olmayacaqdir».

Ilham ®liyevin prezident solahiyystlerini icra etmoye
bagladifi dSvrden indiye kimi, Azerbaycanin siyasi
hakimiyyet sistemi sabit bir sokilde idare edilmakdadir, Ali
dévlet idaregiliyi sisteminde ierarxiya prinsipine ciddi sokilde
emsl edilmesi, hakimiyyetin icra vo qanunverici orqanlarinin
bir-birini tamamlayan konstruktiv birge fealiyysti davam
etmakdadir. Nozere almaliyiq ki, biitiin bunlar 6lkede vahid
dévlet siyasetinin heyata kegirilmesinin baslica institusional
sortlaridir.

Xarirladaq ki, cenab flham Bliyev seckigabag1 ¢ixislarinda
imummilli lider Heyder Oliyev terofinden mileyyen edilmis
lmumi iqtisadi kursun davam etdirileceyini beyan etmigdir.
Bezileri bunu dévlet idaregiliyinde ve &lke iqtisadiyyatinda
heg¢ bir yenilosmonin olmayacagi, her seyin «konservlog-
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dirilmig» gekilde qalacagn kimi qiymetlendirirdiler. Csnab
ilham Oliyev bu fikri tesadiifon dememisdir. Bsli! Bir igtisadg:
kimi, biz de hesab edirik ki, Heyder Oliyev terefinden esas
goyulmus iqtisadi kurs davam etdirilmelidir. Ciinki bu kurs
diinya sivilizasiyasmin qebul etdiyi bazar iqtisadiyyati
prinsiplerine, azad  sahibkarliga, beynelxalq iqtisadi
smokdaghifin derinlegmesine, maliyye sabitliyinin ve iqtisadi
artimmn  qorunub saxlamilmasina, sosial yoniimli iqtisadi
siyasotin heyata kegirilmosine ssaslamir. Bu iqtisadi kursun
davam etdirilmesi ile iqtisadiyyatda yenilosmenin olmaya-
cagim zenn edenler, goriiniir, iqtisadi kurs, iqtisadi strategiya
vo iqtisadi siyaset anlayiglarim kifayet qeder ferglendire
bilmirler. Hazirki iqtisadi kurs hale uzunmiiddatli dévr iigiin
Azerbaycanda esas gotiiriilocek. iqtisadi sahede siyaset
todbirleri ise, heg siibhesiz, igtisadiyyatin inkisaf dinamikasina
uygun olaraq yenilosmsli ve korrekte edilmalidir. Tasadi{lﬁ
deyildir ki, Ilham Dliyev 6z ¢uxislarinda islahatlarin gedisi
prosesinde yaranmi§ yeni iqtisadi geraitin realliqlarimin nozora
almacagim qeyd etmigdir. Bu ise o demekdir ki, iqtisadi
siyasetin ayri-ayri istiqgametleri yeni dovriin teleblerine uygun
olarag,  tekmillogdirilocekdir. = Azerbaycan  Prezidenti
jurnalistlere verdiyi ilk miisahibesinde bildirmigdi: «An?q
Azorbaycanda dlkemizi inkisaf etdirmek iclin gbzel zemin
yaranibdir. On il erzinde Heyder Oliyevin siyaseti A.zar—
baycanda gox giiclii bir temal qoyubdur. Bu temalin ﬁzarmd§
gbzel binanm insa edilmesi asan goriine biler. Amma, cym.
zamanda, heyat yerinde durmur. Qarsimiza yeni tolobler, yeni
vazifeler gixir». .
Tarixi tecriibe gosterir ki, «vetendaslar dovlete deyil,
dovlet vetendaslara xidmet etmelidir» tezisini 6z fealiyystinde
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rehber tutan 6lke baggilar: xalqin regbetini qazanmagqla yanasi,
hel:ﬂ de demokratik idaregilik prinsiplerini ve enenesini inkisaf
etdirmis olurlar. Umummilli lider Heyder ®liyevin esasim
qoydugu struktur islahatlarinin bu giin Azerbaycan Respubli-
kasmmn Prezidenti torofinden yeni ddvriin teleblerine uygun
olaraq heyata kegirilmesi netice etiban ile dovlet memurlari
torefinden 6lke vetendaglarina gésterilen xidmetin daha da

takmillgsmasini ve yaxgilagmasini, dvlet idareetms aparatinin
semereli fealiyystini tomin etmekdedir.
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Qasimov N.O. (Azarbaycan Respublikas:
vergilar nazirinin miiavini, i.e.d., professor)

Milli iqtisadi inkisaf modelinda vergi sisteminin
formalagmasi vo onun inkisaf strategiyas:

Umummilli lider Heyder Dliyevin hayata kegirdiyi ugurlu
igtisadi siyaset sayesinde Azerbaycan iqtisadiyyat: bazar
igtisadiyyat1 prinsipleri esasmda yeniden qurulmus, Olke
igtisadiyyatmun biitiin sahslerinde boyik nailiyyetler olde
olunmus, makroiqtisadi sabitlik mohkemlendirilmis, igtisadiy-
yatin tarazli inkisafi temin olunmugdur. Bu, imummilli lider
Heyder ®liyevin miieyyenlesdirdiyi ve Sten dovrde ugurla
heyata kegirdiyi iqtisadi siyasetin — azad bazar miinasibatlerind
kecidin real neticesidir. Olke iqtisadiyyatinin dinamik inkisafi
vergi sisteminde do islahatlann apanlmasim, bu sahanin
inkisafim temin ede bilecek gevik vergi siyasetinin hayata
kegirilmesini teleb edirdi. Ulu &nder Heydor Oliyevin
rehberliyi altinda vergi siyasetinin esas istiqgamatlari miloyyon-
losdirilmig ve vergi sisteminin formalasdirlmas: sahesinde
radikal islahatlarin apanilmasina baglaniimigdur.

Ulu énder dlke igtisadiyyatnda vergi sisteminin rolunu
yilksek giymetlendirerak, bu sahenin togkili zamam ilk
ndvbeds hem sahibkarlarin, hem de dévletin menafelerini oks
etdiren vergi siyasetinin heyata kegirilmosine tistiinliik vermis-
dir. Perspektiv inkisaf baximindan tst-iiste diigen bu menafelor
esasen iqtisadi artm, istehsalin reqabot qabiliyyetinin yik-
soldilmesi, mallarin istehsal ve todaviil xerclerini azaltmaga
imkan veren innovasiya mezmunlu istehsala tistiinlitk
verilmesidir. Biitiin bunlar bele bir vacib cehati vurgulamaga
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osas vcnr ki, vergi sistemi daha edaletli, anlagiqli, vahid olmali
vo umumdévle?t maraglar1 ile gexsi maraglarin tarazlag-
iiuﬁlmasml .tamm etmolidir, Bu vezifelerin yerino yetirilmesi
tigiin vergl. miinasibetlerinin esas subyektlerinin igtisadi
{:r}efnaﬁ?lennm, imkanlarinin ve telebatlarinin, hemg¢inin siyasi-
igtisadi ve hiiquqi aspektlorin diizgiin slagelendirilmesi
zeruridir,

Azerbaycan Respublikasinda bazar igtisadiyyatinin
fopnala.sc}uﬂmam, onun diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi
1s§:q§matmda hayata kegirilen gevik vergi siyaseti bir sira
prinsiplers esaslanir ki, bunlara da

- vergi. sisteminin normativ hiiquqi bazasinn yaradilmast;
- vergi Gdayicilerinin hiiquqlarinin maksimum qorunmas;
vo onlard.a vergi medeniyystinin formalasdiriimas;
- sal?rt;l;arhq ve investisiya fealligim stimullasdiran, sade
Ve vergi Odoyicisi terefinden basa diisiil i sisteniini
i o2l aga dugulen vergi sisteminin
- vergi yiikiiniin optimal seviyyede saxlanilmas;
- vergi sisteminin idareetme orqanlarinin fealiyyetini
‘ ; otinin
diger dfwlat organlarinin fealiyyeti ile alaqalendirilmas?
ij(;"- d?ﬂa't l\,f.ergl xidmeti orqanlar emekdaslarmin fealiyyeti
ln olverigli seraitin yaradilmasi, onlan i il ini
e b ok d n sosial miidafiesinin
- moveud vergi sisteminde toplanmis tecriibenin miiteraqqi
?sﬁslfnm saxlamaqla inkisaf etmis 6lkelerin vergi sisteminin
Oziinii dogrultmus tecriibasinin istifade olunmasi:
- vergi qanunvericiliyine emal edilm i iki
esinin praktiki
cahatc.kin“ rahs‘l.t olmasi ve minimum inzibati xercler celb
etmasi Uciin miivafiq geraitin yaradilmasi ve s, daxildir
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Sadalanan prinsiplere @saslanan vergi siyasetinin milvef-
fogiyyetle heyata kegirilmesi vahid vergi qanunvericiliyi
bazasi yaradilmasim teleb edir. Azerbaycan Respublikasinin
vergi qanunvericiliyi uzun tekmillesmoe dovrii kegorek, bazar
iqtisadiyyatinin miiasir teleblerine cavab veren miiteraqqi bir
sistem kimi formalagmigdir. Bu sahade 2001-ci il yanvarm 1-
den giivveye minen Vergi Macellesinin Hzilnemexsus rolu
olmugdur.

Olkeds boyiik iqtisadi deyisikliklerin bag vermesi iqtisadiy-
yatin siiretli inkisafi, dévlet terofinden sahibkarlara komeyin
yeni formalarmmn tetbiq edilmesi, vergi yiikiiniin azaldilmasi
ve vergiler sahesinde ganunvericilik bazasmin tokmillesdiril-
mesi ile miisayiet olunmusdur. Bu proses corgivesinde osas
vergi novleri sayilan menfoet vergisinin deracesi 22 faize,
fiziki goxslerin golir vergisinin maksimal derecesi 35 faize,
olave deyer vergisinin deracesi ise 18 faizedok asag1
salimmigdir. Bu gostericiler Miisteqil Dévletler Birliyine izv
slkelorle milqayisede orta seviyyeds, inkisaf etmig Slkolerls
miiqayisede ise asag1 seviyyededir.

Vergi qanunvericiliyinde aparilan fundamental deyigikliklar
ariq vergi xidmetinin inzibati strukturunda da adekvat
islahatlarin hoyata kegirilmesini zeruri etmigdir. Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2000-ci il tarixli fermam
ilo Bas Davlet Vergi Miifottisliyinin bazasinda Vergiler
Nazirliyi yaradildigdan sonra vergi orqanlarinin strukturunun
miiasirlogdirilmesine dair hazirhq islerine baglanmigdir.
Bununla olagedar, miixtelif vergi ndvleri izre movcud olan
idareler lagv olunaraq, onlarin bazasinda saheler lizre idarelar
- Vergi borclarmn macburi alinmasi isinin tegkili idaresi,
Vergi ddeyicilerinin auditi idaresi, iqtisadi tehlil ve ugotun
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task‘ili idaresi vo s. yaradilmisdir, Yeni struktur buna geder
foaliyyet gosteren struktura xas olmayan sistemlilik, ¢eviklik
operati.vlik, koordinasiya olunma ve giiclii taskilati-idaraelme;
mexam@i kimi miisbet keyfiyyotleri 6ziinde birlesdirmigdir.

. Yergl inzibatgiigmm tekmillegdirilmesinin terkib hissesi
kj.rru vergi nezaretinin tekmillegdirilmesi 2000-ci ilden
Ftlbaran vergi sisteminde heyata kegirilon kompleks
islahatlarin esas terkib hissesi olmusdur. Bu zaman gargida
fiu{'an asas vozifelor esassiz, gox vaxt bir-birini tokrar eden ve
intizamlt vergi Gdeyicilerinin hagh narazilima sebeb olan
yoxlamalari aradan qaldirmaq, eyni zamanda, aparilan
yox!amalarm semoroliliyini yikseltmek ve operativliyini
temin etmak, yoxlamalarn esashihigini temin eden mikemmol
qanunveﬁcilik bazasi yaratmaq olmusdur.

.Vf:l'g.l nozarstinin tekmillegdirilmesi sahesinde aparilan
deyisikliklor vergi nezaretinin biitiin formalarinin ~ sivil
metodlarla hoyata kegirilmesini tomin etmoys xidmet etmigdir
Bu zaman esas digget seyyar vergi yoxlamalarinin saymm'
azaldilmas ve keyfiyystinin yiikseldilmesine. en osas1 kameral
yoxlaq]a.llz?rln semeraliliyinin artirilmasima ver,ilmi$d.i:.

Milli igtisadi inkisaf modeli ¢orgivesinde vergi sisteminin
fc.mnale‘:smasmm diger istiqametlerine vergi Odeyicilerine
xidmetin togkili, vergi orqani emekdaglarinin pegekarhigini
artinlmasi, ikigat vergitutmanmn aradan qaldiriimas: .
beyfw!xalq vergi miinasibatlerinin inkigaf etdirilmesi veva

tia;];!dllr. OIzan miiddet erzinde bu istiqametlerds do komplel:r;

i S i
edﬂmi:gi ) oyata kegirilmis ve miihiim nailiyyetler - slde

Umummilli liderin miioyyen etdiyi iqtisadi sivasasi
Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti ycanlzt:ls;](lillanf 1376313;;2:
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terofinden ugurla davam etdirilmesi neticesinde &lkenin
golecek  sosial-igtisadi inkigafi iigiin elverigli ~ gorait
yaranmugdir. Bu siyaset, ilk novbade, dlkede sosial-igtisadi
inkigafin ve regional siyasetin giiclendirilmesi, sahibkarhgm
dévlet himayesine gdtiiriilmesi, iy adamlari Ugiin alverisli
goraitin yaradilmasi, yeni i§ yerlerinin agilmas: kimi mithiim
istiqametleri ehate etmeklo, global megsedlere xidmet eden
igtisadi strategiyanin reallagdiriimasina zomin yaratmigdir.

Qeyd olunan igtisadi strategiyaya uygun olaraq, Vergiler
Nazirliyi terefinden uzun miiddeti ohate eden strateji
istiqamatler mileyyenlogdirilmigdir. Bunlara daxildir:

- vergi organlarnin fealiyystinin togkiline ve giymet-
lendirilmesine osaslanan idareetme modelinin yaradilmasi ve
totbigi;

- stimullagdiric1 vergi sisteminin tetbiqi megsedilo vergi
ganunvericiliyinin tekmillegdirilmesi,

- vergi medeniyyeti ve vergilerin koniilli  6denilmesi
soviyyesinin yiikseldilmasi;

- miitereqqi vergi inzibatgilif1 sisteminin qurulmasi
vasitesilo vergi daxilolmalanimin  yikksek ~artimina nail
olunmasi;

- vergi orqanlarmn fealiyyetinda soffafliq, obyektivlik ve
degqiglik seviyyesinin daha da artirilmast;

- somereli vergi inzibatgihmin teskiline imkan veran
miiasir kompiiter informasiya sisteminin qurulmasi;

- kadr resurslarinin avtomatlasdinilmus bazasimn yaradilmasi vo

idare edilmesi;
- hagsiz regabetin aradan galdirilmasina osaslanan vergi

inzibatgihginin formalagdirilmasi.
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Beloliklo, Azerbaycan Respublikasi Prezidenti conab ilham
?Iiyevin rohberliyi altinda 6lke iqtisadiyyatmin siiretlo
inkisafi, Azerbaycanin beynelxalq aleme inteqrasiyasi, region-
larin sosial-iqtisadi inkisafina diqqetin artmas: ve diger iqtisadi
gergokliklor iqtisadiyyatin biitiin sahelerinde oldugu kimi
vergi §is:teminin de daim tekmilloegdirilmesi," yenilasmas;
zorurstini meydana ¢ixarir. Bununla elaqedar, qeyd olunanlar

da nezers alinmagla, Vergiler Nazirliyinin inkisaf strategiyasi
Fcat.llawmlmahdlr ve bu strategiyamin her bir istigamati 6lke
igtisadiyyatinin yeni inkisaf merhelosine ve vergi orqanlarinn

avvelki illerdeki fealiyystinin tehlili neticelerine esaslan-
malidur.
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Musayev A.F. (Vergilor Nazirliyinin Vergi siyasati
va strateji aragdirmalar Bag idarasinin raisi,
AMEA-nin miixbir iizvil, i.e.d, professor)

U'mummilli lider Heydor Oliyevin investisiya siyasoti

Azerbaycan iqtisadiyyat: dévlet miisteqilliyi berpa edildiyi
vaxtdan bir miiddet sonra, iimummilli lider Heyder Bliyevin
rohberliyi altinda Glkede siyasi ve ictimai sabitlik bergerar
oldugdan sonra giiclenmaye baglamigdir. 1995-ci ilden sonraki
illero tesadiif eden bu dévr dlke igtisadiyyatinda islahatlarin
canlanmasi, iqtisadi inkisaf ve irimiqyash ozellegdirma
prosesinin heyata kegirilmasi dovrii olmusdur. Bu zaman
hokumet yiiksek iqtisadi inkisafa nail olmaq flgiin, bir
terefden, iimumi teserriifatgiliq geraitini tekmillegdirmak, o
ciimleden inzibatgiliq, vergi-biidce ve pul-kredit sahasinds
islahatlar1 aparmagq ve s. istiqametini gotirmiis, diger torafden,
¢oxlu sayda (30-dan artiq) mogsadli dovlet programlarini tertib
etmok ve heyata kegirmokle iqtisadi siyasetin tamamilo yeni
mexanizmlerini totbiq etmigdir.

Azerbaycan Respublikasmmn qisa bir zaman kesiyinde
ugurlu igtisadi nailiyyetler elde etmasi ulu onder Heyder
Oliyevin rehberliyi altinda heyata kegirilon mogsadyoénli
siyaset sayesinde miimkiin olmugdur. Bu saheds atilan ugurlu
addimlardan biri 1994-cii ilde ilkin neft kontraktlarnin
imzalanmasidir. Hemin dovrde Azerbaycanin ugurlarina
qisqancligla yanasan siyasetgiler olkenin yalmz neft sekto-
runun inkisaf ede bileceyi haqda prognozlar verir ve diger
sahelerin deqradasiyaya meruz qalacagim sdylayirdiler. Lakin
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Glkade aparilan ugurlu iqgtisadi siyaset bu fikirlerin tamamils
osassiz oldugunu siibut etdi. Olke iqtisadiyyatina celb olunmus
xarici ve daxili sermaye tekce neft sektoruna deyil, elece do
geyri-neft sektoruna yonaldilmisdir.
Investisiya togviginin iimumi asaslart
Investorlar bu ve ya diger olkeye sermaye qoymaq
istoyerken Gz strateji maraqlarindan ¢ixis ederek, ilk névbada,
hemin Glkedski investisiya miihitinin elverigliliyi ilo
maraqlanirlar. Investisiya miihitinin olverisliliyi ise dlkeds
colbedici tobii resurs potensialmin méveudlugu, investisiya
goyuluslarinin risk derecesinin minimum olmasi ve ganun-
vericiliyin tekmil olmasi kimi amillorden asihidir. Sadalanan
amillerin §lkede moéveudlugu hem xarici investisiyanin celb
olunmasmi, hem de xarici sirketlerin fealiyystlorini
uzunmiiddetli dévr iigiin planlasdirmasim sertlendirir.

Azoerbaycan Respublikas: giiclii tebii-igtisadi potensiala
n'falik oldugundan investisiya qoyulusu baximindan celbedici-
dlr.’ Eyni zamanda, sahibkarlq iigiin yaradilmig slverisli siyasi,
sosial-iqtisadi miihit ve nisbeton ucuz kadr potensiali bu
celbediciliyi daha da artirir,

'A.zarbaycanda yaradilan elverisli investisiya miihiti tekce
x?nm investisiyanin hecminin ilbeil artmasina deyil, eleca do
Flunya iqtisadiyyatinda tetbiq edilon yeni texnologiyalar
istehsal ve xidmet metodlarinin ve s. 6lkemize gaﬁﬁlmasine:
sabeb olmusdur.

l_994-cii ilden etibaren respublikamizda investisiyalar
togviq eden esas amiller asagidakilardan ibaret olmugdur;

- iqtisadi-siyasi sabitliyin temin olunmast;

- olverigli iqtisadi inkigaf miihitinin yaranmasi;
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- Slkonin beynelxalg imicinin artmasi (kredit reytinginin
yiikselmesi, beynelxalq maliyye institutlan ilo semereli smak-
daghq);

- bzellegdirmenin ilkin merhelesinin ugurlan (6zelles-
dirilen miiessiselerin igtisadi gbstericilorinin keyfiyystce yax-
silagmast) ve s.

Investisiya sahasinds doviat dostayi

Olkede aparilan investisiya siyaseti igtisadiyyatin, o climls-
den regionlarin inkigafinda miithiim rol oynayir. Bu siyasat
xarici ve yerli sermayslerin celb olunmas: ii¢iin en alverisli
hiiquqi ve tegkilati erait yaradilmasim nezerde tutur.

Sahibkarligin kreditlogdirilmesinin genislenmesi ve alve-
rigli investisiya miihitinin yaradilmasinda banklar ve kredit
toskilatlannin da mithiim rolu vardir. Azerbaycamin bank
sisteminin inkigaf strategiyasmin osasimi serbast maliyye
ehtiyatlanmn mobilizasiyasi, maliyye ehtiyatlarnin investisiya

soklinde real sektora transformasiyasi ve daha -effektiv
paylagdiriimas: tegkil edir. Bunun iigiin bank sisteminin 6ziiniin
keyfiyyotco yeni inkigafi, miiasir bank texnologiyalarmn
totbiqi, tokmil ve sabit qanunvericilik bazasmin formala-
sdirilmasi, en baglicasi ise onlarn etibarlihginin yiikseldilmesi
ve risk derocesinin asagn salinmasi ve s. istigamatlerde
ehemiyyetli tedbirler gorilmiigdiir.

«Azerbaycan Respublikasimin Sahibkarhga Kémsk Milli
Fondu haqqmnda Osasnamenin tesdiq edilmesi barade»
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 avqust 2002-ci il
tarixli formanmn sahibkarlara dovlet maliyye komeyi sistemi-
nin inkigafinda, 6zel sektorun investisiya layihelerinin giizestli
gortlorle miieyyenlogdirilmesi mexanizminin tekmillegdiril-
mosinde xiisusi ehemiyyeti vardir. Bu fermanin icras: ile
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slagadar hayata kegirilmis tedbirler kigik ve orta sahibkarlarin
dévlet biideesinin vesaiti hesabma Sahibkarliga Kémek Milli
Fondu vasitesile etibarli maliyye sisteminin yaradilmasim
temin etmisdir.
Investisiya sahasinda ganunvericilik bazas
Azerbaycan iqtisadiyyatina yatinilan sermayslerin hecmi-
nin ilbail siiretle artmas: lkemizde hem daxili, hem de xarici
investisiya {igiin yaradilan alverigli miihitin mantigi naticesidir.
Xarici investisiyanin élkemize celb olunmasi iimummilli lider
Heyder Oliyevin apardifi uzaqgoren siyaset sayesinde
miimkiin olmugdur. Heyder Oliyevin bu saheds verdiyi
tovsiye ve tapsiriglari olde rehber tutaraq, xarici investisiya
haqqinda tekmil qanunvericilik bazasi yaradilmigdir. Bu
sahade qobul edilon senadlerden «Investisiya foaliyyoti
hagqinda» 1995-ci il 13 yanvar, «Investisiya miisabigesi
hagqinda» 1997-ci il 16 may, «investisiya fondlar1 hagqinda»
1999-cu il 30 noyabr tarixli ganunlan ve s. qeyd etmek olar.
Olkemizde xarici investisiyalarm celb olunmasi ve qorunmasi
istigametinde atilan addimlarin bir gismi Azerbaycanla
miixtoelif élkeler arasinda investisiyalarin tegviqi ve gargiligh
gorunmasi haqqnda saziglerin tesdiq edilmesi ile baghdr.
Bele sazigler Azerbaycan Respublikasi hékumeti ile Pakistan,
Giirciistan, Almaniya, Qazaxistan, Ukrayna, Qirgizistan,
Polsa, Italiya, Fransa, Iran, Avstriya ve s. inkisaf etmis ve
inkisaf etmekds olan &lkeler arasinda baglanmigdir.

Eyni zamanda, Azerbaycanda azad bazar igtisadiyyatmin
togokkiil tapmasi serbest reqabati temin eden normativ hiiqugi
aktlarin gebulunu zeruri etmigdir. Bu meqsedle gebul edilen
senedler sirasinda «Serbast ticaret zonasinin yaradilmas: hag-
qinda Sazigin tesdiq edilmesi barsde» 1996-c1 il 8 oktyabr,
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«@mtes niganlart ve coprafi gostericiler hagginda» 1998-ci il
12 iyun, «Azad ticaret zonasmda texniki maneslere dair
Sazigin tesdiq edilmesi haqqnda» 2000-ci il 8 dekabr,
«Kommersiya sirri haqgqnda» 2001-ci il 4 dekabr, «Tenzim-
lenen qiymetler haqqmnda» 2003-cii il 30 may tarixli
ganunlarm  adlarmi g¢ekmeok olar. Hemginin, Azerbaycan
Respublikas1 ilo diger Olkeler arasinda sorbest ticaret ve
iqtisadi emekdaghq haqqnda sazigler do tosdiq olunmusdur.
Belo ki, bu sahede «Azerbaycan Respublikasi hokumsti ve
Qazaxistan Respublikasi hokumeti arasinda serbest ticaret
haqqinda Sazisin tesdiq edilmesi barede» 1997-ci il 26 iyun
tarixli Qanun, «Azerbaycan Respublikasi hékumati vo Polsa
Respublikasi hokumeti arasinda iqtisadi emekdashq ve ticarat
haqqinda Sazisin tesdiq edilmesi barede» 1998-ci il 13 fevral
tarixli Qanun ve s. tesdiq edilmigdir. Rusiya, Giirciistan ve
diger MDB 6lkeleri ile de analoji miiqavileler imzalanmigdir.

Olverigli investisiya miihitinin formalagmasinda vergi
siyasatinin rolu

Azerbaycanda investisiya fealiyyetinin stimullagdirilmasi
mogsedile, xiisusile vergitutma sahesinde bir sira mithiim
addimlar atilmigdir. Bu sahade sabit vergi rejiminin totbigini
gostermok olar ki, bu rejim yerli sahibkarlarla yanasi, xarici
investorlarm fealiyyetinin tesvigine yonelmigdir.

Adeten, investorlan lkede tetbiq olunan vergilerin say1 ve
derecelerinden daha gox sabit vergi rejimi maraqglandirir.
Yeni vergi rejiminin sabitliyi onlara gelecek fealiyyetlorini
prognozlagdirmaq imkani verir.

Diger terefden, Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macal-
lesinde xarici investorlarin maraglarina uygun miiddealar ks
olunmugdur. Mecelleye gore, xarici vergi deyicileri ile yerli
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6deyiciler arasinda heg bir forq qoyulmur. Hemginin, stimul-
lagdiric: xasseleri 6ziinde oks etdiren vergi rejimine ssas
vergilerin deracelerinin agagi salinmasi, gelirlerin repatria-
siyasmna gerait yaradilmasi, miixtelif dévletlerle ikigat
vergitutmanin  aradan qaldirilmas1 ile bagh saziglerin
movcudlugu, dividend ve royaltinin asag derece ile vergiye
calb olunmasi ve s. daxildir.

Azorbaycanda investisiyanin ayri-ayn formalarinin tegvigi-
ne de xiisusi diggaet yetirilir. Meselen, Azerbaycanda maliyye
lizinginin daha da geniglondirilmesi meqgsedile Vergi Macal-
lesinde bu emseliyyatlar maliyye xidmetlerine aid edilerek,
olave deyer vergisinden (9DV) azad edilmigdir.

Olverisli investisiya miihitinin yaradilmasim sertlendiren
amillerden biri de ©DV-nin beynslxalq standartlara uygun
prinsipinin totbigidir. Beynelxalq tecriibbede emeliyyatlarin
dolay1 vergiya calb olunmasinn iki prinsipinden istifade edilir:
mallarm (islerin ve xidmetlerin) menge 6lkesi (istehsal olunan
6lke) prinsipi ve toyinat olkesi (mallarin élke erazisi
hiidudlarinda istehlak olunmast) prinsipi. Séziigeden prinsip-
lerin totbiqi 6ziinii esasen idxal ve ixrac emeliyyatlarinda daha
¢ox biiruze verir. Yeni, menge dlkesi prinsipine gérs, ODV
ixrac olunan mallardan tutulur, toyinat élkesi prinsipine esasen
iso ©DV idxal olunan mallara tetbiq olunur. Odur ki, idxal-
ixrac emeliyyatlarinin vergiye calb olunmasinda ©DV-nin bu

ve ya diger prinsiplerinin tetbigi vergitutma obyektlorinin
Olkeler arasinda béliisdiiriilmesine ehemiyyetli dereceds tesir
edir.

Idxal ve ixrac emeliyyatlarmin ®DV-ys calb olunmasinda
qgeyri-miloyyenliyin yaranmamasi iigiin diinya olkelerinin
okserinde teyinat dlkesi prinsipinden istifade edilmesi megse-
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deuygun hesab edilir. Azerbaycan Respublikasi qanum‘rcri-
ciliyine geldikde ise dlkemizde diinyamn skser 6“(6161:111!:16
totbiq edilen prinsip - teyinat dlkesi prinsipinden istifade
olunur. Bu da milli igtisadiyyatin diinya iqtisadiyyatina
integrasiyasim giiclendiren amillerden biridir.
Investisiyalarin méveud voziyyati o
iqtisadi siyasetin prioritet istigametlerinden biri kimi
investisiya miihitinin yaxgilagdinilmas: sahesinde son iller
heyata kegirilon meqsedydnlii tedbirler neticesinde igtisa-
diyyatin miixtelif sahelerine yatirilan xarici sermayslorle
yanag, daxili investisiyalarin hecmi da artmaqdadur.
2001-2005-ci illerde Azerbaycan iqtisadiyyatina biitiin
maliyye menbeleri iizre 94,4 trilyon manat (AZM) ve ya 14,5
milyard ABS dollar1 hecminde sermaye yoneldilmisdir (cedvel
1). Her il orta hesabla 18,9 trilyon manat (AZM) ve ya 2,9
milyard AB$ dollari, adambagina, texminen, 350 AB$ dol{an
hecminde sermaye qoyulmugdur. Azerbaycan bu gostericiye
gors neinki MDB 6lkelerini, hem de $erqi Avropanin boezi

dovletlerini geride qoymusgdur.
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Cadval 1. 2001-2005-ci illor iizre biitiin maliyye
monbalari hesabina investisiyalar (milyard AZM)
= i - - =
s 0011 | 200000 2003cul |2004a il 2005ci 1l
lar !v!ﬁxlaq xﬁs‘usi Miitloq | xiisusi | Mitlaq | xlisusi | Mitleq | xtisusi | Mitleq | xlsusi
ifadad | coki % | ifadede |ceki %| ifadeds | coki % | ifadeds |caki % ifadadalﬂ
72731 12621,2 20462,2 265509 aTIE,
110,6 173,5 162,1 1279 103,2
iv|2188,7) 301 (27302 21,6 |43875| 214 | 66199 | 249 |8278.8( 302
95,1 124,7 160,7 141,1 125,1
vstis- | 50844 | 69998910 | 784 16074,5] 786 (19931,0] 751 19110 1 60,8
1190 194,5 181,0 1239 100,2
na inves- | 27,4% 41,6%
ot e ] 58,4% 63,4% 46,0%
n UDM-
& nisbati,
%o
2.1|Daxili
investisiy
- 8
UbMe | 82 9,0 12,5 158 139
nisbati,
%
2.2 Xarici
alanin
ODM-o | 192 32,6 459 476 321
Inisbet, )
%
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Daxili investisiyalann imumi hecmi 2001-ci ile nisbaten
2005-ci ilde 3 defe ¢ox olmusdur. Eyni zamanda, bu vesaitin
{imumi investisiya hecminde xiisusi gokisi ~ 2001-ci ildeki
30,1%-den 2004-cii ilde 24,9%-dek dismils ve 2005-ci ilde
yeniden 30,2%-» qalxmisdir.

Qrafik 1-den gdriindityii kimi, 2001-2005-ci iller tGzre
daxili investisiyalar normal artim tempi il yiikselir. Bu dovrde
xarici investisiyalar daha g¢ox 2002 ve 2003-cii illerde
artmigdir. '

Miieyyen menada, daxili investisiyalarin xiisusi ¢ekisinin
hazirki seviyyesi qenastbexs hesab oluna biler. Lakin daxili
menbelerds kifayet qader maliyye vesaitinin oldufunu nezers
alsaq, hele de daxili investisiya potensialindan somarsli

istifade olunmadif1 qenaetine gelmek olar.
Qrafik 1
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Daxili investisiyalarm formalagma menbelerini iki qrupa
bélmek olar (cedval 2):

1.  Dévlst sektoru (biidce vesaiti hesabina);

2. Qeyri-dovlet sektoru:

2.1. Dhalinin gexsi vesaiti hesabina;

2:2; Miiessise ve tegkilatlarin vesaiti hesabina;

Cadval 2. 2001-2005-ci illor iizro daxili investisiyalarm
formalagma manbalarina gore bolgiisii (milyard AZM)

F001-ci il 2003ca il | 2004call | 2005-ciil
Gistaricilar 2002-ci il
fisusi | xBsusi Ixiisusi iisusi i
Miitlag [* "3 (Mitlag| Miitlag | Mitlag Miitlsq
ki ki ki ki
L ifadeda| K lifadodo 5 [ifadoda] 5" itadada| 5! Jifadado %
ili
eestlitiuias 2 1087 2730,2 43875 6619,9 82788
- avvalki ile
Cher e 95,1 1247 160,7 141,1 125,1
1.1[Badea
vasaiti 1070 | 49 | 2049 | 7.5 | 4916 [ 11,2 | 5923 | 89 [ 9500 | 11,5
hesabina
e
e | %09 191,5 2399 107,1 1604
1.2|9halinin
soxsi vasaiti | 2822 | 12,9 | 434,6 | 159 | 5742 | 13,1 | 556,5 | 8.4 | 7260 | 8,8
hesabina
- avvalki ila
bt (| T 154,0 - 96,9 130,5
1.3|Milassisa va
kilatl
poeaann |1 299,5) 822 |2090,7] 76,6 (33217 75,7 |5471,1| 82,7 |6 602,8] 79,7
hesabina
“ovvalki ilb
aisbot.% 91,0 116,2 1589 153,5 120,7

Cadvel 2-den goriindiiyii kimi, daxili investisiyalar arasinda
miiossise  vo teskilatlarin vesaiti hesabma iqtisadiyyata
yatirilan sermayslerin xiisusi ¢okisi yiiksekdir. 2001-2004-cii
iller {izre bu gosterici 82,2%-den (2001-ci il) 79,8%-o (2005-
ci il) diigmiigdiir. Buna baxmayaraq, bu vesait 2001-ci ile
nisbaten 2005-ci ilde 3,7 defe artaraq, 6 602,8 milyard manat
(AZM) togkil etmisdir.
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Miiessise ve togkilatlarin vesaiti hesabina yatirilan investi-
siyanm xiisusi gokisinin azalmasmn osas sobabi bu dovrde
dévlet terefinden iqtisadiyyata yatmlan sermayslerin hecmi-
nin artmasidir. Bele ki, 2005-ci ilde biidce vesaiti hesabina
blke iqtisadiyyatina 950,0 milyard manat (AZM) yoneldilmis.
dir ki, bu da 2001-ci ile nisbeten, texminen, 9 deofe goxdur.
Basqa sozle, qeyd olunan dévrde doviet terofinden iqgtisadiy-
yata investisiya qoyulusuna diqget artmiy Vo biidcenin

investisiya xerclori yiikseldilmisdir (Qrafik 2).
Qrafik 2
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Toqdirelayiq haldir ki, daxili investisiyalarda shalinin goxsi
vosaiti hesabina yatmlan sermayenin de xiisusi gokisi art-
magdadir. Bu vesait 2001-ci ilde 282,2 milyard manat (12,9%)
olmusdur ve 2005-ci ilde ehalinin gexsi vesaiti hesabina yatirilan
vosait 2,6 defo artaraq, 726,0 milyard manata (AZM) gatmigdur,

Daxili investisiyalarin semeraliliyini giymetlendirerken
digget yetirilmeli esas meselolerden biri bu vasaitlar_in iqtisa-
diyyatin hans1 sahelerine yatirimasidir (cedvel 3). Investisi-
yanin rentabelliyi sahe ve miiddet baximindan forqlenir.
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Bagqa sozle, iqtisadiyyatin sahalerinden asili olaraq, yatinlmig
sormaye 0z boahresini hansi miiddete verir ve ne gader
dayanigli olur. Bu mesele hem de dovlet maraglari baxi-
mindan boyiik shemiyyet kesb edir.

Cadvel 3-do daxili investisiyalar sahe strukturlari tizre ayri-
ayrihqda verilmis ve bu vesaitler bir sira makroiqtisadi
gostericilorle miigayise edilmisdir. Magsed yatirilan serma-
yenin ne gader effektli oldugunu miioyyen etmokdir.

Cadval 3. 2001-2005-ci illor iizro daxili investisivalarin
saho strukturu iizre bélgiisii (milyard AZM)

Daxili investi

siyalar 2 188,7 27302 4387
o ciimladan: . i e
- Sanaye
ndin: 646,0 | 29,5 | 721,7 | 26,4 |1 7850 40,7 | 2894,5]| 43,7 | 3278.5| 96
- Neft scktoru 503,0 | 23,0 | 5319 (19,5 | 7544 | 17,2 | 799,6 | 12,1 |1189.2] 14.4

- Ticarot vo xidmat | 220,7 | 10,1 | 263,2 | 9.6 | 1376 | 3.1 [ 173,5 | 2.6 | 1821 | 222

- Nogliyyat 2760 | 12,6 | 3850 | 14,1 | 5547 | 12,6 | 6179 | 9.3 | 860.0 | 10.4
- Rabita 3360 1153 | 213,1 | 7.8 (2373 | 54 | 4235 | 64 [ 4466 | 5.4
- Tikinti

S ChRladan 3599 | 256 | 9412 | 34,5 [1149,2] 26,2 | 1785,1| 27,0 | 2762.4 | 33.4

-Menzil tikintisi | 498,9 | 22,8 | 856,1 | 31.4 [1010,4] 23,0 [ 6131 244 [24200] 292

+ Kommunal tikinti| 61,0 | 2,8 | 851 [ 3,1 | 1388 | 32 172,0 |2,6 3424 | 41

- Sosial ve diger
et 150,1 | 69 | 2060 | 7,5 | 523,7 | 11,9 | 7254 | 11,0 | 751.2 | 9.1
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Son iller respublikada menzil tikintisinin siiretle artimi
miisahide edilmekdedir. Bunu hem olkedeki sosial-igtisadi
veziyyete, hem tikintinin UDM-de xiisusi ¢ekisinin artimina,
hem do tikintiye yoneldilen daxili investisiyalarin ¢goxalmasina
osaslanaraq qeyd etmoek olar. Belo ki, tikintinin UDM-de
xiisusi cokisi 2001-cii ildeki 5,8%-den 2005-ci ilde 10,0%-o
yiikselmigdir (cedvel 4).

Respublikada tikinti iglerinin siiretle artimi bu sahaye
yonaldilen investisiyalarin hecminin do adekvat templa
artimina sebeb olmali idi. Lakin reallig nisbaten forglidir.
2005-ci ilde tikintinin UDM-doki mablagi 2001-ci ile nisbaten
39 dofo artdign halda, bu saheye yoneldilmis daxili
investisiyalarin hecmi comi 2,6 defo artmigdir.

Cadval 4. 2001-2005-ci illor iizra UDM-in istehsal
strukturu (milyard AZM)

Dangxl don: |265789 303123 350534 41872,5 59500,0

- Senaye 9998.6 | 37,6 [11350,2| 37.4 [13251,9] 37.8 [15832,6| 37,8 [23745.3| 39.9
- Keond tosormifati]| 3943,0 | 14,8 |4230,0| 14,0 |46053| 13,1 |4788.4 11,4 156960 9.6
- Tikinti 1553,7| 5.8 |2640,0] 87 [4250,4] 12,1 {56616 13,5 | 59670 10,0
- Ticarot 19662 | 7.4 |2266,5| 7.5 |25814] 7.4 30897 74 |20300( 68
- Nogliyyat ng| 82 |23699] 7.8 [25443] 7.3 | 29423 | 70 |32155( 54
- Rabita 515.0 19 | 616,2 20 | 7886 | 2,2 |10269] 2.5 | 13680 23

- Sosial vo qeyri- |4 3599 16,3 [4408,9| 14,5 [4592,1| 13,1 [5453,5] 13,0 [ 5946,1 | 100

formal xid

- Mohsula ve
idxala xalis 2091,8| 79 [2431,3] 8,0 |24393] 7,0 [3176,3]| 7.6 |46593| 78

vergiler




Tikinti sahesinin yiiksek siiratle artimi oziinti vergi daxil-
olmalarinda da gostermisdir. 2002-2005-ci iller tlizre tikintiden
vergi daxilolmalar1 2,6 defe artaraq, 470,5 milyard manat
(AZM) olmugdur (cedvel 5). Bu vesait {imumi vergi
daxilolmalarinin 6,6%-ni tegkil edir.

Daxili investisiyalarda xiisusi gokisine gore novbeti yeri
neqliyyat tutur ve bu sahe Olkenin infrastrukturunun
formalagmasimi gertlondiren asas amillerdandir. Nezare almaq
lazimdir ki, O6lkenin strateji shemiyyetli sahelerinin, o
ciimleden infrastrukturunun modernlogdirilmesi, bir qayda
olarag, bdyiikk sermaye teleb eden, amma eyni zamanda,
investorlari o gader de calb etmeyen sahadir. Bu sahoni

modernlegdirmeden daxili ve xarici investisiyanin iqtisadiyyata
aktiv aximim stabil saxlamaq miimkiin deyil.

Cadval 5. 2002-2005-ci illor iizrs igtisadiyyatin sahalori
iizro vergi daxilolmalari (milyard AZM)

Vergi

daxilolmalan

o ciimladon:

I— sanaye 1963,6 | 57,8 [ 2202,5 | 53,5 [2903,2 [57.8 [3952,5 [55.4
'ltikinti 1784 | 52 | 2120 | 51 [266,5 |53 470,5 [6,6
- ticaret va xidmat | 252,5 7.4 2520 | 6,1 [2834 |56 3235 [4.5
- naqliyyat 2670 | 79 | 5325 | 12,9 [2351 [4,7 (3540 [5.0
|:abi[a 1638 | 48 | 230,7 | 5.6 [3124 6,2 [4475 |63

I-digarsahu!ar 574,4 Eé,‘)] 687,2 | 16,7 |1025,5 [20,4 [1589,5 [22,2

Son iller Azerbaycan Respublikasinda daxili investisiya
qoyuluslarinin artmasi miisbet hal sayilmalidir. Eyni zamanda,
daxili sermayelerin strukturunun semereli teskili de hazrki
soraitde gox bdyilk ehemiyyet kesb edir. istehsal ve xiisusile
ixracyoniimlii istehsalin stimullagdiriimas: dlkede igtisadi
artimin siiretlonmesine birbasa tesir edir. Odur ki, rentabelliyi
az olan ve qisa middetli gelir getiren sahelere (messlen,
ticaret) nisbeten daha dayamigl ve lkenin rifahi baximindan
prioritet hesab edilen sahelere (erzaq ve qeyri-arzaq
mehsullarinin istehsalina, infrastrukturun yaxgilasdirilmasina
ve s.) yatirilan sermayslerin stimullagdiriimasina xiisusi diqgat
yetirilmalidir.

Investisiva qoyulusunun strateji istigamatlori

Azerbaycanin uzunmiiddetli dévrde dayamqli ve tarazhi
inkisafinin tomin edilmesinde xarici ve daxili investisiyalarin
colb edilmesi shemiyyetli rol oynayir. Investisiyalarin boyik
meblogde istehsal sahelerine celb edilmesini temin etmak
iigiin 6zel investisiyalarin desteyi de vacibdir.

Azerbaycan Respublikasmmn Prezidenti cenab Ilham
Oliyevin heyata kegirdiyi iqtisadi siyasete uygun olaraq,
investisiya siyasotinin diizgiin heyata kegirilmosi neticesinda
olkede dayamigh inkisaf eden bazar iqtisadiyyati daha da
tekmillesecek, kigik ve orta sahibkarhgm inkisafi siiretlens-
cak, ahalinin meggulluguna nail olmagla amek ehtiyatlarindan
daha semareli istifade temin olunacaqdur.

Olverisli investisiya miihitinin yaxsilagdiriimasi meqsaedile
asagidaki meselelere diqget yetirilmelidir:

-miilkiyyet formasindan asili olmayaraq, biitin investorlar
iiciin daha elverisli reqabet miihitinin yaradilmasu;
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-investisiya fbaliyyetinin hiiqugi-normativ bazasinin daha
da tekmillegdirilmasi;

-investisiyalarin inkigaf prosesine yardimn artirilmast;

-stabil hiiquqi-normativ rejimin temin edilmesi meqsedile
dévlstin rolunun artirilmasi;

-imumi teserriifatpillq  soraitinin  yaxsilagdirilmasina
istigamatlenmis tedbirlerin davam etdirilmasi.

Diger terafden, ister dvlet ve isterse de 6zel investisiyalar
sahesinde siyasetin osas istigamstleri miieyyen olunmalidir.
Belo ki, neft sektoru ilo yanagi, geyri-neft sektorunun ve eyni
zamanda, regionlarin inkisafina hem xarici, hem de daxili
investisiyalarin yonaldilmesini stimullagdirmagq ligiin agagidak:
tedbirler hayata kegirilmalidir:

- dovletin investisiya siyasetinin tam geffaf olmasini temin
etmak;

- regionlarn cografi geraitine uygun olarag, onlar arasinda
investisiyalarin boligdiiriilmesini temin etmek;

- dlkenin iqtisadi tehliikesizliyinin temin olunmas: iigiin
nazareti giiclendirmak;

- xarici ticaret rejiminde tekmillegdirmeler aparmaqla
6zollegdirilmis miiessiselerin texnoloji cehetden yeniden
qurulmas: ii¢iin miiasir texnologiyanin &lkeye getirilmesine

olverigli gerait yaratmagq;

- Olkede foaliyyet gosteren miiessiselerin inkisafi tigiin
investisiyaya olan telebatini artirmagq;

- neft sektoru ile yanasi, qeyri-neft sektorunun inkisafi
maqgsedile  birbasa  xarici  investisiyalarm  istehsala
yonaldilmssini tegkil etmek;

- restrukturizasiya prosesinin davam etdirilmesi yolu ile
yerli milessiselerin investisiya colbediciliyini artirmag.
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Belolikle, daxili ve xarici investisiyalar ii¢in olverigli
soraitin yaradilmasi neticesinde mdvcud problemierin halli
istehsal prosesinin berpasi, miiessiselorin foealiyyetinin yeni
texnologiyalarn tetbiqi yolu ile dirgeldilmesi, yeni istehsal
saholerinin yaradilmas: ve netice olarag, yeni i yerlerinin
agilmasina nail olmaq mimkindiir. —Shalinin sosial
veziyyetinin yaxsilagdirlmasi maqsedi ile dlke igtisadiyyatina
investisiyalarin neft sektoru ile yanasi, qeyri-neft sektoruna vo
infrastrukturlar  sahelerine celb olunmasi ve moveud
investisiya miihitinin daha da yaxsilagdiniimas: ile bagh ardicil
olaraq heyata kegirilen tedbirlerin davamli olmasi zoruridir.
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Kolbiyev Y.A (Azorbaycan Respublikas:
Vergilor Nazirliyinin Todris Morkszinin raisi, i.e.n.)

Vergi sistemi iqtisadiyyatin tanzimlonmasi vasitasi kimi

«Biz bazar igtisadiyyatim vergi yolu ilo tanzimlamaliyik»
Heydoar 9liyev

Azorbaycan Respublikasinda semorsli vergi sisteminin
formalagmas: iimumdévlst shemiyystli ssas iqtisadi masala-
lordon biridir. Iqtisadiyyatin biitiin sahslorinda islahatlarin
hoyata kegirilmasi somersli vergitutma sistemi yaratmadan
miimkiin deyildir.

Oton asrin 90-c1 illorinin ikinci yansindan baslayaraq,
xalqumzin {imummilli lideri Heyder ®Oliyevin rahbarliyi
altinda Azorbaycanda hoyata kegirilon ssasl islahatlar vergi
sisteminde do koklii deyisikliklora gotirib ¢ixartdi. Ulu
6ndarin gostarisleri vo bilavasits rehbaerliyi ilo 6lkads vahid
vergi ganunvericiliyinin - Vergi Macallesinin (VM)
hazirlanmasina ve 2001-ci ilden gabuluna nail olunmugdur.

Islahatlarin miivaffaqiyyatini tomin etmok tigiin ilk névbada
vergi qanunvericiliyinds olan perakendslik va ziddiyyatlor
aradan qaldinlmigdir. VM-in qsbulu 6lkenin hoyatinda
tarixi bir hadiss olaraq vergi qanunvericiliyinin tokmillog-
dirilmasi, onun beynalxalq standartlara uygunlagdiriimas,
homginin vergi tenzimlenmasinin tamin olunmas: sahasinde
atilmis an baglica addim oldu.
Idarsetmo nozeriyyssinde tonzimloms osas funksiya-
lardan biri kimi forqlondirilir. Vergitutma sahasinde
tenzimloms funksiyas: plan tapginiglarinin yerins yetirilmasi
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tizra doqiq iglonib hazirlanmig todbirlari nozorde tutur.
idaroetma prosesinds tonzimloms planlagdirma ilo gobul
edilmis plan tapsiriqlarinin icra edilmesine nazarat arasinda
slagalondirici halge kimi ¢ixig edir. Umumiyyatls, vergi
tonzimlonmasine elo bu movgedsn, yeni tesdiq edilmis
biidce-vergi tapsiriglarimin vo onlara uygun olaraq gabul
edilmis vergi konsepsiyalarinin temin edilmasina yonal-
dilmis vergitutmamin idars olunmas: prosesinin terkib
hissasi kimi baxilmas: megsedouygundur.

Fikrimizca, vergi tonzimlonmasi konkret zaman dov-
rinds biidcs-vergi konsepsiyasinda oks olunan vergilerin
fiskal, stimullagdiric1 ve sosial funksiyalar1 yerina yetiran
vergi sisteminin formalagmasi ve tekmillagdirilmasi prosesi
kimi miisyyan edila biler.

Vergi tenzimlonmosinin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki,
o, bir torafdan elmi istigamat olmagla, elmi osaslarinin
arasdirilmas: taleb olunur, diger terafdon ise praktiki
foaliyyat sferasidir. Birinci halda sthbot vergi tonzim-
loanmasinin konseptual asaslar1 barada, ikinci halda iss vergi
tonzimlenmasi iizrs gerarlarin gsbul edilmasinin konkret
metod va iisullart hagqinda getmalidir.

Konseptual ssaslar igtisadiyyatin tonzimlonmssi alati
kimi ‘faaliyystde olan vergi sisteminin tokmillogdirilmasi
istiqgamotlarinin xiilasasi ilo ifads olunur. Konkret metod va
iisullar biidconin vergi daxilolmalan saviyyasinin yerina
yetirilmosini tamin etmslidir. Lakin vergi daxilolmalan he-
sabma galir bazasimin shamiyyatli temin edilmasi kimi fiskal
vozifalordon bagqa, vergi sistemi iqtisadi mokan istirak-
¢llanmin roftarina comiyyet ii¢iin zaruri olan istiqgamstds
sosial-igtisadi tesir mexanizmi kimi da ¢ixis edir.
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fctimai miinasibatlorin spesifik formas: ve dovlatin
iqtisadiyyata, siyasata ve sosial sferaya dolay: tesir vasitosi
kimi igtisadiyyatin vergi tenzimlonmssi metodlar: vergi
qanunvericiliyini vo onun pozulmasma gére masuliyyati,
hamginin vergi sistemini 6ziinds birlegdirmalidir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, iqtisadi idaroetms sistemlsri heg
vaxt «sifirndan layiholondirilmir. Okser hallarda artiq
faaliyyatds olan sistemin yaxsilagdirilmasi, yaxud tekmil-
lagdirilmasinin imumi mesalssinin helli megsadile ayn-ayn
elementlorinin daha dsqiq vo ciddi reqlamentlosdirilmasi
yolu ilo yenidon qurulmas: ve yeniden togkili prosesi
aparilir.

Fikrimizca, foaliyystds olan vergitutma sisteminin yeni-
don formalagdirilmas1 dovlat va regional saviyyslords
igtisadiyyatin vergi tenzimlonmasinin on vacib strateji
masalslarindsn biridir. Vergi tenzimlonmasinin ssas iistiin-
liyii vergilorin fiskal vo tenzimloyici funksiyalan arasinda
zoruri pariteti temin eds bilen vergi rejiminin miisyysn
edilmasi sayilir.

Fikrimizcs, bu va ya diger funksiyaya istigamatlanmak
olkenin iqtisadi veziyystindesn va onun vatandaglarinin
sosial miidafissindon asihdir. Fiskal funksiya ssas olmag]la,
vergilerin 6ziiniin tebistinden irsli galir ve biitiin dévlatlor
iiciin onlarin mévcudlugu va inkigafi biitin dévrlerinda
saciyyavidir. Onun kémayi ile dévlat biidcasi formalasir va
dovlatin moveud olmas: va faaliyyat gostormasi iigiin maddi
sorait yaramir. Istehsal prosesi tokmillagdikca, fiskal funk-

siyamin shamiyyasti do getdikcs yiiksslir.

Vergilorin  fiskal funksiyas: 6lks igtisadiyyatinin
tenzimlonmasinds do6vletin rolunun yiikssldilmssi figlin
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obyektiv ilkin gorait yaradr. Fiskal funksiya vasitasilo ver-
gilorin ssas rolu dovletin oziintn funksiyalarimn (miidafia,
sosial, straf miihitin miihafizesi ve s.) hayata kegirilmasi
iigiin biidca sistemindo ve biidcadenkenar fondlarda top-
lanan dovletin maliyys resurslanmn formalasmasi real-
lagdirilar.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds istonilon dévlet bazann
menfi tozahiirlorine tenzimloyici tesir vasitesi Kimi vergi
siyasotindon genis istifade edir. Vergi sistemi {imumdovlat
maraqlan ilo iqtisadi agentlorin kommersiya maraglari
arasinda, hamginin miilkiyyst formasindan asili olmayaraq
milsssiselorin maraglari ilo dovlat ve yerli biidcalar, banklar,
homginin yuxan toskilatlar arasinda six olagenin tomin
olunmasini v idarsetmonin iqtisadi metodlarinin tatbigini
nazords tutur.

Vergilorin komayi ilo xarici investisiyalarin calb olun-
masi da daxil olmagla, xarici igtisadi faaliyyat tonzimlanir,
miiossisalorin galiri ve monfasti formalasir. Vergilarin
komayi il dévlat elmtutumlu istehsallarin inkisaf etdirilmasi
vo zerarli, rentabelli olmayan istehsallarin lagv edilmosi
siyasatini yiirids bilor. Vergilorin kémayi ilo dovlatin vo
regionlarin maliyys sisteminin sabitlagdirilmasini tomin
etmoak, sahibkarlign inkisafim stimullagdirmaq, antiinhisar
siyassti aparmaq ve vergi giizastlori ve magbul doaracalar
vasitasils sosial problemlari hall etmak olar.

Natico etibarilo fiskal funksiya vergilerin iqtisadi
(tanzimlayici) funksiyasim shemiyyatli deracoda gortlondirir:
bu ise o demakdir ki, vergilor tokrar istehsala shamiyyatli
tesir gdstermoklo, onun tempini stimullagdira (mahdud-
lagdira), kapital yigimim giclondirs (zsifleds), shalinin
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odenis gabiliyyatli talabini genislondirs (azalda) bilor. Hor

iki funksiya six qarsihgh alaqays malikdir.

Vergitutma yenidon béliigdiiriicii maliyyas-biidce miina-
sibatlori sferas: kimi o6ziinde tenzimloyici tesiri dasiyir.
Tonzimloyici vergi funksiyas: praktikada vergi qanun-
vericiliyi ilo miioyyen edilmis giizest vo sanksiyalar
formasinda 6ziinii biiruze verir. Vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina gora measuliyyat VM-in iimumi hissesinda,
vergi giizogtlori iss Macallanin xiisusi hissesinde miiayyen
edilmisdir.

Fikrimizca, vergi tenzimlonmesinds stimullagdirica
altfunksiyani forglendirmok olar ki, bunlar da giizest vo
imtiyazlar (preferensiyalar) vasitesilo reallagdinihir. Vergi-
tutma sisteminde giizastlor nozerdo tutulur. Giizagtlarin
siyahusi VM-da ayni-ayn vergilor iizra verilmigdir. Yerli
vergilarin  (baladiyys  vergilorinin)  daracalori vergi
qanunvericiliyinde tasbit edilmis hadler daxilinda miisyysn
edilir.

‘ Yerli 6ziiniiidarsetma orqanlart (baladiyyolor) 6z ora-
zilarinda prioritet sosial masalalarin reallagdinlmas: sfera-
sinda sahibkarlig vo investisiya foaliyyatinin foallagdi-
rilmasinda vergilarin rolunun yiikseldilmasi moagsadils vergi
odayicilorinin ayri-ayri kateqoriyalarim yerli vergilordan
tam ve ya qismon azad etmok, vergi doracesini azaltmagq
barada garar gabul eds bilarlar.

Bels ki, miisssisa va tagkilatlarin manfastinin vergiys calb
edilmasi zamani giizagtlor sistemi asason investisiyalarin
monzil tikintisinin, kicik sahibkarhgin, slillorin masgul-’
lugunun, otraf mithitin qorunmas: ve sosial-modoni saho-
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lordoa xeyriyyagilik faaliyystinin inkisafina gokilon xarclerin
stimullagdirilmasina yonaldilir.

Vergilorin stimullagdiric1  altfunksiyas: 6ziinii  kredit
ssasinda vergi 6denisinin magsadli texire sahnmasim ifads
edon investisiya vergi kreditlorinin teqdim edilmasinda
biiruza verir. Vergi 6dsniginin toxird salinmig mablagi osas,
yaxud dovriyys kapitalina investisiya tiglin istifade oluna
biler. Miiassisa il miivafiq icra hakimiyysti orqam (maliyys,
yaxud vergi orqanlar) arasinda baglanan kredit sazigi
investisiya vergi kreditinden istifadoys gors faizlerin
6denilmasini nazardo tuta bilar.

Preferensiyalar 6lkads yerli miiossisalor tarafindon isteh-
sal edilmaysn, yaxud onlarin hscmi alici talebinin temin
olunmas: iigiin kifayst etmoyan idxal olunan miiayyen
nomenklaturali mohsullara, adsten, gémriik 6deniglorindsn
giizostlor, yaxud onlarn logvi soklinds tatbig olunur.
Preferensiyalar inkisaf etmokds olan &lkalarden idxal olu-
nan mohsullara miinasibstds do samil edils bilor. Hazirda
tarif  preferensiyalari bir sira inkisaf etmis vo inkisaf
etmokda olan &lkslers miinasibatds genis tatbiq olunur. Bu
olkslordan idxal edilon mallar méveud deraconin miiayyen
faizi miqdarinda giizastli yokilda vergiys calb olunur.

Vergi 6doniglorinin daha bir altfunksiyasimin — tokrar
istehsal toyinath funksiyasinin forglendirilmasi magsade-
miivafi hesab olunur. Qeyd olunan bu funksiyam
agagidaki vergilar 6ziinds dagiyir:

- dovlat vergilari iizrs — yol vergisi, madan vergisi;

- vyerli vergilor (baladiyys vergilori) izra - yerli
shomiyyatli tikinti materiallan {izrs madan vergisi.
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Takrar istehsal toyinath funksiya iqtisadiyyatin miisyyan
saholarinin inkigafimn va tobii ehtiyatlarin tokrar isteh-
salimin moagsadli maliyyslogmasinin temin olunmasinda
Oziinii biiruzs verir,

Vergitutma nazoriyyssinds vergilorin nazarst funksiyas
da forglondirilir. Rusiyah igtisadgilar A.V. Brizqalinin va
A.Z. Dadasovun fikrincs, vergilorin nozarat funksiyas:
miixtalif soviyysli biidcslors faktiki vergi daxilolmalan ilo
tesdiq edilmis gostaricilor arasinda miiqayiss imkam yaran-
masindan ibaratdir, daha dogrusu, maliyys resurslarimin
harokotine nezarat temin olunur, vergi sistemi vo vergi
siyasatindo miivafiq dayisikliklerin aparilmasimn zaruriliyi
agkar olunur.

Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi 1992-ci ilden
baglayaraq, fiskal funksiyanin giiclonmaesi istiqgamstinds
inkisaf etmigdir. Vergi qanunvericiliyinin deqiglogdirilmasi
asason vergidon yayinmaya sorait yaradan méveud «bos-

luglarin» aradan qaldinlmasina yonaldilmigdi. Yalniz 2001-
ci ilden baslayaraq, tendensiya miisbat torafa dayigmisdir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda vergi sistemi inki-
saf etmis dlkalorda tatbiq olunan biitiin asas vergilori (mon-
foota va golirlars, alave dayars, torpaga, smlaka vergilar,
aksizlor va s.) oziinds birlosdirir. Miixtalif &lkelords
onlardan bazilsrinin ad: fargli ola biler (sirkstlorden golir
vergisi, sarvata vergilor v» s.), lakin bu, onlarin mahiyyatinj
dayigmir.

Vergitutmanin rolu real igtisadiyyatin bir sira sahe-
lerinds &ziinii biiruze verir. Vergitutmanin maliyys-tasor-
riifat sferasina digor ictimai faydal foaliyyata miisbat
tasirinin tamin olunmasi miirakkab v kifayet qadar ziddiy-
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yotli mesaladir, ona gors ki, son maqgsad dovlatin va vergi
odoyicilorinin maraglar balansmn olds  olunmasidir.
Onlarin maraglar iss tamamilo forglidir: dévlst figiin bu,
biidcoys vergi daxilolmalarimin maksimallagdinimas, vergi
odayicilori iigiin ise onun minimallagdinlmasinin  tamin
olunmasindan ibaratdir. Lakin tacriiba gasterir ki, iqtisadi
bshran seraitinde maraqlann fargliliyi daha da dorinlasir.
Belo situasiyalarda ganunverici ve icra  hakimiyysti
orqanlan vergi tenzimlonmasi va faaliyystds olan vergitut-
ma sisteminda vaxtinda doyisikliklorin edilmasi masole-
lorinda diqqeti comlagdirmolidirlar.

Vergilorin funksiyalarimn va rolunun tehlili xiisusile ds
biidca golirlorinin formalagdirilmasi, vergi daxilolmalan
moablogi ilo biidco golirlerinin iimumi mablogi arasinda
nisbotin, ayn-ayn vergilorin xiisusi ¢aki nisbatlorinin
miisyyan edilmasi, hamginin sosial masslslarin halli, 6lkanin
biidca siyasstinin sabitlogdirilmesi va regional inkisafin
tamin olunmasi zamani miihiim shamiyyst kasb edir.

Vergi daxilolmalan 6lks, miixtar respublika va yerli
biidcolerin ohamiyyatli hissasini tomin edir. Dlave dayar
vergisinin daha boyiik xiisusi ¢akisi onun 6lka biidcasinin
golirlorinin formalasmasinda shamiyyatli rolu olmas: barada
natics gixarmaga imkan verir (cadval 1).
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Cadval 1.
Azarbaycan Respublikasmn dévlat biidcasine
vergi va ddonislarin daxil olmasi, %

Vergi daxilolmalan 2002 2003 2004
Blavs dayar vergisi 36,8 33,6 30,0
Hilquqi gaxslarin manfaot vergisi 16,2 14,6 14,8
Fiziki saxslarin galir vergisi 12,0 12,3 14,7
Madan vergisi 55 4,6 6,5
Aksizlar 9,5 55 48
Xarici igtisadi foaliyyatdan vergi 8,3 71,6 6,7
Rusumlar va qeyri-vergi tidaniglari 7,0 17,2 18,4
Digar vergilar va 6danis 4,7 4,6 4,1
Jgni 100,0 100,0 100,0

Fiskal tenzimlayicilik deracasine gora ikinci rol hiiqugi
soxslorin menfoot vergisino verilo bilor: onun dovlat
biidcasinin daxilolmalar1 hecminds xiisusi gokisi 14-16%
togkil edir. Biidconin vergi galirlarinds shamiyystina gora
ligtincii yeri fiziki soxslarin golir vergisi tutur: baxilan dévrda
onun vergi 6danislorinin iimumi hacminds xiisusi gokisi 14,6
~ 16,2% toagkil edir.

Moslum oldugu kimi, adatan hoddindsn yiiksak olan
fiskal agirhq dovlet biidcosine vergi daxilolmalart izrs
prognoz tapsiriglarinin yerina yetirilmasins va vergilor iizra
borclarin artimina ssbob olur. Hazirda Azorbaycanda
Vergilor Nazirliyi torsfinden nezarat olunan vergilor va
danislor tizrs vesaitlorin dovlet biidcasine safarber olunmas:
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izrs plan tapginglannin yerina yetirilmesi tendensiyasi
miigahida edilir (cadval 2).
: Cadval 2.
2004-2005-ci illarda
Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyi
tarafindan nazarat edilon vergilorin dévlat biidcasine safarbar
olunmas! iizra olan tapginqlarmn yerina yetirilmasi

Vergi ddaniglarinin yifalmas: ilrr? plan
Disvrlar tapsinglarnm yerina yetirilmasi, %
2004 2005
Yanvar 109,0 118,6
Fevral 102,0 89,7
Mart 102,7 114,5
1 riib 104,0 107.2
Aprel 109,2 103,5
May 108,1 101,5
fyun 102,0 101,6
I riib 106,2 102,2
I yanimillik 1052 104,5
Tyul 111.2 96,6
Avqust 94,9 83,9
Sentyabr 103,0 102,1
I1I riib 102,7 94,5
9 ayhq 104,3 100,6
Oktyabr 112,7 97,8
Noyabr 102,5 99,1
Dekabr 83,0 1034
IV riib 98,5 100,2
11 yanmillik 100,5 974
Tk 102,6 1005
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Vergilor homginin sosial masalolarin hallinde do miihiim
rol oynayirlar. Belo ki, vergi islahatlarimin hayata
kegirilmosi noticesinds bazarn iqtisadi tenzimlonmasi
todbirlori sisteminds fiziki soxslorin golir vergisinin yeni
tayinati yaranmigdir — o, comiyystds iqtisadi situasiyanin
sosial stabilizatoru goklinds istifade olunmaga baslanil-
mugdir. Votendaglar 6zlerinin biitin  miistaqil hayat:
dévriinds galir vergisinin 6dayicilaridirler.

Ozol miilkiyyatin vo azad sahibkarhgin inkigafi
soraitinda digar 6lkalords oldugu kimi, 6lkemizds do fiziki
saxslarin golir vergisi vergitutma sisteminda an vaciblordesn
birina cevrilir. Sosial yoniimli milsyyen elementlsr
Azorbaycanda golir vergisinin hesablanmasi metodikasina
daxil edilmisdir.

Vergi qanunvericiliyine uygun olaraq, Azsrbaycanda
fordi sahibkarlar iiciin vergitutma obyekti macmu illik galir
(pul vo natura ifadssinds), o ciimledon miiassisalar
torafindon &z isgilorine teqdim olunan maddi ve sosial
rifahlarin - mablagi (kommunal-moisat xidmetlerinin va

yemak xarclarinin danilmasi, moktabaqader qurumlarda va
tohsil miiassisolorinde gostorilon xidmatlorin deniginin
qarsilanmasi) hesab olunur. Macmu illik galira pensiyalar,
dovlet milavinatlori (smok  qabiliyyatinin miivaqgati
itirilmesine goro milavinatlor istisna olmaqgla), maddi
yardimlarimn moblogi, hamginin soxsi yardime: tesorriifatda
(bag vo bostan saholori do daxil olmagla) yetisdirilon
siirtiniin, dovsanin, bitkigilik va giilgiilik mahsullarmin vo s.
satigindan olds olunan mablogler daxil edilmir.
Galir vergisinin tutulmas: zamani vergitutmamn real
saviyyasina tasir edon sosial shamiyyatli glizagt vo imtiyazlar
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sistemi totbiq olunur. Daha genis yayilmiy giizost «vergiy:?
colb olunmayan minimum» sayilir ve bu, ayhq goliri serti
maliyys vahidinin 200 mislinadek olan gaxslors samil edilir
(qanunvericiliklo milsyyen edilmis gaydada minimal daraco
{izro vergiye calb olunan mocmu golir mablegi hiidudunda
gorti maliyys vahidinin 30 misli gadar).

Eyni zamanda, vergi odayicisinin az1 3 il arzinda asas
yagayis yeri oldugu daginmaz smlakin taqdim edilmasindan
aslde olunan golirin vergidon azad edilmesi kimi giizast
xiisusilo vacib shamiyyst kasb edir.

Olke praktikasinda golir vergisinin tutulmasimn g
formas1 mdvcuddur: 8édoma menbayinds, bayannams 4zr,
kadastr tizra. Shalinin rifali yiiksoldikco, Azarbaycanda
asas vergitutma formasi vergi boyannamasi o}acagdlr
(mosalen, Isvegrada oldugu Kimi, hanst ki, digar vergitutma
formalar1 yalmz miivaqgati isloyenler va Olkaya gazanc
dalinca galmis acnabilar iigiin tatbiq olunur).

Golir vergisine miinasibatde Azerbaycan Respublika-
sinin qanunvericiliyi vatendaslanin golirlorinin tam ucotu

istigamatinda inkisaf edir. Bir sira kategoriyah vatanc?la§-
larin yiiksak goxsi golirlerinin vergitutmadan gizladilmasinin
méveud dsullarimn garsisimn alinmasi magsadile giivveds
olan vergi qanunvericiliyinda ciddi vergi nazarati tadbirlori
nazerds tutulmusdur.

Belolikla, vergilerin rolu o halda pozitiv hesab edilir ki,
praktikada vergitutma potensiali maksimum reallagdinimis
olsun va vergilorin funksiyalar arasinda nisbi tarazhq alda

edilsin.
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Rzayev Z. H. (Tadris Markazinin Tahsil va
elmi-tadgiqat islari iizra rais miiavini, i.e.n)

Azorbaycanm iqtisadi taraqqisindo vergi siyasatinin rolu

Son illerds Azarbaycamn iqtisadi sahads qazandig: ugur-
lar beynslxalq alomde onun niifuzunu daha da yiik-
soltmigdir. Olkemiizin iqtisadi arum tempino gora diinya
l:firliyinda Onciil mévge gazanmasinda hayata kegirilon vergi
siyasstinin xiisusi yeri vardir.

Bazar iqtisadiyyat: he¢ do dévlstin idarsetma vo ton-
zimlema proseslorinden kenarlagdirilmas: demok .deyildir.
Osas mosalo ondan ibaratdir ki, bu prosesler 6zliiyiinds
tosorriifat ~ subyektlorinin  istehsal-maliyyo faaliyystine
bilavasite miidaxiloni ifads etmemalidirlor. Dévlst bazar
mexanizmlarinin foaliyyati iiglin zoruri sorait yaratmah va
bu mexanizmlorin kémayi ilo iqtisadi proseslori tonzim-
lomoalidir.

Vergilor iqtisadiyyatin dovlot tenzimlonmosinin osas
elementlorindon biridir. Dévletin vergi siyaseti dedikda
dovlat torsfindon islonib hazirlanmus, vergi sahasind;
can.liyyatin qargisinda duran bu va ya digar vezifalori hoyata
kegirmays y6nalmis tadbirlar sistemi baga diigiliir.

Iqtisadi, siyasi vo digor forglora baxmayaraq, istenilon
dovlatin vergi siyaseti ilk névbads onunla miisyyan olunur
ki, dévlat 6zii tokrar istehsal prosesinin faal istirakeis1 kimi
¢ixis edir. Dévlstin asas mogsadi comiyyatin qargisinda
duran iqtisadi v sosial masalslorin hall edilmasidir ki, buda
vergi siyasatinin formalagmasina &z tasirini gostarir.
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Vergi siyasotinin ssas mogsedi vergilorin mahiyyati va
funksiyalarindan irali golir v macmu ictimai mohsulun bir
hissasinin dovlet terafinden alinmasindan vo bu vasaitlarin
biidco vasitasi ilo yenidon béliigdiiriilmasinden ibaratdir.
Belolikle, vergilor 6z toyinatlarim va funksiyalanim vahid
biidca prosesinds hoyata kegirirlor. Hor bir maliyya ili ligin
biidca gebul edilorkan, vergi siyasatinin asas1 qoyulmus olur.
Onun hoyata kegirilmesi iso uygun ganunvericilik v
normativ aktlarin gsbul edilmasi yolu ilo aparilir.

Son 30-35 ildo Azorbaycanin sosial-iqtisadi ve siyasi
sahodo qazandig biitin ugurlar xalqn tmummilli lideri
Heydor Oliyevin adi ilo baghdir. Azarbaycan iqtisadiy-
yatimn biitiin sahslorinds oldugu kimi, vergi sisteminin
inkisafi vo toraqqisi do bilavasite ulu 6nderimiz Heydor
Bliyevin gargin smayinin naticasidir.

Horterafli iqtisadi tofakkiira malik olan, xalqin telobi va
takidi il 6lkays rahbarlik etmays baglayan Heydar Oliyev
dlkads bazar miinasibatlerinin inkigafina gorait yaradan,
sahibkarliq faaliyystini togviq eden vergi siyasstinin iglanib
hazirlanmasin1 gox aktual bir masalo hesab edirdi. Mahz
onun rahbarliyi altinda 6ten asrin 90-c1 illarinin ikinci
yansindan baglayarag, iqtisadi siyasstin torkib hissasi olan
vergi siyasotinin konsepsiyasi miioyysnlogdirildi va bu
sahodo radikal islahatlann apariimasina baglamildi. Oz
zongin tacriibasins, iqtisadi tefokkiiriine ssaslanan ulu 6nder
geyd edirdi ki, «Biz bazar iqtisadiyyatim vergi yolu il
tonzimlomoaliyik».

Morhum Prezidentimiz H.Oliyevin rshbarliyi altinda
Azorbaycan Respublikasinda heyata kegirilon iqtisadi
siyasotin miihiim istiqgamatlorindsn biri ganunvericilik
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bazasinin tokmillogdirilmesi olmugdur. Vergi ganunverici-
liyinin tokmillegdirilmasinin zeruriliyi ilk névbade ondan
irali galirdi ki, asasi halo kegmis sovet rejiminds qoyulmusg
moveud vergi sistemi yeni iqtisadi geraits uygunlagmirds,
bazar miinasibatlerinin inkisafina manegilik toradir vo siini
angollar yaradirdu.

Biitiin bunlar1 nazere alaraq, merhum &lks baggist
Nazirlor Kabinetinin 1998-ci ilin noyabr ayinda kegirilon
genis iclasinda olkenin Vergi Macsllasinin gisa miiddatde
hazirlanaraq gobul olunmasini respublika hékumatina va
iqtisadi organlarin rohbarlarins vacib bir vazifa kimi
tapsirdi. Bununla olagedar olaraq, Vergi Macallssinin
layihasinin hazirlanmas: iigiin genis tadbirlor programi
hayata kegirilmoys baslandi. Bu moagsadle mévcud vergi
qanunvericiliyinin tatbiqi vaziyysti tahlil edilmis, onda olan
bosluglar, ayri-ayri qanunlar arasindaki ziddiyyatlor agkar
edilmig, sahibkarligin vo biznes fealiyyatinin inkisafi tigiin
alverigli goraitin yaradilmasini, bazar miinasibatlorinin sabit
inkisafin1 tomin edo bilocok dovlet vergi siyasstinin
istigamatlari miisyyanlasdirildi.

Vergi organlarinin statusunun yiiksaldilmasi maqsadile
Azorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti,  moarhum
H.Bliyevin 11 fevral 2000-ci il tarixli «Azarbaycan
Respublikasi Vergilor Nazirliyinin yaradilmas: haqqinda»
formani ilo Bag Dovlst Vergi Miifottisliyi logv edildi, onun
bazasinda olkads dévlatin vergi siyasatinin hoyata kegiril-
masini, dévlat biidcesine vergilarin va digar daxilolmalarn
vaxtinda vs tam hacmds yigimasini tomin eden vs bu
sahodo dé6vlot nozarotini hayata kegiron morkezi icra
hakimiyyati orqam - Vergilor Nazirliyi yaradilds. Cox
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forshli bir haldir ki, Azerbaycan Respublikasmm Prezidenti
cenab ilham Oliyevin 1 fevral 2005-ci il tarixli soroncam ilo
homin tarix, yeni fevral aymn 11-i Azerbaycan Respub-
likas1 vergi xidmati iscilorinin peso bayramu giinil kimi geyd
edilir.

Vergi Mocallesinin layihesi Milli Maclisde bir nega
oxunugda miizakira edildikden sonra 2000-ci ilin iyul ayinda
qobul edildi. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin imza-
ladiga 11 iyul 2000-ci il tarixli «Azerbaycan Respublikasi
Vergi Mocollosinin tosdiq edilmesi, qiivveys minmasi va
bununla bagh hiiquqi tenzimloma masalaleri haqqinda»
Azorbaycan Respublikasi  Qanunu ilo  Azarbaycan
Respublikasimnm Vergi Macallssi tesdiq edildi vo 2001-ci ilin
yanvar ayinm l-den giivvays mindi.

«Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin tosdiq
edilmasi, qiivvoys minmesi ve bununla bagh hiiquqgi
tonzimloma masalaleri hagqinda Azarbaycan Respublikas:
Qanununun v bu Qanunla tasdiq edilmiy Azarbaycan
Respublikasi Vergi Macallasinin tosdiq edilmasi barado»
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 avqust 2000-ci il
tarixli formamnin icrasi ilo olagedar olaraq, Vergi
Macallasinin  tatbiq edilmasini tomin etmak mogsadila
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin formanlan va
Nazirlor Kabinetinin qararlan ilo onlarca ssnad tesdiq
edildi.

Morhum Prezidentimiz H. Oliyevin rahbarliyi ils
respublikamizda aparilan vergi siyasati vergi daracalarinin
asag salinmasi va vergi giizostlerinin azaldilmas: hesabina
vergitutma bazasmin geniglondirilmasins, iqtisadiyyata
investisiya qoyulusunun stimullagdinimasina, hiiquqi
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soxslorle fordi sahibkarlar arasinda, rezident vo qeyri-rezi-
dent vergi odoyicilori arasinda  vergi yiikiiniin
beraborlogdirilmssina, kigik veo orta sahibkarhiq, biznes
faaliyysti iigiin olverisli soraitin yaradilmasmna va son
naticade méveud iqtisadi potensialin artirlmasma  ve
shalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasins xidmst edirdi.

Leqal iqtisadiyyatin normal foaliyyst géstermssi iigiin

alverigli vergi seraitinin yaradilmasi dévistin vergi
siyasatinin asas istiqgamotlerindan biridir. Umummilli liderin
rohbarliyi altinda respublikammzda bu sahads daim
moagsadyonlii iglor goriilmiigdiir. Bels ki, manfaat vergisinin
doracasi 45 faizden 22 faiza, slava doyar vergisinin deracasi
28 faizdon 18 faizs, fiziki goxslorin golir vergisinin maksimal
daracasi 55 faizden 35 faize endirilmigdir. Biitiin bunlarin
naticesinde Azorbaycan Respublikasinda sksar vergilorin
doracalori diger olkolordeki analoji vergi daracelerindan
xeyli agagidir.

Xarici investisiyalarin 6lkays colb edilmasi mogsadile
respublikanin  biitiin  distiinliiklori, o ciimloden yiiksok
pesekarliga malik ucuz is¢i giivvesinin méveudlugu
yana.caq-enerji resurslarinin zanginliyi, olverigli cografi v:;
geosiyas1 movqeyi va s. nazars ahnmagla, bir nego istigamst
tizro stimullagdirict vergi miihitinin yaradilmasi sahssindos
6lks basgisiin rohborliyi altinda shomiyyatli iglor hayata
kecirilmaya baglandi.

‘ Olverisli vergi mithitinin yaradilmas: mosslosi xarici
fnvestorlan narahat edsn baglica problemlardendir. X.arici
investorlar1 vergi giizost va imtiyazlarindan daha ¢OX Oz
fealiyyotlorini uzun miiddets prognozlagdirmaga imkan
veran vergi sisteminin sabitliyi vo tekamiliniin miiayyanliyi

110

maraglandinir. Olks basgisimn rehbarliyi altinda hoyata
kegirilon vergi siyaseti belo bir goraiti barqarar etmis oldu.
Bu iso Azerbaycan Respublikasmm bir sira beynoalxalq
milgavilolere qogulmasmna gatirib ¢ixardi. Bu miigavilaler,
osason, investisiyalarin tagvigi va qorunmasini, golirlara vo
omlaka gora vergiloro miinasibetds ikigat vergitutmanin
aradan qaldinlmasmn, neqgliyyat dasgimalarm va kredit
saziglorini shato edir.

Xarici investisiyalarin olke iqtisadiyyatina aximim
stimullagdirmagq, zengin neft-qaz yataglarmn monimsanil-
mosini siiratlondirmek magsadilo Azsrbaycan Respublikasi
orazisinds hasilatin pay bolgiisi iizro sazislor esasinda
karbohidrogen faaliyystini hoyata kegiron xarici sirkatlar
tigin «Manfaat vergisi haqqmda», «Xarici subpodratgilarin
vergiya calb olunmas: haqqinda», «Fiziki soxslorin vergiya
colb olunmasi haqqinda», «Idxal va ixrac haqqinda»
protokollarla tenzimlenon, Vergi Macallasinden  fargli
iistiinliiklora malik olan xiisusi rejimli vergitutma mexanizmi
nozords tutulmusdur. Bu, ozinii onda gdstorir ki,
Azorbaycan  Respublikasi  orazisinda karbohidrogen
foaliyyatini hayata kegiran xarici subpodratci sirkatlor
gordiiklori ig vo xidmatlors gors alde etdiklori golirlorden
yalmz 5-8 faiz deraca ilo (sazisin sertlorinden asii olaraq)
denis monbayinds tutulan manfast vergisinin odayicileridir
va digar vergilori 6domakden azaddirlar. Neft saziglori tizra
podratq1 tersf sayilan xarici sirketlorin karbohidrogen
foaliyystindon olds etdiklori golirlori iso homin saziglorla
mitayyan olunan doracalorlo yalniz menfeat vergisina calb
olunurlar. Olks baggisimn bu uzaqgdran siyasati naticasina
olke igtisadiyyatina xarici investisiyalann qoyulusu
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goriinmomig viisat aldi, xarici miisssisslerin say1 defolarle

artmus oldu.
Iqtisadiyyatin strateji saholorinden biri olan kend

tosarriifatinin  inkigaf etdirilmoesi daim {imummilli lider-

H.9liyevin digget markezinds olmugdur. Onun bilavasite
rohborliyi altinda kend tesarriifatimin inkisafimin stimui-
lagdirilmas: sahasinds ds xiisusi vergi siyasati apanlmgdir.
Kond tesorriifat1 mshsullar1 istehsalimi artirmaq va bu
sahods sahibkarlifin inkisafini siirstlondirmek maoagsadile
2001-ci il yanvarin 1-den baglayaraq, bu sektorun torpaq
vergisi istisna olmagla, biitiin vergilorden azad edilmasi
mohz hemin siyasatin naticasidir.

Kond teserriifat1 istehsalimin vergilorden azad edilmasi
artiq 6z naticalerini gostarmigdir. Malum oldugu kimi, taxil
istehsali sahasinds ¢ox bdyiik nailiyyatlsr slds olunub. Digar
kand tesarriifatt mohsullarinin istehsalinda da bu ciir artim
diggeto gstirmok miimkiindiir. Bu iss, nstica etibarils,
respublikanin iqtisadi tehlitkesizliyinin hoyata kegirilmasi
ligiin gox vacib gartlordondir.

Ozallogdirilon miisssisalorin vergi borclarimin silinmasi,
ohalinin omanatlerine gére 6denilon faiz mablaglorindan,
qiymstli kagizlar iizra faiz ve dividendlordsn gslir vergisinin
tutulmas: ilo olagedar giizestlorin miisyysn edilmasini
nazorde tutan bir sira senadlerin hazirlanmasi Heyder
Oliyevin uzaqgsran siyasotinin naticesi idi. .

Olkads sahibkarligin inkisaf etdirilmesi, igtisadi sahalor- -

da dovlat nozaratini hayata kegiron orqanlarin faaliyyatinda
subyektivliyi aradan galdirmaq megsadilo Heydor Bliyevin
«stehsal, xidmot vo maliyys-kredit foaliyystine dévlat
nazaratinin qaydaya salinmasi veo osassiz yoxlamalarn
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gadagan’ edilmesi barsdo» 17 iyun 1996-ci il, «Dovlet
nozarsti sisteminin tokmillogdirilmesi ve sahibkarhiin
inkisafinda siini maneolorin aradan galdinimast barado» 7
yanvar 1999-cu il tarixli farmanlan sahibkarhgmn inkisafina
slavoa stimul yaratmig oldu. ‘

Ulu 6nder cevik vergi siyasatinin aparilmasina, vergl
ganunvericiliyinin daim tokmillogdirilmasine daim bdyiik
digqat yetirirdi. Vergi Macallasi giivvaya mindikdan sonra
har il ona slavs ve dayisikliklor edilmasi barads imzaladif
formanlar bu diggatin bariz niimunasidir.

Bu giin biz foxrle geyd eda bilerik ki, ulu éndarin bu
siyasati onun etibarh vs layigli davamgst olan moéhteram
Prezidentimiz conab ilham Oliyev torsfindon ugurla davam
etdirilir v bu siyasatin miisbat naticalorini her birimiz

giindolik hayatimizda hiss edirik.
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Tarverdiyev T.H. (Vergilor Nazirliyinin
Tadris Markazinin Maliyya va tasarriifat
iglori iizra rais miiavini)

Azorbaycanda sahibkarhgn inkisafinda
vergi siyasatinin rolu

On yaxsi rohbar odur ki, 6lkedoki biitiin insanlar ona

inansin, onun ardinca getsin... Olkonin méhkomliyi

rohbars, rshbarin méhkamliyi siyasato, siyasotin mdohkomliyi
hikmats baghdir.

Otuz ilden artiq bir dévrde 6lkemizs rehberlik etmis
gorkamli soxsiyyat, diinya sshratli siyasat¢i vo dévlet xadimi,
mistaqil Azorbaycan Respublikasimin qurucusu, Yeni
Azarbaycan Partiyasinin yaradicis: imummilli lider Heydar
Oliyevin boyiik sayi naticasinda iqtisadiyyatin  biitiin
saholorinde oldugu kimi, vergi sistemindo do koklii
islahatlar hoyata kegirilib. Vergi xidmeti orqanlarinin
faaliyysti Azarbaycanin miistaqillik olds etmasi dévriinden
baglasa da vergi sisteminin inkisaf morholasi mshz dahi
ondorin dovlot kiirsiisiine yeniden qalxmasindan sonrak:
dovra tesadiif edib.

Umummilli lider Heydor Oliyev tikonmaz enerjili, yor-
gunluqg bilmodan heyratamiz doaracads isgiizar, fenomenal
yaddasi, vastonine va xalqmma hadsiz mshsbbotj olan,
xalgmin tarixina, adebiyyatina, madoaniyyat vo incasenatine
dorindan balod olan, ciddi oldugu gadar da boyiik qalbli bir
insan olmusdur.

Umummilli lider Heydor Oliyev ham miidrik siyasatci,
uzaqgdren vo dahi bir goxsiyyat, hom ds ad: Azorbaycanin
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tarixino qizil hoarflorls yazilmig dovlet rohberi olmagla,
xalgumizin vo respublikamizin, s6ziin esl menasinda,
xilaskari, amin-amanhifinin qarant: olmusdur.

Azorbaycanin inkigaf etmis sonaye olkesino gevril-
masinda onun rolu avazsizdir.

Ulu 6ndar Heydar 9liyev daxili siyasats xarici siyasetden
az ohomiyyst vermirdi. Iqtisadi siyassti zamamn tolobleri
soviyyasinds qurdu, ig adamlan iigiin dévlat geraiti yaratds,
imkanli goxslorin vaxti ila xarici 6lkolors dasidig: vesaitlarin
Azarbaycana qaytanlmasma vo Azarbaycan iqtisadiyyatina
halalligla sorf edilmssine qarant verdi. Natica etibarilo
Azorbaycandan dasimb apanlan vesaitlor burada -
Azorbaycanda azad sahibkarlifa colb edildi ve xarici
sahibkarlar torofindon Azarbaycanda azad investisiya
goyulusuna teminat yaradildi. Az miiddstde Azarbaycanda
manatin valyuta mozennoesi sabitlogdi, bazar iqtisadiy-
yatinda doniig yarands, ohali arasinda iggiizar ve bacarigh
soxslor amaksevarliyi va halallifi sayssinds varlandi.

Ulu 6nder Heydor Oliyevin «D&vlst nazarati sisteminin
tokmillogdirilmoesi ve sahibkarlifin inkisafi sahessinde siini
maneslorin aradan qaldirilmas: haqqinda» 7 yanvar 1999-cu
il tarixli 69 sayl formam sahibkarlarin hiiquqlarmin va
ganuni monafelorinin miidafissinin  giiclondirilmasina,
sahibkarhq fsaliyystine, dovlet noezarstinin samaraliliyinin
yiikssldilmasine, dovlet tenzimlonme organlan ils
sahibkarliq strukturlan arasinda etibarli va goffaf olaga
mexanizminin qurulmasina, sahibkarhq sektorundan kiilli
miqdarda resurslarin geyri-qanuni yollarla kenarlagdirl-
masmn va somerasiz istifadssinin qargisimn alinmasina,
sahibkarliq miihitinin saglamlagdirilmasina istiqgamatlon-
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dirilmisdi. Fermandan ireli gelon genis spektrli vozifalarin
hoyata kegirilmasi, ilk névbada, respublikamizda sahib-
karlig hiiququnun formalasmasinin va onun qanunvericilik
bazasinin, ganunvericilik, tanzimloms vs nozarat organ-
larinin uygunlagdiriimus sistemli faliyysti, sahibkarlarin va
sahibkaritq foaliyyati ila moggul olmaq gabiliyystine malik
votendaslarimizin  miitagokkilliyi, onlarmn 6z hiiqug vs
monafelorinin miidafissi tizro aktivliyi ilo baghdir. Azer-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinda olkemizde sahib-
karhq foaliyyati hiiququ vetendaslarin konstitusional,
fundamental hiiquglarinin  torkib hissasi kimi tosbit
olunmusdur. Eyni zamanda, osas ganunumuzda dévlat
torafindan sahibkarliq faaliyyatine tsminatlar verilmasi, bu
sahada inhisargihq vo hagsiz rogabet kimi maneslorin
qargisiin - alinmasi taloblori 6ziiniin ifadasini tapmisdir.
Iqtisadiyyatin ~ konstitusiyass  hesab  olunan  Miilki
Macoallonin qsbul edilmssi ilo respublikamizda sahibkarliq
foaliyyatinin miilki slagalor sisteminin torkib hissesi olan
ganunvericilik bazas: formalagmisdir.

Artiq sahibkarlq hiiququnun gercoklogsmosi vo omoli
foaliyyat miistovisine gotirilmesi iigiin Azarbaycan Respub-
likasinin  ganunvericiliyinda oldugca vacib vas doayerli
fundament yaradilmigdir.

Bu 6ziinii sahibkarliq strukturlan vs sahibkarlarla dévist
Vo dovist strukturlan arasindak: miinasibatlorin ganun-
vericilik bazasinin formalagmasinda da gostarir. Bunun
ssasinda, ilk névbade, sahibkarhgin insanlar ligiin qiisurlu
va biitévliikds comiyyata yad foaliyyat olmasi barads illarcs
formalagmis fikirlerin va qgeyri-saglam oyun qaydalarinin
aradan qaldirilmas: durur. Digar vacib cohot ondan
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ibaratdir ki, dovlatin sahibkarlara miinasibati 6lksnin va
comiyyatin iqtisadi tohliikssizliyini, bilavasito dévlatin
maliyys gliciinii vo vatendaslarin sosial vaziyystini sortlon-
diran ilkin amillsrdsn biridir.

Azorbaycanda artiq sahibkarliq sektoru igtisadiyyatin
inkisafinin elo bir holledici néqtesine ¢atmusdir ki, bu
sektorun samoralilik ve ragabatqabiliyystlilik amilleri sistem
halinda doysrlendirilmalidir. Bu baximdan, sahibkarliq
hiiququnun ganunvericilik mexanizminin ii¢ torkib hissasi
diggst ¢okir: sahibkarhigin tesorriifat subyekti, sirkat,
miiassiss halinda formalasmasi; sahibkarligin bir proses va
eyni miistovido yerlogon baximsiz subyektlor arasinda
igtisadi olagalerin vehdsti kimi gergoklogmasi; sahibkarhq
foaliyyati iizorindo dévlot tonzimlonmasi, naszaroti va
yoxlama mexanizminin samorali vaziyysts gatirilmasi. Bu ii¢
blok messleden sonuncusu ila bagh sahibkarlar tarafindan
¢oxlu naraziliglar va gikayatler edildiyindan, ilk névbada bu
sahodo texiresalinmaz tadbirler gériilmalidir. Sahibkariigin
dovlet tenzimlonmasi ve nozarsti mexanizminin semarali
vaziyyata gatirilmosi bilavasits bu mexanizmin tokmillos-
mosini tomin edacok genis spektrda tasirli tadbirlarls yanas:,
tenzimlemo vo nazarat obyektinin 6zii do tokmillagmalidir.

Sahibkarlarin hiiquglarmin gercoklosmasinds vs onlar
arasinda slagolerin har hansi bir sahibkarhq va siyasi
fealiyyst subyektindon asih olmayan i{imumi «oyun
qaydalarina» tabe tutulmasinda ragabst mexanizminin
formalagdirilmas: va qorunmas: hslledici shomiyysts malik-
dir. Bunun osasinda belo bir tebii prinsipler dayamr ki,
birinin varlanmas: baggasinin hesabina olmamalidir, birinin
varlanmasi bagqasimn varlanmasina manes tSrotmoamolidir.
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Zahiran folsofi ehkamlari xatirladan bu miiddealar bazar
slagalorinin inkigafinin daxili mentiqini ve bunun ssasinda
formalasan iqtisadi qanunvericilik tacriibasini oks etdirir.
Eyni zamanda, he¢ bir 6lkade va he¢ bir zaman bu
prinsiplar ideal gokilds reallasmamusdir. Bu gergoklik kegid
dévrii dlkalarine daha gox aiddir.
Digar vacib masalo sahibkarhia dovlet kémoayinin qa-
nunvericilik bazasinin  tokmillegdirilmasindan  ibaratdir.
Hazirda respublikamizda kigik vs orta sahibkarhiga dovlat
kémoyi dovlatimizin iqtisadi siyasatinin prioritet istigamat-
lorindon biri kimi formalagir. Bu baximdan, «sahibkarlara
dgvlat kémayi» hayata kegirilmasi zoruri olan bir funksiyaya
gevrilir. Buna gora do hamin kémayin samarali tagkilinin an
zaruri amili miivafiq hiiqugi masuliyystin tamin edilmasidir.
«Sahibkarhq faaliyysti hagqinda» Qanunda sahibkarliga
dovlat kémayi sahibkarlhigin dovlat tanzimlonmasinin tarkib
hissasi kimi timumi gokilda tesbit olunmugdur. Lakin bu,
sahibkarhq sektorunun inkisafi ve bu sahade doviast
funksiyalarinin tokmillosmssi ilo slagedar olaraq kifayatlan-
dirici deyildir. Movcud soraitdo sahibkarlipa dovlat
kémoayini hoyata kegiron dovlet organlarimin ve onlarin
vazifali goxslorinin hiiquqi masuliyyatinin ganunvericiliyin
biitiin saviyyalorinda tesbiti megsadouygundur.
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