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GIiRIiS

Milli igtisadiyyatin formalagsmasi vo inkisafi xarici iqtisadi
alagalor sistemi ilo six baghdir. Belo ki, Azorbaycan inkisaf et-
mokda olan digar Olkalor kimi iqtisadi inkisaf soviyyasinin yuk-
salmoasi va diinya tosarriifat slagolari sistemins inteqrasiya mass-
lalorini eyni zamanda hall etmaya mocburdur. Homginin nazara
alinmalidir ki, miiasir diinya ticarati sistemi butiin 6lkalora garsi
xarici iqtisadi siyasatin sart taloblorini va mahdudiyyatlorini irali
surdr.

Bu sobabdon milli iqtisadiyyatin struktur cohotdon tonzim-
lonmasi bu obyektin inkisaf edon vahid organizmdan ibarat olma-
sina osaslanmalidir.

Igtisadiyyatin tonzimlonmasinda moagsad onun tokmillosmo
Vo inkisaf tiglin zoruri olan strukturunun fasilasiz olaraq doyisdi-
rilmasini, milli tosarriifatin sistem kimi biitovliyi tigiin tohlika
yaradan uygunsuzlugun aradan qaldirilmasini toamin edan dinamik
tarazligin saxlanmasindan ibaratdir.

Azorbaycanda istehsalin va istehlakin milli struktur xiisusiy-
yatlori, igtisadi inkisaf soviyyasi, digar obyektiv vo subyektiv fak-
torlarin tasiri xarici ticaratin tonzimlanmoasi sistemina kompleks
munasibat tolab edir.

Azaorbaycanin milli iqtisadiyyati struktur texnologiyasi so-
viyyasinin yiiksalmasina vo diinya bazarinda rogabsto davamli
milli istehsal komplekslorinin yaranmasina imkan veran struktur
yenidonqurmasini hoyata kegirmoalidir.

Hazirki soraitds ixrac-idxal amaliyyatlari istirakg¢ilarina tasir
prosesinds iqtisadi siyasatin bir-birina qarsihigli niifuz edon vo
bir-birini tamamlayan komlpeks vasitalarindoan istifads olunmasi
zorurati xarici igtisadi foaliyyatin tonzimlonmo sisteminin asas
xususiyyatlarindandir.

Xarici ticarot foaliyysati tocrubasinds igtisadi, inzibati, tex-
niki, milli ixracat¢ilara yardim va valyuta maliyys todbirlari vasi-
tosilo dovlat tanzimlonmasi hoyata kegirilir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, bu isdo ddvlstin hoyata kecirdiyi
goémrik siyasati miihiim rol oynayir.

Gomrik siyasati xarici ticarat dovriyyasinin gémrik sarhad-
larindan mal va nagliyyat vasitolorinin uygun gomriik rejimlarinin
muoayyan edilmasi vasitasilo kegirilmasinin dévlst tanzimlonmoasi
Uzra magsadyonli faaliyyat istigamatlarini miayyan edir.

Gomrik siyasatinin formalasdirilmasi vo hayata kegirilma-
sinds istirak edon institutlarin macmusu, hamginin onun hoyata
kecirilmo metodlar1, salahiyyatli dévlat orqanlari torafindon gom-
rik tonzimlonmosi metodlarinin istifado qaydasi gomriik siyasati
mexanizmini toskil edir.

Dovlatin gdmruk siyasati xarici ticarot foaliyyatinin dovlot
tonzimlonmasinin asas prinsiplori ilo muayyan edilir. Belo ki,
burada xarici siyasatin tarkib hissasi kimi vahid xarici ticarat siya-
soti Vo ona nazarat, onlarmn hiiquq vo ganuni maraglarinin dévlot
torafindon qorunmasina dovlstin vo onun organlarmim xarici ti-
carot foaliyystino lizumsuz midaxilosine, onun istirak¢ilarina va
batlinlukds 6lks iqtisadiyyatina zarer vurulmasmin istisna edil-
masi Vo respublikanin gémriik arazisinin butévliyl va s. maso-
lalorina xtsusi digget yetirilir.

Azarbaycan dovlstinin gdmrik siyasati onun iqgtisadi tohli-
kasizliyinin tomin edilmasino xidmot edir. iqgtisadi tohliikasizlik
moasalalori igtisadiyyatin respublikanin sosial, siyasi, miidafio ga-
biliyyatinin vo mitoraqqi inkisafinin kifayot edocok soviyyasini
tomin edo bilon vaziyyatini, tarazlasdirma problemlarinin halli
yollarini, miimkiin xarici va daxili tohliikalora, onun igtisadi ma-
raglarinin xarici tasirlordon asili olmamasi va kifayst godar Xator-
dan gorunma qabiliyyatini nazards tutur.

Daévlatin gomrik siyassti. Onun hayata kecirilmasi Gglin
baslica zomin olan gdmrik xidmati foaliyyatino arxalanir. G6m-
rik siyasstinin formalasdirilmasi vo hayata kegirilmosi mirokkob
proses olub, hakimiyyatin har {i¢ ganadinin — ganunvericilik, icra
vo moahkomo hakimiyyatinin vo homginin bu isdo maraqli olan



tosorriifatgiliq vo sahibkarliq dairalorinin bilavasito istiraki ilo
reallagir.

Gomrik siyasatinin dogiq hlquqi osaslandirilmalari, ilk
ndvbodo ona gors vacibdir ki, sahibkarliq faaliyyatinin bu va ya
digar istigamatlorini tanzimloyarkan onun hoyata kegirmo vasite-
lori istor-istomaz mulkiyyat minasibotlori sferasina miidaxilo
etmis olur. Bundan basqa gomrik siyasatinin xarici munasibatlora
tosiri dovlat Gglin beynalxalg hiiquqi xarakterli 6hdosliklor yaratdi-
gindan onun normalagdirilmasi zoruratini dogurur.

Olkada hoyata kegirilon gémrilk siyasati ilk 6nce onun tos-
Kili vo idars edilmasi ilo six baghidir. Bels ki, bu sahads mitorag-
qi islorin hoyata kecirilmasi olduqca vacibdir. Ctinki 6lkanin milli
tohllikasizliyinin tomin edilmasi, daxili bazarin gorunmasi, dovlot
bldcasinin formalagsmas: Olkodo gomruk isinin toskili vo idara
edilmasi ilo six baghdir.



I FOSIL. GOMRUK iSININ TOSKILI VO iDARO
EDILMOSININ NOZORIi-METODOLOJi OSASLARI

1.1. Muasir dovrda Azarbaycan Respublikasinda gomrik
isinin tagkili va onun Gmumi prinsiplari

Mistoaqilliyini alds etmis Azarbaycamn xarici iqtisadi siya-
sat sahasinda asas vazifasi beynalxalg amok bolgisindn ustinlik-
lorindon istifado osasinda diinya tosorrifat olagelori sistemino
borabarhiiquglu integrasiya olunmasidir. Homginin noazars alin-
malidir ki, miasir diinya ticarat sistemi butiin 6lkalors gars: xarici
igtisadi siyasati sort talablorina vo mahdudiyyatlorini irali strir.
Bu sobabdon milli igtisadiyyatin struktur cohotdon tonzimlonmasi
bu tonzimlomo obyektinin inkisaf edon vahid organizmdan ibarat
olmasina osaslanmahdir. Qeyd etmok lazimdir ki, idxal-ixrac
oamoliyyatlarina tasir prosesinds igtisadi siyasatin bir-birina garsi-
ligh nifuz edan va bir-birini tamamlayan komlpeks vasitlorindan
istifado olunmasi zarurati xarici iqtisadi faaliyyatin tonzimlonmo
sisteminin asas xususiyyatlorindandir. Xarici iqtisadi faaliyyst toc-
rtbasinda 5 qrup vasitalarinin forglondirilmasi gobul edilmisdir:

1. Iqgtisadi tonzimlonmo vasitalori gdmriik riisumlari, yigis-
malari, tarazlasdirici sarhad vergilori, milli amtos istehsalgilarina
maliyys yardimlari;

2. Inzibati tanzimlonmo vasitalori ixrac va idxal vo mohdu-
diyyatlori, idxalin lisenziyalasdiriimasi, kvotalasdirilmasi, ixrac
mohdudlasdirmalarsi;

3. Texniki vasitalor, standartlar vo texniki normalar. Stan-
dartlara uygunlugu toyin etmoa metodlari, tohllikasizlik gaydalar:
va normalari, amtaalorin sertifikatlagdirma sistemlori, sanitariya-
baytarlig, sohiyys normalari, ekoloji tadbirlor;

4. Milli ixracatgilara vo omtoo istehsalgilarina ixrac t¢in
yardim todbirlori;

5. Valyuta-maliyys todbirlari.
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Xarici iqtisadi faaliyyatin sorbastlogdirilmasi Uzrs iqtisadi isla-
hatlar ¢ar¢ivasindo hayata kegirilon tadbirler, idarsetmanin inzibati
metodlarindan iqtisadi metodlara kegid xarici iqtisadi faaliyyatin
tonzimlonmasini  bazar prinsiplori  (zorine  kegGirmays  sorait
yaratmigdir. Buna gbra do respublikamizin gdémrilk isi Uzra siyasati
¢ox mOhkom vo mikommal olmasi, respublikamizin inkisafi U¢in
on asas amillordan biridir.

Azarbaycanin gomrik xidmati 6lkanin bazar igtisadiyyatina
kecmasina istigamatlonmis prinsiplorlo formalasmisdir.

1. Dovlatin gdbmrik siyasatinin hoyata kegirilmosi tarazlas-
dirllmis igtisadi siyasatdon vo gomrik xidmatinin modernlasdiril-
masi saviyyasindan asili olmagla, dévlstin perspektiv inkisaf yol-
larinin muoyyan edilmoasinda mihum shamiyyat kasb edir. Res-
publikamizin gémrik siyasati respublikanin xarici ticarst dovriy-
yasinin (idxal vo ixracin hocmi, strukturu vo sortlori) gomrik
sorhaddindoan mal va nagliyyat vasitslorinin uygun gémrik rejim-
lori mioyyan edilmasi vasitosi ilo kegirilmasinin dovlst tonzim-
lonmasi Uzro mogsadyonli faaliyyat istigamatlorinin toyin edil-
masina xidmat gostarir.

2. Gomrik siyasatinin formalagdiriimas: vo hayata kegiril-
mosinda istirak edoan institutlarin macmusu, hamginin onun hayata
kecirilmo metodlari, salahiyyatli dévlst organlar: torafindon gom-
rik tonzimlonmasi metodlarinin istifads gaydas: gémrik siyasat
mexanizmi anlayisini togkil edir.

3. Azarbaycan Respublikasinin gdmrik siyasati 0lka iqgtisa-
diyyatimin ddévlat tonzimetmo sisteminin asas tarkib hissalarindan
biridir. Gomrik sisteminin mogsadi vo toyinati —strateji milli
dovlot manafelarinin tomin edilmasinds, milli igtisadiyyatin so-
sial-igtisadi samaraliliyini va rogabato davamliligint stimullasdir-
maqdan, O6lkanin milli tohlikasizliyinin lazimi Azarbaycan Res-
publikasinin gomrik siyasatinin mogsadi asagidakilardan iba-
rotdir:



- Azorbaycan Respublikasinin gémrik orazisindo gémrik
nozarati vo mal doévriyyasinin tonzimlonmasi vasitalorindon daha
somoarali istifadonin tamin edilmasi;

-Azorbaycan Respublikasinin daxili bazarinin gorunmast;

-Milli igtisadiyyatin inkisafinin stimullasdiriimas;

-Azorbaycan dovlatinin iqtisadi siyasatindon irali golon
vazifalorin yerina yetirilmasino kémoak edilmasi;

-Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, bu macal-
loya vo Azarbaycan Respublikasinin diger ganunvericilik akt-
larina uygun olarag muoayyan edilon digar moagsadlor.

Gomrik siyasati gomruk isini beynaslxalq omokdasligin
geniglondirilmasino yonaldir. Bundan basga gomrik siyasatinin
baslica vazifasino goldikds iso Azarbaycan Respublikasinin iqti-
sadi maraglarinin va salahiyyat carcivasinds igtisadi tohllkasizli-
yinin tomin etmasi nazards tutulur. Bundan slava gémrik moante-
geasinds vo gdmrikxanalarda, mal vo nogliyyat, gomrik 6do-
nislorinin tutulmasi, gdmrik nozaratinin guclonmosi, gagagmal-
¢iliq Uzra nazarstin giclonmasi va bu cir problemlarin halli yol-
larimin duzglin aparilmas:1 Azarbaycan Respublikasinin gomrik
siyasatinin asasini toskil edir.

Gomrik siyasatinin formalasdirilmas: vo hayata kegirilmasi
murakkab proses olub, hakimiyyatin har cir ganadinin — ganun-
vericilik, icra vo mohkama hakimiyyatinin vo hamginin bu isda
maragl olan tosorriifatgiliq vo sahibkarliq dairslorinin bilavasits
istiraki ilo reallasa bilocak bir masaladir.

GOmrik siyasotinin mahiyyati 6zoksini gdmrik-tarif qanun-
vericiliyinds, muxtslif istigamatli beynslxalq gdmrik birliklori va
miinasibatlori yaradilmasinda, sorbast gOmrik vo ticarat zona-
larinin toskil edilmoasinda tapir.

Gomrik siyasati dovlatinin iqgtisadi va xarici ticarot sahoa-
sinin ayrilmaz hissasidir vo buna goéro do hokumsatin Umumi
igtisadi strategiyasinin magsad va vazifalarindan asihidir.

Gomrik siyasatinin hoyata kegirilmasinin asas vasitalori
gomruk risumlan, yigimlar (tarif vo ya iqgtisadi tonzimloma),
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gémruk rasmilagdirilmasi va gdmrik nazarati amaliyyatlari, xarici
ticarotin lisenziyalasdirilmas: vo avtomatlasdiriimas: (geyri-tarif
Vo ya inzibati tonzimlonmo) tocriibasi ilo bagli olan muxtslif gom-
rik mohdudiyyatlori vo rasmiyyatdir. GOmrik siyassti mixtolif
hiiqgug normalart vo gomrik gaydalari ssasinda hoyata kegiril-
moalidir va bu da gémrik higuqu mafhumunu meydana gixarir.

Gomrik siyasstinin  dagiq hlquqi osalsandirmalart ilk
novbads ona gora vacibdir ki, sahibkarhq faaliyyatinin bu vo ya
digar istigamatlorini tanzimloyarok onun hoyata kecirilmoa vasite-
lori istor-istomoz milkiyyst minasibatlori sferasifna midaxilo
etmis olur. Bundan basga gomrik siyasatinin xarici munasibatlora
tosiri dovlat Gglin hiiquqi xarakterli 6hdsliklor yaratdigindan onun
normallasdirilmasi zaruratini dogurur.

Gomruk isi — gdmrik siyasati vo hamginin bu siyasati haya-
ta keciracok vasitalor: mal vo noagliyyat vasitalorinin gémrik
sorhadindan kegirilmasinin gayda va sartlari, gémriik ddanclarinin
tutulmasi, gomrik rasmilagdirilmasi, gémriik nozarsti va s. kimi
xarakterizo edilir. Gomruk sarhoddindan mal va nagliyyat vasits-
lorinin kecirilmoasi prinsiplorini nizama salan va rasmilosdirmo
amoliyyatlarinin yerina yetirilmasi tglin mévcud ganunvericiliya
omoal olunmasini tomin edocok ddvlat torafindon misyyan-
lasdirilmis harakat gqaydalart gdmrik hiqug normalar: adlanr.

Holli vacib olan togkilati vo idarsetmo problemlori arasinda
gOmruk sisteminin bu gln Ugin va uzun middastli perspektvi doa
kifayatco yuksalisini nazards tutuan saxslonmis, mirokkab gém-
rik infratsrukturunun yaradilmas: xususi maraq dogurur. Siibho-
siz ki, inkisaf etmis bazar infrastrukturu vo onun digor torkib
hissalari, 0 cimladan xarici igtisadi olagelor sektoru olmadan ba-
zar iqtisadiyyati normal faaliyyst gostara bilmaz.

Qeyd edilmolidir ki, gomrik infratsrukturunun toskili vo
inkisafi-gdmruk organlart vahid sisteminin ayrilmaz atributu,
gbmriuk isinin hoyata kecirilmasinds onun samarali olmasinin
sartlorindan asas amillordan biridir. Bels ki, infrastruktur tominati
bu va ya diger saviyyado mévcudlugu ilo gémrik isinin hoyata
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kecirilmoasinin prosedura vo morhalarini miisayiot edir. ©nanvi
olaraq gomriuk infrastrukturu mafhumunun mioyyan edilmasin-
do osas diggot ona yonaldilir ki, infrastruktur dedikds gomrik
isinin hayata kecirilmasinda, gomrik organlarinin vazifalorinin
yerino yetirilmosinds tabeli, kdmokgci rol oynayan gdmrik
muassisalorinin sobokasi nazards tutulur. Belo togkilatlara gomrik
laboratoriyalar1, todris muassisalari, elmi-todgigat muossisalori,
hesablasma markazlari, poligrafiya, tikinti, istismar, tachizat v s.
markoazlorini, mlassisalori aid etmak olar.

«Infrastruktur» latin s6zii olub (infra-altinda, struktura-qu-
rulus, toskilat) «yardimer qurulus» monasini dasiyir. Belaliklo,
infratsruktur-organin normal faaliyyat gdstarmasini tomin edan
istehsal. Qeyri-istehsal, elmi saholor kompleksidir. Gomrik infra-
strukturu dedikdos, xarici igtisadi foaliyyatin godmruk tonzimlon-
masi sortlorini, gdmruk sisteminin butévlikds faaliyyst gostarma-
sini tomin edon, gomrik nozarsti ekspertizasi, rabitasi, malumat
sistemi, gdmrik organlarinin maddi-texniki bazasi, texniki vasite-
lori, sosial struktur va faaliyyat névlari kompleksi basa disiilma-
lidir.

Mdasir soraitdo gomrik isinin gunin taloblorina cavab vers
bilocok saviyyado qurulmas: gedisindo gomriuk omokdaslarinin
peso hazirhigi, onlara musbat soxsi keyfiyyatlor, gomriik ganunve-
riciliyinin mukemmal 6yronilib, totbiq edilmoasi bacarigi asilan-
mas1 masalalori 6n plana ¢ixar. Gomrik siyasati xarici siyasat
faaliyyatinin ddvlst tonzimlonmasinin asas prinsiplori ilo mioy-
yan edilir:

-xarici siyasatin torkib hissasi kimi vahid xarici ticarot
siyasati;

-xarici ticarat foaliyystinin vahid dovlst tonzimlonmo
sistemi vo onun hayata kegirilmasina nazarat;

-vahid valyuta nazarot siyasati;

-xarici ticarat foaliyyatinin dovlat tanzimlonmosinds igtisadi
todbirlorlo Usttinlik verilmasi;
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-xarici ticarat foaliyyatinin istirakgilarinin borabarliyi va hor
hansi formada ayri-seckiliys yol verilmasi;

-xarici ticarat foaliyyatinin istirak¢ilarinin hiiquq va ganuni
maraglarinin dovlat torafindon gorunmasi;

-ddvlstin vo onun organlarinin xarici ticarat foaliyystino
risumsuz mudaxilasinin, onun istirakgilarina vo bitévlikds 6lka
igtisadiyyatina zarar vurulmasinin istisna edilmosi.

1.2. Azarbaycan Respublikasinin gémrik sisteminda
idaraetmanin mabhiyyati va tasnifat:

Insan faktorunu saxlayan istonilon sistemds oldugu kimi
gbmruk sisteminds do idarcetmo boylk ohomiyysto malikdir.
Gomrik organlar: sisteminds idarsetmanin aas moagsadi gomrik
organlari amokdaslarinin hamihgla vahid organizm kimi toskil
edilmasidir. Umumiyyatlo idaraetmo nodir? Idaroetmo dedikda no
basa dilistir?

Odobiyyatda gomriik organlarinin da aid oldugu sosial-igti-
sadi sistemlords «idaroetmo» anlayisinin ¢oxsayh toriflori vardir.
Gomriik organlarinda idaroetmoys xas olan oslamatlori nozars
alaraq muxtolif xulas: edilmis fikirlori Umumilosdirmokls ona
asagidak: torifi vermok olar. Idaroetmo — gomriik organlar
omokdaslarina els fasilasiz informasiya tosiri prosesidir ki, idars-
cilik gorarlarinin gabul olunmas: vo hayata kecirilmasi vasitosilo
dayison xarici vo daxili saraitdo onlarin magsady6nli davranisini
tomin edir. Idaroedan tesirin formalasmas: vo hoyata kegirilmosi
Ucun idaroetmoa subyektlo (idaroedon sistemin, yarimsistemin),
idaroetms obyektinin (idara olunan sistemin, yarimsistemin) vo
onlarin arasinda muoayyan sokildo mitosokkil birbasa vo oks-
alagalorin almasi zoruridir.

Mocmu halda idaroetmo subyekti. Idaroetmo subyekti vo
onlarin arasinda garsihgl slagalar gémrik organlarinda idarsetms
sistemini omala gatirir. Gomrik organlarinda idaraetmo subyekt-
lorina idaraetma gorarlar: gobul etmoak, tabeliyindoki amokdaslara
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vo kollektivlora tapsirig vermok vo onlarin icrasinm tolob etmok
salahiyyati olan butln rahbarlar, yani magsadyonli tesiri hoyata
keciron gomrik postunun, gdmrukxananin, gémrik idarasinin va
Dovlat Gomrik Komitasinin biitiin elementlori vo yarimsistemlori
aiddir. Idaroetmo obyekti vo subyekti altinda masalonin aydinlas-
dinllmast Ugun dork etmok vacibdir ki, gomrik organlarinda
idaroetmoa struktur olarag, marhalolari, iyerarxik xarakter dasiyir.
Idaraetmonin mixtalif saviyyalori gdémriik sisteminda eyni vaxtda
idaraetmonin hom subyekti, hom do obyekti kimi ¢ixis edir. Ida-
roetmonin har pillasina va ya saviyyasino 0z idaroetmo subyekti
vo obyekti uygun galir. Ona géro do gémrik organlarinin vahid
sisteminds idaraetmoa obyekti sonraki idarsetmos va icra harokat-
lori kimi nazardan kegirilmalidir. Belslikls, idarsetms bu struk-
turda faaliyyat ndvi olaraq sarancamverici va idarsedici toraflora
malikdir.

Idaroetmo subyekti vo obyekti arasinda toskilati idaroetmo
strukturundan, diger faktorlardan asili olaraq garsiligh olage vo
miinasibatlor movecuddur. Idaroetms sistemindoa onlar shomiyyatli
rol oynayir. Idaroetmo subyekti idaroetma obyektinin faktik vo-
ziyyati va onu ohats edan xarici muhit haqginda informasiya alir.
Bu informasiya idaroetma subyekti tarafindan islonir ki, bunun da
naticasi olarag gorar gabul edilir. Mazmunu birbasa slage kanah
Uzro idarsetma obyektina 6tiirmok ¢iin homin gorara idaragilik
gorarinin formalarindan (amr, gostoris, gotnamo va s.) biri verilir.
Bu gorarin icrasi hagqinda informasiya vo eloco do idarsetmo
obyektinin (idaroedilon sistemin) yeni vaziyyati haqginda infor-
masiya yenidon oks-alags kanah (zrs idarsetms subyektine daxil
olur. Belaliklo, idaroetmo nisbi vo fasilosiz prosesdir. Gomrik
organlar1 torafindon idarsetmonin fasilasiz xarakteri onlardan
kecon informasiya proseslarinin daimiliyi va arasikasilmazliyi ilo
sortlonir.

Moasalan, idarsetmo magsadlarinin muayyanlasdirilmasi gom-
rik organlar: sisteminin asas inkisaf istigamatlorinin islonib hazir-
lanmasi, planlagdiriimas: formasinda hoyata kegirilo bilor. Gom-
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rik organlarinda idaroetmo sistemi asagidaki komponentlordon
ibarotdir: idaroetma mexanizmi, idaroetma strukturlari, idaroetmo
prosesi Vo idaroetma sisteminin tokmillosdirilmo mexanizmi.
Idaraetmonin mexanizmini asagidakilar toskil edir: idarsetmo qga-
nunlari, prinsiplari, magsadlari, metodlar: va funksiyalari.
Idaroetma prosesi — idareetmonin magsadlorina gatmag Gglin
bltin idaroetmo halgalarmin gostordiyi foaliyyatdir. Gomrik
organlarinda idaroetmonin mahiyyatini dorindon basa diismoak
Ucun bu idaraetmays xas olan bazi xtsusiyyatlori bilmok lazimdir.

| idaroetmo mogsoedlorinin miioyyonlosdirilmoesi |

Idars edilon sistemin vaziyyati, xarici miihit
hagaqinda informasiya yigim

| informasiyanin tosnifi |

| informasiyanin islonmosi |

| idaroetmo gorarlarinin hazirlanmasi v gobulu |

| Idaro edilon sistemin vaziyyatini doyisdirmo |

| idarsetmonin naticalorinin giymotlondirilmosi |

Sxem 1. Idaraetmo prosesinin texnoloji marhalaloari

Idaroetmonin xidmati foaliyystin son noticolorinds askar
ifado olunan istigamotlonmasi; idaroetma foaliyyatinin sistem da-
xilindo xarici iqgtisadi foaliyyat istirak¢ilarimin isi ilo uygun-
lagdiriimast;

-dovlat idaroetmo orgam salahiyystinin hayata kecirilmasi;

-gobmriik organlart amokdaslarinin xarici iqtisadi foaliyyatin
sohlonkar istirak¢ilari, gacagmalgilar vo onlarin kémokgilari ilo
garsidurmas soraitinds idaraetma proseslarinin dinamikliyi;
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-idaroetmonin hoyata Kegirildiyi soraitin nisbi geyri-muioy-
yanliyi.

Gomriik organlarinda idaraetmo hom obyektiv igtisadi ganun-
lara vo idaroetmo ganunlarina, hom dos onlarin ssasinda forma-
lasan amoliyyat xidmot foaliyyatinin bitln istirakgilarinin ictimai,
kollektiv va soxsi maraglarinin vahid sistemino asaslamr. idaroet-
monin muhim xdsusiyysti ondan ibaratdir ki, 0, gomruk foaliyys-
tinin  somaraliliyinin  yuksaldilmasinds yaradici rol oynayir.
Idaroetmo ganunlar idaroetmsa sistemi elementalri vo yarimsis-
temlari, onda bas veran proseslar va xarici muhit arasinda tmumi,
ohomiyyatli vo zoruri slagalori oks etdirir. Onlar obyektivdir va
insanlarin siiurundan va iradesindon asih deyildir. idaroetma
ganunlarini bilmak idarsetms sistemlorinin yaradilmasinda va
onlarin foaliyyatinin togkil edilmasinds idarsetmo ganunlarinin
toloblarini nozars almaga imkan verir. Onlara asagidakilar aiddir:
idaraetmoa sisteminin vahidliyi ganunu, mitsnasiblik (proporsio-
nallig) ganunu, idarsetms funksiyalarinin markazlasdirilmasinin
optimal nisbati ganunu, idars edan vo idara olunan sistemlorin
nisbati ganunu va s.

Idaroetmo sisteminin vahidliyi ganununu tosiri dovlst idaroe-
etmo sisteminin yuxari organlarindan onun asag: halgalarina
godar idareetma munasibatlorinin girllmaz zancirinds, idarsetma
prosesinin bitun saviyyslarinin, amoliyyatlarinin va marhalslo-
rinin arasikasilmazliyinds, ritmikliyinds vo uzlagsmasinda insan-
larin global mogsadlarinin biitlin tortib hissalari ilo idarsetmanin
vahidliyinds, idaroetmo funksiyalarinin vo metodlarinin vahidli-
yindo, idaroetmo aparati omokdaslarinin tolablarinin vahidliyinda
tozahir edir.

Professional (pesa) faaliyyatinin vo idaraetmoanin mutonasib-
liyi (proporsionalligi) ganunu mioayyan edir Ki, idarsetmonin an
muhum vazifasi idara edon vo idara olunan sistemlarin faliyyati-
nin optimal proporsionalligini, sistemin torkib hissalorinin fa-
silosiz alagasini tomin etmokdir. Mutanasiblik (proporsionalliq)
onunla olcilir ki, sistemin osas foaliyyoti gdmrik rosmilos-
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dirilmosi vo gomruk nozarati, digar funksiyalarin hoyata kegi-
rilmasi idaraetma ilo no doaracads tam va doagiq tomin olunur ki,
minimal mimkin masroflorlo lazimi effekti (somorani) versin.
Moarkazlosdirmonin optimal nisbati ganunu els idaroetma siste-
minin qurulmasinin va onun faaliyyatinin elo togkilini nozards
tutur ki, bu zaman gémruk organlarinin har bir asagi halgasmin
morkazi idarsetmo organlarina arasikasilmoz vo kifayst godor
sabit tabeliyi movcud olsun. Markazlosdirlmis idaroetma sistemi-
nin batin halgalarinin faaliyyatini son doraca sart nizamlamaq
demoak deyildir. Sistemin har bir inkisaf marhalasi Gg¢lin 6zlndn
optimal markazloasdirilma saviyyasi moévcuddur ki, onunla idaro-
etmonin markazlosdirilmis formalarinin sistemin inkisaf saviyyas-
sini ifado edon real tolobatlara maksimum uygunlugu nazords
tutulur.

Idaro edon va idaro olunan sistemlarin nisbati ganununun
mahiyyati idars edon sistemin idars olunanla uygunlugunun tamin
edilmasi tolobindan ibaratdir. Bu nisbatin doyismasi muxtalif,
baslica olaraq, toskilati vo iqgtisadi faktorlarin tasiri ilo bas verir.
Hor seydon 6nco, idara edon sistemin inkisaf vo foaliyyat soviy-
yasi idara olunan sistemin amoliyyat xidmat foaliyati soviyyasino
uygun galmoalidir. Yuxarida geyd etdiyimiz ganunlarin kémoayi ila
idaroetma nozariyyasinin mozmunu, idaroetms prosesinin asas
funksiyalari, metodlar, strukturlar: va xtsusiyyatlari Uzo ¢ixarilir.
Noticads idarsetms ganunlarinin istifadesinds sistemli yanasma
asas goturulir. Sistemli yanasma onlarin talablarini sistemli
sokildo ifado etmoya vo bitin sistemin optimal foaliyyat va in-
kisaf variantint miayyan etmays imkan verir.

Gomrik organlarinda idaroetma hom idarsetmonin obyektiv
ganunlarini, ham ds onlarin asasinda formalasan vahid prinsiplar
sistemina osaslanir. Idarsetmonin prinsiplori dedikdo idars edon
sistemin asaslandigi rahbor ideyalar, gaydalar, asas muddoalari va
davrams normalar basa diisiilir. Idareetmo tocriibesinds gomriik
organlar tarafindan tmumi, xususi va tagkilati-texnoloji pinsiplor
tothiq edilir. idaroetmonin Umumi prinsiplori strateji idaroetmo
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normalarinda vo gomrik organlarimin bitin sahslorinds  vo
yarimsistemlarinds foaliyyat gosterir. Buna baxmayaraq onlar har
bir idaracilik sisteminda spesifikdir. idarsetmonin timumi prinsip-
lori bunlardir: sistemlilik, oks-alags, informasiyanin kafiliyi, opti-
malliq, barabar tabelilik.

1. Sistemlilik idaraetmonin apard:g: prinsipdir. Gomrik or-
ganlarimin idaro edilmasinds sistemlilik sistemli struktur vo
funksional vahidliyini tamin edir va tokmillogdirir;

2. Sistemin aks alago prinsipi gémriik organlarinin garsisinda
dayanan vazifolorin miirokobbliyi godor ohomiyyatlidir. infor-
masiya idaroetma subyektina, sistemo tosir etmok vo idaragilik
gorarinin icrasini tomin etmoak magsadilo har bir zaman aninda
sistemini vaziyyati hagginda tasavvir alds etmoys imkan verir;

3. Informasiyan:n Kafiliyi prinsipi o demokdir ki, gémrik
sisteminda, 0 cimladan idaragilik sisteminds informasiya hamls-
rinin gordlmoamis daracads artmasi saraitinds informasiya proses-
larinin intensivlosmasi oldugca bdyiik shamiyyat kasb edir;

4. [darsetmanin optimallig: prinsipi gomriik organlarinda
garsiya goyulmus magsadin mimkin olan daha qisa middatlords
on az maddi, maliyya vo amok masraflori ilo alds edilmasi mahiy-
yatini asas tutur. Bu prinsip gémrik sisteminds muxtalif metod vo
vasitalorlo tamin edilir.

Idaraetmonin xiisusi prinsiplorini gémriik sisteminds 2 boyiik
grupa bolirlor. Gomrik faaliyyatinin igtisadi, sosial-siyasi va
monoavi sahalorinds totbiq edilon prinsiplor vo ikinci dovlotin
igtisadi tohllkasizliyini 6z solahiyyatlori ¢argivasinds tomin edan
dovlat hiiquq mihafizs toskilat: olarag gémriik organlar: sistemin-
do moévcud olan prinsiplar. Xususi prinsiplara bunlar aiddir: ga-
nunculug, semoarali, morkazlasdirma ilo birge morkazlosdirmo;
fasilosizlik, operativlik, cevikrlik, masuliyyat, varislik, son ns-
ticoys istigamatlosma va s.

Idaraetmonin toskilati-texnoloji prinsiplori gémrik organlar:
rohbarlarinin itagkilati-saroancamverici va inzibati-idarasi foaliyys-
tinin osasinda dayanir. Bu prinsiplora asagidakilar aiddir: vahid
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rohbarlik; konkretlik; amoyin bolgisi; skalyar; iyerarxiya; soron-
camvermonin vahidliyi va tok rohbar; salahiyyatlorin 6tirilmasi;
idaroetms diapazonu va s.

Vahid rohbarlik prinsipinin  shomiyyatini  xisusi olaraq
vurgulamaq lazimdir. Bu prinsipin bir torafdan idarsetmanin kol-
legionalinin, digor tarofdan iso icraedici funksiyalara goro ciddi
fordi masuliyyatin mioyyan edilmasini nazards tutur. Kollegiallig
tapsirniga goro har bir gomrik amokdasinin masuliyyatini istisna
etmir, oksina onun dgiin saxsi masuliyyat nozards tutur. Gomrik
organlarinda rahbarliyin butin saviyyslarinds vahid rahborlik
prinsipi daim faaliyyat gostorir, ¢linki gdmrik organlarinin rah-
borlarina ganunvericiliklo vahid rohbar (tokbasg1) hiiquglart va
funksiyalart ayrilmisdir. Bu prinsip tzra gémrik organlar siste-
mina sadr rahborlik edir. Gomrik isina rahborliyin on muhim
moasalalori kollegiyanin iclaslarinda baxilir. Kollegiyanin iclasla-
rinda gobul edilon sadrin amri ilo rasmilagdirilon gararlarin batin
gbmrik organlart vo amokdaslar: tarafindan icra edilmasi macbu-
ridir. Bas gomrik organimn tabeliyindoki digor toskilatlarin
rohbarlori vahid rohboarlik (tokbasgihiq) prinsipi Uzro foaliyyat
gostarirlor. Gomriikxanalarin va gémrik postlarinin raislori ida-
racilik foaliyystinda vahid rahborlik prinsipini hoyata kegirirlor.
Idaroetmonin konkretliyi prinsipi situasiyanin konkret tohlilini
tolob edir Ki, bunun Ugiin idara sistemi hagginda vo onun xarici
mahiti hagqinda keyfiyyatli elmi informasiya. ©moyin bolglsu
prinsipindo nazords tutulub ki, idarsetmonin toskili zro bltin
foaliyyat icrasi idaraetmonin sistemini togkil edir.
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Nozarot
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Sxem 2. Idaraetmonin funksiyalar:
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Omoliyyat xidmat soraitinin tahlili vo prognozlasdiriimast,
planlasdirma, toskiletmo, tonzimetmo, ugot vo nazarat. Idarsetmo-
nin on mihim funksiyalarindan biri olan amaliyyat-xidmat
soraitinin tahlili vo prognozlasdirilmas: asasinda gémriik organla-
rinin obyektiv imkanlar1 Gzra tahlili nainki sistemin kompo-
nentlorinin voziyyatini miayyan etmays, hom da onlarin garsihigl
munasibat vo garsihglt asililigini Gzo gixarmaga imkan verir. O
cumlodon tahlil idarsetma sistemindos tokco butdvlukds sistema
deyil, eyni zamanda idaragildik dévrinin har bir komponentina
do samil edilir. Gomrik oamoliyyat xidmati soraitinin tahlili va
prognozlasdiriimas: gémrik faaliyyatinin bu va ya digar sahasin-
doa sortlor toplusunun inkisafinin Gyronilmasi, dork edilmasi va
awvalcadan gorilmasi ilo va onlarin gémrik isinin naticalaring,
eloco do osaslandirilmis goararlarin gabul edilmasi va planlarin
hazirlanmast moagsadlari G¢tin muoyyanlasdirilmasi ilo girllmaz
olagalidir. GOmruk amoliyyat xidmati soraiti dedikds iqgtisadi, si-
yasi, sosial, hiiquqi, regional va digar sartlorlo dialektik inkisafda
olan, goémrik faaliyyatina shomiyyatli doracads tasir edan olagali
elementlor mocmusu nozards tutulur.

Planlasdirma idaroetmonin elo osas funksiyasidir ki, onun
vasitasilo gémriik organlarinda golocok faaliyyatin toskilati bas-
langici islonib hazirlanir. Planlasdirma vasitasilo sistemin inkisaf
moqsadlori va istiqamotlori mioayyan edilir, mévcud problemin
realizo edilmasi vasitasi olan metodlar islonib hazirlanir, sistemin
inkisaf tempi muoyyon edilir. Idaroetmo subyekti icragilarin galo-
cak faaliyyat planini tutur, planda géstarilon magsadlara ¢atmagin
yollarini, Gsullarini, vasitalorini vo muddatlarini  asaslandirir.
Togkilati planlasdirma idarsetmanin bitln soviyyslorinda: strateji
taktiki saviyyalorda hayata kegirilir. Bundan basga o gomriik sis-
teminin foaliyyat gOstormasinin  miosyyan olunmus toqdim
dovrlarina — uzunmiddatli, masalon: 5 il va daha artig, orta mid-
datli, masalan, 1 ildon 5 ilodok va cari, masalan, bir iladak uygun
galir. Belalikls, idarsetmanin realizosi Uzro idaragilik foaliyyati
gomruk oamoliyyat xidmati soraitini, onun obyektiv giymatlon-
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dirilmoasini darindan bilmayi, tocriibos, bacariq veo iso yaradici
munasibat talob edir. Keyfiyyat goararlarin vo planlarin misyyan
daracads asaslandiriimasi idarsetmonin son naticalorini mioyyan
edir. Hazir va tasdiq olunmus plan hals 6zU-6zllylnds onun ye-
rina yetirilocayini gostarmir. Bunun tgln movafig sorait lazimdir
ki, onu da idaraetmonin digar funksiyasi togkiletma yaradir.

Toskiletms dedikds idaraetmonin elo asas funksiyas: nazords
tutulur ki, onun reallasdirilmasi vasitasilo planlasdirma prosesinds
islonib hazirlanmig planlarin  yerino yetirilmosi Ugun sorait
yaranir. Bu funksiyanin mahiyyati qlvve va vasitalorin yaradil-
masindan icragilar arasinda zaruri alage vo minasibatlorin qurul-
masindan, onlarin faaliyyatinin somorali forma vo metodlarin
muoayyanlagdirilmasindan ibarastdir.

Tonzimetms dedikds idaraetmanin elo asas funksiyas: basa
diistilmalidir ki, onun vasitasilo tabelikdos olan saxslorin faaliyys-
tinin somoraliliyi yiksolir vo ya planlasdirma zaman: verilmis
parametrlordan konargixmalar aradan qaldirilir. Tonzimetmo oks
alaganin naticalori asasinda hayata kegirilir. O, ayri-ayri amokdas-
larin vo kollektivlarin garsihigl slaglarinin saxlaniimasi, slagalon-
dirilmasi, quvvalarin (saylerin) yenidn bolgusu, eloca do motiva-
siyasi va stimullasdiriimasi yolu il reallasdirila bilor.

Ugot funksiyasimin mahiyyati idaro olunan sistemin cari
vaziyyati hagginda onun harakat istigamatlori vo templori, aldo
edilon naticalor vo dayison problemlor hagginda informasiyanin
toplanmast, sistemlagdirilmasi va ilkin islonmasi togkil edir.

Nozarat — idaraetmanin els asas funksiyasidir ki, onun reallas-
dirilmast vasitasilo gomrik organlarinin vahid sistemin foaliyyati
prosesin izarinds miisahids hoyata kegirilir, bu vo ya diger zaman
momentinds tabelikds onlarin faaliyyatinin gedisli soraiti, vaziy-
yati va naticalori haggqinda molumatlar toplanir. Qobul olunmus
gorarlarin reallagdiriimasina nazarat gémrik faaliyyatinin qoyul-
mus vazifalora uygunlugunun Gzs ¢ixarilmasina, soraitin dayis-
mosindan asili olaraq avval gobul edilmis gorarlara vo tasdiq
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olunmus planlara vaxtinda zoruri dizalislor edilmasins istigamat-
lonir.

Gomrik organlarinda idaraetmanin spesifik funksiyalarina
asagidakilar aiddir:

1.Gomriik foaliyyatinin idarsedilms funksiyas;

2.Maliyys iqgtisadi foaliyyatin idarsedilma funksiyas;

3.Sosial faaliyyatin idarsedilms funksiyast;

4.1nzibati-tasarriifat foaliyyatinin idarsedilma funksiyas.

Idaroetmo metodu — garsiya goyulmus mogsadlorin oldo
olunmas: Ugln idaroetmo obyektina tosir yollarinin, Gsullarinin,
vasitolorinin vo formalarinin macmusudur. Idarsetmonin metodla-
rint Gyranarkan xdsusilo nozara almaq lazimdir ki, onlarin tosiri-
nin yénumu sosial-igtisadi sistemin, o climlodon gomrik xidmati
garsisinda qoydugu konkret mogsadlo miayyan edilir. Belo moag-
sad konkret toskilati, igtisadi, sosial va texniki vzaifalorin hallini
tolob edir ki, bu da 0z ndvbasinds idarsetmoanin mivafiq
metodlarinin tatbigini talob edir.

Idaroetmonin metodlar idaracilik foaliyyatinin migyasina
Vo tasir formasina gors tasnif edilir. Gomriik organlarinda idaragi-
lik faaliyyatinin migyasina gora imumi va xUsusi metodlar farg-
londirilir.

Idarsetmonin imumi metodlar: gémriik isinin global prob-
lemloarini, strateji masalalarinin hallina yénalmisdir, onlarin biitlin
gOmruk sisteminin asas magsadlarinin va foaliyyat gostormasi
masalalarinin alds olunmasi Gsullarint miayyan edir.

Idaraetmonin xuisusi metodlar: bashca olarag, operativ vo
cari idaraetmoa sistemlarinds (regional gdmrik idaralor, gémrik-
xanalar va s.) istifads edilir.

Gomriik sistemlarinds tosir formalarinda asih olaraq birbasa
Vo dolayi tasir metodlar: tatbiq edilir.

Birbasa tosir metodlari dovlstin iradosine va nifuzuna
asaslanir. Onlara togkilati — saroncamverici vo hiiqugi metodlar
aiddir.
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Dolaya tesir metodlarina sosial, psixoloji, igtisadi vo
igtisadi-riyazi metodlar aiddir.

Gomrik organlarina ¢ grup toskilati — soroncamverici
metod: toskilati saroncamverici vo intizam totbiq edilir. Osas yeri
birinci grupu toskil edon toskilati tosir metodlar: tutur. Onlar
idaraetmoanin asast olan sisteminds tagkilati alagelorin uzunmid-
dotli toshitidir vo nizamasalma, normalasdirma vo tolimatlas-
dirmani ohats edir.

1. Nizamasalma toskilati tosirin sort tipidir. Bu gdémrik or-
ganlarinda sistemin togkilati osasin1 vo onda bas veran proseslori
muoyyan edir, toskilati middsalarin hazirlanmasindan vo onlara
quvva verilmasindoan ibarstdir. Bu middsalara asagidakilar aiddir:
bltévlukds gomrik sisteminin foaliyyst gostormo gaydasinm va
toskilati xdsusiliyini miayyanlasdiron Umumtogkilati xarakterli
muddsalar; is gaydasinmt miixtalif bélmolorin togkilati statusunu,
onlarin vazifalarini, funksiyalarini, salahiyyatlorini tayin vo mioy-
yan edon middaslar; bdlmalorin tip strukturlar, stat cadvallori vo
vazifas talimatlart ilo hoyata kegirilon vozifs nizamasalinmast.

2. Normalagdirma togkilati tosirin daha az sort tipidir vo
faaliyyatds istigamat kimi istifado edilon norma va normativ-
lardan ibaratdir vo onun asagi va yuxar: hadlarini mioyyan edir.

3. Tolimatlasdirma hamisa islorin ugurlu icrasina yonalmis
metodiki va informasiya yardim: formasina malikdir.

Idaroetmonin toskilati soroncamverici metodlarinin ikinci
grupu sarancamverici tasir metodlandir ki, onlar da idarsetms
organlarimin miintazom isinin gundslik operativ tomin edilmo-
sinds istifado olunur. Bu toskilati tosir yolu ilo formalasdirilan
toskilati struktura asaslanan cari toskilati is metodlaridir. Gomrik
sisteminda saroncamverici tasir metodlarinin asasinda sslahiyyot
va vazifolor dayanir.

Idaroetmonin toskilati — soeroncamverici metoddlarinin
ucuncl grupu intizam tasiri metodlaridir. Gomriik organlarinda va
metodlarin mahiyyati masuliyyat muoyyan edilmasindon ibarat-
dir. Onlar intizam taloblari vo masuliyyat sistemi vasitasilo ida-
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roetmo sisteminds toskilati slagelorinin sabitliyinin saxlanmasi
Ucun nozards tutulmusdur. Soxsi, kollektiv, maddi, manavi vo
xidmoti masuliyyati farglondirilir.

Togkilati soroncamverici metodlarin bitin gostarilon g
grupu gémruk sisteminds ham ayrica, ham do birlikds bir-birini
tamamlayaraq va zanginlasdirarak istifads edilir.

Hlqugi metodlar sosial igtisadi sistemina elementlarins vo
idaroetma prosesinds onlarin arasindaki manasibatlar hiiquqi tasir
vasitalorinin va sullarinin macmuudur. Hiiqugi metodlara bunlar
aiddir: hiquqgi normalarin hazirlanmasi, istifadasi vo tatbiqi,
hiiqugi minasibatlorin formalagdiriimasi, huquqi aktlarin talab-
lorina riayat edilmasi.

Hlqugi normalar butiin gémrik organlarinin gémrik siste-
minda yerini vo onlara rahborlik metodlarint miayyan edir, on-
larin basga toskilatlarla saxladigi minasibatlorin xarakter vo
mozmununu tayin edir.

Idaroetmonin sosial vo siyasi psixoloji metodlart gémrik
sistemindo idarsetmonin metodlar: arasinda mihum yer tutur. Ona
gora do kollektivin sosial xaraketristikalar: ilo onun faaliyyatinin
igtisadi vo toskilati gostoricilori arasinda six asililig mévcuddur.

Sosial psixoloji idaroetmo metodlar: kolektivin formalagdi-
riimas: vo inkisafi prosesino, onun daxilindo bas veron sosial
proseslora konkret tasir Gsullar: va vasitaloridir.

Sosial idaroetmo metodlarinin sosial normalasdirilmasi,
sosial tonzimlomo, sosial varislik, sosial novatorlug va monavi sti-
mullagdirma metodlar: daxildir.

Sosial tosir metodlari oksini gomriik organlari kollektivlori-
nin sosial inkisaf planlarinda tapir ki, bunlara da amokdaslarin
modani, tarbiyavi va ixtisas soviyyasinin artirilmasini, kadr doayis-
kanliyi ilo mibariza, amok vo maisat soraitinin yaxshilasdiriimasi
Uzra todbirlor daxildir.

Psixoloji idaraetmo metodldar: kollektivlords optimal psi-
xoloji iglim yaradilmas: yolu ilo gdmrik organlari amokdaslari
arasinda munasibatlorin tonzimlonmasino yénaldilir. Onlara bu
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metodlar aiddir: kicik qrup va kollektivlarin komplektlosdirilmasi;
amayin humanistlasdirilmasi; psixoloji mogsad; professional
se¢cmoa Vo todris.

Igtisadi idaroetmo metodlari-idaroetmo obyektino mogsod-
yonli tosirin iqtisadi monafelorin Uzarinds qurulmus Usullar
sistemidir. Gomrik organlarinda igtisadi idaroetma metodlarini —
morkazlosdirilmis planin1 vo igtisadi stimullasdirilma metodu
aiddir. Hall edilon idarsetmo masalalarinin xisusiyyatlarindan
asih olarag gémrik organlarinda bu vs ya digor iqtisadi-riyazi
metodlar istifado oluna bilar. Onlar formalizo edilmasinin, zoif
formalizo edilmis vo formalizo edilmis metodlara béllndr.

Notico etibar1 ilo gostormok lazimdir ki, burada gomrik
xidmotino uygun olaraq idareetmo nozariyyasinin osas katego-
riyalari hagqinda anlayislar nazordon kegcirilir. Nozordon ke-
cirilmis kategoriyalar1 bilmak mihim shamiyyat kasb edir. Onlar
idaroetmonin mahiyyatini vo mexanizmini dork etmays imkan
verir. Nozordon kegirilon kateqoriyalar: bilmak idarsetms ganun-
larin1 dork edarok somarali tothiq etmok Uglin osas verir.

1.3.Azarbaycan Respublikasinin igtisadi tahlUkasizliyi
va igtisadi manafeyinin gorunmasinda
idaraetmanin rolu va zaruriliyi

Azaorbaycan Respublikasinin gémrik siyasati dovlatin igtisadi
tohlikasizliyinin tomin edilmasino xidmot etmolidir. Igtisadi
tohllikasizliyin tomin olunmasi dovlstin muhim funksiyalarinin
torkibino daxildir. Igtisadi tohliikesizlik problemi he¢ vaxt 6zii-
0zlindon mévcud olmayib, o comiyyatin inkisafinin har bir mor-
halasinds igtisadi artim masalalarindan téroma kimi ¢ixis edir. Bu
problemin konkret mozmunu séhbat gedon ddvrds formalasan
daxili va xarici soraitdon asili olaraq dayisilir.

Tohlukasizlik-daxili vo xarici tohlikalorin mévcudlugu sorai-
tindo «0zU-6zUnu saxlamag» va inkisaf etdirmok noqgteyi-noze-
rinda, obyektin olagalor sisteminda voziyyatidir. Igtisadi sistem
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(masalon, sahadaxili struktur) istehsal vo maliyys — bank kapi-
talinin nisbati va s. no gadar cevik olarsa, igtisadiyyat o godor
hayat gabiliyyatli vo demoali, onun tahlikasizliyinin giymatlondi-
rilmasi kifayat godar yiksok olar. Sistemin muxtalif komponent-
lori arasindaki slagalorin disproporsiyalarin pozulmas: stabillos-
monin pozulmasina aparir va igtisadiyyatin tahlikasiz vaziyyatin-
dan tohllkali vaziyyats ke¢gmasi tcun bir signaldir.

Yuxarida deyilonlori nazors alsaq, iqtisadi tohlikasizliyin
mahiyyatini — milli maraglarin tominatl mudafissinin 6lkanin bi-
tovlikds sosial istigamatli inkisafinin, daxili va xarici proseslorin
inkisafinin hatta aglagalmoz vaziyystds bels, kifayat godar mida-
fio potensialimn tomin olundugu hokumat institutlarimin vo
igtisadiyyatin vaziyyatidir.

Belaliklo, igtisadi tahliikasizlik nainki milli maraglarin gorun-
masi, homginin hakimiyyat institutlarinin midafiosi vo reallas-
dirilmasi mexanizmlarinin yaradilmas: va comiyyatin sosial siyasi
sabitliyinin saxlanmasi bacarigidir. Gomrik siyasati, onun hoyata
kegirilmasi tigtin baglica zomin olan gémrik xidmatinin foaliyys-
tino arxalanir. Eyni zamanda goémrik tonzimlonmasi gémrik
organlarimin faaliyyati ila alagalondirilir.

Olka igtisadiyyatinin inkisaf saviyyssi va daxili istehsalgilarin
beynolxalg rogabat qabiliyyatindoki asili olarag xarici igtisadi
siyasatin, o cuimladan do gdmriik siyasatini nisboton dogiq kontur-
lara malik 4 novii miisahids olunur. igtisadi siyasetin, o climloden
do goémrik sityasatinin nisbaton doagiq konturlara malik 4 novi
misahids edilir:

-proteksionizm;

-yumsagq proteksionizm;

-yumsag-sarbast ticarat;

-sorbost ticarat (fritredergilik).

Bu istigamatlo eyni zamanda 6lks igtisadiyyatinin xarici iqti-
sadi mudaxilolora agigliq doracasini nimayis etdirir. Proteksionist
gomruk siyasati yerli istehsalin inkisaft Uciin daha alverigli sorait
yaradilmasina yonaldilib. Onun asas magsadloari idxal edilon mal-
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lara gomruk vergi goymasinin daha yiksok soviyyasini tatbig
etmoakls olds edilir.

Buna yaxin ke¢misdon misal: 80-ci illarin sonunda Amerika-
Yaponiya munasibatlorini nimayis etdirir. Yaponiyanin Amerika
mallarinin idxal soraitini yaxsilasdirmaqda etirazina cavab olaraq
ABS hokumati Yaponiya mallarinin goxuna, ilk névbada, maisot
radioelektronikasina va integral sxemlars idxal risumlarini taqri-
bon 100% artird1. Noticads ticarat danisiglar: aparildi vo danisig-
lar prosesindo Amerika mallarin1 Yaponiyaya idxal soraitini yax-
silasdirmaq barads razilagmaya nail olundu. Buradan belo no-
ticoya goalmok olar ki, gdmruk-tarif masalalori gémriik siyasstinda
an asas Va aparici rol oynayir.

Proteksionist siyasotdon forgli olarag, sorbast ticarst siyasoti
gomruk rdsumlarimin daha asagi-minimum soviyyasini nazords
tutur vo daxili bazara xarici mallarin daha cox calb edilmasino
tohrik edir. Gomriik siyasatinin hoyata kecirilmasinin asas vasite-
lori gomrik risumlari, yigimlar (tarif vo ya iqtisadi tonzim-
lonmoa), gomrik rasmilogdirilmasi vo godmruk nazarati omoliyyat-
lar1, xarici ticaratin lisenziyalasdirilmasi, kvotalasdiriimas: (geyri-
tarif vo ya inzibati tonzimlomo) tocriibasi ilo bagl olan muxtalif
gémruk mahdudiyyatlori va rasmiyyatloridir.

Mohz bu vasitalarin asasinda gémrik siyasatinin optimallasdi-
riimas: yollar: tapilmali vo bu yolda garsiya ¢ixan problemlarin
halli ilo bagl islor hoyata kegirildikdon sonra gémrik siyasatinin
inkisaf etmosi, imumiyyatlo, gébmrik xidmatinin inkisaf etdiril-
mosina vo dinya standartlari migyasinda nimuna gostarilacok
yera ¢ixmast mimkunliyundan séhbat edils bilar. Respublikami-
zin gobmruk siyasatini optimallasdirmadan 6tri bir sira problem-
lori hall etmakda btiin saylarimizls iglor gormoaliyik.

Mogsadyonli gomrik siyasoti idxahin strukturunu yiksak
keyfiyyatli olagalorin xeyrina dayisdirmok. Tokca idxal edilon
mohsulun deyil, eyni zamanda yerli mahsulun giymatinin asagi
salinmasina komak etmok igtidarindadir. Gémrik organlarinin an
muhum funksiyalar ixrac nazarsti vo slamatlorini giymatlondir-
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mo olmalidir. Qarsidan golon dovrds fiskal funksiya avvalki Kimi
gomruk xidmati foaliyyatinin prioritet istigamotlorindan biri
olarag qalir. Muasir soraitdo Olkonin dlnya iqgtisadiyyatinda
vaziyatini yaxsilasdirmaq tgtn, ilk névbada onun amayin sonaye
bolgusindan istirakinin xarakterini dayismok tolob olunur. Bunun
ucun doa ilk ndvbado, ixrac va idxalin strukturu yenidan qurulma-
s1, toskilatlarin vo firmalarin xarici iqtisadi foaliyyst soraitinin
yaxsilasdirilmasi lazimdir.

Azorbaycanin gomrik siyasoti, 6lkodoki igtisadi vo siyasi
Vaziyyata tasir gostaran bitlin amillar nazars alinmagla qurulmali-
dir. Bu giin ixracin inzibati tonzimetmo vasitolarinin demok olar ki,
hamist lagv edilmisdir. Xarici ticarotdo osas rol gémrik risum-
larina kecir. Lakin ixrac kvotalarimin va rasumlarinin logvi o de-
mok deyildir ki, gomriik organlar ixrac sévdalogsmolarins fikir ver-
momolidir. Olkadon kapital aximni garsisim yalmz igtisadi metod-
larla almaq olmaz. Kegid iqtisadiyyatl: 6lko t¢tin birincidoracali
ohomiyat kasb edon bu funksiya dovlstin méhkamlonmasi vo milli
tosarriifatin dirgalmasi doaracasindan asili olaraq tadricon arxa plana
kecocok. Oz vyerini o6lkonin igtisadi tohlikesizliyinin tominati
funksiyasina veracok. Igtisadi tohliikesizlik mahiyyati meyarlar va
gostaricilar sisteminds reallasir.

Iqgtisadi tohliikasizliyin meyarlar — igtisadi tohliikasizliyin
mahiyyatini oks etdiron mihim proseslor ndgteyi-nazarindan ig-
tisadiyyatin vaziyyatinin giymotlondirilmasidir.

Igtisadi tohliikasizliyin gostoricisi — indikator sistemindo
asagidakilara ayirmaq vacibdir: hoyat soviyyasi vo keyfiyyati,
igtisadi artim, budcs defiziti, dovlst borcu, qizil-valyuta ehtiyat-
lar1, gizli igtisadiyyatin foaliyyati.

Qeyd etmok lazimdir ki, tohlikasizliyin an yliksok saviyyas-
sina 0 zaman nail olunur ki, buttin goéstaricilor 6ztnin ilkin sho-
miyyatlori ¢argivasinds olsun. Azarbaycanin iqtisadi tohllkasizli-
yina tohliiko toraden kifayst godor ¢ox amil mévcuddur. Ixracda
xammalm ustinliik toskil etmasi vo masingayirma, elektrotex-
nika, kimya vo digor mohsullarin bazarinmn itirilmasi, mixtolif
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Olkalorin Azarbaycanin strateji cohotdon miihiim xammal bazari
Uzarindo nozarot qoymaq cahdi, istehlak mallarinin bir ¢ox
cesidlorinin idxal edilmosindon durmadan artan asililig, xaricdan
igtisadi vo siyasi tozyiq alacagi hallarda iqtisadiyyatin giiclorinin
zoifliyi, Rusiya Federasiyasinin vo Iran Islam Respublikasinin
maovgelarinin - sartlogmoasine goro idxal vo ixrac yuklorinin
dasimmasi ¢atinliklorini, repsublikanin arazisinin va iqtisadiyyatin
20%-nin itirilmasina sabab olan Ermonistan tocavizkarliginin
davam etmasi, iqtisadiyyatin yenidon qurulmasinda manevretma
imkanlari1 mohdudlasdiran xarici kreditlordon Olkonin asililig:
xarici igtisadi foaliyyatlo bagl cinaystkar biznes.

Igtisadi islahatlarin ilk marholosindoki gatinliklor hom tarif
sayasinds 6z isini qurmus, ham do gémrik tonzimlonmosinin
ixrac tariflorinin totbig edilmasino sabab olmusdur. Xarici
ticaratin tonzimlonmasi ona yonaldilmolidir ki, iqtisadi inkisaf
iclin xammal ixracinin imkanlarindan hor vasitesi ilo istifado
etmoklo, eyni zamanda, tadricon ylksok emal saviyyali mahsulun
ixract potensiali artirilsin, ixracin amtos strukturu rongarong
olsun. Igtisadiyyatm strukturunun tonzimlonmasi gémriik tarifinin
mithiim funksiyasidir. Yiiksok diferensial tarif riisumlarinin orta
mulahizo edilmis saviyyasinin ona, ilk ndvbods ehtiyaci olan
saholorin mudafissini saxlamaqda azaltmaq yolu ilo tomin etmak
igtidarindadir. Bu sababdon do tarif siyasatinin struktur siyasatin
torkib elementino c¢evirmok gorakdir. Sonayenin on muhim
sahoalarinin har birins aid, torkib hissasi gémriik riisumlari dina-
mikasi olan foaliyyst proqramini isloyib hazirlamaq lazimdir.

GOmrik siyasatinin optimallasdirilmasma tosir edan on
baslica amillardon biri do gdmrik tarifloridir. Gomriik tariflorinin
norma saviyasi haddon artiq yiiksok olmamalidir. Onlar elo komiy-
yatdo olmalidir ki, miivafiq mohsulun milli bazarmin miidafissi
tiglin zaruri olsun, yani bir qayda olaraq. Idxal olunan malin qiymeo-
tini yerli malin qiymat Soviyyasine godor qaldirmaga vo ya aksizli
amtaoalords oldugu biidco masalalarinin halli tGiglin imkan versin.
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Riisumlarin doyisma diapazonu elo miayyan edilmalidir ki,
onlarin kamiyyat qaydasini toyin etmok tamamilo miimkin olsun
Vo eyni zamanda hokumato milli va diinya bazarinda konyunktu-
radaki dayisikliya reaksiya vermak imkani yaratsin.

1.4. Gomruk siyasatinin normativ-htquqi
bazasinmin formalagmasi

Azorbaycan Resupblikasinda gémrlk-tarif tonzimlonmasi ma-
salolori, «GOmriik Macallosi» vo «GOmrlk tarifi hagqinda» Azor-
baycan Respublikasinin Qanununda vo diger gqanunlarda nozords
tutulmus hiiquq normalar ils hall olunur.

“GOmrik Macallasi” «GOmrik isinin hliquqi, iqtisadi va tos-
kilati asaslarint mloyyan edir, Azorbaycan Respublikasinin iqgtisa-
di tohlikesizliyinin, suverenliyinin vo maraqglarinin qorunmasina,
Azarbaycan iqtisadiyyatinin diinya tesarrifati ils slagalorinin genis-
lonmoasina, gOmriik isi sahasinds tosorriifat subyektlorinin, fiziki
saxslorin vo ddvlat organlarinin hiiquglarinin midafissinin tomin
olunmasina, onlarin 0z vazifalorini yerins yetirilmasine yonaldilmis-
dir». Macallo 14 b6lma, 61 fasil va 450 maddadon ibarat olub Azar-
baycan Respublikasinda GOmriik orqanlarinin isinin hiiquqi tomi-
natinin asas qanunudur.

Qalan gdmrik ganunlarimi, gdmrik hiilququnun manbayi kimi
2 sorti yarimqrupa bOlmok olar:

a) bilavasito gdmriik masallolorini tonzimlayan qanunlar;

b) dolayzsi ilo gdmrik hiiquq normalarmi tonzimlaysn qanun-
lar;

Birinci qrupa «GOmrik tarifi hagqinda» qanun, habelo bun-
dan sonra bilavasito gémrik isi ilo bagh gabul edilocak diger ganun-
lar daxildir.

Ikinci qrupa iso «Azorbaycan Respublikasmm Vergi Macal-
losi», «Girov hagqinda», «Valyuta tenzimi haqqinda», “Istehlakgila-
rin hiquglarinin miidafissi hagqinda” va s. qanunlar daxil etmak
olar.
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«GOmrik tarifi hagqinda» ganun 1995-ci ilde gabul olunub, 7
fasil vo 37 maddadan ibaratdir. Bu Qanun Azarbaycan Respublika-
sinda daxili bazarmn xarici bazarla somarali alagasini tomin etmoklo,
xarici ticaratin d@vlat tonzimlonmosinin muihim vasitesi olan
gdmrlk tarifinin formalasdirilmast vo totbiqi, homginin 6lkenin
gbmrlk sorhadindon kegon mallardan risum tutulmasi qaydalarini
mioyyan edir. Qanunun tatbiq sahasi Azorbaycan Respublikasinin
vahid gémrlk orazisidir.

GOmrik tarifinin formalasdirilmasi va totbigi qaydasi bu ga-
nunda mioyyan edilmis va asas maqsadlari asagidakilardir:

- Azorbaycan Respublikasi (izro idxalin emtos strukturunu
somaralilogdirmok;

- Azorbaycan Respublikasi arazisinde mallarm gatirilmasi vo
¢ixariimasinin, valyuta golirlorinin vo xarclorinin alverigli nisbatini
tomin etmok;

- valyuta sorvatlorinin Azsrbaycan Respublikasinin gbmriik
orazisino gatirilmasi vo bu arazidon ¢ixarilmasi (zorinds semarali
nazarat etmoak;

- Azarbaycan Respublikasinda mallarin istehsal vo istehlak
strukturunda mitoraqqi doyisikliklor U¢lin sorait yaratmag;

- Azorbaycan Respublikasinin igtisadiyyatini xarici roqabatin
monfi taesirindon qorumag;

- Azorbaycan Respublikasinin igtisadiyyatinin diinya tosarriifat
ilo somorali inteqrasiyasina sorait yaratmag.

GOmrlk rlsumunun daracasi vahid olub, mallar1 gdmrilk sor-
hadindan kegiran soxslordan, aqdlarin ndvlarindon, «GOmrik tarifi
hagqunda» ganunla nazords tutulmsus hallar istisna olmagqla digar
faktlardan asih olaraq doyisdirs bilmaz.

Azarbaycan Respublikasinin arazisine gatirilon gémrlk risu-
mua calb olunan (olunmayan) mallarin siyahis1 vo totbiq edilon
risum daracalori Azarbaycan Respublikasimin Nazirlor Kabineti
torofindon miayyan edilir (GT madds 3., b. 3).

Ixrac gbmriik riisumlarmin deracolori vo onlarm totbiq olundu-
gu mallarm siyahisi, hamginin xarici iqtisadi tonzimlonmonin geyri-
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tarif todbirlori Azorbaycan Respublikasimin Nazirlor Kabineti toro-
findon miisyyan olunur. Azarbaycan Respublikasinin alverisli ticarat
rejimi totbiq etdiyi 6lkslorin mallar1 U¢lin ixrac gdmrik rlsumlar
doracalorinin son haddi Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torafindan tayin olunur. GOmrik tarif tanzimlonmasinin hilququnun
asas mogsadlori asagidakilardir:

1) gbmrilk isini hayata kegirmak, onun inkisafini va tokmillogdi-
rilmasini tamin etmok U¢ln, gémrik vo digor milvafiq dévlst organ-
larma somorali faaliyyat soraiti yaratmag;

2) gbmrlk siyasatinin hoyata kegirilmasi Ugiin optimal, elmi co-
hotdon asaslandirlmis vo daha gox demokratik dayarlora sOykenmis
gbmrik sistemi yaratmag;

3) 6lka vatondaslarinin hiiquq ve azadhglarinin ganuni tominati,
onlarm birlogdiyi ictimai birliklorin gdmrik isi ilo slagodar faaliyyat-
lori zamam, habelo, xarici vatondaslarvs vatandashgi olmayan fiziki
soxslorin, hamginin hiiquqi soxslorin gdmrlk ganunvericiliyinde ns-
zords tutulan bitlin hiiquglarin qorunmasi U¢lin mOhkom, sabit
hliquqi tominat yaratmag;

4) Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi Ustlinlliklorini vo
maraglarini qorumagq (ilk névbados, burada séhbat 6lkomizin iqtisadi
stverenliyi va iqtisadi tohlikesizliyinden, daxili bazarin qorunmasin-
dan, milli igtisadiyyatin inkisafinin stimullasdirilmasindan, hamg¢inin
Azarbaycan iqtisadiyyatinim beynalxalq slagalorinden getmalidir).

GOmrik-tarif tonzimlonmoasinin miihiim toroflorindon biri do
gdmrik 0danislorinin tutulmasidir. Bildiyimiz kimi gdmrik 6donis-
lori «GOmrik Moacallasi»nin 108-ci maddasindo nozards tutulub.
Macolloda nazords tutulmus gémrlik 6donisloring slava dayar ver-
gisi, aksizlor, gdmrik rosmilogdirilmosine gbro gbmrik yigimlari,
saxlanmasina gfro gdbmrik yigimlari, mallarin gdmrik miisayiotine
g0ro gdmrlk yigimlari va s. aid edilir.

Mal va naqliyyat vasitolorini kegiron saxslordon gdmrlik orqani
istonilon aldigi pul vesaitlori gdmrilk 6domalori adlanir.

33



Dovlatin 6z xarclorini 6domak va iqtisadi sosial hayata miidaxi-
losini tamin etmok moagsadils hiiquqi va fiziki saxslordon qanunveri-
cilik asasinda topladigi macburi vasaitlor vergilor adlanir.

Vergilor vo gdmrilk 6domalorinin hiiquqi asasini Azarbaycan
Respublikast GOmrik Macallasinds nozorde tutulmus miiddsalar,
habelo Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlart togkil edir.
Azorbaycan Respublikast gbmrik srazisine gatirilon va bu sraziden
aparilan mallara slava doyar vergisinin totbigi Gomrik Macallasi vo
Azorbaycan Respublikasinin «Vergi Macallasipno uygun hoyata
kegirilir.

GOmrik ganunvericiliyino uygun olaraq, idxal-ixrac amaliy-
yatlarinda ©DV va aksiz vergilori tutulur.

ODV dolay1 vergi olub, ohalinin xorclorinden tutulur. Ciinki
bu vergi istehsalda alqi-satqi prosesinds yaranir. 1 yanvar 2001-ci il-
dan qiivvays minan «Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi»na
g0ro ©DV 18% gobul olunmusdur. ©DV-nin faiz daracasi va hesab-
lanmasi, vergitutma obyektlori mixtalif 0lkslords fordi xarakter da-
styir. Azorbaycan Respublikasinda da olava dayar vergisi haqqinda
qanun va talimatlar gobul olunmusdur. 1992-ci ilo godor ©DV-nin
daracasi 28% olmusdursa, 2014-ci ildon 18%-5 endirilmisdir. Sonda
miiqaiss liciin geyd edok ki, ©DV-nin doracasi Ispaniya vo Fransada
12%, Almaniyada 14%, Ingilterado 15%, Portuqaliyada 16% va s.-
dir. idxal olunan mallara ®DV-nin totbigi iki funksiyani yerino
yetirir:

1) xarici iqtisadi faaliyyatin tonzimlonmasi, da ha dogrusu daxili
bazarda yerli va idxal mallannin arasindaki ragabetin tonzimlonmast;

2) dovlat biidcasinin golir hissesini doldurmaq (giin fiskal
funksiyanin.

ODV-nin miloyyanlasdirarken advalor doyardan istifads olunur.

ODV milgavilods gostarilon valyuta ssasinda hesablanir, da-
ha dogrusu malirtgdmrik doyari hesablanan valyuta asas gOtirillr.

ODV hesablanarkan (i¢ asas doyar elementinin comi asas kimi
gOtlrullr:

- malin gdmriik doyari;
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- gbmrik rlsumu (advalor, spesifik vo kombinoedilmis
tariflorlo hesablanmus);

- aksiz kamiyyati.

Azorbaycan Respublikasinda 1995-ci ildon baslayaraq xarici
ticarat mallarindan olava deyer vergisi tutulur. idxal mallar istehsal
olundugu 0Olkenin srazisinds slava dayaer vergising calb olunmadig
Uclin, istehlaker 6lkalorde homin mallardan slavas doyar vergisi tutu-
lur. Lakin Mistoqil Dévlotlor Birliyi Olkalori ilo xUsusi gdmrik sis-
temi faaliyyat gbstordiyindan, bu 6lkalordon Azarbaycan Respublika-
sinin orazising gatirilon mallarin olava dayar vergisine calb olunmasi
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorart ila tonzimlonir.
MDB élkalarins ixrac olunan mallardan ©DV tutulur.

Aksizlor. Dolay1 vergilorden biri do aksizlordir. Aksizlor isteh-
lak mallarina va xidmotlorina qoyuldugu Uglin, bilavasits alicilar tors-
findon 0donilir. Aksizlorin faizi, Azarbaycan Respublikasimin «Vergi
Macallasivna gbra Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
torofindon miloyyon olunur. Hal-hazirda aksiz faizlori 10%-don
(qiymatli metal vo glimiis momulati) 90 %-dok (i¢mali spirt) doyisir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ixrac moahsullarina qoyulan 9DV va
aksizlori Azorbaycan Respublikasi vergi orqanlari, idxal olunan
mallar Ugin miayysn edilmis ©DV-ni va aksizlori iso Azorbaycan
Respublikasinin gémrik orqganlari toplayir.

Aksizlor advalor tariflorine géra hesablandigda malin gdmrlk
doyari, gbmrik rlisumu vo gbémrik rosmilosdirilmasi Ugiin g&mriik
yigimlarinin migdart vergiqoymanin bazast kimi g6ttrlr.

Mal gisminds 6lkonin gbmriik sarhadindan kegirilon mallarin vo
naqliyyat vasitalorinin, habelo miisayat olunmayan baqajda, bey-
nalxalq po¢t géndarislorinds kegirilon, kommersiya magsadlari (iglin
nazards tutulmayan mallarin va yiklorin, hamginin nagliyyat vasi-
tolorinin gdmriik rosmilosdirilmasine géra ganunvericiliklo miiayyan
olunmus miqdarda gdmrik yigimlar: alinir.

GOmrlk rosmilogdirilmasine gora gdmrik yigimlan, gdmrik
sisteminin xidmati xarclori kimi qiymatlondirilir. Bu gdmrik yigim-
lar1 birbasa biidca vasaiti hesab olunur.
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GOmrik resmilogdirilmasing gora almin gémriik yigimlari, mal
vo sanadlor gdmrilk rasmilogdirilmasine toqdim olunana gadar va ya
homin vaxt hoyata kegirilir. Bu gémrlk yigimlari 6donilmoasinin
Ozlinomaxsuslugu asagidakilardir:

1) gbmrik yigimlarmm 6dsnilmesi U¢lin hor bir vaxt alma veo
ya vaxt uzatma nazords tutulmayib;

2) gbmrik rosmilogdirilmoesine gdro alinmig gdmrik yigimlari
geri qaytarilmur.

Azarbaycan Respublikasi Gomrlik Macallasinin 112-ci maddasi-
no gbra gdmrilk rosmilogdirilmesi (iglin yigimlarin miqdarini qanun-
vericiliys uygun olaraq miivafiq icra hakimiyysti, yoni Azerbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabineti miiayyanlogdirir.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 12
aprel tarixli 80 sayli gorart ilo gdmrik rosmilosdirilmasine gors asagi-
daki gdmriik yigimlariin migdart mioyyan edilmisdir:

1) mal gisminds Olkonin gémrik sorhadindon kegirilon kom-
mersiya magsadlori U¢ln nozords tutulmayan mallarin vo yiiklorin
(dayari 100 ABS dollarindan az oldugda 10 ABS dollarindan az ol-
mayaraq), nogliyyat vasitalorinin, hamg¢inin Azarbaycan Respublikasi
Milli Banki torafindon Azarbaycan Respublikasinin gémrUk srazisin-
don kenarda sifaris verilmoaklo gotirilon milli valyutanin gdmr(ik ros-
milogdirilmasine gbra gdmriik doyarinin, xarici valyuta sorvatlorinin
iso nominal dayarinin 0,15% miqdarinda, Azerbaycan Respublikasi
Milli Banki tarafindon miioyyan edilon mazonnays gbra manatla gdm-
rik yigimlari alinr.

2) Azarbaycan Respublikasinin gdmrilk sorhaddindon qrant
haqqinda miiqaviloys asasen qrant kimi alinan maddi yardim, hu-
manitar v texniki yardim magsadi ils, habelo Azarbaycan Respubli-
kasiin orazisinds yerlogon diplomatik nlimayandalorinin rasmi va
nagliyyat vasitolori, elektrik enerjisinin qarsihiqli 6tlriilmasi (izro
gomriik rasmilogdirilmasine gora gdmrik yigimlar: alinir.

3) GOmrlk Yik bayannamsesinin har bir slave veraqi Ugln
sOvdalogmo xarakterindon asili olmayaraq 5 ABS dollar1 mablogindo
mozonnaya gbrs manatla 6denc alinir.
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4) Azorbaycan Respublikasinin gdmriik sorhadindon tranzit
gbmrik rejimi altinda kegirilon mallarin gémrik rosmilosdirilmasine
30 ABS dollari, har olave Tranzit Yik Bayannamasi (¢lin 10 ABS
dollar1 migdarinda mazannays girs gdmrlik yigimlar alinir.

5) fiziki soxslor torofindon Azorbaycan Respublikasi gdmrik
orazising gotirilon nagliyyat vasitalorinin geyds almmasi Ugln vasigo
verilmasing gora: - ylk vo minik avtomobillori, mikro-avtobus va
avtobuslar (iglin - 20 ABS dollar; digar naqliyyat vasitalori (clin 15
ABS dollar1 mablaginds mozonnays uygun olaraq manatla Gdonc
almnur.

6) mallarin va naqliyyat vasitolorinin Azarbaycan Respublikasi
orqanlarinin is vaxtindan konarda vo mioyyon edilmis yerdon
konarda rosmilogdirilmasing géra gémrik yigimlar ikigat migdarda
almur.

Saxlanca gbro gémrik yigmlar. GOmrik anbarlarinda veo
sahibi Azorbaycan Respublikasi gdmriik organlari olan miivaqqati
saxlanc anbarlarinda mallarin vo nagliyyat vasitalorinin saxlancina
gbra gostarilon xidmotlorin orta daysrindon asihi olaraq Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabineti ilo razilasdirmagla Azarbaycan
Respublikasi Dvlot Gomrik Komitasinin miiayyan etdiyi miqdarda
gdmrlk yigimlari alinir (GOmrik Macallssi 113-cii maddo).

Mallarm g0mrik miisaystino goro gomrik wyigmmlan.
Mallarin gémrik miisayioatine gora Azarbaycan Respublikasi DGK-
nin Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin razihigi ilo
mioayyan etdiyi migdarda gémrik yigimlar: alinar.
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I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
GOMRUK ISININ TOSKILI VO IDAROEDILMOSI
SISTEMININ XARAKTERISTIKASI

2.1. Muasir dévrda idaraetma prosesinin
hayata kecirilmasi mexanizmi

Idaroetmo sisteminin miihiim komponenti idaroetmo prose-
sidir. Idaroetma prosesi miivafiq idaroetmo metodlarindan va
prinsiplorindan istifado etmoklo miiayyan funksiyalari reallasdir-
maq Yolu ilo sisteminds birlosdirilmis idarsetma subyektlorinin
idaro edilon obyektin keyfiyyot vaziyyatinin doyisdirilmasing,
kollektivin mogsadlarinin aldo edilmoasina yonoldilmis foaliy-
yatdir. Bu proses metodoloji, funksional, igtisadi, toskilati, sosial
va informasiya aspektlorinin secildiyi 6zlinomaxsus mazmunu ilo
farglonir.

1. Metodoloji aspekt. Icdaroetmo prosesi morholo (izro
muoayyan ardicilligla, magsadi gimanetms, vaziyyati qiymatlon-
dirmo, problemi miosyyanetmo, idaragilik gorarlarinin hazirlan-
mast Uzrs reallagdirir.

Mogsad — idara edilon sistemin necs olmasi barado gomrik
organi rahbarinin tasavvurudir.

Idaragilik soraiti — konkret idaroetmo sahasinde miloyyan
zamanda meydana ¢ixan va rahbarin mivafiq harakatlorini talab
edon butun daxili vo xarici, obyektiv va subyektiv sortlorin mac-
musudur.

Idaragilik situasiyalarina (voziyyat) bunlar aiddir:

Sado vo mirokkab; yaxsi nozardon kegirilo biloan va ¢atin
tohlil edilon qisamiidatli; uzunmuddatli; global, gisman, kompleks
harokatlor va ya birdsfalik tadbirlor tolob edan.

Problem-situasiya vo magsad arasindaki asas ziddiyyatdir.

2. IdaaGilik dorarlarimin hazirlanmas: probleminin holli
yollarinin axtarist eloCo do taninmis yolun praktiki reallagmasi ilo
bagl toskilati isdir.
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3. Funksional aspekt. Umumi idaroetma funksiyalarinin
muayyan ardicilligla reallagdiriimasidir.

4. iqtisadi aspekt idaroedilon sistemin resurslarmnm toloba-
tin1 miiayyan etmoaklo vo onlardan istifadani giymatlondirmokls
bagli idara edon sistemin faaliyyati ilo mioayyanlosdiririlr.

5. Toskilati aspekt. Toskilati — soroncam verici metodlardan
idaro edilon sistemo nizamlama, normalasdirma, tolimatlandirma,
mosuliyyat ardicilligr ila istifada edilmasindan ibaratdir.

6. Sosial aspekt. idaroetmonin avtomatlasdirmasinin bu vo
ya digar daracasindon asili olmayaraq onda biitiin moarhalalarindo
insanin istiraki ilo mioayyan edilir.

7. Informasiya aspekti idaroetmo prosesindo informasiyanin
soklini doyismosi Uzro amoaliyyatlarin miiayyan ardicilligindan
ibaratdir.

Idaroetmo prosesine xas olan biitiin coxsayli amoliyyatlari
asagidaki sokilda gruplasdirmaq olar:

1. Mogsadli mlayyanetmo amaliyyatlari.

2. Informasiya isi omoliyyatlari.

3. Analitik is vo gorar variantlarinin layihalondirilmasi
omoliyyatlar.

4. Foaliyyat variantin1 segma amoliyyatlari.

5. Toskilati-tacriibi ig amaliyyatlari.

Magsadin idarosetmadoki roluna goérs idaraetmonin bir negs
névund farglandirmok lazimdr.

1. Konara ¢ixmalara gora idaraetmo.

BU nov idarsetmo gomriik organlarmin idars edilmasi
iyerarxiyasi biitiin soviyyslorindo vardir. Ciinki baslica olaraq,
maoveud vaziyyatlora gora qurulur.

2. Programl1 idaraetmo. Bl cir idarsetmads faaliyyst prog-
rami tartib olunur va bu progrma gors hor kasin hliquq va vazi-
falori muoyyanlosdirilir.

3. On effektli forma iso moagsadin idaraetmasicir. Bu for-
mada moagsad daqiq miayyan edilir. Magsad agaci qurulur. Bu
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cur idaroetma son naticoya yoOnalmasino goro digarlarindan
farglonir.

Gomriik organlar1 sistemindo idarsetmo prosesinin toskili
onun hayata kegirilmasinin daqiqliyini, ardicilligini va yol verilon
hadlorini mioyyanlosdiron hortorafli nizama salimmasidir. Isto-
nilon idaroetmo prosesi 6z mozmununa goro dovrlordon, mor-
halalardan, pillalordan va fazalardan ibaratdir.

Idaroetmo dovrii. Idareetmonin biitin Umumi funksiyala-
rinin tam reallagmasi ti¢iin zaruri olan zaman kasiyi basa diistiliir.

Dovr marholalardan ibaratdir. Marhalalor dedikds bir halda
qarsidaki faaliyyst sisteminin yaradildigi, digorinds iss onun
foaliyyat gOstormasi ilo idaroetmonin hoyata kegirildiyi zaman
kasiyi nazarda tutulur. Har bir marhals pillalordan ibaratdir. Pilla
dedikds idarcetmonin hor hansi bir imumi funksiyasinin tam
reallagdirilmas1 U¢Un zoruri vaxt basa diisiilmalidir. Buna uygun
olaraq idaroetma prosesi pillalari tohlil va prognozlasdirma pillasi,
planlasdirma pillasi, toskiletmo pillasi, tonzimetmo pillasi, ucot
pillasi vo nazarat pillasi adlanir. Har pillo mixtalif sayda idaro-
etmo fazasindan ibarotdir. Faza dedikdo bir idaragilik isinin icrasi
liciin tolab olunan vaxt basa diisiilmolidir. Idarsetmo prosesi 6z
mozmununa gora ¢ox miirakkobdir. Istonilon gémriik orqanlarmin
idara edilmasinin istonilon novii ii¢iin oxsardir. Bundan basqa, o
dayisilmaz olaraq qalir va istonilon soraits totbiq edilo bilar.

Gomriik organlarinin isinin mohsuldarligi idarsetmanin
bltin saviyyslorindo gobul edilon gorarlarin keyfiyyatindon ¢ox
ashdur. Qorarlart miixtalif alamatlora goro tasnif etmok olar.
Qorarlar standart vo geyri-standart olur.

Standart elo gorarlardir ki, konara gixmalarla birgo gorarin
Ozlnun strukturu va onun gobul edilmasi proseduru islonir. Belo
gorarlar Kifayst godor tez, xiisusi hazirldiq olmadan gobul edils
bilar.

Qeyri-standart goraralar, bir qayda olaraq, yaratdigi qorar-
lardir. Qeyri-miayyoanlik, demali hom do risk soraitinds belo
Qorarlara ehtiyac siibhosiz xeyli artir.
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Muhidmluylns va tesir qlivvasinin middatino gora gorarlar
strateji, operativ, taktiki olmagla ti¢ grupa boltnar:

1. Mazmununa gora — inzibati, iqtisadi vo oxlaqi xarakter
vardir.

2. Reallagdirma xarakterino gOro direktiv vo tdvsiya
xarakterli gorarlara bolundar.

3. Idaracilik gorarlarm fiksa edilmo Usuluna gore yazili vo
sifahi (soroncamlar) vardir.

Idarogildik prosesinin osas pesifikast rohbor torofindon
tabeliyindakilorin istehsalati vazifalorin mogsadyo6nli icra etma-
lorini tamin etmoyidir. Bu sobobdan ¢ox vaxt deyirlor Ki, rohbar
«0z ollari ilo deyil, tabeliyindokilarin ollari ila islayir». Ozlorinin
idaracilik faaliyystindsa har seydon avval, (i¢ aspekto daim diggoet
yetirilmasi zarurati homisa rohbar garsisinda real olaraq durur:

1. Peso voazifalorinin bilavasito icragilar1 kimi insanlara
diggst gostarmok, bu iso onlara peso vozifalorina uygun golon
davranig Ustiinliiylinii 6yrotmoyi, onlarin keyfiyyotini artirmagi,
onlarda musbat dayarli peso faaliyyati yonimiini va motivlorini
inkisaf etdirmoyi, istehsalat kolektivlorini formalsdirmagi,
toskilatin korporativ ruhunu inkisaf etdirmayi vo S. nozards tutur.

2. Peso foaliyyatinin moagsad va vazifalarinin dagiq mioy-
yanlagdirilmasina, xarici mihitds doyismalor soraitinds togkilatin
moqsadlorinin hayata kecirilmosinds, strateji vo taktiki maso-
lalorin hallina va s. nail olmag.

3. Peso vazifalorinin yerino yetirilmasi tiglin sorati tomin
etmok, bu iso 6ztindo komunikasiyani tokmillagdirmayi, is yerlo-
rindo olverisli sorait, rasional idaragilik istehsal texnologiyasi
yaratmagi, eloca do operativ goararlar gobul etmok tigiin icragilara
zoruri salahiyyatlor ayirmagi talob edir.

Ozlorinin idaragilik foaliyystlorinin gedisin tocriibasinds
rohbarlor tstiinlityli yalniz istehsalat vozifalorine va foaliyyat sub-
yektlaring, idaragilik foaliyyatinin butiin gosterilmis ovvalki
istigamatlorine va bu istigamatlorlo barabar, masalon, gorarin qo-
buledilmas vaxti, omokdaslarin intizami va S. Kimi hamin momenta
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muhum olan digar gostaricilora vera bilarlor. Bitiin bu halarda
mavafiq olaraq birdlculy, ikiolgulu vo coxolgllt idaragilik
diistincasinin (tofokkiiriin) inkisafindan danigilir.

2.2. Gomvriik iginin tagkili va idara edilmasinda idaragilik
munasibatlari va idaraetmanin taskilati strukturunun
asas cahatlari

Gomriik organlart sisteminin inkisafi idaragilik problemls-
rinin halli ilo six olagalidir, ¢unki idaragilik homisa bu va ya digor
toskilatin ayri-ayr1 hodlori arasinda doqiq tapsiriglt slagslorin
muoayyanlosdirilmasi, onlar arasinda hiiquq ve vazifalorin bolgisu
ilo baglanr.

Idaroetmonin toskilati strukturu dedikde ¢ox vaxt idare-
etmonin iyerarxik elementlarinin va bu elementlarin vahid bir tam
kimi inkisafin1 tomin edoan bir-biri ilo garsiligl alagslorinin niza-
ma salinmasi toplusu basa diisiilir. Bir basqa ciir desok
idaroetmoanin togkilati strukturuna idarsetmo halgalari, idaroetmo
soviyyalari vo bunlar arasindaki garsiliqli miinasibatlor daxildir.
Qeyd etdiyimiz kimi idaroetma halqgalari, idaroetma saviyyalori va
qarsiligh  miinasibatlor idarsetmanin toskilati strukturlart ele-
mentloridir.

Gomriik organlari sisteminda idarsetmonin halgalarina bunlar
aiddir. Dovlstin bag gomriik orqani, bas gdmriik orqaninin ida-
ralori vo mustaqil sobokalori, gémriikxanalar, gomriikxanalarin
sobokolori, gomriik postlari vo muivafiq professional vo ya
idaragilik funksiyalarini icra edon ayri-ayr1 miitoxassislor daxildir.
Idaroetmonin bu halgalar1 idaroetms iyerarxiyasmin miivafiq
soviyyalarinds yerlosir.

Idaraetmonin soviyyolori dedikds toskilatin sistemindo miioy-
yan pillo tutan idarsetma hoalgalorinin mocmusu basa diistiliir.
Gomriik organlarmin vahid sistemindos idaroetms strukturu Gc
soviyyadon ibaratdir: dovlstin bas gomriik orqani, gomriikxanalar,
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gomriik postlari. Idaracilik minasibatlorinin bununla belo asag:-
dak1 kanallar1 da nazardoan kegirils bilar:

1. Bag gomriik orqan1 — gdmrukxana;

2. GOmrikxana raisi — gomriikxana sobalari;

3. Gomriikxana s6basi — gémrilkxananin digar s6basi;

4. Goémrikxana — gomrik postu;

5. GOmriuk postu — gdmrukxana (digar);

6. GOmrikxana — bas gomriik organ.

Belo garsiliglt miinasibatlorin markazinds rais, sobolori vo
gomriik postlari ilo birge gomriikxana dayanir. Bu da tosadufi
deyil, cunki gomrik foaliyyatinin asas mosalasi burada hall
olunur,

Gomriik organlarinda idaraetmanin halgalari vo soviyyasi
arasinda qarsiligli miinasibotlorin asagidaki novlori vardir:

Saquli idaragilik munasibatlori. Bu név idaragilik miinasi-
botlori, bas gémriik orqani-gdmriikxana; gémriikxana raisi gom-
rikxana sobalori; gomrukxana-gomriik postu, bas gomriik orqani
— gomriik postu, bas géomriik orqani-gémriikxana arasinda xarak-
terikdir. Saquli miinasibatlor, hor seydan avval, rohbarlar va onun
tabeliyinds olanlar arasinda qarsiliql miinasibatlori nozards tutur.
Bu zaman xotti subordinasiya, yani tabelik izo ¢ixir. Soviyyalor
Uzra biitiin asag1 idaraetma halgalari daha yuxari idaraetmoa soviy-
yasinda yerlagan rahbarlik tabeliyinds olur. Bu xatti minasibatlor
adlanir. Gomriik orqganlar sistemindo saquli miinasibatlor tokco
toskilati strukturun xotti halgalar1 arasinda deyil. Eyni zamanda
subordinasiya munasibatlori arasinda da mévcuddur. Bela miina-
sibatlor onda ortaya ¢ixir ki, masalon, reallagsdirilmasi onlarin
xidmati foaliyyatino daxil olan mioyyan idarsetms funksiyasini
yerino yetirmok U¢lin nazords tutulan idaragilik halgalari analoji
olaraq yuxar idarogilik halgasimin funksional tabeliyindo yer-
lossin.

Ufiigi idaragilik minasibatlori — Bu miinasibotlor, gom-
rikxana sobasi — goémrik sobasi, gdmrik postu, gomrikxana-
gomriik soklinds olan minasibatlor tigiin xarakterikdir. Uflqi
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munasibatlor iki kateqoriyaya bolundr. Birincisi, kollegional, yani
bir roisin tabeliyindo olan bir sobanin omokdaslari arasindaki
miinasibatlordir. Ikincisi, paralel, yoni toskilatda yeni mévqe
tutan, bir-biri ilo informasiya, fikir vo milahizalor mubadilo et-
mok zaruratinin meydana ¢ixdigi miixtalif sobalorin amokdaslar
arasindaki miinasibotlordir. Idarogilik foaliyystinda ufiigi gar-
siliglt miinasibatlorin inkisafina istinad edilmasi ¢ox vaxt program
moaqgsadli (matris) toskilati idarsetmoa strukturuna gatirib ¢ixarir.
Belo strukturlarda son mogsadin reallasdirilmasi {izro islorin
bltlin macmusu tabelik iyerarxiyast movqeyinden yox, proqramin
nozards tutdugu moagsads yetmok baximindan nazordan kegirilir.
Kortabii magsadli quruma nimuna olarag sarhaddin digar pozul-
malarinin garsisinin alinmasi liciin gémriik organlarinda yaradilan
amaliyat grupunu gostarmak olar.

Diagonal idaracilik munasibatlari. Bir ndv iso post-
qarsiligh olagoni gondaran va ya toyinat gomriikxanasi, bas gom-
rik orqaninin $6basi ilo onun qarsihiglt olagali idaraci kimi
munasibatlor ctin xarakterikdir. Diagonal munasibotlor idaroet-
mo sisteminin mixtalif soviyyslorinds yerloson. Birbasa tabelik
munasibatinds olmayan, lakin yuxari soviyyslorin goraralarini
icra etmokls bir-biri ila qarsiliglt slagsli olan idarsetmos halgalar
arasinda meydana golon munasibotlordir. Belo minasibatlors
nimuns olaraq mallarin ¢atdirilmasinda qarsilighi malumatlan-
dirmani, hiiquq mihafizo funksiyalarinin hoyata kegirilmasi tizra
icrast macburi olan sorgularin gondarilmasini vo s. gostarmoak
olar. Yuxarida haqqinda qeyd etdiyimiz idaraetma strukturlarinin
birlosmoasi dovlotin gdmriik orqanlarinin vahid sistemi {i¢iin
saciyyavi olan qarisiq toskilati idaraetmo strukturunu dogurur. Bu
strukturlarin saciyyasini bir qodor otrafli izah etmays caligaq.

Xatti toskilin tstiinliiklori cargosinds bu elementlar farglon-
dirilir:

a) saquli olagalor sistemi;

b) masuliyyat. Mlayyan edilmis 6hdaliklar;

C) vazifa va salahiyyatlorin dagig bolgisd;
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¢) gorarlarin gobul edilmasinin operativ prosesi;

d) g0starislarin basa diisiilmasinda va istifadasinds sadalik;

e) lazimi intizamin saxlanmasi imkani.

Xatti toskilin bu {istiin elementlari ilo yanasi onun négsan-
lar1 da vardr:

a) qeyri-geviklik, sortlik ;

b) toskilatin galocak yiksalisine uygunlagsmamagq;

¢) hallinds bir ne¢a birlosmonin foaliyyat gostardiyi mosalo-
lorin miizakirasinda goarazlilik va lizumsuz rasmiyyat;

¢) isin naticasinin rahbarinin soxsi vo isgiizar keyfiyyotlo-
rindan yiiksak asililq.

Idaraetmonin xatti-gorargah toskilati strukturunun iistiinliyii
bunlardir:

a) ondan istifads edildikda gorarlarin va planlarin daha ciddi
hazirlanmasi;

b) problemlarin daha ciddi toklikdon xatti rahbarlorin azad
edilmoasi;

) maslohatcilor vo mitoxassislor calb etmok imkanina nail
olunmas.

Idaroetmonin xotti gorargah strukturunun qiisurlar1 iso
asagidakilardir:

a) qorargahin kifayot gador dogiq masuliyyati;

b) haddon artiq morkazlosdirmo tendensiyasinin meydana
¢1Ixmast

c) idareetmonin funksional toskilati strukturunun {stiin
cahatlorin bunlardir:

-0 Xotti rohbarlor bozi xususi masalalarin hallindan azad
edilir;

-igdo tocrlibali mitoxassislorin  maslohatlorindan istifado
etmak (iglin asas yaradir;

-genis profilaktik miitoxassislora talabati azaldir.

Belo idarsetmo strukturunun iimumi gsiisulart bunlardir:

a) qarsiligl alagolorin mirokkablogmasi

b) alagalondirmonin pislosmasi
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) haddon artiq morkazlogdirmays vo amokdaslarin ikiqat
tabeliyino meylin meydana ¢ixmasi.

Idaraetmanin programin mogsadli toskilati strukturu garsiya
goyulan mogsadin slds olunmasina masul olan rahbars imkan
verir Ki, asas isini hansi birlosmads yerina yetirmosindon asili
olmayaraq biitiin icracilar1 6ziino tabe etsin. Isi basa ¢atdirmasin-
dan sonra biitiin icragilar o6zlorinin birlosmalorine qaytarilir.
Idaroetmonin program-mogsedli - strukturunun Gstiin - cohatlori
bunlardir:

a) konkret xidmoti foaliyyatin moqgsadlorino daha yaxsi
istigamatlondirms;

b) daha somarali cari idaraetmo;

C) ayri-ayr1 icragilarin xiisusi bilik vo bacariq keyfiyyatino
daha cevik istifado;

d) is¢ilordo goarar gobul etmak, pesoa vo idaracilik foaliyyati
vardislorinin inkisafi;

d) xidmoti foaliyyatin ayri-ayr1 vazifolorinin icrasinin
nozarstin yaxsilagdirilmasi.

Bu strukturun ndgsanlari iso bunlardir:

a) birlosmolorin moagsadli va funksional tominati {izro
idaroetmoa masalalori arasinda qiivvalor «Nisbatine» daimi nozars-
tin zoruriliyi;

b) magsadli is¢i qruplarinin isinds istirak edon amakdaslarin
uzun muddatli ayrilmasina gora xotti vo fuknksional birlosmo-
lordon gobul olunmus miioyyan is qaydalarinin pozulmasinin
mimkunliyu,

C) Xatti vo funksional birlosmalarin rohbarlari ilo operativ
gruplarin rahborlori arasinda miinagisalorin meydana ¢ixmasi
mumkanlaya.

Gomriik orqanlarinda idaroetmo zamani idaraetma struk-
turlariin garsisina daha bir sira taloblor goyulur.

1. Sadolik va gonastcillik

2. Aydinhq

3. Miuoayyanlik

4. 1daro oluna bilmo
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5. Sabitlik

6. Ceviklik

Saxoalonmolar zamani idaroetmodo asagidaki faktorlar bir o
gadar rol oynayir:

- solahiyyatlorin 6turilmasi. Gémriik organlarinin foa-
liyyatino masuliyyati sadr dasiyir. Bu solahiyyatlorin bir hissasini
idaroetma saviyyalari Uzro agag otiiriir;

- koordinasiya;

- solahiyyatlik;

- Moarkazlosma. Gomriik orqani raisinin «alindo» funk-
siya vo bilavasito tabe miuassisalor no gador ¢ox olarsa onun
idaracilik faaliyyatinin markazlosmo saviyasi bir 0 gadar yiiksok
olar.

Gomriik organlarmin vahid sistemindo idaroetma struk-
turunun asas saviyyasi Azarbaycan Respublikasi Dovlot Gomrik
Komitasidir.

Bildiyimiz kimi, komitanin tarkibinds kollegiya foaliyyat
gostorir. Gomriik organlarinin qarsisinda duran vazifalorin yerin
yetirilmasi Ugin, elaca do 6zUnln nozarstecdici va slagalondirici
funksiyalarmi hoyata kegirmak tigtin DOvlot Gomrik Komitasinin
torkibinds asagidaki struktur bolmolar faaliyyat gostarir:

1. Goémrik Nozaratinin Tagkili Bas Idarasi

Basg idaranin torkibina Gomrik rejimina nozarst izro idars
daxildir.

Bas idaranin nazdinds 2 s6bs faaliyyat gostorir:

-ticarat dovriyyasindon gomrik nozaratini toskil idarasi
(YUk sobasi);

-geyri-ticarat  dovriyyasinda gomrik nozarstinin  toskili
idarasi (Sornisin s6basi).

Gomriik Nozarsti Toskili Bas Idarssinin osas vozifalori
asagidakilardan ibaratdir:

-0lko orazisindo gomrik noazarstini lazimi saviyyads tos-
kilini tamin etmok. Bu islari planlasdirmaq vo bu masalalor tizra
rohbarliya tokliflar vermok;
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-yerli gdmriik orqanlarindan gémriik nazaratinin toskili tizro
foaliyyato rohbarlik etmoak;

-komita rahborliyino respublika orazisindo gémrik noza-
ratinin hayata kecirilmasi barado malumat vermok;

-digor toskilatlara qarsiligli alagani toskil etmok;

-qabagqcil tacriibonin dyranilmasi vo goémriik orqanlart tizra
yayilmasini tomin etmok, respublika arazisinds tikilocok gémrik
obyektlarinin layihalarina baxmaq va bu layihalorin miizakirasin-
do istirak etmok;

-planli suratdo yerli gdmrukxanalarin yoxlanilmasini hoyata
kecirmok;

2. Qacagmalciliq vo Gomriik qaydalarinin Pozulmasi ilo
Miibariza bas idarasi. Idaranin torkibina asagidaki sobalor
daxildir:

-Qacagmalciliq vo GOmriik Qaydalarinin pozulmasi ilo
mubariza s6basi;

-narkotik vasitolorin ganunsuz dasmmasi dovriyyasi ilo
milbarizo s6basi;

-tohqiqat sobasi.

3. Statistika va Tohlil Idarasi

idaranin nazdinds 3 s6ba foaliyyat gostorir:

-lokal va paylanmis s6bo;

-galirlorin istismari $obasi;

-statistika va analiz $6basi;

4. Maliyys-tarif va Valyuta nazarati bas idarasinin
nazdinds tranzit dasimalarla nazarat Uzra idarays asagidaki
sobalar daxildir:

-maliyyas sobasi;

-gomrik 6donislori s6basi;

-gomruk-tarif tanzimlonmoasi s6basi;

-valyuta nozarati s6basi;

-aksizlor so6basi.

Kadr va kadr hazirligi idarasinin nazdinds 2 soba foaliyyot
gostorir:
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-gomriik orqanlarinin kadrlarla komplekslosdirilmoasi izro

s0bo;
-kadr hazirlig1 tizra s6bo.
Azarbaycan Respublikasi Dovlat Gomrik
Komitasinin strukturu
SODR
[ [ [ [
Sedrin Sedrin Sedrin Sedrin Sedrin
b.1_r1nJ' L milavini milavini milavini komakgisi
miiavini
| | | |
Gomriitk Qacagmalgiliq vo Maliyyse, Kadrlar || Statistika
noazarstinin Gomriik tarif vo idaresi vo tohlil
toskili bas gaydalarinm valyuta idarosi
idarasi pozulmasi imla nozaroti bas
miibarizs bas idaresi
idarasi
| I [ [
Islor Osasl tikinti vo Inspeksiya Xariji
idaresi maddi texniki idarosi elagalor ||| \finasibat vo
tochizat idarasi sObosi o
ucot sobasi
[ [ [ [
Matubat Hiiquq Moxfi Novbatci
xidmati sobasi sobo hisse
sObosi
[ | [
Tosorriifat Analitik Miihafizo
xidmati $0bo destesi
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2.3. Gomruk sisteminda idaraetma — Azarbaycanin xarici
igtisadi siyasat mexanizminin halqgas: kimi

Bazar iqtisadiyyatiin tonzimlonmasinds beynalxalq icti-
maiyyatin oldo etdiyi ¢oxillik tocriiba gostarir Ki, har bir 6lkanin
beynalxalg ragabotdos strategiyanin realligi olverisli igtisadi asasa
sOykanmolidir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda iqtisadi islahatlarin hoyata
kecirilmosi naticasinds inkisaf soviyyasine, xarici vo daxili
bazarlarda rogabot gabiliyystinin doracasine va digar saciyyo-
lorina goro forglonon asagidaki saholor va istehsal qruplar segilir:

1.ixrac qabiliyyetli sahalor. Masalo bundadir ki, dévlatitn
bilavasito maliyys istiraki olmadan, onlarin méhkomlonmasi t¢tin
lazimi gorait yaradilmalidir. Bu sahalor xarici investorlar t¢tin ¢ox
calbedicidir va 6lkanin igtisadi tohlikasizliyi G¢lin heg bir ziyan
olmadan maksimal axini {iglin gorait yaradilmalidir.

2.Muhim elmi-texniki potensiala malik olan va nishaton
qisa miiddotds dlnya vo daxili bazar Uglin rogabatqabiliyyatli
mallar yaratmagq iqtidarinda olan sahoalor. Onlar tcin elo vaziyyat
xarakterikdir ki, xarici bazara ¢ixmagq iqtidar1 olan mohsul orada
xususi kaskin ragabstlo qarsilagir, xarici investisiya iso Xarici
ragiblorin, maraqlarini oks etdiran siyasi sartlor qoyurlar.

3.Muoayyan texniki geriliklorlo xarakterizo edilon qisa-
muddatli xarici bazara ¢ixmagq iqtidarinda olmayan daxili bazarin
muayyan hissasine onlar ii¢iin saxlanmasi lazim olan sahoalori
secilir.

Bildiyimiz kimi, xarici iqgtisadi siyassti beynalxalg amok
bolgusiindan Olkalorarast xarici iqtisadi olagalorin inkisafi tigiin
somorali vo maksimum doaracads istifado etmok mogsadi ilo
hoyata kegirilon toskilati. Iqtisadi vo siyasi todbirlor kompleksini
nazorda tutmur.

Olkonin iqtisadi inkisafnin indiki marholesinds Azarbaycan
qarsidaki dovr tiglin xarici iqtisadi siyasatine he¢ olmazsa, 3 asas
istigamatini farglondirmak olar:
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-har seydan avval, icraginin stimullagdirilmasi vo Azarbay-
canin ixract mallarinin xarici bazara ¢ixmasi {giin olverisli
soraitin tomin edilmasidir;

-xarici rogabatin dagidic1 tesirindon milli iqtisadiyyatin
montige uygun miidafia Saviyyasinin totbig edilmasi, eloco do
xarici investisiyalari colb etmak tiglin gomriik riisumlart darace-
lorinin doyismasi asasinda slverisli iqtisadi miihitin formalagdiril-
masidir;

-nohayat, xarici iqgtisadi slagalorin diberallagdirilmasi, yeni
istigamatli mihim igtisadiyyat saholorinin tomalinin gqoyulmasi.

Hazirk: soraitdo xarici igtisadi siyasatin har bir istigamatini
nozardan kegirmak muhim shamiyyat kasb edir.

Azarbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi siyasatinin birin-
ci istigamatini ixracin stimullagdirilmasi vo Azarbaycan icragi
mallarinin xarici bazara ¢ixmasi ti¢iin alverigli sorait tomin edil-
malidir.

Tosarrifat foaliyyatinin xarici subyektlorino mallarin sati-
sinda muassisalari havaslondirmak, repsublikanin valyuta ehtiyat-
larinin vo ixraci potensialinin artirilmasinda onlarin maraqlarini
yuksaltmak magsadi ils bir sira miithiim qorarlar gobul edilmalidir.

Birincisi, iqtisadi islahatlarin doyisdirilmosinin ixracit mexa-
nizmini tokmillagdirilmasini, mahsulun xarici Olkalars satisinda
muasssialorin faaliyyatinin sarbastlosdirilmasini va respublikanin
valyuta ehtiyatlarinin vo ixrac potensialinin artirilmasinda onlarin
maraqlarmi giiclondirmayi nazors alaraq asagidaki goararlar gabul
edilmalidir:

1.Biitiin hiiquqi soxslors strateji mallarin respublika ixracina
icazo verilsin.

2.Starteji mallarin xarici 6lkolors satigindan olds olunan
valyuta vosaitlorinin madaxildon daxil olmalar hesabina Azarbay-
can Respublikanin Vahid Valyuta Fondunun formalasdirmaq
Ucun belo mallarin ixracinda SDV ilo minimal kvotalar tasdiq
edilsin.
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3.Respublikanin vahid valyuta fonduna starteji vo digor
mallarin satisindan modaxil olunan valyutanin vaxtinda daxil
olmasini toamin etmoak mogsadi ilo mahsulun SDV ils satisi yalniz
gabagcadan 6doma soklinds hoyata kegirilsin.

4 Mallarin icrasina yalniz salahiyyatli banklarin 6doma, ya
da akkreditiv agilmas1 haqqinda tosdiqi Uzrs icazs verilsin.

5.istehsal olunan mohsulun bazar giymotlorinin formalas-
drilmast moagsadi ilo dovlat miassisalorina va togkilatlarina satisi
bir gayda olaraq tender Uzrs, yaxud respublikanin amtas birjalari
vasitasi ilo hayata kecirmayi bir vozifs olaraq tapsirilsin.

Ikincisi, xarci ticarot omoliyyatlarinin icra mexanizmi islo-
nib hazirlanmisdir. Ixraci omeliyyatlarin1 aparmagq iigiin gémrik
organlarina taqdim edilmasi talob olunacaq sonadlarin siyahisina
asagidakilar daxildir:

1.Tosorriifat sukbyektinin hiiquqi soxs Kkimi foaliyyatini
tasdiq edon sanad,;

2.Hiiquqi soxsin statistik kodu;

3.Baglanmis miiqavila (kontrakt);

4 Ixrac olunan mallarin, moiset sertifikati

5.Ixrac olunan mallarin haqqmin ddenilmasi tizra doyerin
Odonis vo ya gaytarilmayan akkreditivin agilmasi barads solahiy-
yatli bankin sonadi.

6.MiUvoqgeti  Hazirlik vo komitolorin raziligi (spesifik
mohslularin ixract zamani).

7.Y Uk gdmrik bayannamasi

Uglinciisti, ixrac gomrik resurslarmdan azad olunmus
mohsullarin siyahisi tosdiq edilmisdir;

-barter omaliyyatlarina gora ddvlat sifarisi tizra ixrac olunan
mallar;

-istehsal ehtiyatclarina géro xammal almaq Uglin miiassisa-
lorin barter omaliyyatlari lizra ixrac etdiklori geyri-strateji mallar,
eloco do ehtiyat hissalori, avadanliq, mohsul, tikinti texnikasi,
masin vo mexanizmlar. YUK va Sarnisin nagliyyat vasitalori;

-ddvlot sifarisi tizro SDV ilo satilan mallar;
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-kommunikasiya vo kommunikasiya asasinda gondarilon
mallar;

-sifaris¢inin 6z materiallarindan hazirlanmis xammal;

-hdkumatlorarasi sazislor Uzrs ixrac olunmali mallar;

-reeksport.

Mallarin ixracin xarici iqtisadi siyasat oriyentasiyasi
corcivasindo meydana ¢ixan problem Azorbaycan mallarinin
xarici bazara ¢gixmasi tiglin alverigli goraitin tomin edilmasi ilo
baghdir.

Azarbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi siyasatinin ikili
istigamatini xarici ragabatin dagidic tosirindon milli igtisadiyya-
tin somarali mudafia saviyyasini tomin etmok, eloco do idxal
gomriik risumlarinin daracalorinin  doyismasi osasinda xarici
investisiyani calb etmok Uglin olverisli iqtisadi miihit formalagdir-
maqdir.

Azorbaycan rahboarliyinin idxal torkibi xarici ticarat dovriy-
yasi kursu, an az1 3 problemin hall olunmasini nazards tutur.

Birincisi, problem daxili bazarin zoruri mallara doldurulma-
s1 va Olkanin ragabstgabiliyyati amtas istehsallariin miidafissi.

Xarici iqtisadi faaliyyatin xarici subyektlorindon mallarin
satin alinmasi va onlarin Azarbaycan arazisina gatirilmasini toamin
etmoak magsadilo hokumat va DGK-in torafindan bir sira miithiim
gorarlar gobul edilmisdir.

Birincisi, idxal omoliyyatlarinin aparilmasinda goémriik
organlarina tasdiq edilmasi talab olunan sanadlorin siyahist miioy-
yan edilmisdir:

1.Baglanmig muqavilo;

2.Y Uk gdbmruk bayannamoasi;

3.Invoys, yoni idxal mohsulun amtoo dayarini tosdig edon
sonad;

4.Spesifik mohsullarin idxali zaman1 miivafiq hazirliklorin
va idaralarin icazasi;

5.Yol-nagliyyat sonadlori;

6.Malin moisat sertifikati.
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Ikincisi, Azorbaycan Respublikas1 Dévlet gomrilk Komitasi
torafindon mioayyon edilmis qaydada miivafiq sonadlor asagidaki-
lardir:

1. Azorbaycan Respublikasia gatirilorkon idxal-gémrik
risumuna calb edilon mallarin siyahisini vo idxal-gdmrik risumu
daracaloari;

2. Idxal gémriik-riisumu hagqmda miivegqoti asasnams;

3. Mali gomriik dayarinin tayin edilmo qaydalart;

4. Moisat 6lkasinin tayin edilmo qaydalart.

Ucgiinciisii, idxal gémriik riisumlarindan azad olunan moh-
sullarin siyahisi toqdim edilmisdir:

—usaq geyimi va lovazimatin tibbi avadanlig

- Azorbaycan Respublikasi orazisinds birgs vo ya xarici
muassisalor. Beynalxalq birliklor va toskilatlar torafindon yara-
dilan qurumlarin nizamnamos fonduna pay haqqi kimi gatirilon
texnologiyalar, xammal vo materiallar;

- Xarici investorlarin 6z ehtiyaclarin1 6domak ¢lin amlak1

- Muvaqgati gatirilon mallar;

- Xeyriyyacilik magsadi ilo gatirilon humanitar vo texniki
yardim.

Dordiinciisti, almadigi mallar1 idxal-godmrik risumu 6danil-
mokdon azad olunmasinin yeni qaydasi miioyyon edilmisdir;

-hdkumatlorarasi va digor sazislor Gzro géndarilon Hazirlor
Kabinetinin mivafiq gorarlart ilo rasmilagdirilon mallar, material-
lar, texnologiya va avadanlq;

-Xarici igtisadi slagalora noazarat tizro Dovlst Komissiyasi-
nin gémriik riisumlarindan azad edilma barads protokoluna uygun
olaraq xUsusi toyinath mallar;

-Azorbaycan Respublikasi orazisindo foaliyyat g0storon
birge vo xarici muassisalor torsfindon istehsal ehtiyaclari Ggun
pay haglar1 kimi gatirilon yeni texnologiya, avadanliq, xammal vo
materiallar;

-xarigi investorlarin 6z ehtiyaclarmi 6domok Ugiin omlaki;

-miivaqqoti gatirilon mallar;
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-sifaris¢inin 6z mtaeriallarindan hazirlanan xammal,

-ovazsi humanitar va texniki yardim.

Besincisi, dovlat bidcasinin vo hdkumatin zomanoti osa-
sinca xarici kreditlor hesabina maliyyslosdirilon idxal zro omo-
liyyatlar baglanmis miiqavilolorin ekspertizasindan vo (Qey-
diyyatindan sonra hoyata kegirilir.

Ikinci problem, daxili bazarin vo 6lkanin rogabstgabiliyyatli
omtas istehsalgilarinin  gomriik-tarif tonzimlonmasi vasitalorini
xtlisusi avadanliq vo kompensasiya riisumlarmi, tarif kvotalarini,
eloco do mallarin ayri-ayri ndvlorinin idxalina dévlst inhisarmin
ganunvericiliklo miayyan olunmus gaydada totbiq edilmasi kimi
mudafio todbirlori daxil olunmagla — biitiin arsenalina asaslan-
maqla mudafis edilmasi.

Daxili bazarin miidafio edilmasi asagidaki istiqgamatlor Uzro
hoyata kecirilocokdir:

Birincisi, Olkonin amtos istehsagilarina xarici ragabatin
monfi tosirinin yumsaldilmasi magsadi ilo mudafio todbirlori
gOrilmasinin normativ bazasimi tokmillogdirmak yolu ils.

Ikincisi, konkret miidafis todbirlori kegirmozdon ovval yox-
lamalarin aparilmasi ti¢iin zoruri olan operativ informasiya yox-
lanmas1 mexanizmini yaratmaq vo mudafio todbirlori goril-
masindon ovval yoxlamalarin aparilmasi sisteminin tokmillos-
dirilmasi yolu ils.

Ugtinciisti, miidafio todbirlori goriilorkan tosorriifat foaliy-
yatinin olagodar xarici subyektlari ilo maslshatlosmoalor apariima-
sin1, metodika va praktikasini tokmillogdirmok yolu ils.

Dovrdincisi, gomrik-tarif siyasatinin slagslondirilmasini
guclondirmak yolu ilo.

Nohayat, besincisi mudafis tadbirlorinin totbigi naticalarinin
tohlili mexanizmlarini yaratmaq va 6yratmok yolu ils.

Uciincii problem: xarici investisiyalarin calb edilmasi (iciin
alverigli sorait vo stimullarin yaradilmast.
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Butiin deyilonlari nazars alaraq Azorbaycan normal daxili
bazarin formalagsmasi baximindan asagidaki istiqgamotlor Uzro
todbirlorin hayata kecirilmasi moagsadsugyun olardi:

-daxili potensialindan tam vo somorali istifado etmoklo
6lkanin 6zunutamin etma saviyyasi yiksaldilmalidir;

-daxili bazarin inkisaf startegiyast miiayyon edilmoalidir;

-ohalinin istehsalinin yaxsilasdirilmasi ii¢lin bazarda bolluq
yaratmaq va bu mohsullar tzra ragabstin giiclonmasi dgin 6l-
konin daxili bazar1 xarici ticarat alagalori {igiin agiq olmalidir;

-xarci ticarat siyasotinds asason liberalizma istigamot gotur-
moklo, eyni zamanda proteksionist siyasatin do elementlorindon
istifado olunmalidir;

-bazi mohsullarin istehsalinin movsiimi xarakterini nozors
alaraq, gomrik riisumlar vasitasilo mohsullarin idxali mévsu-
mundon asili olaraq tonzimlonmoalidir;

-gomriik orqanlar1 vasitasi ilo idxal olunan mohsullarin
keyfiyyatina nozarat guiclondirilmalidir;

-mohsul istehsalin1 yaxsilagdirmaq {iglin xaricdon modern
texnika va texnologiya alinmasina, hamginin xarici investisiyalara
har ciir sorait yaradilmalidur.
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III FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
GOMRUK SIYASOTIi VO ONUN
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. GOmruk siyasatinin muasir vaziyyati va onun
takmillagdirilmasi istigamatlari

Olkanin igtisadi tohlilkasizliyinin tomin edilmasi, daxili
bazari midafio etmok vo Olko istehsalina dayaq durmaq ticiin
gbmrik siyasatinin hoyata kecirilmasi mihim ohomiyyat kasb
edir. Yalniz Azarbaycan sahibkarlarinin beynalxalq kooperasiya-
ya calb edilmosini stimullagdiran vo Xarici sonayegcilar ilo yerli
subyektlorin vicdanli ragabstine kémak edan zoif proteksionizm
todbirlorini tarazlasldirmaga cohd etmoklo igtsadiyyatda misbot
dayisikliklora nail olmaq olar.

Moagsadyonli gémrik siyasati idxalin strukturunu yiiksok
keyfiyyatli olagolorin xeyrino doyisdirmok, tokco idxal edilon
mohsulun deyil, eyni zamanda yerli mahsulun giymatinin asagi
salinmasina komok etmok iqtidarindadir. Gomriik organlarinin on
boyiik funksiyalar1 ixrac nozarsti vo amtoaalorin keyfiyyatlorini
giymotlondirmokdir. Fiskal funksiya avvalki kimi gomruk xid-
moti foaliyyatinin prioritet istiqgamatlorindan biridir. Azarbaycanin
igtisadi tohlikasizliyina tohliks toradon kifayst godar ¢ox amil
movcuddur: ixracda xammalin {stiinliik togkil etmasi vo masinga-
yirma, elektrotexnika, kimya vo digar mohsullarin bazarmnn itiril-
moasi, muxtalif 6lkalorin Azorbaycanin strateji cohatdon mihim
xammal bazari iizorinds nozarst goymaqg cohdi, istehlak malla-
rimin bir ¢ox ¢esidlarinin idxal edilmasindon durmadan artan
asililig, xaricdon iqtisadi vo siyasi tozyiq olacag: hallarda iqtisa-
diyyatim giiclonon zoifliyi, Rusiya Federasiyasmin vo iran Islam
Respublikasinin  movgelarinin - sartlogmoasine  goéro idxal-ixrac
yuklonmasinin, dasinmasinin ¢atinliklori, respublikanin arazisinin
Vo iqtisadi potensialinin 20%-nin itirilmasina sabab olan Er-
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monistan tocaviizkarliginin davam etmasi, iqtisadiyyatin yenidon
qurulmasinda, manevretms imkanlarini mohdudlagdiran xarici
kreditlordon Olkonin asililigi, xarici iqtisadi foaliyyatlo bagl
cinayotkar biznes.

Azorbaycanin gomriik siyasoti, Olkadoki igtisadi vo siyasi
vaziyyata tasir gostaran buttin amillor nazors alinmagqla qurulur.
Bu giin ixracin inzibati tonzimetms vasitalorinin demok olar ki,
hamisi logv edilmisdir. Lakin, ixrac kvotalarinin vo riisumlarinin
logvi o demok deyildir ki, gomriik orqanlar1 ixrac sévdalogmolo-
rino fikir vermomolidir. Olkadon kapital axminin qarsisini yalniz
iqtisadi metodlarla almaq olmaz. Ixrac hasilatinin gaytariimasi
problemi avvalki kimi mihum problemlardon biri olaraq qalir.

Istehsalin vo istehlakin milli strukturunun Xususiyyatlorini
nozara almagla Olkonin iqtisadi inkisaf soviyyasi, eloco do miix-
tolif obyektiv va subyektiv amillarin tosiri xarici ticarat tonzim-
lonmasi sistemina, onun icara edilmasi mexanizmina kompleks
yanagmani talob edir:

Birincisi, milli igtisadiyyat yiiksok daracads xarici igtisadi
alagalordon asilidir.

Ikincisi, ke¢mis SSRI dovletlori ilo tarixon yaranmis
tosarriifat olagalori bu sahads prioteritetlordon biri kimi, MDB
carcivasinds iqtisadi inteqrasiyanin inkisafini tolob edir.

Uclinclisti, Azorbaycan, digar inkisaf etmokdo olan dlkalor
kimi, iqtisadi inkisaf saviyyasini yiksaltmak masalasini va diinya
tosarriifat alagelori sistemins integrasiya olunma masalasini eyni
vaxtda hall etmok mocburiyyatindadir.

Dorduncusu, dinya ticaratinin mévecud muasir sistemi xarici
igtisadi  siyasatin sort tolob vo mohdudlagdirmalarini biitiin
dovlatlor Ggln irali siiriir ki, onlar da inkisaf etmokda olan 6lkalor
ucun, o ciimladan Azarbaycan dgtin xususilo agirdir.

Besincisi, Azorbaycan iqtisadiyyati 6ziiniin texnoloji soviy-
yasini ylksaltmoys va diinya bazarinda rogabast gabiliyyatli isteh-
sal komplekslorini yaratmaga imkan vers bilon struktur
yenidonqurmani hayata kecirmalidir.
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Igtisadi islahatlarin ilk marhalosindoki gatinliklor hom tarif
sahosinds 6z izini qoymus, ham do gomrik tonzimlonmasinds
ixrac tariflorinin tatbig edilmasina sabab olmusdur. Xarici ticarat
tonzimlonmasi, o ciimladan gomrik tonzimlonmasi ona yonaldil-
molidir ki, iqgtisadi inkigaf {i¢iin xammal ixracinin imkanlarindan
hor vasits ilo istifado etmaklo, eyni zamanda, tadricon yiiksok
emal soviyysali mohsulun ixraci potensiali artirilsin, ixracin amtoas
strukturu rongarang olsun. Bela vazifalorin yerina yetirilmosi ix-
raca nozaratin effetktiv sistemi olmadan mimkunstzdir. Olkonin
dinya igtisadi sistemina tam daxilolma sortlori ixracin ronga-
rongliyi, ixrac mallarmin emal saviyyasinin galdirilmasi, bey-
nolxalq istehsal kooperasiyast sxemino qosulmalidir. Problemin
halli igtisadiyyatin foal struktur tonzimlonmasinds, perspektivli
saholorin inkisafinin moaqgsadyonli havaslondirilmasinds, dinya
tocriibasinds ixract stimullasdirmagin yol verilon vasitalordan
istifado edilmasinda vo xarici iqtisadi olagolorin hocmina vo
strukturuna tarif vo geyri-tarif metodlarn il tosir edilmasindadir.
Kecid dovri miuddotindo  xarici iqtisadi vo xarici ticarat
siyasatinin muxtalif vasitolorindan istifado olunmagla Azorbay-
canin iqtisadiyyatinin qisa miiddotdo dinya igtisadi sistemino
muoayyan bilgi ilo inteqrasiya olunmasina imkan vers bilon sxe-
mini hazirlamaq lazimdir. Xarici ticarst tonzimlonmasi struktur
tonzimlonmonin torkib hissasi hesab olunur. Xarici ticaratin
komiyyat mahdudiyyatlorindan tam imtina etmak vaxtindan avval
vo zororli ola bilordi. UGT-nin tizvii olan 6lkalor indiys godor
ayri-ayrt amtoolorin ticarstina belo mohdudiyyatlor totbiq edir.
Belo vasitonin prinsipial tatbigetma imkani ilo yaxin golocokda do
hesablasmamaq olmaz.

Struktur tonzimlonmonin Umumi  mexanizminds xarici
ticarat vasitalorinin rolu asagidakilar olmalidir:

— perspektivli sahalorin inkisaf etdirilmasi t¢tin zaruri olan
mohsullarm idxalina komak etmoak;

—Inkisafin ilk morhalasinda perspektivli sahalorlo rogabast
aparan mohsullarin idxalini mohdudlasdirmaq; ragabot gabiliyyati
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olmayan saholori todrici struktur yenidon qurulmasi vo belo
yenidan qurulma igtidarinda olmayanlarin homin prosesin negativ
sosial naticalarini minimuma endirmoays tadricon ixtisar edilmasi
liclin sorait yaratmag;

— buna iqtisadi siyasatin digar galan vasitalorinin kdmoyi
ilo nail olmaq miimkiin olmadig1 halda daxili bazarda omtoslorin
kifayat godor toklifini tamin etmoak;

— todiyys balansiin miinasib vaziyyatini tomin etmok;

— milli istehsalgilara xarici ixracat¢ilarin  vicdansiz
ragabatindon midafis tominati vermoak;

Bu konteksda misbat natica tonzimlomonin tarif vo geyri-
tarif metodlarinin tarazlasdirilmis totbiqi ilo alds edils bilor.

Igtisadiyyatin struktur tonzimloenmasi gomriik tarifinin mu-
hiim funksiyasidir. Yiiksok diferensial tarif riisumlarin orta miila-
hizo edilmis soviyyasini ona ilk ndvbads ehtiyact olan sahalarin
mudafioasini saxlamagla azaltmaq yolu ilo tomin etmok iqtidarin-
dadir. Bu sobabdon do tarif siyasatini struktur siyasotin torkib
elementino cevirmak gorakdir. Sonayenin an mihim saholarinin
hor birino aid torkib hissesi gomriik riisumlart dinamikasi ola
bilon faaliyyat programini isloyib hazirlamaq lazimdir.

Mioayyan muddat orzinds gliclondirilmis miidafiadon Azar-
baycanin ixrac potensialini mohkomlondira bilon yeni yaranan
yeni saholar, eloco do struktur yenidonqurma prosesini kegiran
bohranli sahalor istifado etmalidir. Bu sahalor méhkomlondikca
tarif maneslori azaldilmalidir. ©ksina indiki vaxtda dinya
miqyasinda ragabat gabiliyyati saholorin va is¢ilorin say1 nisbaton
cox da boylk olmayan perspektivsiz sahalorin tarif mudafiasina
ehtiyaci1 yoxdur. GOmruk tarifinin norma saviyyasi haddindan
artiq yiiksok olmamalidir. Onlar elo komiyystdo olmalidir ki,
muvafiq mohsulun milli bazarmin midafiasi U¢ln zaruri olsun.
Yeni bir qayda olaraq idxal olunan malin qiymatini yerli giymot
Soviyyasino godor qaldirmaga vo aksizli mallarda oldugu kimi
blidca masalalarinin halli {igiin imkan versin. Riisumlarin doyisma
diagnozunu elo mioyyan etmok lazimdir ki, onlarin komiyyat
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qaydasini tayin etmok tamamilo mimkin olsun va eyni zamanda
hokumato milli vo diinya bazarnda konyunkturadaki doyisikliya
reaksiya vermok imkani versin.

Normalarin kamiyyati hesablanarkon ¢ixis malumati kimi
muvafiq sahalordaki vaziyyati hagqinda Dovlst Statistika Komita-
sinin, dunya bazar konyunkturasinin voziyysti vo dOvlot
blidcasinda va dovlst programlarinda geyd edilon milli igtisadiy-
yatin inkisaf oriyentirlori haqqinda molumatlardan istifads edilo
bilor. Hazirda totbiq edilon xarici iqgtisadi foaliyystin omtas
nomenklaturast (XIFON) beynolxalq normalara uygundur. O,
ahongdar sistem oasasinda hazirlanmisdir vo MDB  6lkalarinds
istifado olunan XIFON-lo eynidir. Lakin o, yerli mohsul va
mallarin spesifikasin1 tam oks etdirmir, ¢lnki qara kird, yerli
dorman bitkilari, nadir vohsi heyvanlar, quslar va s. identifikasiya
olunmur. Bu nomenklaturan1 tokmillosdirmok lazimdir. Nozordo
tutmaq lazimdir ki, hor bir tarif pozisiyasi birmenali sokildo bir
XIFON kodu ilo milayyon olunmalidir.

Ona gora do nomenklatura har hansi istehsal olunan, ¢gixarilan
Vo Olkoys idxal olunan amtoonin hor bir ndévi mixtalifliyino
muoayyan godor uygunlagdirilmalidir. Tarif fiskal funksiyani, ilk
ndvbads, aksizli mallara qoyulan riisumlar hesabina yerino yetiril-
molidir. Lakin, daxilolmalarin azalmasina sabab olmasin deys bu
riisumlar1 hodden artiq artirmagq lazim deyildir. Indiki dévrdo ma-
liyya vasaitlorinin budcays daxil olmasinin sabitliyini tomin etmok
aktual vozifalordon biridir. Ixrac riisumlar logv edildikdon sonra
idxal gomrik 6damalori (risumlar, vergilar, yigmalar) xarici iqgti-
sadi foaliyystdon bidca vasaitlorinin yegana doldurulma manbayi
olaraq qalir.

Idxal gomriik 6domalorinin xarici iqtisadi foaliyyatindon
blidca vasaitlorinin yegana doldurulma manboyi olmasi proble-
minin halli ganunla nazards tutulmu 6domolorin hesablanmasina
Vo 0 clmladon fiziki soxslor torafindon 6donilmasini dizgin-
liyuna movcud nozarat sistemini, elaco do onun hoyata kegiril-
masi texnikasinin na daracads tokmillasdirilocayindan asilidir. Bu
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prosesda aparict rol goémriikk orqanlarina moxsusdur. Xarici
igtisadi  foaliyyatin dovlot tonzimlomosi sisteminin tokmillog-
dirilmosi xarici igtisadi alagalor sahasinda islorin real vaziyyatini
oks etdiran analitik-statistik tadgigatlar olmadan mimkunstizdur.

Beynolxalq ticarat sistemi ilo ganunilosdirilmis geyri-tarif
tonzimloma tadbirlari, yani xarici mallarin idxalinin kaskin artimi
ilo milli igtisadiyyata vurulan zararin miayyan olunmus qaydada
qarsisinin  alinmast vo ya yungullosdirilmasi magsadi gudan
mudafis todbirlori mévcuddur. Eyni zamanda xarici ixracatgilarin
vicdansiz ragabatinin garsisinin alinmasina yonaldilon tadbirlor do
tamamilo legitim xarakter dasiyir.

Vaxtilo istifads olnunmus bir ¢ox materialllar indi qadagan
edilmisdir. Idxala kemiyyat mohdudiyyatlori todiyys balansinm
pislosmoasi soraitindo kond tosorriifatt mohsuluna, alkogollu
ickilora va ttin mamulatina, 6lkads istehsali halo inkisaf etmo-
yan yeni mahsul ndvlarina miinasibstda zaruri olmayan (mshsul)
mallar minasibotdo totbiq oluna bilor. Istehsal dlkoda yenidon
yaranan mohsulun idxalina qoyulan mahdudlugun miidafio todbiri
Kimi izah etmok lazimdir. Gomriik nazarsti mexanizminin prose-
durlarina tokmillosdirilmasi igindo nazarastin somoraliliyini sax-
lamagla goémrik prosedurlarini sadslogdirmays nail olmag mag-
sadilo Umumdiinya Gomriik Taskilat: (UGT) ils, eloca do Umum-
diinya Ticarot Toskilat: (UTT) vo YUNKTAD ilo faydali omok-
dashigr qaydaya salmaq lazimdir. Xarici ticarotdo Azorbaycana
totbiq edilo bilocok ayrisegkilik halnda miidafis, eyni zamanda
cavab todbirlori sistemini eloco da Azorbaycan UTT-ya halo lizv
olmadig1 hallarda belo 0lkonin manafelorini midafio mexanizmini
inkisaf etdirmok lazimdir. Lakin, respublikamizin Iqtisadi ©mok-
dasli Taskilatinin (I9T) iizviidiir. Bu toskilatin bir ¢ox iizvleri 0
climladon Iran vo Turkiyads eyni zamanda UTT-nin tizvidir. Ho-
min toskilat ¢orcivasinda imzalanmis sazislor UTT-nin taloblorine
miivafiq olan gaydalarin va tisullarin totbigini nazards tutur.

Hazirda gomriik siyasotinin baglica istiqamatlorindan biri
mohz Azorbaycanin Umumdiinya Ticarot toskilata iizv olmagla
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bagli gomriik masalalorinin elo diizgiin qurulmasidir ki, bundan
hom butovlukds 6lks igtisadiyyati, hom do dOvlot biidcasi maksi-
mum samara alds eds bilsin. Bu baximdan Azarbaycan Respub-
likasinin yeni diferensiallagdirilmis gomriik-tarif sisteminin gobul
edilmasi xususi shamiyyatli addim kimi qgiymotlondirilo bilor.
Yeni sistemin hazirlanmasi zamani1 he¢ do gomrik tariflorinin
galdirilmasi baslica vazifs kimi garsiya qoyulmamigdir. Osas mo-
salo tariflorin yalniz biidco modaxilini tomin etmok funksiyasini
deyil, eyni zamanda daxili istehsali tonzimlomoak funksiyasinin da
reallagdirmasina nail olmagq idi. Bu sistem hazirki dévrdon Azor-
baycanin UTT-ys iizv oldugu vaxta qodardon bir middot tgiin
optimal sayila biler.

Olkomizin UTT-ys daxil olmas diinya tasorriifat olagalorine
inteqrasiya olmagmn bir marholosidir. UTT-yo daxil olmagla Azor-
baycan 0z iqtisadiyyatinin miiqayisali Ustlnliklorini reallasdira
bilmok imkan1 qazanacagq, ticarat soraitini yaxsilagdiracaq, ixracin
hocmini artiracaq vo daha da rongarong edoacok, satis bazarlarini
stabillogdiracok vo onun cografiyasini genislondiracok vo mahsul-
larin keyfiyyatinin artirilmasinin stimullagdirilmasi tigtin slverisli
sorait alda edoacokdir.

Azarbaycanin UTT-Yys {izvliiyiiniin bir sira miisbot cohotlori
vardir:

-Azarbaycan UTT-ya lizv olmagla nainki diinya ticaratindo
daha genis sokilds istirak etmok imkan1 qazanacaq, hamginin mil-
li maraqlarimizi nazars almagla onun inkisafinda istirak edacak;

-ixracatg1 vo idxalatgilarimiz mixtolif saziglora oasaslanaraq
(QATT, QATS, TRIPS va s.) vahid hiiqugi mokandan istifads
etmok imkani1 qazanacaqlar, hamg¢inin digor 6lkalorlo ticarstds
beynoalxalg hiiqugi midafis ilo tamin olunacaglar. Yoani 6lkomiz
digor dovlotlorin asassiz  ayrisegkilik todbirlarindan hlquqi
cahotdon qorunacaglar;

-digor dovlatlorls ticaratds tarif vo geyri-tarif maneslarinin
0lko ixracina monfi tosiri koskin surotdo azalacag. Olkemiz
beynalxalq istehsal kooperasiyasina va beynslxalq isgiizar amok-
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dashigin digor formalarina qosulmasi {iglin alverisli zomin yara-
nacaq, birgo muassisalorin yaradilmasindan intellektual miilkiy-
yatin mubadilasina godor omokdasliq tiglin genis imkanlar ola-
caqdir;

-bu sahads movcud ola bilacok miibahisa va ziddiyyatlorin
halli Giglin real hiiqugi asas yaranacaq, yerli istehsalgilarin saglam
beynalxalg rogabsto qosulmasi onlar tiglin stimullagdirici rol
oynayacaqdir.

Butlin bunlar Azarbaycanin diinya tokrar istehsal proseslo-
rino daha tez inteqrasiyasini toamin edoacok vo bu osasda da xarici
igtisadi  foaliyyato istigamatlonmis perspektiv istehsal saholori
daha da inkisaf edacokdir. Digor tarofdon, muasir istehsal vo ida-
roetmo texnologiyalarinin idxali imkanlar1 daha da genislonacok
Vo Olkamiza birbasa investisiya axini gliclonacok.

Lakin nazoro almaq lazimdir ki, Azorbaycan UTT-ya daxil
olarkan nayiss alda etdiyi kimi, nadansa do imtina etmalidir. O,
toskilata daxil olarsa, ortaya bir sira problemlar ¢ixacaqdir:

-UTT-yo daxil olarkan Azorbaycan xarici ticaratin tanzim-
lonmasinin geyri-tarif metodlarindan imtina etmoli olacaqdir
(UTT standartlarmin icazo verdiyi saholor istisna olmagla) ki, bu
da daxili bazarin qorunmasi saviyyasini asag1 sala bilor;

-xarici ticaratdo geyri-tarif vasitalorindon imtina etmoklo
yanasi, Azarbaycan idxal tariflorinin saviyyssini do asagi salmaga
mocbur olacaqdir. Bu da xiisusi ilo bohran vaziyystinds olan
igtisadiyyat tigiin agrili bir prosesdir. Nozors alsaq ki, yerli isteh-
salin oksor saholorinin rogabot qabiliyyatlilik saviyyasi xeyli
asagidir, onda xarici istehsalgilarin ekspansiyasinin koskin gtic-
lonmasi milli istehsalin bir sira sahalarinin mohvina gotirib ¢ixara
bilar;

-bu zaman, hamginin fiskal problem do (izo ¢ixa bilar. Belo
ki, idxal riisumlarinin gétiirilmasi, vergi yigimlart ilo voziyyatin
lazimi saviyyads olmasi soraitinde goémriik Odonislorinin asagi
diismasinin kompensasiya etmok xeyli ¢otin olacaqdir;
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-digor bir problem iss yerli istehsalgilarin dovlat torafindon
dostoklonmasi ilo baglidir. UTT bu mosaloda kond tosarriifat iizra
muoayyan godor milayimlik gostarsa do, imumilikda gostarilon bu
vo ya digor formada hoyata kegirilmasi UTT-ya gora digar iizv
Olkalara qars1 ayri-seckilikdir ki, bu da onun prinsiplarins birbasa
ziddir;

-qarsiya ¢ixa bilocok digar bir problem iss milli qanunveri-
ciliyin UTT-nin norma va qaydalarma uygunlasdirilmasidir. Bu
XIF, vergi, biidco, gomrilk va s. ilo bagh ganunvericilik aktlarina
toxunacaq va onlarda asasl dayisikliklorin edilmasini tolob edo-
cokdir.

Butiin bu deyilanlor onu gostorir ki, har bir dévlot UTT-ya
izv olmaq ti¢iin damisiglara ciddi hazirlasmali vo dagiq strategiya
islonib hazirlanmalidir. Artiq Azsrbaycanin bu quruma tizvIllyu-
niin mazakirasinin birinci marahoalasine baslanib. Cox giiman ki,
yaxin golocokds bu morhalo basa gatacaq vo ikinci vo osas
morhaloys — birbasa danisiglara kegilocok. Mohz bu danisiglar
zamani Azorbaycanin perspektiv galocok Ugun tarif siyasstinin
sorhadlori muoyyon edilocok. Bu zaman tobii ki, UTT-nin Uzv
Olkalori Azarbaycan bazarina daxil olmaq {iglin 6lkalarine olve-
rigli sorait yaratmaga calisacaqglar ki, bu da 6ziinii tarif doroco-
lorinin asagi soviyyado muoayyan edilmasi vo geyri-tarif manes-
lorinin aradan gqaldirilmasi cohdinds gOstoracok. Azorbaycanin
maraqlart iso tamamilo oks strategiyanin hoyata kegirilmasini
tolob edir: bazar iqtisadiyyatina kegid soraitindo daxili bazarin
miimkiin maksimal qorunmasini tomin etmak, iqgtisadiyyatin zoif
vaziyyatinds olan igtisadiyyatin miixtalif saholorini modernlos-
dirilmosi tglin vaxt udmaq va asasda onlarin ragabat gabiliyyatini
artirmagq.

Yaxst olardi ki, danisiglara hal-hazirda faaliyystds olan tarif
daracalarindon daha yiksok daracalarlo gedilsin. Bu isa 6zuni
asagidakilari oldo etmaya imkan verir:

Birincisi, ilkin yiksoksaviyyali doracgelor sonraki danisiqg-
lar {glin «ehtiyaty» rolunu oynayacaqdir. Danisiglar zaman
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stibhasiz ki, Azarbaycan sort prosesine moruz qalacaqdir. Lakin
milli istehsal¢ilarin maraglarmna zidd olan sortlorlo UTT-ya lizv
olmaq olmaz. Fikrimizi aydinlasdirmaq ti¢iin Cinin tocriibasins
nozor salsag, Cin 10 ildon artiqdir ki, UTT-yo Gizv olmaq (gln
danisiglar aparir vo eyni zamanda iqtisadi toragqiys asaslanaraq
giiclii ixrac ekspansiyasini hoyata kecirir. Danisiqlarda elo bir
siyasat yeridilir ki, 6lks togkilatina tizv oldugundan sonra miim-
kiin iqgtisadiyyatint minimuma endira bilacok kompromislor is-
lonib hazirlansin vo prinsipial masalalor izra 6lkanin mévgelori
gorunsun.

Ikincisi, Azorbaycan no godor iqtisadiyyatini «agig» elan
etso do, proteksionizm siyasati yeritmays macburdur. Slbatta Ki,
bu zaman kutlovi proteksionizmdon gagmali vo selektiv protek-
sionizm siyasati totbiq etmok lazimdir.

Uciinciisii, daxili bazarm qorunmasi iigiin tarif vasitolorlo
yanas1 UTT standartlariin yol verdiyi geyri-tarif vasitalorindan
do istifado etmok olar. Bu zaman komiyyat mohdudiyystlorindan,
texniki standartlardan, sanitar vo fotosanitar todbirlordon, hom-
c¢inin xdsusi nov rusumlardan (antidemping, kompensasiya) is-
tifado etmok olar.

Azarbaycan igtisadiyyati tigiin digar gucli todbir tarif dors-
calorinin eskolosiyasinin prinsiplarine amoal etmok olar. Tarif
eskolasiyasi sonayeys minasibatds hoyata kecirilo bilon selektiv
proteksionizm siyasatinin muhium vasitasidir.

UTT-ys daxil olarkan tarif siyasatinin ¢ox vacib vaziyyatin-
don biri do mimkin Umumiqtisadi monfi noticalorin (sosial
ziddiyyatlorin kaskinlogmasi, issizliyin artmasi va maliyys-blidca
problemlorinin  yaranmasi) minimuma endirilmasidir. Bitin
bunlar gostorir ki, Azarbaycanin UTT-ya iizv olmas: iiciin onun
dogiq iqtisadi startegiyan1 hazirlamaq lazimdir. Azorbaycan UTT-
ya daxil olmaga tolosmodan no gadar yaxsi hazirlagsa, onun diin-
yanin inkisaf etmis olkalori ilo yanasi durmaq sansi bir o qoador
cox olacaqdir.
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UTT-yo iizv olmaga hazirliq xarici iqtisadi foaliyyetin
liberallasdirilmasi soraitindo gémriik sisteminin inkisafi vo daha
da tokmillosdirilmasini tolob edir. Inkisaf etmis dlkolorin tocriibosi
milli godmrik xidmatlorinin inkisaf vo tokmillagdirilmasini prog-
ram-moqsadli yanasma osasinda aparilmasimin magsadouygun-
lugunu niimayis etdirir. Azorbaycan Respublikasinda gomriik
sisteminin inkisafi vo tokmillogdirilmasi programimin yaradilma-
sma echtiyac var. Respublikanin mnilli xiisusiyystlori MDB
Olkaloari ilo idxal-ixrac amaliyyatlarinin spesifikasi, digar 6lkalor-
do xarici-igtisadi oslagelorin geniglonmasi gomrik sistemini mu-
vaffagiyyato zomanat vers bilacok prinsipi vo meordlar asasinda
tokmillogdirilmasini tolob edir. Gomrik faaliyyatinin somoro-
liliyinin artirilmasi mexanizminin lazimi saviyyads islomasini te-
min etmoak tigiin biitiin ¢atismazhiglar taktiki vo strateji tadbirlorlo
aradan galdirila bilar.

Taktiki todbirlors agsagidakilar aid edilir:

- gomrik prosedurlarinin  sadslosdirilmasi (0 climladan,
yiklarin yoxlama muddstlorinin qisaldilmasi vo yoxlamanin seg-
mo Usulu ilo aparilmasi, daginma, anbarlasdirma, saxlanc, rasmi-
losdirma proseslorinds ltzumsuz sanadlogmolarin logvi vo ras-
milosdirma middatinin azaldilmas);

- gomriikk informasiyalarinin iglonmosinin avtomatlasdiril-
mis sisteminin totbiqi;

- gomrik vo goémriikatrafi infrastrukturlarin inkisafi;

- XUsusilo geyd edilmalidir ki, gémirik rasmilosdirilmasi
proseduralarinin tokminlagdirilmasi taktiki todbirlor arasinda asas
nogtalordon biridir vo 6z formalarina vo g0ro fasilosiz, daimi
foaliyystdadir. Bu zaman riskin daraca va qruplarmin giymatlon-
dirilmasina ciddi qiymat yetirmolidir.

Strateji todbirloro ilk névbads UGT-nin tovsiyyslorai aid
edilmalidir. UGT-nin tovsiyalori asagidaki mosalalolorin nozords
tutur.

- Resus potensialindan (kadr, maddi, texniki, maliya va S.)
rasional istifad:
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- Gomriikxanalarin rohbar organlarinin méhkamlandirilmasi;
- Idaroetmo sisteminin tokmillosdirilmaosi;
- Miuvafiq sistem va strukturunun formalasdiriimasi;
- Daha somorali gomriik prosedurlart vo gomrik rejiminin
todbirlori;
Gomrik xidmatinin inkisafinin kompleks programmin (GXIKP)
tortib edilmosinds onun hazirlanmasinin  timumi  morhalolari
muhum ohomiyyat kash edir.
1) Programin moagsadi vo shats etdiyi mosalalor;
2) Olds edilmasi nazards tutulan gostoricilar;
3) Texniki vo faaliyyot tominat;
4) Programin miixtalif ndv resuslarla tomin edilmasi;
5) Programin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasinin stimullas-
dirilmast;
6) Progarmin yerina yetirilmasinin togkili;
7) Programin yerina Yetirilmosi effektivliyinin - mioayyan
edilmasi.

GXIPK-nin hazirlanmasmin miihiim toskilat1 masalosi
ardicilliqdir. Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Gomrik Komi-
tosi ganunverici hakimiyyatin hliqugi vo normativ aktlarini
Komitanin idars talimatlarinda konkretlosdirmoklo hayata kegirir.
GOomrik xidmati 6z mutoxassislori vasitasilo bu sahanin tonzim-
lonmasi ilo bir basa va ya dolayi yolla bagli ganunlarin, prezident
formanlarinin hokumot Qorarlarinin hazirlanmasinda, eloco do
xarici igtisadi munasibatlor problemi Uzra hokumat vo beynalxalg
komissiyalarin isindo istirak edir.

Gomrik Komitasinin normayaratma foaaliyyati ilo Azor-
baycana idxal olunan xarici mallarin tohlikasziliyi Uzro nozarst
sisteminin tocriibs todbiqi osaslar1 yaradilmis, gomriik tarifi
haqqinda, valyuta tonzimlonmasi haqqinda ganun qgoabul edilmis-
dir.

Sohvlorin Uzo c¢ixarilmasinda oldo olunan tocriibanin vo
diinya tacruibasini nazara almagla normativ hiquqgi aktlara muva-
fiq dlzalislor edilmisdir.

68



Xarici igtisadi alagolords islahat aparilmast tizro is davam
etmokdadir. Miiasir soraitdo gomriuk xidmatina xarici iqtisadi
faaliyyatin tonzim edilmasinin asas istiqamotlorinin reallagdiril-
masina miihiim rol ayrilir:

- Xarici ticarat sahasinds valyuta va vergi nozarastini sartlos-
dirmok mogsadi ilo dovlstin nozarst funksiyalarmim moéhkom-
londirilmasi;

- Milli amtas isdtehsalgilart xarici rogabotdon vo istehlak-
cilar iso keyfiyyatsiz mohsul idxalinda miidafio etmayin ticarat-
siyasi metodlarinin tokmillagdirilmasi.

Bu, ixrac olunan mallarin yiiklonmodon qabaq yoxla-
nilmasinin, barter sdvdologmoloari do daxil olmagla ixrac vo idxal
omoliyyatlarinin hoyata Kkegirilmosi zamani vasaitlorin daxil
olmamasi vo tam daxil olmamasi faktlarinin keyfiyyat tohlilinin,
eloco do mallarmn idxali va ixract zamani1 giymat nozarstinin apa-
rilmasinda Azarbaycan Respublikasi Dévlst GOmrik Komitasinin
va onun bolmoalarinin faaliyystinin aktivlegdirmayi nazords tutur.

Xarici igtisadi faaliyyatin tonzimlonmasinds vo Xiisusan
onun hoyata kecirilmoasindo nozarot edilmasindo Azorbaycan
Respublikasit Dovlst GOmriuk Komitasinin rolu yaxin galocokda
do labiid olaraq artacaqdir.

3.2. Idxal-ixrac alagalarinin genislondirilmasi va gémrik
siyasatinin takmillagdirilmasi

Hazirk1 soraitdo respublikada yeni igtisadi minasibatlorin
tokamdilli, onun beynalxalg amok bdlglsine va dinya tasarriifat
alagalori sistemina qosulmasi, Beynolxalq Ticarat Toskilatina {izv
olmaga hazirhq xarici iqtisadi foaliyyotin liberallagdirilmasi
soraitindo gomriik sisteminin inkisafi vo tokmillosdirilmasinin
program-mogsadli yanagsma asasinda aparilmasini magsadouygun
nlimayis etdirir. Bu baximdan respublikamizda gomriik siste-
minin inkisafi vo tokmillogdirilmasi proqramimin yaradilmasina
ehtiyac var. Respublikanin milli xiisusiyyatlori, MDB 6lkalori ilo
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idxal-ixrac olagalorinin genislonmosi gomrik sisteminin muvaf-
fogiyyato zomanat vera bilocok prinsip vo metodlar ssasinda
tokmillosdirilmasini talob edir.

Qeyd etmak lazimdir ki, diinyada heg bir 6lka, hatta on ¢ox
inkisaf etmis 6lko yeni ¢oxobrazli miiasir mali samarali istehsal
edo bilmir. Tabii ki, ayri-ayr 6lkalar va ya Olkalar grupu mahz els
nomenklatura moahsullari istehsal edirlor ki, onlar burada daha ¢ox
alverisli soraito malikdirlor. Bunun asasinda 6lkalorin ixtisaslas-
mas1 vo kooperasiyasi qurulur. Bu zaman onlar bu vo ya digor
mali elo hocmdo istehsal edirlor ki, o daxili bazarin tolobatini
Odasin vo bundan sonra Xarici bazara ¢ixarilir. Bunun bazasinda
ISo omtoo mibadilasi yaranir va inkisaf edir, vahid diinya tosor-
rifat1 formalasir.

Bu monada demok olar ki, beynolxalq ticarat bir torafdon
beynalxalg smak bolgiisiinii sortlondirir, torafdon iso onda istirak
edon Olkanin daxili igtisadiyyatinin somaraliliyini artirir.

Azaorbaycan Respublikasi hazirda diinyanin 150-don ¢ox
Olkasi ilo beynolxalq ticarat olagslori aparir. Beynolxalq ticarstin
igtisadi asaslar1 arasinda miixtalif mallarin istehsali tizra ixtisasla-
sir va hor bir 6lkads digar 6lkonin malina ehtiyac yaranir.

Beynolxalq ticarot haqqnda miilahizalor dorinlasdikca
gostarilon amillorin tasiri ilo xarici ticarstin asasmi togkil edon
digar amillor: yerli istehsalin kifayot etmomasi; mallarin qiymati-
nin beynalxalg migyasda forglonmasi; muxtalif Olkalords fogli
mallar istehsali da ortaya ¢ixir.

Qeyd etmok lazimdir ki, beynalxagq amak naticasinds 6lka-
lor konkret amtas vo Xidmatlor istehsali {izra ixtisaslasmig vo bir
cox amtooalor bazi 6lkalords ya istehsal edilmir, ya da az istehsal
edilir. Bu isa son naticada beynalxalg giymaotlorin forgli olmasina
sobab olur.

Holo vaxtilo Kklassik igtisadi maktabin niimayandalarindan
biri Adam Smit gostarirdi ki, sarvatin monbayins yalniz gqiymatli
daglar, na do yalniz torpaqda becarilon kond tasarriifati mallaridir.
Sarvat bitun istehsal amillarinin istiraki ilo butlin sahalords (kond
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tosorriifati, sonaye, ticarot) istehsal olunan mallarin mumi
miqdar1 ilo mioyyon edilir. Istehsalda mohsuldarligi amok
bolgusu ils ixtisaslasma tomin edir.

Adam Smit 6zlnin «mutlog Ustlnliklar» nazariyyasini iki
0lka va iki mal (izorinds izah edir. Onun nazariyyasina gors tica-
rot aparan hor iki 6lka igtisadi somars olds edir. Lakin bu zaman o
hesab edirdi ki, xarici ticaroto ddvlotlor mimkin godor az
mudaxils etmalidirlar.

Mitlag Gstunliklor nozariyyssinin cavab vera bilmadiyi
suallari D.Rikardo «miigayisali Ustlnluklor» nozariyyasi ilo
aydinlagdirmigdir. O 6z nozoriyyasi ilo siibut etmisdir ki, hor
hansi bir 6lka bu vo ya digar malin istehsalinda istehsal xarclorin
baximindan miitloq Ustlinllys malik olmadigir halda da olkalor
arasinda xarici ticarat aparilir vo bu ticaratdon har iki 6lka manfo-
ot alds eds bilir. Rikardoya gors agar 6lkslor arasinda qiymatlords
az da olsa forq varsa, onda hoar bir 6lka nisbi Usttinliys malikdir.
Yani bu 6lkads hamiss elo bir mal tapmaqg mimkandir . Mévcud
istehsal xarclorinin nisbatindo onun istehsali digar Olkadoki is-
tehsaldan daha sarfoli olsun. Homin 6lka mohz belo malin is-
tehsal1 vo ixracinda ixtisaslagmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, klassik iqtisadg¢ilar 6lkalor arasinda
istehsal funksiyalar1 vo istehsal xorclorinin ns igiin oldugu
sabablarini izah etmomislor.

Isvec igtisadgilart F.Hekser vo B.Olin XX asrin 30-cu illo-
rinds hamin suallara cavab vermoklo beynolxalq ticarat axinla-
rinin  istiqgamatlori vo strukturunun hansi amillorlo miayyan
edilmasi hagqinda miiasir anlayislarin asasin1 qoydular.

Hekser va Olin nazariyyasine gors 6lkslor arasinda istehsal
xarclari arasindaki nisbi forgin osasini istehsal amillarinin diinya-
da geyri-barabar bolgusi toskil edir. Homin nazariyyanin mahiy-
yati asagidakindan ibaratdir: hor hansi 6lke malik oldugu bol is-
tehsal amillorindan intensiv surstdo istifads olunan mallarin
istehsalini togkil etmoklo Ustlinliik qazanir. Digar torafdon, nisbe-

71



ton az vo ya ¢ox olmayan istehsal amillari intensiv istifads edilon
mallarin istehsalinda isa Ustunliys malik deyildir.

Umumi olaraq Hekser-Olin nozariyyesine goro xarici ticarot
0 zaman somarali olur ki, o ayri-ayrt dovlatlari eyni tip mohsul
istehsalindan imtina etmoya s6vq edir, yoni istehsalin sahalorarasi
ixtisaslagsmasini artirir.

Lakin beynolxalq ticaratin sonraki inkisafi qarsiya yeni-yeni
suallar goyurdu va Hekser-Olin nazariyyasinds irali sirilon
farziyyalorin real hoyatda 6zlni tam gostordiyi demok muimkin
deyildir. Yalniz onu géstarmak kifayatdir ki, bu nazariyyados real
hoyatda glicli tasiro malik olan talob amili nozari alinmamisdir.
Halbuki, nazariyyada irali siiriilon asas middoalar ilo alds edilon
naticalor tamamils bu miiddoalarin aksins ola bilar.

Igtisadiyyat (zro sonradan Nobel miikafatina layiq goriil-
miis rus monsali V.V.Leontev Hekser-Olin noazariyyasinin no
daracads real hayata uygunlugunu 1947-ci ildo ABS-in misalinda
tohlil etmisdir. Tahlilin noticalori kaskin elmi mdibahisalars yol
acmis, lakin {imumiyyotlo gobul edilmis vo iqtisadi odobiyyata
Leontev tozadi (ziddiyyati) ad1 altinda daxil olmusdur.

Yuxarida gostorildiyi kimi, Hekser-Olin nozariyyasino goro
hor hansi bir 6lka nisbi Ustlinlilys malik oldugu amildan intensiv
istifado etdiyi malin istehsali va ixract tizro ixtisaslasmali, nisbi
ustlinlilys malik olmadig1 mali iso idxal etmalidir.

Azaorbaycan Respublikast miistoqillik alds etdikdon sonra
dinya 6lkalari ilo sarbast idxal-ixrac amoliyyatlari aparir vo 6lks-
mizin bu sahadon olagolori genislonir. Idxal-ixrac emoaliyyatlari-
nin aparilmast gomriik iginin somarali togkil edilmoasi ilo six
baglidir. Bu sahads iso qarsida duran bir sira vaxti ¢atmis prob-
lemlorin halli qarsida durur.

Gomrik faaliyystinin somaraliliyinin artirilmasi mexaniz-
minin lazimi soviyyado islonmasini tomin etmok Ucun bitin
catismazliglar aradan qaldirilmalidir. Belo ki, Olkodo aparilan
gomrik siyasati gomrik rasmilasdirilmasina sarf edilon middatin
qisaldilmasi, gomriik prosedurlarmin sadslosdirilmoasi, gomrik
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informasiyalarmin islonmasinin avtomatlagdirilmis  sisteminin
yaradilmasi, gomriikk vo gomrlkatrafi infrastrukturlarin inkisaf
etdirilmasini tolob edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik rasmilogdirilmasi prose-
duralarinin tokmillogdirilmosi taktiki todbirlor arasinda osas
mosalalordan biridir vo mazmununa gors fasilasiz, daimi foaliy-
yatdadir. Bu zaman riskin doraca Vo qruplarinin giymatlondiril-
mosina ciddi diggat yetirilmalidir.

Strateji todbirlors, ilk névbads Umumdiinya Gomrik Toski-
latinin tSvsiyalori aid edilir. UGT tovsiyalorindo resurs potensial-
larindan somorali istifado, gomriikxanalarin rohbor organlarinin
mohkomlondirilmasi, idarcetmo sisteminin tokmillogdirilmasi,
muvafiq sistem va strukturlarin formalasdirilmasi, daha somorali
gomriik proseduralar1 vo gomrik rejimlorinin totbigi masalalorina
xususi fikir verilir.

Respublikamizda gomriik xidmotini inkisaf etdirmok vo
tokmillosdirmak Gc¢tin ilk ndvbods ddvlstin kompleks inkisaf
programi olmalidir. Bu program ardicil olaraq marhalalor Uzro
hoyata kecirilmalidir.

Gomrik  xidmotinin  Inksaf Kompleks Programinin
(GXIKR) tortib edilmasinds onun hazirlanmasmin {imumi mar-
halalari programin moagsadi va shato etdiyi mosalalar, olds edil-
masi nazords tutulan gostaricilor texniki vo foaliyyst tominati,
programin miixtalif nOv resurslarla tomin edilmasi. Programin ha-
zirlanmasi va hayata kegirilmasinin stimullasdirilmasi, programin
yerina yetirilmoasinin toskili, programin yerino Yetirilmasi somo-
raliliyinin muayyan edilmasi va s.

GXIKP-nin hazirlanmasinda baslica moagam programin
masalalari va oldo edilmasi nazards tutulan gostaricilarin, homgi-
nin gémrik xidmatinin yenidon qurulmasmin konkret mosalo-
larini hall etmays imkan veran mihim istigamatlorin dogiq vo
aydin ifads edilmasidir.
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Gomrik xidmatinin inkisafinin kompleks programinin tartib
edilmasina tasir edon amillari ¢ asas qrupda asagidaki xarakter-
lora gora birlagsdirmak olar:

Birinci qrup: ictimai-siyasi xarakterli amillor

Maistoaqillik alds edilondan sonra 6lkads gomrik xidmatinin
formalasmaga baglamasi 6lkonin siyasi hoyatinda agir bir dovrlo
Vo Azorbaycanin torpaglarmm Ermonistan torofindon isgal
edilmasi ilo eyni vaxta diisiir. Miixtolif qruplasmalar voziyyatdon
istifado edorok asas sahoalords 6z tosirini méhkomlondirilo bildilar.
Cox vaxt bu gruplarin moanafelari bu regionda 6zlarinin geosiyasi
planlarin1 tamin etmoays can atan xarici dovlstlorin maraglart ilo
Ust-Usto diistirdii. Belo ki, hamin dévrds sarhadlor agildi, bu da
muayyan olunmamig saxslorin va yiiklorin maneasiz yerdoyisma-
lorina kémak etdi.

Ikinci grup: igtisadi-htiqugi xarakterli amillor.

Kecid dovrundn ilk illorinds birbasa tosarrufat olagelarinin
qirilmasi, respublikalararast 6domoalor sisteminin dagilmasi va
noticods satis bazarmimn itirilmasi Olkonin iqtisadiyyatini iflic
vaziyyatina gotirdi. Yaranmis vaziyyatda tolobin 6donilma xeyli
doracads istehsal-texniki vo istehlak toyinatli osas mohsullarin
idxal1 yolu ilo miimkiin idi. Vaxt1 ke¢mis ictimai-siyasi qurulus-
dan miras galan ganunvericlik yeni problemlarin 6hdasindan golo
bilmadi. Gomriik vergiqoymasinda dolasiqliq, aydin dovlot siya-
sotinin olmamas1 XIF-in tonzimlanmosinda gémrik organlarinin
rolunu heg¢s endirmisdir.

Uclincli qurup: professional — etik xarakterli amillor.

Gomrik Komitasi yaranan zaman mivafiq tocriiboys vo
ixtisas malik gomriik is¢ilorinin say1 ¢ox az (yiiz nafors yaxin) idi,
indiki sayla miigayisa edilo bilmozdi. ik vaxtlarda respublikanin
muxtalif tasarriifat, gisman do bilik vo ixtisas saviyyasi asagi olan
mutoxassislor iso gotiiriilmiisdiilor. GOmrikgularin cargolaring
«asan gazanc» magsadilo yasayan adamlar da soxula bilmisdilar.
Qanunvericilikds bosluq va zaif dévlat idarsetmasi gomriik daxil-
olmalarinin miitlaq ragomlarinds 6zunt gostarirdi.
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Siibhasiz insan amili gomriik isindo baslica olaraq qalir.
Holo vaxtilo Gmummilli lider H.Oliyev gomriik isindo yaranmis
vaziyyati xarakterizo edorok demisdir: «ToassUf olsun ki, gémrik
iscilorinin 6z vazifalorindon sui-istifado etmasi hallari, dovlot
monafeyini gorumayaraq 6z monafelorino ¢alismasi hallar1 da var.
Bunlarla koskin mubarizo aparmaq lazimdir. Man hesab edirom
Ki, ogor butin gdmrik montagelorinds, gémrik organlarinda
islorin hamis1 qanuni, yuksak talablorina uygun, biitiin qaydalarin,
bltin nizamnamolarin yiksak talablorina uygun olsaydi, gémriik
xidmatindan goalon galir xeyli artiq olardi, eyni zamanda respubli-
kamizin iqgtisadiyyatina zorar vuran hallar olmazdi».

Kecid dovrundn ilk illarinds gomrik nozarstinin texniki
vasitalorinin gatismazligi sorhod gomriik postlarinda lazimi noza-
roti hoyata kecirmoays imkan vermir vo gomruk prosedurlarinin
aparilma vaxtini siini sokilds uzadirdi.

Kegid dovrinun ilk illarinin ¢atinliklorini nazors alaraq
Azorbaycan dévlsti gdmrik xidmatinin formalagmasi prosesino
monfi tosir gostoron amillor vo onun aradan qaldirilmasi iigiin
gbmruk Xidmatinin inkisafinda kompleks programin hazirlan-
masn1 va hoyata kegirilmasi isini 6z {izorina goturdu.

Dovlatin igtisadi siyasatinin taloblori baximindan Azorbay-
can Dovlot Gomrik Komitasi torafindon strateji inkisaf proqrami
islonib hazirlandi. Bu proqramda kegirilmo iisulundan asili olma-
yaraq mallarm tam gomrik resmilosdirilmasinin tomin edilmasi,
goémriik prosedurlarmin sadolosdirilmasi va rasmilagdirilma vax-
tinin qisaldilmasi, miiasir miitoraqqgi gomruk nozarsti texnologi-
yalarinin totbigi, gomrik 6domalari texnologiyalarinin vo 6domo-
lorin bidcays daxil olmasina nozarstin tokmillasdirilmasi. YUklor
Vo yukgondaranlor hagqinda ilkin informasiyanin alinmasi, gom-
rik ganunvericiliyinin pozulmasinin qarsisinin alinmasi, digor
hliqug-muhafizs organlar ils birge narkotik maddslarin idxalinin
qarsisinin  alinmasi, respublikanin gémriik orazisindon onlarin
ganunsuz dovriyyasinin tranzitino yol verilmoamosi, valyuta
nazarati vo s. masalalar hall edildi.
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Gomriik sisteminin infrastrukturunun yaradilmasi sahasindo
miihiim addimlar atild1.

Holli vacib olan togkilati vo idareetmo problemlori arasinda
Azorbaycanin gomriik sisteminin bu giin ii¢iin vo uzunmuddatli
perspektivdo keyiyystco yuksalisini nozords tutan saxslonmis,
mirokkab gomriik infrastrukturunun yaradilmasi xiisusi rol oy-
nayir. Bu, bir ¢ox amillorlo baglidir. Bu amillorin asasinda bazar
iqtisadiyyatinin inkisafi durur. Siibhosizdir ki, inkisaf etmis bazar
infrastrukturu va onun digar tarkib hissalari, 0 climlodon xarici ig-
tisadi olagalor vo gomrik sahssi olmadan bazar iqtisadiyyati
normal faaliyyat gdstars bilmaz.

Gomrik infrastrukturunun getdikca artan roluna va shomiy-
yatina bir sira amillar tasir gostorir:

-xarici iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmasi prosesinda funksi-
yalarinin, salahiyyatlorinin vo masuliyyatlorinin artmasi ilo sla-
godar olaraq, gémrik organlarmin faaliyyatinin ¢atinlosmasi;

-gomrik rosmilosdirilmasi vo mallara gémrik nazarati Uzro
islorin hacminin ohomiyyatli doracodo artmasi, onlarin yerina
yetirilmosinin yeni texnologiyanin va texniki vasitolorin totbi-
gindon birbasa asililigimin giiclonmasi;

-gomriik organlarmin hiiqug-mihafizo orgam1 kimi yeni
hliquq va vazifalari, 0 climladan 6lkanin igtisadi tohllkaiszliyinin
tomin edilmasi;

-gomruk toskilatlariin kadr heyatinin keyfiyystco yaxsilas-
dirilmas1 vo méhkamlandirilmasi talabati, onlarin pesokarliginin
bilik soviyyasinin yuksaldilmasi, yiksok oxlagi-etik keyfiyyot-
lorin torbiys etdirilmasi. Sosial sahonin geriliyinin aradan qaldiril-
masimin vacibliyi, gomriik amokdaslarinin sosial miidafiasinin,
normal hayat faaliyyatinin tomin edilmasi, gémrik isi sahasinda
beynalxalg amokdasligin genislonmoasi va darinlosmasi prosesinin
Azorbaycanin  goémriik orqanlarinin infrastruktur tominatinin
beynalxalqg saviyyays qaldirilmasini talob etmasi va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik infrastrukturunun togkili vo
inkisafi — gdmriik orqanlarinin vahid sisteminin ayrilmaz atributu,
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goémriik iginin hoyata kecirilmasinds onun somorali olmasi sortle-
rindan asas amillordan biridir. Bels ki, infrastrukturn tominati bu
Vo ya digar saviyyado movcudlugu ilo gomriik isinin hoyata
kecirilmasinin prosedura va marholalarini miisayiot edir.

Ononavi olaraq gomrik infrastrukturu mafhumunun mioay-
yan edilmasinds asas digget ona yonaldilir ki, infrastruktur dedik-
do gomriik isinin hoyata kecirilmasinds, gémrik organlarinin
vazifalorinin yerino yetirilmasinds tabeli, kémakgi rol oynayan
gémruk miassisalarinin sabakasi nazardas tutulur.

Beloliklo, infrastruktur — gomriik organlarinin normal
foaliyyatin gostarmasini tomin edon istehsal, geyri-istehsal, elmi
saholor kompleksidir.

Gomrik infrastrukturuna xas olan Umumi va olahidds
Xususiyyatlori agsagidaki kimi xarakterizo etmok olar:

-goémrik infrastrukturunu batévlikds milli igtisadiyyatin
infrastrukturundan tacrid olunmur, onun torkibinds yaradilir vo
foaliyyat gostorir;

-gomruk sistemi butovlikds tonzimetmo, hiiquqi, idarsetmo
xaratkerli infrastrukturla six bagli olan iimumi infrastrukturun tor-
kib hissasidir. Bu keyfiyystdo o xarici iqtisadi fealiyyatin ton-
zimilonmasi  sahasina va belaliklo do, igtisadi tohllkasizliyin
tomin edilmasina xidmat edir;

-gomrik infrastrukturunun gémrik sisteminin faaliyystinin
tomin edilmasi kimi sahodaxili toyinat1 var.

Bu baximdan, gomriik sisteminin normal faaliyyatini tamin
edon infrastruktura tominati elementlorini U¢ asas qrupa ayirmaq
olar.

Birinci qrupa mal va nogliyyat vasitalorinin kegirilmasi,
saxlanmasi vo anbar emali {i¢lin, ham¢inin sarnginloro Xidmat
etmok tigiin sorait yaradan elementlor daxil edilir. Basqa s6zls bu,
gémrik organlarinin maddi-texniki bazasi (inzibati binalar, kegid-
buraxilis mantagolari, anbar tosarriifati, nagliyyat vasitalari, sosial
toyiantli obyektlor, vagzal vo hava limanlarinda gémriik noazaroti
zonalari va S.) hesab edilir.
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Ikinci qrupa gdmriik omoliyyatlarmin aparilmasini, prosesin
gedisi vo alinmig naticalor barado molumatin 6tiirilmasini tamin
edon sistem, vasito va faaliyyat ndvlari .

Gomrik nozarstinin texniki vasitalori, gomriik ekspertizasi
vasitalori, rabito, gomriik organlarmin vahib avtomatlasdirilmis
molumat sistemi, digor EHM vo kompyuter avadanligi vo s.
daxildir.

Uglincii qrupa gomriik orqanlari kadrlarnin normal hoyat
foaliyyatinin barpasi tigiin maddi, maisat. Madani va digar soraitin
yaradilmasina xidmat edon sosial infratsruktur aid edilir. Bu sfera
gbémriik is¢isinin peso hazirh@min vo hortorafli inkisafinin tamin
edilmasi Ugln geyri-istehsal xarakterli tolobatin 6donilmasini
tomin etmalidir.

Beloliklo, gomruk infrastrukturu dedikds. Xarici iqtisadi
faaliyyatin gémrik tonzimlonmasi sartlorini, gémrik sisteminin
butdvlukds faaliyyast gostarmasini tomin edan, gémrik nozarati,
ekspertizasi, rabitosi, molumat sistemi, gomriik organlarinin
maddi-texniki bazasi, texniki vasitolor, institusional, sosial struk-
tur vo faaliyyat ndvlori kompleksi basa diistilmalidir.

Hal-hazirda gomriik infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi vo
tokmillosdirilmasi sahasinds asagidaki todbirlorin hoyata keciril-
masini moagsadauygun hesab edirik:

-gomrik sorhaddinin tam qaydaya salinmasi va tochizati,
yuklorin gémrik sarhaddindan yerdoyismasi ugotunun avtomat-
lagdirilmasini tokmillosdirmok (izrs islori basa ¢atdirmagq;

-gomriik baxist islorinin tokmillosdirilmasi, onun muxtalif
formalarindan istifado edilmasi, mistaqil identifikasiya va sonadli
yoxlama texnoloigyasinin tatbiqi;

-boru kemori noqliyyati vo eletkrik xatlori ilo yer doyigon
mallar izorinds faktiki nozaratin toskili;

-tonzimetmoanin mulkiyyat obyektlorinin yerdoyigsmasino
nozarsti hoyata kecgirmok 0c¢lin toskilati-hliqugi zominin yaradil-
masi;
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-goémrik tonzimlonmasinin tarif metodlar1 kompleksinin
foaliyyat samaraliliyinin tohlilini aparmaq vo onlarin tokmillos-
dirilmosi tgun tokliflor hazirlamag;

-hesabatlarin gobul olunmus formalar tizro verilmasi, onla-
rin doagiqgliyini vo keyfiyyatini yiiksaltmak tigiin islorin sistem-
lasdirilmasi.

Azaorbaycan Dévlst Gémriik Komitasinin qarsisinda qoyul-
mus vozifalorin ugurla hoyata kegirilmasi Umumdiinya Gémriik
Toskilatmmn (UGT) tovsiyo etdiyi taktiki vo strateji todbirlorin
ardicil hoyata kecirilmosindon ¢ox asilidir. Masolon, taktiki
todbirloro asagidakilar aid edilmoalidir: gomrik rosmilosdirilmasi
muddotlorinin azaldilmasi, gomrik prosedurlariin sadslosdiril-
mosi, dasinma, saxlanma, anbarlara vurulma morholosinds vacib
olmayan sonadlosmonin aradan qaldirilmasi vo macburi olmaya-
nin ixtisar olunmasi, gomriik informasiyanin avtomatlasdirilmis
islonma sistemlarinin totbiqi, gomrik vo gomrikotrafi infra-
strukturun inkisaf etdirilmasi.

Gomruk vazifolorini ugurla hoyata kegirmak tgun Azarbay-
can Respublikas1 gémriik sisteminin biidcadonkanar inkisaf fondu
tosis edilmigdir. Bu fond Azarbaycan Respublikast Gomriik Mo-
callasinin 398-ci maddasins uygun olaraq yaradilir vo Azarbaycan
Respublikasinda gomriik siyasatinin miayyan edilmasi va hoyata
kecirilmoasi ilo bagli todbirlorin maliyyslosdirilmasini nozards
tutur. Gomriik sistemi inkisaf fondunun vosaitlori Azorbaycan
Respublikasinda gomrik sistemi foaliyystinin tomin edilmasina
Vo inkisafina, sosial sahanin inkisafina, eloca do tabecilikdo olan
elmi-todqgiqgat toskilatlarinin, laboratoriyalarin vo todris muos-
sisolorinin saxlanmasi, maddi hovalsondirms vo sosial inkisaf
fondunun inkisaf etdirilmasina yonaldilir.

Gomrik toskilatlar 6z isindo mdvcud infrastrukturlara osas-
lanmagla gomrik rasmilosdirmolorinin prosedurlarmin tokmillog-
dirilmoasina xUsusi diggat yetirirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik rasmilogdirilmasi prose-
durlarinin tokmillogdirilmasi formasina vo mazmununa gors per-
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mament (fasilosi), daimi foaliyystds olan taktiki tadbirlor arasinda
mihim morhalalordan biridr. Gémrik rasmilosdirilmasi prose-
duralarmin tokmillasdirilmasi Uglin baza xarici igtisadi foaliyyat
istirak¢ilarinin riskinin obyektiv qiymatlondirilmasi olmalidir.

Strateji todbirloro, fikrimizcs, ilk névbads, UGT-nin diinya-
nin biitlin gdmriik sistemlari {iglin hazirladigr metodiki tovsiys-
lorin totbigini aid etmok lazimdir. UGT miixtolif 6lkolorin milli
gomruk sistemlaring yardim gostormok. Xususan do resurs poten-
sialindan daha somorali istifado etmoak, mivafiq idaroetms sis-
temlorini tokmillogsdirmok, daha effektiv gomrik rejimlorini tatbiq
etmok zoruratindon ¢ixis edir.

UGT-ys daxil olmayan 6lkalorin 6z foaliyyatindos rohbor tut-
duglari strategiyanin asasinda asagidakilar dayanir:

-milli  gomrik sisteminin islahat vo modernlosdirilmo
programlart;

-gomriik konvensiyalarinin, beynoslxalq qaydalarin vo nor-
mativlorin totbigi va genislondirilma tacriibasi;

-milli gdmruk sistemlorinin islahati iizra todbirlorin dovlat
rohbarliyi tarafindon dostoklonma tacriibasi;

-milli gomriikk sisteminin kadr potensialinin islahatina
xarclarin strukturu.

Umumdiinya Gomriik Toskilat1 diinya gémriik sistemlorinin
isinin olagalondirilmasi funksiyasimi 6z iizorine gotiirmiisdiir.
Oksor 0Olkalorin  gomriikxanalarinin faaliyyatini tohlil etmoklo,
UGT onlarin osas foaliyyot prinsiplorini isloyib hazirlamisdir. Bu
prinsiplorda, milli xususiyyatlorin nozars alinmasi miihiim rol
oynayir. Bu o demokdir ki, har bir dovlot 6z milli mentalitetindan,
igtisadi vaziyyatindan va s. irali galon inkisaf qganunauygunlugla-
rindan ¢ixis edir. Bu prinsiplo yanasi bazislik prinsipino XUSusi
ohomiyyat verilir.

Bazislik prinsipi 0lkonin gdmrik xidmatinin milli meyarini
nazors almaq Uclin asas UGT-nin middoalari, miioyyon tovsiyo-
lori hesab edilir. Bu prinsiplarin reallasdirilmasinda halledici rol
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dovloto moxsusdur, osas maliyyslosmo monboyi iso ddvlot
budcasidir.

Gomrik sistemi sahosindo aparilan ugurlu islahatlardan
bltlin votondaslar faydalanir, onun hoyata kegirilmasi 6lkoanin
biitlin iqtisadiyatina, onun galirlorino faydali tosir gostorir. Belo-
liklo, dovlat biidcasi galirlorinin artmasi ilo barabar butovlikdo
respublikanin galirlorinin, eloco do programin hoyata kegirilmo-
sindo istirak edacok strukturlarin galirlorinin artmasinda da nazars
almaq lazimdir. Bidco golirlorini vo bitoévlikds igtisadiyyatin
qarsiligh olagesini do nozoro almaq lazimdir. Ixrac gémrik
risumlart mohdudlugunun aradan qaldirilmasina va logv edilmo-
sina gora dovlat biudcasinin bu manbs hesabina galirlori azalmali-
dir. Idxal riisumlariimn asag: salinmasi da xarici iqgtisadi foaliy-
yatda biidcanin galirinin azalmasina sobab olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, o da unudulmamalidir ki, galirlarin
azalmas1 digor amillor hesabina, masalon, milli iqtisadiyyatin
yuksalisino osaslanan xarici iqtisadi ddvriyysnin hacmlarinin
artmasi hesabina kompensasiya edilocokdir.

Idxal riisumlarinin {imumi azalmas1 zamani montigi protek-
sionizm vo 0lka amtas va xidmat istehsalgilarini miidafio etmoak
siyasati yuriidulocakdir.

Umumiyyatlo, xarici ticarot doévriyyssi artimi, milli
igtisadiyyatin yiiksalisi, onun diinya tasarriifat alagolori sistemina
tizvi sokildo daxil olmasi nozordo tutulmus todbirlorin ugurla
hoyata kecirilmosindon ¢ox asilidir. Biitiin bunlar son naticads
respublika igtisadiyyatinin inkisaf etmasi vo xalqin maddi rifah
halinin ytiksalmasini tomin edacokdir.

3.3. Azarbaycanin beynalxalq gomruk alagalari va gomruk
ittifaglarinda istirakt masalasi

Beynolxalq gomriuk omokdashiginin inkisaf etdirilmoasi vo
mohkamlondirilmasi, inteqrasiyanin doarinlosdirilmasi moagsadila
bir cox beynolxalq toskilatlar vo diinya dovlstlorinin gémrik
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xidmotlari ilo amokdasliq edon Azarbaycan Respublikasi Dovlot
Gomrik Komitasi hiuquqi oamokdasligi bir nego istigamatdo
hoyata kegirir. Bu istigamatlordon biri do Umumdiinya Gomriik
Togkilat1 ilo six olagalor mistovisinds foaliyyat gdstormosidir.
Tosadifi deyildir ki, Azorbaycan Gomrilk Toskilat1 UGT-nin stra-
teji istigamatlorinin formalagdirilmasi, global gomriik proseslo-
rinin effektivlosdirilmasi vo daha da miuasirlosdirilmasinda
yaxindan istirak edir. Digor torofdon, UGT-nin foal Gzvii kimi
diinyanin an gabaqcil 6lkalorinin gdomriik orqanlari ilo six omok-
dasliq edir.

Bu omokdasliq UGT, MDB Gomriik Xidmatlori Rohbarlor
Suras1t Vo ikitorofli minasibatlor (ayri-ayr1 olkalorinin gémrik
organlari ilo) ¢arcivasinds 6zinu biruzs verir.

ARDGK-nin ikitorofli vo goxtorofli beynolxalq sazislora
ustlnluk vermoasi gémrik sisteminin tokmillosdirilmasinds 6z
bahrasini verir. Tiirkiys, Iran islam Respublikasi, Giirciistan, Oz-
bokistan, Qazaxistan, Livan, Bolgaristan respublikalar1 vo Ukray-
na gomrikk orqanlar ilo gomriik isi sahasinds omokdasliq vo
qarsilight yardim haqqinda sazislor imzalanmigdir. MDB Gomriik
Xidmatlori Rohborlor Surasi ¢argivesinds va Igtisadi ©mokdasliq
Toskilatina tizv olan oSlkalorlo ¢oxtorafli sazislor movcuddur.
Boyik Britaniya vo Simali irlandiya Birlosmis Krallig1 hokumoti
ilo Azarbaycan Respublikasi hokumati arasinda gomriik orqanla-
rinin qarsiligh inzibati yardimi1 haqqinda memorandum 7 iyul
1997-ci il tarixindo imzalanmisdir.

DGK Muistaqil Dovlatlor Birliyi tizvi olan 6lkalarin GOm-
rik Xidmotlori Rohboarlor Surasinin iclaslarinda faal itirak edir.
Bunun naticasidir ki, MDB uzvu olan 6lkalorin Gomrik Xid-
matlori Rahbarlor Surasinin 20-ci iclas1 Baki sohorinds kegirilmisdir.
Dovlot Gomriik Komitasi XIFON osasinda vahid gémrik tarifinin
islonib hazirlanmasi, gomriik riisumlarinin alinmasi, tatbiq edilmasi,
mallarin mansa 6lkasinin tayin edilmasini, gémriik magsadlari Ucln
mallarin giymatlondirilmasi do daxil olmagla MDB uzvi olan 6lko-
lorin gomrik siyasatinin asas istiqamotlori tzra tokliflarin hazirlanib
toqdim edilmasini tamin edir.
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DGK, hamg¢inin gomriik organlari {iglin kadrlarin hazirlan-
masi, avtomatlasdirilmis informasiya sistemi, gomriik statistikasi,
beynalxalg amokdasliq sahalorinds MDB gomrik xidmatlori ilo
omokdaslhiq edir.

Ukrayna Dovlst GOomrik Xidmatlorindon daxil olmus
“Ukrayna Dovlst Gomrik Xidmati vo Azarbaycan Respublikasi
Dovlot Gomrik Komitasi arasinda garsiligli yardim gostarilmasi
qaydalar1 haqqinda memorandum’ layihasinin ekspertizasi aparil-
mis vo Azarbaycan Respublikast hokumati niimayands heyatinin
Ukraynada sofori zamanmi 30 iyul 1999-cu il tarixindo Kiyev
soharinds imzalanmigdr.

Umumdiinya Gomrilk Toskilatinin Bas Katibi Misel Da-
nenin moktubuna asason Azorbaycan Respublikasi “Mallarin
tosviri vo kodlagdirilmasi iizra hormoniklasdirilmis sistem haq-
qmda Beynolxalg konvensiya”ya qosulmaq barodo toklif daxil
olmusdur. Bu magsadls yuxarida adi ¢okilmis konvensiya dovlat-
daxili proseduralardan kegirilmasi Ucun Nazirlor Kabinetina va
Xarici Islor Nazirliyino gondarilmis vo Milli Maclisdo ratifikasiya
olunmusdur.

Forohlondirici haldir ki, 2001-ci ilin yanvar ayindan
respublikamiz bu konvensiyaya qosulan 100-ct dovlat oldu.

UGT-nin Briissel soharinda kegirilon 93/94-cii sessiyala-
rinda Komita sadrinin rohbarlik etdiyi niimayands heyati istirak
etmis vo sessiyanin isi zamani1 Azarbaycan Respublikast UGT-nin
Maliyys Komitasina iizv segilmisdir.

Avropa lttifaqmn Tasis progranu iizro Azorbaycan Res-
publikasinin milli vo dovlotlorarasi programlar vo Avropa Ittifaq
Komissiyasinin Texniki Yardim Programi ¢argivasinds (1996-c1
il oktyabr) Daskond sohorindo Avropa Gomrlyi vo Azorbaycan
Respublikast  Dovlet Komitosi arasinda Tasis  proqrami
corcivesindo “Tohsil”, “Idaroetmo vo Toskilat” layiholori Gizro
mugavilalor imzalanmisdir.

DGK-nin Avropa Gémriyu ilo apardigr intensiv danisiglar
naticasinds Tasis proqrami ¢argivasindo Avropa Gomriyinin Orta
Asiya Respublikalar1 vo Azarbaycan Respublikast iizra koordinatlart
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torafindon “Con Erik Platt” baglanmis miiqavilalorin hayata kegiril-
moasi barads gémriik organlarina masul vazifali soxslor ilo goriismok
do Azarbaycan Respublikasini Dévlst Gomrik Komitasinin rayini
Oyronmok ticiin Bakida goriislor kegirilmisdir.

Avropa — Qafgaz — Asiya nagliyyat dohlizinin inkisafina
hosr edilmis Beynolxalq Konfransa hazirliq tigiin Baki saharinds
kecirilon istirak¢1 dovlatlorin is¢i qruplarinin {izvlarinin iclasinda
gomruk amaliyyatlar1 vo Sanadlogdirilmalarinin aparilmasi {izra
asas sazisin texniki alavasinin layihasi hazirlanmigdir.

Burada Tasis vo TRASEKA proqramlari ¢orgivasinds
hoyata kegcirilon sarhod — kegid prosedurlarinin sadalosdirilmasi,
unifikasiya olunmasi va S. masalalarin oksini tapmasidir. Tabii Ki,
naqliyyatin sarhadlordon ke¢masi iigiin program istirakgilari olan
dovlstlorararst  gomriik omaliyyatlarinin  geniglonmasi  vacib
mosalo kimi qarsida dayanir. Azorbaycan gomriik orqanlari
sorhad buraxilis montagalorinds vacib dovlst xidmati organi kimi
gomriik prosedurlarinin hormoniklagdirilmasi vo sadalogdirilmasi
istigamatindo miihiim addimlar atirlar. Azarbaycan bununla bagh
bir sira beynolxalq konvensiyaya qosulmus, Dovlst Gomrik
Komitasi torofindon gomrik nozaratinin toskili, informasiya
texnologiyalarinin istifadasi sahasinds Saylorini xeyli artirmus,
avtomatlagdirilmis  idaroetmo  sistemina  keg¢ilmis, proqram
tominati vo texniki baza yaradilmus, istismardadir.

TRASEKA layihasi Uzrs asas goxtorafli sazis imzalandig-
dan sonra 6lkamiz torafindon biitiin lazimi togkilati islor hoyata
kegirilmisdir vo bu doshlizin samarsliliyinin artirilmasi vo inkisaf
etdirilmasi (izro miihiim islor gériilmiisdiir.

Umumiyyatlo, respublikamiza golon avropali ekspertlor
gémriik orqanlar1 torafindon hoyata kecirilon islori yiksak giy-
motlondirmis, sarhad — kecid mantagalorinds yaradilan soraitdon
raz1 qaldiglarin dilo gotirmisdilar.

Azorbaycan Respublikast Dovlst Gomrik Komitasinin
dovati ilo Iran Islam Respublikasmim igtisadiyyat vo maliyys
nazirinin  maavini, GOmrik idarosinin prezidenti vo Turkiys
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Cumhuriyystinin  gomrik mistosar1 Azorbaycana rosmi sofor
etmisdir.

fran islam Respublikasinin igtisadiyyat vo maliyys naziri-
nin miavini, gémrik idarasinin prezdentinin safori zamani “Azor-
baycan Respublikast Dévlot Gomrilk Komitasi vo iran Islam
Respubilkast Gomriik idarasi arasinda qarsiligli amokdasiliq
hagqqinda memorandum” imzalanmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyevin bu
ilin aprel ayinda Tirkiyoya rosmi sofari ¢orcivasindo iki 6lkonin
hokumatlori arasinda gomrik sahosindo omokdashq vo qarsiligh
yardim haqqinda imzalanan sazisi omokdashigin genislondirilmasi
baximindan iraliys dogru atilan miisbot addim kimi saciyyalondir-
mak olar.

GOmriik organlar1 arasinda gomriikk qanunvericiliyinin
pozulmasinim har iki 6lkanin iqgtisadi, maliyys, ticarat vo ictimai
maraglarina ziyan vurdugu nazors alinmagqla qarsiligli omokdaslhq
geniglondirilma masalasina xtsusi diggat yetirilir.

Sazigin 2sas moaram Vo moagsadlorindon biri do taraflorin
zoruri molumat va sanadlorin alinmasinda bir-birina yardim etmo-
sidir. Eyni zamanda sazisin miiddoalarina uygun olaraq Tiirkiyo
Cumhuriyysti GOmrik Mdustosarligr vo Azarbaycan Respublikasi
Dovlot Gomrik Komitasi goémrik ganunvericiliyinin  diizgin
totbig edilmasi mogsadilo gdmrik hiquq pozuntularmin qarsi-
s alinmasi, todqgiqatinin aparilmasi ii¢iin vo bu hiqugpoz-
malara qars1 biitiin zoruri todbirlori hoyata kegirilir.

Raziliga golon toroflor 6z togobbuslori ilo vo ya sorgu
osasinda 6z milli gqanunvericiliyino uygun olaraq birgo omokdas-
liq edacok, gdmrik ganunvericiliyini pozan va ya pozmasi agkara
cixan faaliyyat vo yaxud narkotik vasitalorin, psixotrop maddsle-
rin vo prekursorlarin ganunsuz ticarati ilo mosgul olan biitiin
tozahirlora qars1 birgo mibarizo aparacaglar. iki qardas 6lkenin
gomrik xidmatlori amokdas vo mitoxassis mubadilosi do daxil
olmaqla aralarinda borabor tosirli oslagelorin qurulmasi tohsil
sahosindo qarsilighh programlarin  hazirlanmasi, razilagdirilan
movzularda birgo seminar vo konfranslarin toskili, gomriik
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ganunvericiliyi va tatbigi sahasinds garsiliglt malumat mubadilasi
sahasinds tocriibs aparacaglar.

Moalumdur ki, beynalxalq xtsusi alomda nifuza malik olan
Umumdinya gémrik toskilatimin Bas Katibi Misel Dane res-
publikamiza ikinci dofo isguzar safar etmis vo faydali fikir miiba-
dilosi aparmaqla perspektiv planlarin miizakirasindo istirak
etmigdir. Bag Katib torofindon Azorbaycan Gomriik Toskilatinin
musbat isi giymotlondirilmisdir. Bu iso beynalxalg alomda milli
gomruk xidmatlorimizin layiginco tomsil olunmasi vo tanin-
masinin tozahrdr.

2000-ci ildo Iqtisadi ©®mokdasliq Toskilatimin (EKO) iizvii
olan Olkalarin gémriik orqganlar1 rahbarlarinin 7-ci iclasinin Baki
sohoarinda kegirilmasi beynalxalq igtisadi smokdashigin, regional
ticarat, nagliyyat vo kommunikasiya masalalarinin hallina yonal-
dilmis tizv 6lkalarin igtisadi taraqqgisine kdmok etmoklo gomrik
sahasinds inteqrasiyanin darinlogsmasing, beynoalxalq slagslorin
geniglonmosina xidmat edir.

ARDGK-nin niimayando heyatinin  UGT-nin 96/97-c1
sessiyasinda istiraki va Uzv Olkalari tomsilgisi torafindan dostoklo-
nacok vo motobar toskilatlarin ali orqani olan siyasi komissiyaya
Uzv secilmasi 6lkalorin beynslxalg alomds niifuzunun tanin-
masinin tozahUradur.

Gorunduyd kimi, son 10 ilds 6lka rohbarliyinin hoyata ke-
cirdiyi mogsadyonli siyasat, o cimlodon gdmrik siyasati notico-
sindo respublikanin beynalxalg gomrik olagelori xeyli genis-
lonmis vo hal-hazirda genislonmokds va inkisaf etdirilmokdadir.
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IV FOSIL. XARICi TICAROT 9LAQOLORININ
GOMRUK-TARIF TONZIMLONMOSI

4.1. Xarici ticarat alagalarinin tanzimlonmasi
xUsusiyyatlori va problemlori

Azorbaycan Respublikasimin gémrilk xidmeti, XiF-in ton-
zimlonmoasi, gbmrik siyasotinin hoyata kegirilmosindo muhiim
institutdur. Olko igtisadiyyatinin idaro edilmosi vo inkisafinda
gbmrlk-tarif tonzimlonmasi vacib rol oynayir vo ¢oxsaxali funksi-
yalara malikdir. GOmrlk-tarif tonzimlonmosi daxili bazar1 qoru-
yur, iqtisadi tohlikesizlik baximindan lazimi mahsullarin istehsali
stimullagdirilir, valyuta ehtiyatlarindan somarali istifads olunur va
ona nozarat edilir, dovlot blidcasins golir gatirilir. GOmrik tarifi vo
risumlar1 dovlstin iqtisadi tohliikasizliyinin, eloco do xarici ticarat
olagalorinin inkisaf etdirilmosinin tomin edilmasindo mihim
faktora gevrilir. Idxal gdmrik tarifi, XIF-in morkozo gémrik tarif
tonzimlonmo vasitosidir. idxal gémriik tarifi adoton ayri-ayr1 milli
iqtisadiyyat saholorinimiidafia edir vo foal xarici ticarat siyasoti
ylritmoya, milli amtaslorin ixracinin formalagmasina imkan verir.

Bu baximdan idxal ixrac siyasatinin formalasmasi, iqtisadi
maraglarla yanasi sosial monafelor vo sosial inkisaf, iqtisadi toh-
likasizlik vo daxili resurslarin iqtisadi dOvriyyaya calb olunmasi
baximindan hazirlanir vo tonzimlonir. Idxal strukturu istehsal vo
istehlak tolobati vo daxili istehsalin tolobatimin Odonilmasindo
rolundan asili orlaraq formalagsir. Tabii ki, idxalin mohz istehlak
xarakterli olmasi 0lkadon valyutanin getmasino, Glkonin iqtisadiy-
yatimin 0z resurslart hesabma inkisafinin zsiflonmoasine vo iqtisadi
mistoqilliyinin vo amtoa vo xidmot bazarinin mohz idxaldan asili
olmasina gotirib ¢ixarir.

Idxal-ixrac siyasotinin konseptual asaslan gémriik siyasotini,
idxalin va ixracin tonzimlonmoasinds gdmrik orqganlarinin vazifalori-
ni vo mexanizmlorini mioyyan edir. Belo ki, daxili bazarn vo
istehlak¢ilarin hiiquglarmin qorunmasinda optimal gorar gobulu
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mohz elmi prognozlara ssaslanan vo somarali inkisaf baximindan
se¢ilon dlzgin gbmrlk vergilori vo rUsumlari ilo tonzimlonir.
Bilavasito gémrlk riisumlar vo 6demolari 6lkads qiymat siydsati ilo
homginin istehsal xarclori vo yerli sahibkarlarla xarici investorlar
arasinda borabor soraitin tonzimlonmasi ilo mimkdin olur.

Hor bir dovlotin 6zinilin inkisafinda mloyyan morhalalor var
ki, bu moarhaloys uygun iqtisadi siyasot hoyata kegirilir. Bu baxim-
dan gbmrlk siyasoti do homin dovrin iqtisadi siyasstine uygunlas-
dirtlir. Azarbaycan Respublikasinda gdmrik tarif tonzimlonmasi-
nin formalasmasinda 1997-ci ildon tatbiq olunan vahidlogdirilmis
tarif sistemi vo 2001-ci ilin aprelin 16-da gabul olunmus diferen-
siallagdirilmus tarif sistemi miihiim rol oynayur.

1997-ci ilds vahidlogdirilmis tarif sistemins kegililmisdir. Bu
sistemo ke¢mokda qarsida duran asas magsadlor - gdmriik rlisumla-
rindan igtisadiyyatin idars edilmesinin bir elementi kimi istifads
etmok, dovlot blidcasinin galirlor hissasini tomin etmokdon ibarat
idi.

Bildiyimiz kimi, 1997-ci ilin yanvarm 1-don baslayaraq 0lkaya
idxal edilon xarici mallara vahid unifikasiya edilmis 15%-lik gdmriik
idxal rlsumu tatbiq edildi. Bu, (st deracs idi. Konkret desok respub-
likaya idxal olunan mal ya idxal risumundan azad idi, ya da 15
faizlik gdmrik idxal rlisumuna calb olunurdu. Sonradan bazi mal
qruplara 10 faizlik, 5 faizlik, 3 faizlik gdbmrik idxal rlsumlari
totbiq olundu. Amma maksimum 15 faizlik soviyys saxlandi. Belo
bir gbmrlk tarif sisteminin faaliyyati daxili istehsalin inkisafi (i¢ln
normal sorait yarada bilmirdi. 1997-ci ilds belo bir sistemin qoabul
edilmoasini normal qarsilamaq lazim idi. Clinki o zaman qarsida
dayanan osas mosolo 0zollosdirmo prosesini baglamaq vo onun
birinci morhalasini ugurla basa gatdirmaqdan ibarat idi. Sirr deyil
ki, 0zollogdirmo prosesinin gedisinda 0zallogdirilon miiassisalorin
¢oxu miayyan dOvra baglanan iglorin sayi arta bilocokdi, belo olan
toqdirda agor yena da idxal olunan mallara ylUksok rlisumlar totbiq
olunsaydi, o zaman sosial vaziyyst manfi hallarda miisayiot oluna
bilordi. Ona gra da Gzallogdirma prosesinin az manfi sosial effektlo
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miisayiot olunmasi U¢lin hokumat unifikasiya edilmis, vahidlogdiril-
mis gOmrik tariflor sistemino ke¢di vo bu ilin 1997-ci ilin 1
yanvardan totbiq olunmaga basladi. Eyni zamanda gdmrik ixrac
rUsumlari logv edildi ki, hom manatin kursunun dayismasi, hom da
idxalin tomin olunmasi U¢lin ixracdan galon vasaitdon kifayat qador
istifado oluna bilsin. Ozollosdirmenin birinci programmin ohato
etdiyi dovrla bels siyasatin hoyata kegirilmasi magsads uygun idi. Va
0zollogdirmanin yani, ikinci, dovrlinin baglamasi ilo slagodar ona
uygun olaraq yeni gdmrik tariflor sistemina kegid vacib zarurot
kimi ortaya ¢xird. Ikinci torafdon, birinci 6zallosdirme programi-
nin reallagmasi naticasinda 0zallogdirilmis miassisalorin galismasi va
daxili bazarda onlarin ragabat gabiliyyatinin yiiksaldilmasine ko-
moklik gOstorilmosi zoruridir. Bu komoklik isa ¢ox asagi faizlo
kreditlor vermoklo hamin miassisalor ddvriyya vesaitlori ilo tomin
etmoak, ya onlari mlioyyan dOvr daxili vergi vo rlisumlardan azad et-
mok, yaxud da onlarin istehsal edacoklari eyni adli mallar kenardan
Azorbaycana gatirilorkon homin mallara yiksok risumlar qoy-
magla mioyyan dévrds 6lks bazarina igtisadi baximdan buraxmaq
yolu ils edilo bilor. Burada asas meyar 6lko daxilinds istehsal olu-
nan mohsullar konardan respublikaya gotirilon zaman onlara
ylksok gOmrik idxal rlsumu qoymaq va bu mallarin ©DV-don
azad edilmasina yol vermokdon ibaratdir. Bu da tobiidir. ©gar 6lko
daxilindo mal istehsal olunursa, o, qanunvericiliklo nozards tutul-
mus doracado ©DV-ys calb olunursa, ns Uglin hamin mal konardan
Azorbaycana gatirilonds ona olave doyar vergisi totbiq olunmasin.
Belo olan toqdirds daxili istehsalg1i garsisinda idxalat¢r rogabat
qabiliyystini artirmig olur. Ona géro do Nazirlor Kabinetinin 124
sayli qorarinda bu amil tamamilo nazors alinmsdir. Olko daxilinda
ayri-ayri mohsul névlorinin istehsal edilib-edilmamosi masalasi,
yaxud bu imkanin olub-olmamasi ciddi sokildo arasdirilmis va
geyd edilon gorarda 0z oksini tapmigdir. Bu garardan bels naticaya
golmok olar ki, idxal olunan mal Azorbaycanin 0zinds istehsal
olunursa, homin mallara idxal zaman1 ©DV tatbiq edilmalidir.
Amma ogar yerli istehsal Azarbaycanin homin mala olan ehtiyacini
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0domirsa, bu zaman o, 9DV-dan azad oluna bilar. Basqa s0zlo, 6lko
daxilindoki hor bir malin, xammalin istehsalgisina roqabat
qabiliyyatini artirmaq asas meyar kimi g6tlirllir. Eyni ndv eyni cins
bir-birini ovaz eds bilon mallarin Azarbaycan Respublikasi arazisin-
do istehsali varsa vo yaxud bels bir istigamatds islomok miimkin-
diirsa, 0 zaman homin malin idxalina yliksok idxal rlisumun tatbiq
olunur. Bununla da daxili istehsalgilar igiin normal sorait yarana-
caq. Butun bunlarin zbvqiinds iso 15 faizlik maksimal hadd
ortadan qalxir. Amma o mallar ki, Azorbaycanda istehsal olun-
mur, onlarin gémrik idxal rsumunu asagi, sifir doracoys yaxin
qoymaq lazimdir.

Qeyd edok ki, 1997-ci ilin 1 yanvarindan bitin mallar (igiin
gdmrik ixrac rlisumlari tamamils sifira endirilmis, eyni zamanda
bitiin tarif vo geyri-tarif manealori logv edilmisdi. Burada osas
moagsad Olkads valyuta ehtiyatlarin normal haddini tomin etmok
Ucln ixracin garsisinda olan biitiin manealari aradan qaldirmaq idi.
Bu osas gotiriilorok ixrac (iclin tam real sorait yaradildi. Olkodo
kifayat qodor valyuta ehtiyatlar1 yaratmaq (gilin ixracin artiriimasi
labiid idi. Daxilde mixtalif arzaq va geyri-arzaq moahsullarinin isteh-
salinm hacmi gox kigik olmagla, bu mohsullara talobat asason idxal
hesabima Odonilirdi. Ona gbrs elo addimlar atilmaliyd: ki, ixracdan
golon vasait idxalin maliyyslasdirilmasindan artiq olsun va bu hesaba
0Olkonin maliyys ehtiyati yaradilsin.

Artiq 2000-ci ilin sonuna Olkads valyuta ehtiyatlarmm hacmi
artiq 673 milyon dollara gatib. Olkenin qizil ehtiyatlar ilo birlikdo
valyuta ehtiyatlar1 1 milyard dollar1 kegib. 1996-c1 ilda bu rogomlari
yalniz arzu etmok olardi. Gémrik isinin mihi{im istigamatlorindon
biri do Azorbaycan Respublikasinda gémriik organlari torafindon
hayata kecirilon valyuta nazaratidir. Qeyd edak ki, valyuta nozarati
dovlotin istor valyuta tonzimlonmosinin vo istorss do XIF-in
gbmrlk tarif tonzimlonmasinin vacib elementlorindondir. Yani
valyuta nozaratini qurmadan, onu tokmillsgsdirmadon vo onun
iqtisadi semorsliliyini artirmadan dévlotin gémrlk-tarif tonzimlon-
mosi tadbirlorini hayata kegirmok somarasiz olar.
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Azorbaycan Respublikasinin gémrilk orqanlan Azarbaycan
Respublikasinin gdmrilk sarhaddindon mévcud valyuta amoliyyat-
larindan alds edilmis valyuta sarvatlorinin Azorbaycan Respubli-
kasina gaytarilmasina nozarsti tomin edir. Azorbayban kimi
inkisaf etmokds olan bazar iqtisadiyyati tam togokkil tapmayan
bir 6lkads gbmrilylin asas vazifalori biidco galirlorindon yaranma-
sinda bilavasito istirak etmok, imkan diisdikco milli igtisadiyyati
xaricl roqabotin hor clir manfi tesirindon qorunmaqdir. Bu glin
Azorbaycanin gdmrik siyasatinda har iki istiqgamatdas i aparilir.

Bunun naticasidir ki, 6lks iqtisadiyyati dinamik inkisaf edir.
Umumi iqtisadi inkisafda yeni morholoys godem qoymusdur.
Biidco goalirlorinin formalagmasi tomin edildikca, biidca kasri aza-
lir. Qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi Ugln real zomin
yaranib. Tobii ki, gébmrlk bu proseslordon konarda galmayib.
2001-ci 1l gbmriik siyasatinin rolunun dayisdiyini, daha giiclii rola
malik oldugunu bir ndv siibut edir.

Ogor 2001-ci ilin aprel aymin 16-na godor Azorbaycanda
gdmrik orqanlarmin hayata kegirdiyi iqtisadi foaliyyat birmonal
sokildo yalniz dovlat bldcasi galirlorinin doldurulmasina xidmat
edirdisa, aprel ayinda Azorbaycanin yeni gomrik-tarif sistemi qo-
bul edildi. Bu gémriik-tarif sistemi gdmrlk orqanlari {igiin yalniz
fiskal funksiyalan deyil, eyni zamanda tonzimlayici va qoruyucu
funksiyalar1 hayata kegirmok imkani yaratdi. Belsliklo, 2001-ci
ilds, yeni tarif sisteminin qobul edilmosi, gdmrlk organlarinin
iqtisadi yonUmli faaliyystindo tamamilo yeni bir dfvriin baslan-
gicini qoydu.

Diferensiallasdirilmus tarif sistemi he¢ do ddvlot blidcasinin
golirlor hissasinin artirlmasini nozords tutmur. 1997-ci ilds gobul
olunmus vahidlogdirilmis tarif sistemi bu mogsads xidmat edirdi.

Olko daxilindoki istehsalgilarm maraglarini qorunmasi (igiin
comi 5 daracadan (0,3,5,10,15) ibarat olan diferensiallasdirilimig
tarif sistemi qobul edilmigdir. Bu 0lks daxilinds istehsal edilon vo
ya istehsalimi togkil etmok mimkin olan mallara ylksok gdmriik
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rUsumlari, aksina yerli istehsali miimkiin olmayan mallara isa asagi
gdmrlk rlisumlart miloyyanlogdirilir.

Amma bu uzunmiddstli olmamalidir. Hor bir 6lkado milli
istehsalin inkisafinin bir «usaqliq dovri» vo miidafis todbirlori var.
Bu tariflor sistemi 6zollogdirmonin birinci morholosindon sonra
yaranmis yeni milli istehsalimizin «ayaga durmasi» onun miidafiosi
Uclin vacibdir. Proteksionist tarif sistemi dlinyanin har yerinds agor
uzun middst davam edorse artiq monfi naticalora gatirib ¢ixarir.
Masalon, qonsu Turkiys Respublikasinda vaxtilo avtomobil
sanayesini «ayaga qaldirmaq» Uclin protensionist tarif siyasoti
hoyata kegirmoklo avtomobil sonayesini inkisaf etdirmok moqse-
dilo xarici avtomobillorin Turkiyays gotirilmasi zamani doyarin
100%-a godar gbmrik idxal risumu totbiq edilmaya basladi. Amma
bu siyasotin ohato etdiyi dovr uzandi. Naticodo son vaxtlar
buraxilan Tirkiys avtomobillori 6z keyfiyyastino gbra xarici 0lko
avtomobillorine uduzurlar. Protensiomist siyasat yalniz 3-5 il igiin
nozordo tutulmalidir. Basqa sOzlo protensiomist siyasat total
xarakter dasimali, 6lkonin iqtisad tohlikasizliyl baximindan xarici
ticarat siyasoti asagidaki prinsiplor asasinda qurulmalidir: tadricilik,
diferensiallasdirma vo muddatlilik.

Tadricilik prinsipi daha ¢ox xarici ticaratin liberallagdiril-
masma totbiq edilmolidir. Bu sahads Azarbaycanda muosyyan islor
gOrllmiisdir. Ixrac gémriik vergilori logv edilmis, idxal vergilorinin
159 saviyyasi agagt salinmigdir.

Diferensiallasdirma prinsipi dedikds, milli igtisadiyyatin
saholori Ozlorinin inkisaf soviyyesine, daxili vo xarici bazarda
ragabot qabiliyyating, 6lkadoki moasgul shalinin homin saholords
istirak soviyyasing, istehsalin vo mallarin strateji shomiyyat dagima-
sina gora, ohalinin zoruri istehlakinda mallarin oynadigi rola gérs
(xUsusi ilo arzaq mahsullari) aynlaraq qruplasdiriimasi basa distilr.
Iqtisadiyyatin hor hansi konkret sahasinds Glkadoki masgul ohalinin
istirak payr yuksoldikde vo ohalinin zoruri istehlak mallarinda
hamin sahanin moahsullart mihiim paya malikdirss vo ham do stra-
teji ohomiyyat dasiyirsa, onda hamin mallara proteksionist
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siyasatda, bu va ya digor mohsullara qars: yeridilon proteksionist
styasatin uzunmiddatli olmamasi, konkret middatinin gostorilmasi
nozords tutulur. Bu milddatds hamin sahads yaradilan olverisli sorait
sayasinda ragabstgabiliyyatli saholors ¢evrilmalidir.

Beynolxalq tocrliboys uygun olaraq XiF-in g6mrik-tarif
tonzimlonmosi todbiri kimi diferensiallagdirilmug tarif sistemino
uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin gémrik tarifi misyysn
edilmis, Nazirlor Kabineti ilo «Azarbaycan Respublikasinin orazisine
gotirilon mallar Uzra gémrik idxal rUsumlarmim doracaleri», «Azar-
baycan Respublikasindan ixrac zamani ixrac gdmrik rlisumuna codb
olunan mallarin siyahisi va ixrac risumlarinin doracalari» vo «GOmriik
rosmilogdirilmasing gora alnan gdémrik yigimlarinin migdar» tasdiq
edilmigdir.

Differensiallagdirilmug tarif sistemina uygun olaraq bu giin bazi
mohsullara ixrac rlisumlarinin totbiq edilmesi moagsadouygun hesab
edilmigdir. MUxtalif istehsal saholorinin yaranmasi, hom do bels
miassisalorin 6lko daxilindoki xammalla tomin edilmasi problemini
ortaya qoyur. Masalon, bu giin poladaritms - «Baki Steel Com-
pany», alvan metaldan momulatlarin hazirlanmasi istigamatinda
mioyyan istehsal sahalori qurulmusdur. Bunlarim iso yerli xammalla
tomin olunmasi daha ¢ox effekt vera bilar. Biitin bunlar nozars alin-
magqla Nazirlor Kabinetinin gorarinda yeni tarif sistemindo ixrac
rlisumlarinin tatbigi do nazords tutulub. Bu iki adda mohsulu - qara
metal qirntilart vo xammalini, olvan metallar1 ahata edir. Olkadan ix-
rac edilocok gara metalin hor tonuna 5 ABS dollarmin manat ekviva-
lentindo, olvan metallar (¢lindo hom onlarin xammali, hom do
onlardan istehsal olunan mamulatlar (iglin ixrac edilon zaman 15ABS
dollarimin manat ekvivalenti hacminds gdmrlik ixrac rlisumlari nazor-
do tutulmusdur. Halolik bu 2 qrup mohsullara gémrik ixrac riisumu
totbiq edilocokdir. Zaman ke¢dikdos vo miioyyan istehsal sahalorinda
normal istehsal vo rogaboat qabiliyyotine malik mioassisalor
yarandiqca, Olkods daxili bazarin telobatini tomin etdikco digor
xammal novlorinin do ixracina belo rlsumlarin tatbiqi problemi
aktuallasa bilar.
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Qeyd edak ki, hatta bizden 1 il, 6 ay gabaq MDB dovlatlaorinin
oksariyyatinda ixrac risumlarinin tatbigina baglanilmigdir.

2001-ci ilin aprelin 16-da gabul olunan «Azarbaycan Respub-
likasinin GOmrik tarifi» layihasi nazirliklora, sirkotloras, 6zal struk-
turlara gbndorilmis, onlarin royi alinmisdir. Azarbaycan Respubli-
kast Dovlot Neft Sirkotindon, Kond Tasarrifati Nazirliyindon,
«Azarkimya» Dovlat Sirkotindon layihoys miinasibat bildiril-
mis, ray verilmigdir. Azorbaycan Respublikasi Dovlot Neft Sirkoati
xarici iqtisadi faaliyyatin vahid amtas nomenklaturasmin (XIFON)
27-ci qrupuna daxil olan mallara idxal zamani gémrik riisumlarinin
Nazirlor Kabinetinin «Azorbaycan Respublikasinda ixrac-idxal
omoliyyatlart Uzra gdmrik rlsum dearacalori haqqmda» 22.04.1998-
ci il tarixli 91 sayli vo ona slava olunan 27.02.1999-cu 1l tarixli 25
sayl, 25.05.2000-ci il tarixli 94 sayh va 06.07.2000-ci il tarixli 112
sayli Qararlari ilo milayyan edilmis doracads totbiq edilmasini (xam
neft vo maye yanacaq istisna olaraq) toklif edorak idxal olunan
xam nefto, tranzit va svop amaliyyatlar1 zamani gdmrik rlsumuna
calb edilmoasi milvafiq olaraq ARDNS-in neft emali zavodlarinin
vo nogliyyat vasitolorinin istehsalat gliclorindon daha somorali
istifadasini va bldcaya olava golir yaradilmasinin mimk{inliy(ini
gOstormokdadir.

Kond Tasorrlifati Nazirliyinin verdiyi royde respublikada
aqrar sonayeni inkisaf etdirmok Ugln, «Azorbaycan Respublika-
sinin GOmrik Tarifi» layihasinds ayri-ayr qruplarda qeyd olunan
kond tasarrlifat: bitkilori toxumlarinin, hibridlarinin, ling vo galom-
lorinin, eyni zamanda blgda sopini vo barama toxumlarina,
mineral gubralor va zoharli-kimyavi maddaslora gémrik tarif darace-
sini sifir faiz toklif edarak yerli istehsali inkisafini 6n plana ¢okmisdir.
Ayrica yerli istehsal qorumaq baximindan 22-ci qrupda yer alan har
clir garab ndvlarine gémrik tarif doracasini 50% toklif etmisdir.

«Azorkimya» dOvlot Sirksti «Azorbaycan Respublikasinin
GOmrlk Tarifi» layihasindo yerli mdioassisalords istehsal edilon
mohsullarin tarif deracalerinin ylikssldilmasini, istehsal (iglin lazim
olan mohsullarinin gémriik tarif deracalorinin azaldilmasini toklif
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edarak, mildafis edici bir siyasot hoyata ke¢irmoyin magsadouy-
gunlugunu géstormisdir.

Layihonin miizakirasi zamam beynalxalq ekspertlor istirak
etmislor. Beynalxalq ekspertlor avvalki 15 faizin maksimum rlisum
daracalorindon yuxari ¢ixmamagq sorti ils, yani O-la 15 faiz arasinda
variasiya etmok sortilo bu doracolordo doayisiklik aparilmasimin
moagsadouygunlugu gobul olundu. Bu prosesin baslangicinda bir
sira hallarda beynoalxalq toskilatlarin ekspertlori maksimum dorace-
sinin 15 faizdon 12 faizo salinmasi masolosini qoyurdular. Bu
gbmrik tarif sistemi gqobul olunmandan sonra Azarbaycanin gom-
rik 1dxal rUsumlar orta daracasi 7,8 faizlo barabar oldu. Olbatta,
bu ragom avvalki, yani 6,7 faizs nisbaten iraliys dogru bir addimdir.
Lakin onu son hadd kimi gabul etmok dlizglin olmazdi. Ona gbra da
yaxin daracado, tobiidir ki, gdmriik siyasatinin hoyata kegirilmosin-
do bir sira parametrlora yenidon baxilmasi zorurati ortaya ¢ixa-
caqdir. Bildiyimiz kimi, 2001-ci ilin ddvlet bidcasinin totbiqi ilo
olagadar 0Olks prezidentinin imzaladigi formanda da diferensiallas-
dirllmis gdmriik tarif sistemina kegirilmasi nozords tutulmusdur.
Artiq respublikamizda bu sistem totbiq edilir.

4.2. Gomruk tarif tanzimlanmasinin diinya tacriibasi

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya son dévrda miixtalif istiga-
motlorda tohlil edilir. Igtisadgilardan Y.A.Serbanin gostorir ki,
beynolxalq igtisadi inteqrasiya 6zlinda 6zltonzimlonan va inkisaf
edon potensiala malik sistem olmagla milli tosarrifat sistemlori-
nin obyektiv diisliniilmiis vo istigamotli yaxinlagmasi, qarsiliqh
uygunlasmasi vo qovusdurulmasidir. Daha sonra, 0 bu sahads tod-
gigat aparan bir sira igtisadgilarin (Y.Siskov, V.Zuyev, Y.Borko
va b.) fikirlori ilo razilasaraq gostorir Ki, real beynolxalq, dovlat-
lorarasi iqtisadi inteqrasiya bazar mexanizmlori osasinda miim-
kunddr.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin asaslandirilmast {izro
nozari konsepsiyalar XX asrin 50-60-c1 illarinds irali siiriilmiis-
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dir. Mixtalif istigamotlords irali strilon bu konsepsiyalarda
dovlstlorin igtisadi yaxilasmasi vo dovlstlor arasinda yeni miina-
sibatlorin yaradilmasi qeyd edilir. Masalan, ticarat prinsiplarinin
islonib hazirlanmasi, yeni ticarot axininin yaradilmasi va S.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyadan danisarkon, ilk ndvbado,
onu sartlondiron amillor geyd edilmolidir. Beynolxalq igtisadi
munasibatlorin tohlili naticasinds integrasiyaya sabab olan va onu
sortlondiron asagidaki amillor movcuddur:

- Daovlatlorin igtisadi inkisaf saviyyasinin nisbaton barabor-
liyi va integrasiya edon 6lkalorin bazar munasibatlari saviyyasinin
yaximligi;

- Inteqrasiya edon Olkolorin cografi yaxinhigi vo nogliyyat
alagalori;

- Inkisaf, maliyyslosdirma, iqtisadiyyatin tonzimlonmasi,
siyasi amokdasliq vo s. saholords dovlstlor garsisinda dayanan
igtisadi va digar problemlarin Umumiliyi.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya olkalorinds integrasiya
prosesinin muvaffagiyyatlo ke¢cmasi integrasiya edon Olkalarin
igtisadiyyatinin yiiksalisdo olmasini talob edir. Birmonali sakilds
geyd etmok olar ki, bohran saraitinds olan Olkalor adaton bir-biri
ilo ¢atin integrasiya edirlor va istigamatda dovlotlorin omokdasligi
catinlosir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya proseslorini mioyyan edan
amillors asagidakilar aid edilir: tasarrifat hoyatinin gqloballagmast,
beynalxalg amok bélgusinin darinlosmasi; elmi-texniki ingilabin
0z xarakterina goro Umumdunyavi olmast; milli iqtisadiyyatlarin
acildiginin ytiksaldilmasi beynslxalq iqtisadi inteqrasiyani sort-
londiron amillor kimi integrasiya edon 6lkalarin rohbarliyinin si-
yasi iradasi da geyd olunur vo buna misal kimi Avropa ittifaqs,
Simali Amerika Azad Ticarot Assosiasiyast (NAFTA), Canubi
Konus Olkslorin Umumi Bazar1 (MERKOSUR) kimi integrasiya
birliklorinin yaradilmasinda maraqli 6lkalarin siyasi rohbarliyinin
tosabbisi geyd edilir.
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Diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyada Azarbaycan tarafindon
da bu istigamatdo mihum todbirlor hayata kegirilir. Bels ki, Azar-
baycan Respublikas1 Qara doniz iqtisadi ®mokdasliq Toskilatinda
GUOAM toskilat: gorgivesindo bir sira istiqgametlor Gzrs, 0
cumlodon gomriikk isi sferasinda omokdashgm qurulmasi va
inkisaf etdirilmasinds bilavasits yaxindan istirak edir.

Diinya 6lkslorinds azad ticarat zonasi Vo gémriik ittifaglari
yaradilarkon istirak¢1 dovlotlor bazarn genislondirilmasini vo 6z
aralarinda ticarot UgUn olverisli soraitin yaradilmasini miioyyon-
losdirmis, azad ticarat zonasinin vo galacokda gomruk ittifaglari-
nin yaradilmasi ti¢iin hiiquqi asas kimi ¢ixis etmisdir. Bu global
moagsadin realizasi iso 1986-c1 il tarixli Vahid Avropa akti ilo
muoayyanlasir vo hamin akta tasarrifat foaliyyatinin prioritet saho-
lorinda Umumi sahasi va elmi-texniki siyasatin hayata kegirilmasi,
istirak¢1  dovlatlorin  sosial-igtisadi inkisafin1 miioyyan etmok
maqgsadilo vahid regional siyasatin, Umumi xarici siyasatin, siyasi
omokdasligin islonib hazirlanmasi, reallagdirilmasi va s. daxildir.

Igtisadi inteqrasiyanin istirak¢1-dovlatlor Gglin musbat so-
mora gotirmasi siibhasizdir. Belo ki, inteqrasiya bloklarinin
formalasdirilmasi dovlstlorin iqtisadi potensialint giiclondirir, mal
dovriyyasinin genigslonmasing, istehsal olagslorinin artmasina
sobob olur. Bundan basqa, dovlotlorin iqtisadi yaxinlagmasi
igtisadi inteqrasiya istirak¢ilarmin orazisindo yerloson firmalar
ucln alverigli sorait yaradir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin giiclonmoasinds mogsad
regionun iqtisadiyyatinin stiinliiklorindon istifado edilmoasi,
olverisli xarici siyasot miihitinin yaradilmasi, ticarat Siyasatinin
dizgiin hoyata kegirilmasi, igtisadiyyatin struktur cohatdon yeni-
don qurulmasia komok edilmasi, birgo gomrik tarif minasibat-
lorinin tonzimlonmosi, milli igtisadiyyatin inkisafi va goanc sahib-
karligin inkisafina komok edilmasindon ibaratdir. Qeyd etmak
lazimdir ki, inteqrasiyada istirak edon Olkolorin bazar igtisadiyyati
Soviyyasinin uygunlugu, cografi yaxinligi, onlarin qarsisinda
duran problemlorin imumiliyi, bazar islahatlarinin stiratlondiril-
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mosi zoruriliyi va s. masalolor oldugca vacibdir. Inteqrasiya qrup-
lart imumi bazarm tstiinliiklorindon istifads etmok, milli inkisaf
Ucun alverisli xarici soraitin yaradilmasi, igtisadi mosalalor Uzra
beynalxalq danisiq movgelarinin - méhkomlondirilmasi, bazar
islahatlar1 tacrlibasinin mubadilasi, milli igtisadiyyata, kond tosar-
rifatina yardim edilmasi va s. Usttnluklora malikdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya dovlatlori qarsilight yaxin-
lagsma Ti¢iin ilkin addimlar atirlar vo onlarin arasinda preferensial
ticarot sazislori imzalanir. Bu sazislor ya ayri-ayri dovlotlor
arasinda ikitorofli osasda, ya da miivafiq inteqrasiya qruplarinda
istirak edon ayri-ayri olkalora munasibstdo toqdim edilon daha
alverigli rejim verirlar.

Daha olverisli rejimin tarixino miraciot etsok, 0, asason
ticarot muqavilalori ilo formalagmisdir.

Daha olverisli rejim hom goxtarafli miqavilslords, hom do
ikitorafli razihigmalarda miioyyon edilir. O, QATT-UTT foaliy-
yatinin asas mazmununu tagkil edir. Belo ki, QATT-da gostarilir
ki, istirak¢1 dovlatlor xarici ticarot foaliyystindo vo gomrik
sferasinda bir-birina daha olverisli sorait yaratmalidirlar. Son-
radan bu rejim QATT-in Uruqvay Raundunda 15 aprel 1994-cii il
Morakes sazisi ilo yaradilan UTT-nin osas foaliyyot prinsipi kimi
moveud olmagla davam etmisdir. Belo ki, daha alverisli rejim
sortsiz xarakter dasiyir vo UTT-ya daxil olan 6lkolor onu tam
hocmdo tatbig etmalidir.

Lakin inteqrasiya prosesinin birinci marhalosinds he¢ bir
dovlstlorarast orqanin yaradilmasindan sdhbat getmir.

Inteqrasiyanin ikinci morhalesinds integrasiya edon 6lkalor
azad ticarot zonalarmin yaradilmasina keg¢ir. Bu zaman ikinci
6lkalor minasibastdo milli gomrik tariflorini saxlamagla, qarsiligh
munasibatlordo goémrik tariflorinin tam logvi nozordo tutulur.
Oksor hallarda azad ticarat zonalar iigiin miiayyon edilon sortlor
kond tosarriifatt mohsullarindan basqa biitiin mallara samil edilir.

Azaorbaycan Respublikasinda azad iqtisadi zonalar barado
xususi ganun olmasa da va har hansi regionun azad iqtisadi zona
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hesab edilmasi halolik mioyyan edilmoso do, azad iqgtisadi
zonalarla bagli 15 yanvar 1992-ci il tarixli «Xarici investisiyalarin
gorunmasi Azarbaycan Respublikasi Qanununun 41-ci maddo-
sinin 1-ci hissasinds deyilir ki, xarici investisiyalarin, investisiya
muoassisalorinin - tosorrifat  foaliyysti  Uglin - glizastli  rejimin
muoyyan edildiyi orazi Sorbast igtisadi zona sayilir.

Inteqrasiyanm {iciincii morholosi gémriik ittifaglarinin yara-
dilmasi ilo baghdir. Bu zaman razilagdirilmis sokildo milli
goémruk tariflorinin lagv edilmasi vo Umumi tariflorinoe kecilmasi,
0 cumladon dglncu Olkaloro munasibstds ticaratin geyri-tarif
tonzimlonmasinin vahid sistemi yaradilir. Adoton gomriik ittifaqi
dovlatlorin razilagdirilmig xarici ticarat siyasatini hayata kegiran
dovlatlorarast organlarmn inkisaf sistemini tolob edir.

Inteqrasiya proseslorinda on yiiksok soviyys iqtisadi ittifag-
larin yaradilmasi ilo naticalonir. Bu zaman Umumi goémrik tari-
finin totbiq edilmasi, mallarin vo istehsal faktorlarinin sorbast
harokati ilo yanasi, makroiqtisadi siyasatin alagolondirilmasi daha
muhum sahoalards (masoalon, valyuta, budco, pul va s.) ganunveri-
ciliyin unifikasiyasini (vahid sokila salinmasini) nazards tutur. Bu
zaman ayri-ayrt dovlstlorin  hokumatlori saviyyesindo hoyata
kecirilon bazi funksiyalar dovlstlor torofindon yaradilmis organ-
lara verilir.

Igtisadi inteqrasiya, o climlodon gémriik itifagnin yaran-
mas1 nazoriyyssi Kanada igtisadgist Vaynerin adi ilo baglidir.
Belo ki, gomriik ittifaqi nazariyyasine osason, Vayner iki tip so-
moraliliyi geyd edir: statistik vo dinamik samaralilik. Statistik
somoaralilik kimi gomriik ittifaqinin yaradilmasindan dorhal sonra
bilavasito onun naticasi kimi miisahido olunan igtisadi naticalar,
dinamik samaralilik dedikdo iso gomriik ittifaqinin formalasma-
simnin daha sonraki morholalorinde miisahido olunan iqtisadi
naticalor basa disiiliir.

Gomriik ittifaglart beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin daha
genis yayillmig formasidir. Onu iki vo daha ¢ox dovlstin 6z
aralarinda ticaratdo gémriik riisumlarinin aradan qaldirilmasi kimi
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basa diismok olar. QATT-1n 14-cli maddasine gdra, goémriik itti-
faqi daxilindo gomriik riisumlarinin tam logvi vo vahid xarici
gomriik tarifinin yaradilmasim1 nozordo tutur. Azad igtisadi
zonalar vo gomriik ittifaqlar1 arasinda bir sira farglor var. Belos ki,
azad iqtisadi zonalarda gomriik riisumlarinm todricon asagi
salinmasi, qeyri-tarif baryerlorinin aradan qaldirilmast todricon
hoyata Kkegirilir. Son naticodo azad iqtisadi zonalar Gzv Olkalor
arasinda riisumsuz ticarati tomin edirlor. Gomriik ittifaglarinda isa
Uzv Olkolor arasinda riisumsuz ticarat olagoalori olmagla barabor
ittifaga daxil olmayan 0Olkalara miinasibotdo imumi gomrik tarifi
moveud olur. Gomriik ittifaglart gargivasinds tzv 6lkalorin isteh-
sal va istehlak strukturunda ciddi doyisikliklor bas verir. Vahid
xarici ticarat siyasatini hayata kegirarok gomriik ittifaqr daxilinds
integrasiya proseslorinin inkisafina ciddi tesir gostorir. Tocriibo
gostarir ki, bu daxili mal vo xidmatlor bazarinin inkisafina da
alverisli tasir edir.

Mixtolif regionlarda integrasiya prosesinin dyranilmasi ilo
beynolxalq iqtisadi integrasiya veo qarsiliqhh gomriik tarif miina-
sibatlorinin bir godar genis tohlil edilmasi zoruridir. Ik névhbado,
Avropa lttifaginda inteqrasiya prosesinin tohlili bu problemi
hartorfli nazardon kegirmays imkan vermis olar.

Diinya 0Olkalorinds regionda integrasiya prosesinin formasi
bir ne¢o marhaloaya bolindr:

-Azad ticarat zonasi marholasi (1958-1968-ci illar);

-Gomriik ittifaqr marhalasi (1968-1976-c1 illar);

-Umumi bazar morholosi (1987-1992-ci illar);

-Igtisadi ittifag morholosi (1993-cti ildon indiki dovro
gadar).

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa lttifaqi corcivesinds integ-
rasiya prosesinin daha yuksok mahiyyati 1992-ci ilin sonundan
timumi bazarin yaradilmasi ilo qoyulmusdur. Bu zaman miihiim
integrasiya naticalori ilo barabar lizv 6lkslor arasinda daxili iqtisa-
di siyasatin razilagdirilmasi {izra ciddi todbirlor hayata kegirilmis-
dir. Belo ki, vahid aqgrar siyasst hoyata kegirilorkon kond tosarri-
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fati mohsullar1 istehsalinin yiiksaldilmoasi vo s. digor baslica
mogsadlor qgarsiya qoyulur. Masalon, Avropa ittifaqi daxilindo
kond tosarriifatt mohsullarina vahid giymatin va ona yardim tizra
vahid mexanizminin muoayyan olunmasi; tarif vo digar mohdud-
lasdirmalarin  nazards tutulmadigi kond tosorriifati mohsullari
ticaratinin azadhig1 (Avropa Ittifaq1 daxilinds); kond tosorriifatinin
vahid maliyyslosdirilmasi va s.

Bundan basqa, Avropa Ittifaq1 gorgivasinda tigtincti 6lkalor-
lo munasibatds vahid siyasatin yeridilmosindan do s6hbat gedir.
Avropa valyuta siyasatinin vo sosial siyasotin hoyata kegirilmo-
sinds do ciddi iraliloyislor aldo edilmisdir.

Belalikla, diinyada an yuksak integrasiya qrupu kimi Avro-
pa Ittifaq foaliyyat gostorir. Hal-hazirki dévrdo Avropa Ittifaq:
bltln osas integrasiya proseslorini ke¢misdir, iqtisadi ittifaqin
tokmillosmasi vo inkisafi morhalosini yasayir. Avropa Ittifaqt
carcivosindo mallarin vo istehsalin biitiin faktorlarmin sorbast
horokati tomin edilmaklo timumi gémriik tarifi bazasinda xarici
ticarot siyasati yaradilir, kond tosorriifati, energetika, nogliyyat vo
digar sahalordos vahid siyasat hoyata kegirilir.

Avropa Ittifaqma inteqrasiya Azorbaycan Respublikasi
qarsisinda duran ciddi masalolordandir. Belo ki, muxtalif istiga-
motlor (izro omokdasligin, o ciimladan xarici investisiyalarin calb
edilmasi istigamatindo miihiim addimlarin atilmasini nazards
tutan Azorbaycan Respublikasi ilo Avropa Birliyi arasinda 22
aprel 1996-c1 il tarixde imzalanmis Torofdasliq vo ©mokdasliq
sazisi bu cohatdan xUsusi geyd edils bilar.

Digor regionlar tzra do bu masalalari bir goadar genis tahlil
edok. Belo ki, 1992-ci ildo Macaristan, Polsa, Slovakiya vo Cexi-
yanin istirak etdiyi azad ticarat zonast haqqinda Markazi Avropa
sazigi imzalanmigdir. Sonradan ona bir sira dovlastlor do (Rumini-
ya, Bolqaristan) qosulmusdur. Sazislo sonaye vo kond tosarriifati
sahosindo gomriik riisumlariin lagvina godor onlarin tadrican
asag1 salimmasi vo digoar geyri-tarif mohdudlagdirmalarin aradan
qaldirilmas1 nozoards tutulur. Sazis Standstill prinsipino osaslan-
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musdir. Belo ki, tariflor birtorofli qaydada gomriik riisumlarini
qaldira va yeni ticarat manealori miiayyan eds bilmazlor. Hazirki
dovrdo sonaye mallar1 nomenklaturasi tizro gomriik riisumlari
80%, kond tosorriifati mallar1 tizro iSo togribon 50% logv
edilmisdir. 1994-cl ilds Uzv-dovlstlor qarsiligh ticarstdo gomrik
risumlarmin tam logv edilmasi istigamatindo hoyata kegirilon
todbirlari sliratlondirmayi nozardos tutmuslar.

Simali Amerika regionunda inteqrasiya prosesinin tonzim-
lonmoasindo 17 dekabr 1992-ci ildo ABS, Kanada vo Meksika ara-
sinda yaradilmig NAFTA (1 yanvar 1994-cu ilds qlivvoys min-
misdir) xususi yer tutur. Bu zaman nainki gémrik baryerlarinin
aradan qaldirilmasma, homginin vahid kontinental bazarin
formalagmasina miihiim yol acilmigdir. Eyni zamanda, 3 qonsu
0lko arasinda iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmasinds bir sira
qarsiligh vazifalor qarsiya qoyulmusdur. Moasalon, 2010-cu ils
godor biitlin gomriikk riisumlariin logvi, ticaratdo ¢oxlu sayda
geyri-tarif baryerlorin aradan qaldirilmasi, Meksikada Simali
Amerika kapital qoyulusu rejiminin yumsaldilmasi va s.

Inteqrasiya proseslori Asiya-Sakit Okean regionunda da
inkisaf etmisdir. Belo ki, Asiya-Sakit okean regionu mirokkab bir
sistemi — Yaponiya — Cin yeni sanaye 6lkalorini (Conubi Koreya,
Tayvan, Honkong, Singapur), ASEAN-1 ohato edir. ASEAN —
Conub-Sargi Asiya Dovloti Assosiasiyast 1967-ci ildo formalas-
magla Indoneziyam, Malaziyam, Tailandi, Filippini, Singapuru,
Bruneyi va Vyetnami birlogdirir. Bundan basga, 1989-cu ilds ya-
ranmis Asiya-Sakit okean iqtisadi birliyi xisusi geyd edils bilor.
Yeni formalagma marhalasini kegmasino baxmayaraq, hamin
integrasiya birliyi carcivasinds 2020-ci ilo godor daxili manes-
lorin vo gomriiylin olmadig1 azad ticarst zonasinin yaradilmasi
nazoardo tutulur.

Bundan olave 1981-ci ildo Fars korfozi ©Orob Ddvlatlori
Omokdaslig1 Surasi yaradilmisdir ki, bu da 6ziinds alt1 neft dov-
Iatini — Saudiyys Orobistanini, Bahreyni, Qotori, Kiveyti, Bir-
losmis Orab Omirliklarini vo Oman birlosdirir.

102



BU 6lkalors minasibotdo vahid gomruk tarifi mioyyan edir.
MERKOSUR dovlatlari digor dovlatlorls birlikds (bltovlikds 11
dovlot) Latin Amerikasinda iri inteqrasiya birliyinin Latin Ameri-
kas1 Iqtisadi Assosiasiyasmnimn iizviidiirlor. Inteqrasiya proseslori
Afrika regionunda da formalasmisdir. Masalon, Afrika Birliyi
(1994), Qorbi Afrika Dovlatlori Iqtisadi Birliyi (1975), Sarqgi vo
Conubi Afrika Umumi Bazar1 (1993), Morkazi Afrika Gomrik vo
Igtisadi Birliyi (1967) vo s.

Indi iso kecmis postsovet mokaninda inteqrasiya prosesini
tohlil edok. Uzun middat 6ziinds 15 muttafiq respublikani birlos-
diron SSRi-nin dagilmasindan sonra homin regionda iqgtisadi
munasibatlarin alagalondirilmasi va son naticads iqgtisadi inteqra-
siyanin formalagsmasi zoruriliyi agig-aydin hiss edilir. Uzun
muddat igtisadiyyatin bir-biri ilo six baglhiligi vo qarsiliqh asililig
belo omokdasligin yaradilmasini zaruri etmisdir.

1991-ci ildo Mustaqil Dovlstlor Birliyinin (MDB) yaradil-
mas1 qorara alinmis vo 1993-cl ildo MDB-nin Nizamnamoasi
gobul edilmisdir. MDB-nin Nizamnamasinin iqtisadi, sosial va
hliqugi sahado amakdasliga hasr olunmus bolmalarinds razilagdi-
rilmus iqtisadi siyasatin Gmumi istigamatlori miiayyon edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, MDB ¢arc¢ivasinds bir sira miihiim
sonadlor gobul edilmisdir. Masalon, «Mistaqil Dovlatlor Birliyi-
nin inteqrasiya inkisafinin osas istigamatlori» - MDB Dovlot
Bascilar1 Surasinin Memorandumu, Investisiya foaliyyati sahosin-
do amokdashiq haqqinda sazis, azad ticarat zonasinin yaradilmasi
haqqinda sazis va S.

1995-ci ildo MDB cargivasindo gomriik ittifaqr formalag-
misdir. 13 mart 1992-ci ildon MDB ¢argivasinds gémriik siyasati-
nin prinsiplori haqqinda sazis imzalanmigdir. Homin saziso uygun
olaraq Gémriik Surasi yaradilmis va faaliyyato baglamisdir.

MDB ¢orgivasinds bu istigamotds digor sonadlor da gabul
edilmisdir. Moasalon, Tranzit qaydalar1 hagqinda 8 fevral 1992-ci
il Razilagsmasi, Tranzit yiiklorin rosmilogdirilmasi haqqinda 2
aprel 1992-ci il Razilasmasi, Gomriik sarhadlorinde gomrik
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rosmilogdirilmasi qaydalarinin sadslosdirilmasi vo unifikasiyasi
haqqinda 8 iyul 1994-cii il Razilagmasi, MDB istirak¢i-dovlstlori-
nin gébmrik ganunvericiliyinin asaslari — 10 fevral 1993-ci il
tarixli MDB olkalori istirak¢1 dovlatlorindo gomriik isi toskilinin
umumi razilasdirilmig prinsiplori, 1993-cii il tarixli malin monsa
Olkasinin mioayyoan edilmo gaydalari vo s. Odobiyyatda MDB
carcivasinds amoakdashigin miixtalif istigamatlorindon danisarkan
MDB ¢argivasindo Gomriik ittifaqinin vo vahid igtisadi mokanin
yaradilmasi istiqgamatinds bir sira addimlarin atilmasi zaruriliyi
geyd edilir. Mosalon, Gémriik ittifaqr organlarimin faaliyyatinin
somoaraliliyinin tomin edilmasi vo s. Bitovlukds gotirsak, MDB
coargivasinds yaradilmis tosisatlarin vo muqavilalarin iglomamasi
Vo ya mlayyan mexanizmlorin yaradilmamasi MDB ¢ar¢ivasinda
integrasiya prosesini longidir vo ya imumiyyatlo aradan galdirir.

Azorbaycan MDB ¢orgivasinds gobul edilmis bir sira
beynalxalg sonadlorin istirakgisidir. Masalon, 10 fevral 1995-ci il
tarixli «MDB istirak¢i-dovlstlorin  gdmrik ganunvericiliyinin
asaslar (12 mart 1995-ci il tarixli ganunla Azarbaycan Respubli-
kasinda migaviloys qosulmusdur); 15 aprel 1994-cu il tarixli
azad iqtisadi zonanin yaradilmasi haqqinda Konvensiya (8
oktyabr 1996-c1 il tarixli gqanunla Azorbaycan Respublikasi bu
konvensiyaya qosulmusdur) va S.

Hal-hazirda bu istigamotdo Azorbaycan Respublikasi toro-
findon amali foaliyyat hayata kecirilir. Belo ki, digar dovlatlorlo
hom ikitarafli, hom do regional asasda six amokdasliq miinasibat-
lori quran Azarbaycan Respublikasi gomriik tarif sistemini do bu
istigamoatda tokmillagdirir va inkisaf etdirilir. Bozi muhim istiga-
motdo gomrik riisum daracalorinin asagi salinmasi va bununla da
igtisadi integrasiyaya bilavasito kémak etmis olan todbirlor bu
noqgteyi-nazardan xususilo shamiyyatlidir.

Gomrik tarifi ilo slagadar masalalarin tahlili onun dévlstin
milli iqtisadiyyatinin formalagmas1 ve inkisafinda rolunun
qarsiligh sokilds aragdiriimasini talob edir. Bu problemlorin daha
darindon Gyranilmasi isa gdmruk tarifinin muxtalif xarici 6lkale-
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rin praktikasinda inkisaf morhalalorine uygun arasdirilmasi zaruri-
liyini tolob edir. Gomrik tarifi xarici ticaratin tonzimlonmasinin
muhum vasitalorindan biridir vo gémrik siyasatinin hayata keci-
rilmasi ilo olagodar spesifik xususiyyatlora malikdir. Bu zaman
gomruk tarifi parametrlorinin (emtos nomenklaturasi, gomriik
risumlarmin daracasi, ndvlari va s. xtsusiyyatlori, idxal vo ixrac
hocmi vo strukturu molumatlarinin toplanilmasi, daxili vo tolo-
batin miioyyan edilmasi, yerli mallarin istehsali va s. masalalorin
genis tohlili mévzu Gg¢lin shamiyyatli hesab edilo bilar. Ona gors
do, ilk ndvbado xarici dovlstlorin tocriibasinds onlarmn iqtisadi
inkisafi marhalolorine uygun molumatlarin miiqayisali tahlili
zoruridir. Sonra iso hamin molumatlarin XX osr timsalinda
aragdirilmast hamin dovlatlorlo igtisadi inkisaf miinasibatlorini
guran va daha da inkisaf etdirmoyi gqarsisina magsad qoyan Azor-
baycan Respublikasi {igiin xtisusi shamiyyat kasb edir.

Tarixa nazor salsaq gorarik ki, XIX asrin ortalarinda hayata
kecirilon proteksionist xarakterli todbirlorin  logv edilmasi
(masalan, 1846-c1 ildo «gOrok gqanunlariynin logvi, idxal ¢oraklora
risum qoyulmasi va S.) xisusilo 6n plana ¢akilir. XIX yizilliyin
sonuncu ribiinds Ingiltorade gémriik golirlori pay: gotirilon mal-
larin doyarinin toxminan 5 faizini toskil edirdi. Sonradan Ingiltora
torafindan kegirilon bir sira todbirlor orada iqtisadiyyatin ayri-ayri
saholorinin inkisafin1 daha da 6n plana ¢okmisdir. Masalon, 1921-
ci ildo sahovi sonayenin mihafizasi haqqinda ganun gobul
edilmisgdir. Homin aktla optik mallara, elmi avadanliqlara, sintetik
Uzvi kimya mohsullarina bes il middatinds 33 1/3% hacminda
proteksionist risumlar totbig edilmoys baslanmigdir. 1931-ci ilin
axirlarda verilon ganuna ssasan, Ingiltoroys haddindon artiq gox
sayda gotirilon mallara homin mallarin dayarlorinin 100 faizi
hacminda risumlar tatbiq edilmoys baglanmisdir.

XX asrin 50-ci illorinin statistikasinin tahlili gostarir Ki,
Ingiltorado yiiksok gdmriik riisumlart méveud olmusdur. Belo ki,
Ingiltorada gomriik vergi tutmalarinmn orta soviyyasi Neinki asag
diismomis, hamginin bir gadar do artaraq 1937-ci ildo 21%-doan
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1957-ci ilds 25%-5 godar yiksalmisdir. Sonayenin yiksok inkisaf
etmosi ilo forglonon ingiltors 6lkaya gatirilon kigik hacmds hazir
sonaye mohsullarina yiiksok gomriik riisumlarini tatbiq etmoklo
borabor sanaye vo kond tosarriifati xammallarina asagi riisumlarin
goyulmasi, o ctimladon do c¢oxlu digor xammal ndvlarinin
risumsuz gatirilmasing icazo vermisdir.

Homin dovrdo ABS ticarat siyasatinin tohlili ilo gémrik
tarif munasibstlorinin milli iqtisadiyyatin formalagmasina vo
inkisafina tosirini nazordon kecirok. Belo ki, 1787-ci ilo godor
Amerika federal hokumoti gémriik riisumlarinin miisyyan edil-
moasinds salahiyyatloro malik olmamuisdir. 1787-ci il Konstitusi-
yasinin gobulundan sonra statlar beynolxalq gémriik riisumlari
gobul etmoak hiiqgugundan mahrum olmus va bitin élkenin xarici
ticarot morkoazi hokumats tabe etdirilmisdir. 1789-cu ilin iyulunda
ABS-da kecirilon 1-ci kongres butin 6lks Uctn vahid gémrik
tarif sistemi muosyyanlosdirmisdir.

XIX asrin 90-c1 illorinin baslangicinda ABS diinyada kifa-
yat qodor yiksok gomriik riisumlar ilo taninmisdir. Belo Ki, tarif
haqqinda 1890-c1 il tarixli ABS qanunu prezidents Amerika
mallarina haddindan artiq va diskriminasion rusumlar tatbig edan
Olkalordon galon mallara «cozalandiric» riisumlar totbiq etmok
hiiququ vermisdir. Bu qanun bir sira dlkolordon, xiisusen Latin
Amerikas1 6lkalorindon, ABS-dan aparilan bir sira mallara qarsi
tarif glizostlori almaq imkani vermisdir.

1930-cu ildo ABS-da gobul edilon yeni tarif ganunu uzun
muddot onun tarif sisteminin asasini togkil etmigdir. Bu ganunla
hazir mohsul vo yarimfabrikatlarin idxali i¢lin yiiksok riisum do-
racalori miayyanlosdirilmisdir. Eyni zamanda, kond tasarriifatina
goyulan risumlar da shamiyyatli doracads artirilmisdir. 1934-cl
ildo ABS Kongresi torofindon «qarsihigli asasda» ticarst mi-
gavilolorinin baglanmasi haqqinda qanun gobul edilmisdir. Bu
ganunla ABS Prezidentina digar Olkolorlo daha olverisli prinsip
osasinda ticarot mugaviloalori imzalamag vo riisumlar1 50 faiz
hacminds endirmak vo yuxari qaldirmaq solahiyyatlori verilmis-
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dir. Bu ganun osasinda ABS 1934-cl ildon 1954-cli ilo godor 28
bels 6lka ils, 0 climladan ingiltors, Kanada, 15 Latin Amerikasi
Olkasi, bir sira Avropa regionu 6lkalari ilo ticarot sazislori imza-
lanmigdir. Bu saziglorlo ABS digar Olkolordon shamiyyatli tarif
glzastloring nail olmusdur.

1947-ci ildo Tariflor vo Ticarat Uzro Bas Sazisin imzalanma-
s1 ilo ABS onun istirak¢ilarindan Amerika ticarot mallarina
riisumlarin asagi salinmasina nail olmusdur (ABS ixracinda bu
Olkalorin ¢okisi, 1939-cu il molumatlarina goras, 65 faiz toskil
edirdi). Bu zaman ayri-ayn 6lkalor torafindon olunan glizostlor do
xususi shomiyyat kasb edirdi. Masalon, Fransa 1939-cu ildo ABS-
dan golon biitiin idxalin 85, Ingiltoro 60, Kanada 72, Beniliiks
Olkalari 70, Kuba 90, Cili 58, Braziliya 50 faiz hacminds gdmrik
risumlarmi bu va ya digar dorocads asag salmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyanin aparici dovlatlorindan
olan Almaniyada 1879-cu ilds proteksionist gomrik tarifi totbiq
edilmays baslanilmigdir. Almaniya 6ziindo gomrik manealarini
noinki milli istehsalin ayri-ayr1 sahalorini mihafizo etmok, ham-
¢inin xarici mallar1 6z bazarindan konarlagdirmaq vo bu bazari 6z
sonayesini tomin etmok mogsadi tigiin saxlamisdir.

XX asrin 90-c1 illarindon baslayaraq Almaniya proteksionist
siyasotindon bir godor uzaqlasaraq bir sira Avropa dovlatlori ilo
ticarot muqgavilolori imzalamisdir. XX osrin  30-cu illarinda
Almaniya 0z sanaye mohsullarinin hacmina gors digar kapitalist
Olkalari arasinda 2-ci yers ¢ixmusdir.

1949-1951-ci illords bir gox sonaye va kond tasarriifatt mal-
larina qoyulan riisumlar, homginin idxal edilon mallardan yigilan
vergi vo yigimlar shomiyyatli doracads artirilmisdir. 1951-ci ilin
axirinda Almaniyada yeni gomriik tarifi qiivvoys minmisdir.
1902-ci il tarifindan onun asas forgi ondan ibarat idi ki, batdin ri-
sumlar mallarin doayarindon faizlos, yoni advalor risumlarla
muoayyan edilirdi. Eyni zamanda, vergitutmanin saviyyasi aha-
miyyatli doracads qaldirildi. Xiisuson yiiksok riisumlar hazir
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mohsullara, o cimladan Qoarbi Almaniyada genis yayilan sahalo-
rin mohsullarma qarst qoyulmusdur.

QATT-a daxil oldugdan sonra Almaniya digar 6lkalorlo mi-
nasibatlorini yeni istigamotdo qurmaga basladi. Bels ki, 1951-ci il
danisiglarinda AFR QATT-in, demak olar ki, digar biitiin istirak-
cilardan kimya texnologiya mallari, optika, bir sira cihaz novlari,
tikis vo ilk ndvbado miharibays godor Almaniyanin giicli ix-
racatcist oldugu mallara qars1 1533 adda giizosto nail oldu. Eyni
zamanda, AFR 760 mdvgeds riissumlart asagi salmaga razilasdi.
Bununla barabar, AFR mixtolif planlar Gzro Qorbi Avropada
igtisadi inteqrasiyanin togobblsculorindan biri olmusdur. Bels ki,
Almaniya 1951-ci ildo Avropa Komir vo Polad Birliyi hagqinda
Migaviloni imzalamis, bununla da komiir vo qara metallarin
ticaroti (zro muqavilo istirakgilart arasinda riisumlar aradan
qaldirilmigdir. 1957-ci ildo AFR bir godor ds irali gedorak Avropa
Igtisadi Birliyi haqqinda miigaviloni imzalamisdir.

XIX asrin 90-c1 illorinds Fransada proteksionizma meyilli-
lik yiksok gomrik tariflorinin mévcudlugu ilo miisaiyat olundu.
Yiksok gomrik tariflorini, ilk ndévbods fransiz sonayesi tolob
edirdi. XX asrin 30-cu illorinin sonundan baslayaraq bas tarif do-
racalori, xammal istisna olmagla, demok olar ki, butiin mallara
garst qadaganedici risumlar xarakteri kosb edirdi. Nohayat,
bilavasits fransiz sonayesinin talabi asasinda biitiin biidcs ehtiyat-
larinin safarbar edilma zarurati ils 8 iyul va 8 sentyabr 1937-ci il
tarixli dekretlorlo gomriik riisumlart yenidon 14% qaldirild.
1948-ci il yanvar aymin 1-don quvvays minan yeni gomrik tarifi
iISo proteksionist xarakter kasb etso do, 6donilma suluna goro
doyisilmisdir.

Lakin XX asrin 60-c1 illorindon baslayaraq inkisaf etmokdo
olan 6lkalarin gdmriik tarif siyasstinds bas veran mihum doyisik-
liklor bu problema do bir gadar otrafli yanagsmag: tolob edir. Bu
zaman elektron, informatika vo hesablama, program tominati,
telekommunikasiya, informasiya xidmatinin inkisafi bu istiqgamat-
do gbmrik tarif siyasatinin yenidon qurulmasini zoruri etmisdir.
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Eyni zamanda, beynolxalq munasibatlords beynslxalq iqgtisadi
ittifaglarin vo beynolxalq iqtisadi toskilatlarin rolu daha da art-
misdir. Bununla slagadar iqgtisadi odobiyyatda gostarilir ki, artiq
beynalxalg igtisadi omokdashgin 3 morkazi — ABS, Avropa
Ittifaq1, Yaponiya yaranmisdir.

Inkisaf etmis dovlotlorin tarif ticarat siyasotinds miihim
addimlardan biri do ayri-ayr1 mallara qarsi idxal riisum doroce-
lorinin agagi salinmasi ilo miisahido olunmusdur. Masalon, 1935-
ci ildon 1961-ci ilo gador middotdo bir sira mallara qarsi riisumlar
xeyli asagi salinmigdir: kimyavi birlogsmolora, yag vo boyalara
gars1 toxminon 3 dofs, metal momulatlarina qars1 3 dafs, kond
tosarriifati xammalina vo arzaga qarsi toxminoan 4 dofo va s.

Ikinci Dlnya miharibasindon sonra homin inkisaf etmis
Olkalorin gomrik tarif siyasatinin muhim xususiyyatlorindon biri
da ondan ibaratdir ki, gémriik riisumlarinin imumddvlst bldcasi
golirlorindaki payr xeyli asagi diismiisdiir. XX asrdo gomrik
rusumlari, demok olar Ki, bitiin dovlatlordo mumidovlat biidco-
sinin oksar hissasini togkil edir: 1899-cu ildo Rusiyada 17, Fin-
landiyada 1888-1889-cu illords 37, ABS-da 1889-cu ilds 58; Bra-
ziliyada 1888-ci ildo 57, Almaniyada 1888-1889-cu illords 34,
Italiyada 1887-1890-c1 illordo 16, Fransada 1888-ci ildo 12,
Ingiltorada 23 faiz toskil etmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miistaqilliyini yenico aldo etmis
Azarbaycan Respublikasi timsalinda tohlil gostarir ki, 1994-2002-
ci illordo dovlat blidcasina daxil olan gémrik 6danislori budcanin
galir hissasinin formalasmasinda xtisusi ¢okisi 1994-cu ilds 3,2 ,
1995-ci ilds 4,3 faiz oldugu halda, 1998-ci ilds 24,1, 1999-cu ildo
23,7, 2000-ci ilds 20,1, 2001-ci ilds isa 22,1 faiz toskil etmis va
2002-ci ildo 1994-cu ilo nisboton 7 dofo artmisdir. 2002-ci ildo
dovlat blidcasine 921,8 milyard manat vo ya 1997-ci illo miigayi-
sodo 2,2 dofo ¢ox gomrik vergi vo riisumlart kogiiriilmiisdiir.
Budca golirlorindo gdmruk vergi vo riisumlariin xiisusi ¢akisi
1997-ci ildoki 16,7 %-don 2002-ci ildo toxminon 22,4 faizo
qalxmigdir.
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Biitiin bunlar gémriik tarifinin fiskal funksiyasinin Azarbay-
can Respublikasi praktikasinda halalik kifayat qodor muhim yer
tutdugunu bir daha tasdiq edir. Bu iso Azarbaycan Respublikasi-
nin xarici ticarat alagalarinin kaskin suratds artmasi ilo izah edilo
bilor. Fiskal funksiyanin digar dovlstlor praktikasinda shomiyyatli
xisusi yer tutdugu qeyd edilir. Masalon, Rusiya gomruylndo
onun holledici rola malik oldugu gostarilir. Digor dovlatlorin
praktikasinin tohlili ilo mosaloni bir godor otrafli izah edok. Belo
Ki, bdcanin galir hissasinin formalasmasinda Rusiya Federasiya-
sinda gomriiyiin payr har bir rublda 38 gopik, ABS-da Umumi
federal bidca golirlorinds bir faiz, Avropa Birliyi 6lkalarinds isa
bu gostarici 18-25 faiz arasinda variasiya edir.

Mistogil dovlst kimi Azarbaycan Respublikasinin xarici
ticarat olagolorinin vaziyysti haqqinda daha tam tesovvir oldo
etmok l¢lin 2004-2014-cu illords xarici ticarat balansina vo 2001-
2004-cu illor arzinda ddvlat biidcasinin galir hissssinin formalas-
masinda gomriik 6donislari vo onun xUsusi ¢akisi xeyli artmigdir.
Bu iso sonda xalqmn maddi rifahinin yaxsilasmasi iiciin xeyli
Vosaiti ayirmaga imkan vermisdir.

Gomrik tarif munasibatlorinin tonzimloanmasinin prinsiplari
tarif mexanizmini reglamentlosdiron normalarin macmusudur.
Buna gora do tarif minasibatlorinin tonzimlonma prinsiplarinin
aragdirilmasi olduqca vacibdir.

Gomrik ganunvericiliyinin prinsiplari hiiqugi tenzimetma-
nin osas baslangicilart kimi gémriik isi sahasinds biitiin sonraki
norma yaradiciliginin osasini togkil edir. Azorbaycan Respublikast
gomrik qanunvericiliyinds bununla slagodar bir sira miihiim
prinsiplari farglandirmok olar. Masalon, Azarbaycan Respublikasi
gOmruk sarhadinds mallarin va nagliyyat vasitslorinin kecirilmasi
zamam dovlot vo ictimai tohlikssizliyin muhafizasi prinsipi.
Bununla slagodar middoalar Azarbaycan Respublikast Gomriik
Moacallasinin 19-cu maddasinds oks olunmusdur. Homin maddo-
nin 1-ci hissasinda gostarilir ki, dovlat tohlikasizliyinin, ictimali
yasayisin, ahalinin monoviyyatinin, insanlarin hayat vo saglamli-
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ginin, heyvanlarin va bitkilorin, straf mihitin, Azarbaycan xalqi-
nin va Xarici 6lka xalqlarinin badii tarixi va arxeoloji sarvatlorinin
mulkiyyat hiiqugunun, o climladan intellektual milkiyyst obyekt-
lorinin, gotirilon mallarin Azarbaycan istehlakgilarinin monafeyi-
nin qorunmasi baximidan va dovlotin basqa maraqglar1 nozaro
alinaraq Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyi vo beynalxalq
mugavilalor asasinda ayri-ayri mallarin vo nagliyyat vasitaloarinin
Olkaya gatirilmasi vo ya Olkodon aparilmasi qadagan edilo bilar.
Bundan basqa Azorbaycanin iqtisadi maraqlarinin qorunmasi
prinsipi oldugca vahid prinsipdir. Beynolxalq o6hdaliklorinin
yerino yetirilmasi, suverenliyinin iqtisadi osaslarinin miidafiasi,
daxili bazarin qorunmasi baximindan, homginin xarici dovlstlorin
Vo onlarin ittifaglariin Azarbaycan saxslorinin manafeyino zaror
vuran ayri-Seckilik vo digor igtisadi siyasot aksiyalarina cavab
todbiri kimi Azarbaycan Respublikasi ganunvericilik aktlarma vo
beynalxalg mugavilalorino uygun surstdo mallarin vo naqliyyat
vasitalorinin  6lkoys gatirilmasi vo 0Olkodon aparilmasi iizro
mohdudiyyatlor miayyan edilo bilor.

GOmrik tarif munasibatlorinin tonzimlonmasi mexanizmin-
do asas baslangic kimi bir sira digor middoalari, masalon, vahid
gémruk orazisi prinsipini geyd etmok olar. Azarbaycan Respubli-
kas1 gomriik orazisi quru orazisindon, daxili sulardan, Xazor
danizinin (golinln) Azarbaycana maxsus bélmasindan (o cimle-
don onda yerlogon adalar, siini adalar, qurgular va tikililor) vo
onlarin tizarindoki hava mokanindan ibarastdir. Bu muddoalar 20
Iyun 1995-ci il tarixli «Gomriik tarifi hagqinda» AR Qanununda
da oks olunmusdur. Gomriik tarif munasibatlorinin tonzimlanmo-
sinds bununla slagadar digor asas prinsiplori do geyd etmak olar.
Moasalan, vahid gomrik siyasati prinsipi, vahid gomrik risum
doracalori prinsipi va s. Bununla slagodar «Gomrik tarifi hagqin-
da» Azorbaycan Respublikasi Qanununun 3-cU maddosinda
gostarilir ki, bu ganunda nazords tutulan hallar istisna olmagla,
gomruk rasum daracalori 6lkonin gomrik sarhoddindon mal
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keciron hiquqi va fiziki soxslardan, sévdslosma ndvlarindan va
digar amillardan asili olaraq doyisdirilo bilmaz.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik tarif miinasibatlorinin
tonzimlonmasinda ilkin prinsip kimi ganungulug prinsipini xdsusi
geyd etmak olar. Qanunguluq prinsipi gémriik tarif minasibatlori-
nin tanzimlonmasinin asas prinsiplorindan olub, tarif mexanizmi-
nin demokratik xarakterliyini tomin edir. Gomrik tarif siyasatinin
formalasdirilmas1 vo daha da tokmillosmasi moarholasinds bu
prinsipin mahiyyati, ilk névbada gémriik ganunlart ilo mioayyan
edilmis normalara omal olunmasma ydnalmisdir. Qanunguluq
prinsipi gomrik ganunvericiliyi monbalori sisteminin gaydaya
salinmasina imkan yaradir. Gomriik tarif siyasotinin realizo
moarhalasinds ganungulugq prinsipi xarici ticarat foaliyyoti sferasin-
da hiiquq qaydasinin osasini togkil edir.

Qanungulugun digar bir talobi gémriik organlarinin foaliy-
yatinda bu prinsipdan irali galon middsalara amal edilmasindan
ibaratdir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasi Gomriik Macallasinin
415-ci maddssinds gostarilir ki, gomrikk orqanlarinin vazifoli
soxslori Uzarlarina diisan vazifalari yerina yetirarkon ganunverici-
liyi, beynalxalg migavilalari rohbor tutur vo birbasa raislorine
tabedirlor. Qanunculuq prinsipinds farglondirilon ikinci mihim
olamot ganunguluq ideyasidir ki, bu da xarici ticarat dovriyyasi
istirak¢ilarinin hiiquq diistincasinds gomrik tarif tonzimlonmasi
manasibatlorinin  butlin - subyektlori torofindon hiiquga uygun
davranigin magsada mivafigliyi vo zaruriliyinin formalasdiriima-
sidir.

Gomrik tarif manasibatlorinin ikinci mihum prinsipi kimi
askarliq vo agigliq prinsipini géstarmak olar. Bu prinsip gémrik
tarif siyasotinin bitin morhalalori izro onun formalagsmasi vo
realizasi prosesinin agiqhigimi oks etdirir. GOmrik tarif siyasatinin
realizasinds bu prinsipa amol edilmasi gomriik riisumlari 6dayi-
cilorino tarif mexanizmi hiiquqi bazasmin vaziyyati barado tam
molumatlanmaga imkan verir. Bu prinsipin tamin edilmasi bir sira
hiquqi taloblara amal edilmasini nozards tutur ki, bunlardan on
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muhimi batlin gémrik tarif normalarinin kiitlovi informasiya
vasitalorinds nagr edilmosidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gémriik qanunvericiliyinin icrasina
nozarot Azorbaycan Respublikasi gomriik orqanlarina hovalo
edilmis digar ganunvericiliyinin asas middosalar1 haqqinda qisa
arayislar kiitlovi tanighq ti¢iin Azoarbaycan Respublikasi gomriik
organlarinin yerlasdiyi yerlords tagdim edilir.

Askarligin tomin olunmasinin digar bir torofi gomriik isi
Uzro Azorbaycan Respublikasi gomriik orqaninin salahiyyating
aid digar masalalar lzra maslohatverma xidmatloridir. Gomrik
tarif munasibatlorinin tonzimlonmosinds askarligin vo agigligin
tomin edilmasinin asas istiqamatlorindan biri do diizgin olmayan
molumatlara goéroa mosuliyyat masalalarinin tonzimlonmasidir.
Bels ki, 388-ci maddanin 1-ci hissasinda gostarilir ki, Azarbaycan
Respublikas1 gomriikk orqanlari, Azorbaycanda gomriik igini
aparan muvafig elmi-tadgigat vo todris muassisalari bu faslin
muddoalarina gora ganunvericiliys uygun mosuliyyat dasiyir.

Beynalxalq minasibatlor sisteminds ddvlatlorin  gémrik
tarifi hagqinda molumatlarin yayilmasinin osas1 1890-c1 ildo
qoyulmus Gomriik Tariflorinin dorc edilmosi Uzro Beynalxalq
Ittifaqin osas mogsadini toskil edir. Toskilat 1890-c1 il tarixli gom-
rik tariflorinin dorc edilmosi tizro Beynolxalq Ittifagin yaradilma-
st hagqinda Beynolxalq Konvensiyaya miivafiq olaraq yaradilmis-
dir. Gomriik tariflorinin operativ darci magsadilo Brisselds
muxtalif dovlstlorin gémriik qaydalar1 vo gomrik tariflorinin
torcimo vo dorc edilmasi lzro Beynolxalq Biiro yaradilmigdir.
Homin togkilat ingilis, fransiz, alman, ispan vo italyan dillarinda
gomruk tariflori bulletenini nosr etmoklo dovlatlorin gomrik tarifi
haqqinda biitiin malumatlart yayir. Togkilat hamginin zaruri hesab
etdiyi dillords do miivafiq nasrlor buraxa bilar.

Gomrik tarif tonzimlonmasindo mihium prinsiplardon biri
kimi odalatli gomrik tarif prinsipini do irali sirmok olar. Qeyd
etmok lazimdir ki, adalatli gémrik tonzimlonmasi prinsipi gom-
rik siyasstino osaslanir. Odalatli gémrik tarif minasibotlori
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tonzimlonmasi prinsipi ilk névbodo gomriik sferasinda inzibati
Ozbasinaligin vo hoddindan artiq yiiksok, adalatsiz vergilorin 6do-
nilmasinin qarsisim alir. Lakin, bunun tarif minasibatlori tonzim-
lonmasinin proteksionist funksiyasi ilo he¢ bir olagasi yoxdur.
Ona gora doa bu hallardan gagmaq Uglin ganunvericilik igtisadiy-
yatda fovgolado vaziyyat soraitinds tonzimetmoanin dagigliyinin
tomin olunmasi Ugilin gomrik risumlari Olgilarinin  doyismo
hoaddini muayyan etmolidir.

Dovlatlorin gdmrik tarif minasibatlori sahasinds foaliyyot-
lorinin  olagalondirilmasi  gomrik tarif sahasinds ddvlotlorin
omokdaslig1 prinsipini irali sUrmoays imkan verir. Bu prinsip
beynalxalg hiiqugi tobioto malikdir vo mahiyyatcs ayri tadgiqatin
predmetidir. Lakin gémrik tarif minasibatlorinin tonzimlonmasi
zamant bu problems toxunmamag mimkin deyil. Belo ki,
beynalxalg saviyyado gomrik tarif siyasstinin slagalondirilmasi
milli gobmrik tarif mexanizmino holledici tasir gostorir. GOmrik
tarif sahasindoki amokdasliq isa universal, regional vo ikitorafli
soviyyado formalasir vo inkisaf edir.

Ik névbada, universal soviyyada gomriik tarif miinasibotlo-
rinin alagalondirilmasini nazardan kegirok. Bu amakdasliq QATT
carcivasinds formalasib vo 6ziinds beynolxalq ticaratin imumta-
ninmis qaydalarmi oks etdirir. Sonradan QATT-in  Urugvay
raundunda onu diger sahada mihiim toskilat UTT ovoz etmisdir.

Azorbaycan Respublikast UTT-do miisahidogi statusunda
istirak edir vo hal-hazirda homin togkilata tam tizv qobul olunmasi
istiqgamatindo miihiim foaliyyat hoyata kegirir. UTT-ya dovlatlorin
Uzv gobul olunmasi iigiin ilk ndvbads xiisusi is¢i qrupu yaradilir
ki, bu da Uzv gebul olunan dovlatin igtisadi mexanizminin va
ticarot siyasi rejiminin otrafli tahlili mogsadini gudir. Bundan
sonra yeni goabul olunacaq dévlstlo maslohotlogsmoalar vo danisiglar
baslayir. Danisiglar asason UTT Uzvlerino yeni gebul olunacaq
dovlat tarafindon onun bazarlarina mallarin vo Xidmatlorin daxil
olmasin1 tomin edan guzoastlor toqdim edilmasi ilo miayyanlos-
dirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik sisteminds daha olverisli
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rejim dovlatin iqgtisadi siyasatinin mihim prinsiplorindon biri
kimi ¢ixig edir. Daha olverisli rejim miigavilo qaydasinda miioy-
yan edilir vo muoayyan mohdudlasma totbiq dairasino malikdir.
Belo ki, daha olverisli rejim adston ticarat slagoslorinin tonzim-
lonmasi i¢lin nozards tutulur.

BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi torafinden hazir-
lanmis vo 30 maddadan ibarat «Daha slverisli klauzula hagqinda
maddalor layihasi»nin 5-ci maddosinds deyilir ki, daha olverisli
dovlat rejimi benifisiya gobul edan dovlats va ya onunla slagodar
olan saxslara va ogyalara, benifisiar dovlatin Uguncl dovlats vo ya
homin Gglncu dévlstlo miisyyan slagads olan saxslara v osyalara
verilon rejimdan az olverisli olmayan rejimdir.

Daha alverisli rejimin tarixino maracist etsok, 0, oasasan
ticarot muqavilalori ilo formalagmisdir. Daha olverigli rejim
QATT-UTT foaliyyatinin asas mezmununu toskil edir. Belo ki,
Tariflor vo Ticarot Uzro Bas Sazisdo gOstorilir ki, istirak¢1 dov-
Iatlor xarici ticarat foaliyystinds vo gémriik sferasinda bir-birino
daha olverisli sorait yaratmalidirlar. Sonradan bu rejim QATT-in
Urugvay raundunda 15 aprel 1994-ci il Morakes sazisi ilo
yaradilan UTT-nin osas foaliyyat prinsipi kimi mévcud olmagda
davam etmisdir. Belo Ki, daha olverisli rejim sortsiz xarakter
dasiyir vo UTT-yo daxil olan 6lkalor onu tam hacmds totbiq
etmolidirlor.

Dovlatlarin gdmruk xidmati sahasinds beynolxalq smokdas-
higmin zoruri sarti beynaslxalg migavilonin dévlstdaxili ganun-
vericilikda Usttinlilys malik olmasidir.

Bels ki, bu munasibatlori daha da inkisaf etdirorok Azarbay-
can Respublikasi Gomriik Macallasinin 4-cii maddasinds qeyd
edilir ki, beynalxalq iqtisadi inteqrasiyanin inkisaf etdirilmasi vo
mdohkomlondirilmasi G¢un digor dovlstlorlo gomriik ittifaglari,
sorbast iqtisadi zonalar yaradir, gomrik masalalori Uzro beynal-
xalq hiiquq normalarima uygun sazislor baglayir. Daha sonra
macalloninn 6-c1 maddasinds gostoarilir ki, dovlstloraras1 miiqavi-
lalorde miayyan edilon gaydalar bu macallo vo gomriik isi hag-
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qinda Azarbaycan Respublikasiin digar qanunvericilik aktlari ilo
nozards tutulmus qaydalardan forglonarss, dOvlotlorarast miigavi-
Ialorin qaydalr1 tatbiq edilir.

Gomruk tarif manasibatlorinin hortorafli tohlili naticasinds
gomruk tarif tonzimlonmasinin fiskal prinsipina xususi digot
yetirmak lazimdir. Gomriik tarif miinasibatlori tanzimlanmasinin
fiskal prinsipi bu sahads gobul edilon normativ aktlarin dovlot
maraglarina dayanmasinda ifads olunur. Hal-hazirda inkisaf etmis
dovlatlords gémrik tarif minasibatlori tonzimlonmosinin fiskal
funksiyast inkisaf etmis dovlotlords mioayyan doracods 06z
ohomiyyatini itirmigdir. Gomriik riisumlari payr onlarin dévlot
bldcasinds 5-8 faiz toskil edir vo QATT cargivasinds oldo edilmis
razilasmalarla ixtisar edilmokdo davam edir. Lakin bu he¢ do
gOmruk tarif munasibatlorinin tonzimlonmasinin fiskal funksiya-
sin1 inkar etmir. Inkisaf etmis dovlotlorin iqtisadi inkisaf tarixlo-
rinin tohlili uzun middat onlarin dovlst bldcasinds gomrik
risumlarmin paymin kifayst ¢ox oldugunu goéstarir. Bu masals ilo
bagli rus alimi V.Q.Svinuxov gostarir ki, gémrik tarif tonzimlon-
moasinds onun fiskal rolu aktiv goriiniir. Bunlar1 nozoro alaraq
goémrik tarifi bidcoyaratma funksiyasini yerino yetirir.

Kecid dovriinii yasayan respublikamiz timsalinda gomriik
tarif tonzimlonmasinin fiskal funksiyasini dévlat buidcasinds gom-
rik riisumlarinin paymin shamiyyatli daracods olmasi ilo izah
etmak olar. Basqa s6zlo desak, gomriik riisumlarindan alds edilon
galir dovlat blidcasinda xisusi yer tutur.

Gomruk tarif munasibatlorinin tanzimlonmasinde mihim
prinsiplor kimi gémrik proteksionizmi vo azad ticarat prinsiplo-
rini do irali slirmak olar. Belo ki, gdmruk tarif minasibatlorinin
tonzimlonmasinds har iki prinsipin qarsiligl slagedo Gyronilmasi
gomruk siyasati ilo bagli masalalorin tonzimlonmasi noqteyi-
nozarindon Kifayst godar ohomiyyatlidir. Ciinki daxili bazarin
xarici ragabostdon gorunmas iigiin miivafiq dovlstdaxili todbirlor
hoyata kegirilirso, digor torafdon, azad ticarst siyasatinin yeridil-
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mosi, dovlatin diinya iqtisadiyyatina six inteqrasiyasina alverisli
sorait yaradir.

Ogor gomriik proteksionizmi iqtisadi siyasstin  mihim
istigamatlorindan biri olmagla dévlstin igtisadi tohllkasizliyini
tomin etmok mogsadilo hoyata kegcirilirss, azad ticarat siyasoti
gomriik riisumlarinin daha asagi saviyyasini nozordo tutaraq
daxili bazara xarici mallarin daha ¢ox colb olunmasina yol agir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir torafdon iqtisadi tarif metodlari,
digar torofdon isa inzibati geyri-tarif metodlart bir-biri ilo six
qarsiligh alagads foaliyyat gostormakla xarici igtisadi faaliyyatin
dovlat tonzimlonmosinin asasimi togkil edir. Bu zaman gostarilon
metodlari beynalxalg tocriibays miracist edilmoklo slagolondi-
rilmasini zarurati yenico mustaqilliyini alds etmis respublikamiz
ucun oldugca ohomiyyatlidir. Dinya dovlatlorinin  tacriibasi
gostarir ki, xarici igtisadi foaliyyatdo gomruk tarif tonzimlonmo-
lorino GOstiinlik verilmasi iqtisadi islahatlarin miivoffagiyyatlo
hoyata kecirilmasi ii¢iin baslica sortlordon biridir. Qeyd etmok
lazimdir ki, miiasir moarholoda samorali faaliyyat gostara bilan
gomruk tarif tonzimlomoa mexanizmi foal vo cevik gomrik
siyasatinin hayata kegirilmasinin, homginin Azarbaycan Respubli-
kasinin iqtisadi tohlikasizliyinin tomin edilmasi vo iqgtisadi
maraglarinin qorunmas iigiin asas sortdir.

Gomrik tarif tonzimlonmosi 6ziinds dovlet orqanlar tora-
findon qanunvericiliklo miloyyan olunmus gaydada hoyata
kecirilon va xarici igtisadi faaliyystin tonzimlonmasine yonalmis
toskilati, iqtisadi, hiiquqi todbirlorin macmusu kimi misyyan
edilir.

Diinya o6lkalorinin tocriibasi gostorir ki, har iki metoddan
istifado timumdiinya praktikasi talablorino cavab verir. Bazar
igtisadiyyat1 yolu ilo daha yiksok soviyyads inkisaf etmis dov-
latlor do asasan xarici ticaratin tonzimlonmasinin igtisadi metod-
larindan istifado edir. Lakin tokco bu metodlarla tonzimlonma
kifayot deyildir. Bels ki, yalniz iqtisadi metodlarla tonzimlonma
he¢ do hamiso arzuolunan noticoni vermir. Qeyd etmak lazimdir
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ki, tarif vo geyri-tarif tonzimlonma metodlarin1 six garsiligh ola-
goadadir va bu metodlarin har ikisindan istifads edilir.

Xarici igtisadi faaliyyatin ddvlst tonzimlonmasinin hayata
kecirilmo metodlari iqtisadi tonzimlomo Usulu, inzibati Gsul, tarif
usulu va geyri tarif Gsulu kimi 4 grupa bolindr.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu giin diinya 6lkalorinds do geyri-
tarif mohdudiyyatlarino miinasibat eyni deyil. Belo ki, 1994-ci
ildo yaradilan UTT qarsisinda dayanan osas vazifolordon biri do
geyri-tarif mohdudlasdirmalarin aradan gqaldirilmasidir. QATT
Katibliyi torafindon 70-ci illarin avvallorinds islonmis tasnifat
sxemino oasason hazirki dovrde 5 kategoriyada birlosdirilon 800
novdon ¢ox qeyri-tarif metodlart mévcudur. Homin metodlar
BMT-nin Ticarat vo Inkisaf iizro Konfrans (YUNKTAD) Katib-
liyi torofindon 7 kateqoriya tizrs tosniflogdirilmisdir.

QATT-in 11-ci maddssinds geyri-tarif mohdudlasdirma
barads mumi miiddea movcuddur. Homin maddada gostarilir ki,
hor hansi razihiga golon dovlot gémriik riisumlari, vergilor vo
digar yigimlardan basqa, 6ziindo kvota, import vo eksport lisen-
ziyalarini oks etdiron hor hansi mohdudlasdirma vo qadagalari
muayyan etmomali vo saxlamamalidir. QATT torafindon muoay-
yan edilmis hamin mosalo uzun middoat inkisaf etdirilib dagiq-
losdirilorok sonda UTT sistemino daxil olan xiisusi sazislorin
gobul edilmasi ilo naticolonmisdir. UTT-nin  1980-ci illorin
ortalarina olan moalumatlarina gors, geyri-tarif mohdudlasdirmala-
r1 diinya ticaratinin toxminan 17 faizini shato edir. Dinya Ban-
kinin molumatlarma gora iso, bu hisse 27 faizo qalxmisdir. inkisaf
etmis Olkolor 17 faiz idxala minasibotdo geyri-tarif mohdudlas-
dirmalardan istifado edirlor. Inkisaf etmokdo olan 6lkalor iso
geyri-tarif mohdudlagdirmalari daha intensiv tatbiq edirlor.

Hal-hazirda QATT ¢oargivasinds bir sira geyri-tarif metodla-
rinin totbigine mohdudlasdirilmis hadds yol verilmosi do mov-
cuddur. Belo ki, todiyys balansi tarazhigimnin tomin edilmasi
moqsadilo hayata kegirilon mohdudlasdirmalar vo s. QATT mid-
doalarmin hoartorfli tohlili naticasinds tam yaqinliklo bels bir
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gonasta golmok olar ki, bu mahdudlasdirmalarin 6zii ds bir sira
sartlor daxilinds hayata kecirilmalidir. Masalon, mohdudlagdirma-
larm miivaqgati xarakter kasb etmasi, 6doma balansi tarazliginin
tomin edilmasi ilo hayata kegirilon mahdudlasdirmalarin valyuta
chtiyatlarmin ciddi ixtisarinin garsisinin alinmasit moqsadi zaru-
riliyi istigamatindo hoyata kecirilmasi; tzv dovlstlorin arasinda
maslohatlosmalarin hoyata kegirilmasi va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, QATT torafindon qeyri-tarif
mohdudlasdirmalar asason dévlatin xarici ticarat amaliyyatlarinda
istiraki, mallarin gomriik doyari vo manso Olkasinin mioayyanlos-
dirilmo metodlar1 daxil olmaqgla gomriik vo inzibati idxal rosmi-
losdirmoalori, milli istehsalin vo ekologiyanin tohllkasizliyinin te-
min edilmasilo sanitar, baytar normalara, qablasdirma vo s. uygun
olan standart vo tolablar, idxal vo ixracin kemiyyat vo valyuta
mohdudlasdirmalar1, 6domanin tomin edilmasi prinsipine asasla-
nan mohdudlasdirmalar qrupuna bdliiniir.

Diinya 6lkalorinin tocriibesi gostorir ki, UTT-nin Uzvii olan
dovlatlor asasan qeyri-tarif tonzimlonmos metodlarindan istifado
edirlor. Lakin istifads shataliliyi négteyi-noazarindan dovlstlor ara-
sinda ciddi forglar mévcuddur. Boazi geyri-tarif mohdudiyyatlori-
nin aradan galdirilmasi sadaca olaraq geyri-mumkindur, bels ki,
onlar daxili igtisadi siyasatin digor 6lkalorla igtisadi slagslorina
tosirinin tocasstimii kimi ¢ixis edirlor. Bununla belo, beynalxalq
ticarat sistemi torafindon ganunilosdirilmis geyri-tarif tonzimlomo
todbirlori, daha dogrusu, xarici mallarmn idxalinin kaskin artimi ilo
milli igtisadiyyata vurulan zorarin garsisinin alinmast magsadi
dasiyan miidafio todbirlori, hamginin xarici ixragilar torafindan
geyri-saglam rogabatin qgarsisinin  alinmasina yonalmis digor
todbirlor movcuddur.

Beloliklo, xarici igtisadi faaliyyatin geyri-tarif tonzimlonmo-
sini xarici iqtisadi foaliyyatin geyri-tarif tonzimlonmasinin xarici
igtisadi foaliyyatin tonzimlonmasi Uzrs toskilati, hiiquqi, inzibati,
maliyys vo toskilati texniki xarakterlor Uzro tohlil etmok olar.
Idxal omaliyyatlarinda qeyri-tarif mohdudiyyastlor dedikda, xarici
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mallarin daxili bazara niifuz etmasinin qarsisin1 alan mohdudlas-
dirma, o climladon qadagan xarakterli todbirldor basa diisiiliir. Bu
todbirlorin magsadi yalniz idxal edon 6lkanin ragabst gabiliyyati-
nin guclondirilmoasi deyil, ham do milli senayenin mudafissi,
ohalinin hoyat vo saglamliginin, otraf mhitin, oxlaqmn, dinin va
milli tohlukasizliyin qorunmasidir.

4.3. Xaricl ticarat alagalarinin gomruk-tarif
tanzimlanmasinin takmillasdirilmasi

Dovlat suverenliyi har ddvlstin  gdmrik masalalarinin
birtarafli gaydada daxili ganunvericiliklo tanzimlanmasi zaruratini
meydana ¢ixarir. Lakin hor bir dévlstin geo-siyasi movageyi vo
ayri-ayrt dovlatlorlo slahidds minasibatlori bu masalalora xususi
yanagma metodlar1 totbiq edilmasini sortlondirir. Eyni zamanda
gOmruk siyasatinin beynolxalq shamiyyati agig-askardir vo nati-
codo bu moasalalor razilasdirma tonzimlonmosinin mdvzusuna
cevrilir. ©gar har hansit bir dovlat, gomrik mosalalarinin halli
zaman digar dovlotlorin maraqlarini nazars almirsa vo ya onlarin
monafeyina zorba vura bilon siyasot yeridirso, xarici igtisadi ola-
golori vo butovlikds beynalxalg olagalori mirokkablogdiran
konfliktlor meydana ¢ixa bilar.

Gomriik sahasinds beynalxalg-hiqugi amakdasligi, hom-
cinin muasir gomruk tariflorinin murakkabliyi, ¢oxsayli gomriik
rosmilasdirilmalori qaydalari giindslik zarurat halina gatirilir.

Beynolxalq ticarot dovriyyssinin inkisafi, turist miibadi-
lasi, humanitar slagelor gomrik siyasatinin asas istigamatlorinin
vo mixalif dovlstlorin eyni tipli normativ aktlarmin koordinasi-
yasini nozards tutan gomrik ganunvericiliyinin eynilogdirilmasini
labtid edir. Milli normalarin yaxinlasdirilmasina yardim edilmasi,
beynoalxalg hlqug va alds edilmis hokumatloraras: razilagsmalar
prinsipina asaslanan beynalxalq gémriik rejiminin yaradilmasi 6n
plana ¢ixir. Milli gomriik-hiiqug sistemlorinin eynilosdirilmasi
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beynalxalq igtisadi amokdasligin genislondirilmasi vo integrasiya
proseslorinin darinlosdirilmasi Ugln slverisli sorait yaradir.

Gomriik gqaydalarmin asas eynilosdirmoa vasitalori beynol-
xalg mugavilalarin va ixtisaslasmis beynoalxalq toskilatlarin tovsi-
yaloridir.

Azarbaycan Respublikasimin Umumdiinya Ticarat Togski-
latina vo Avropa Birliyina daxil olmaq arzusu bazar iqtisadiyyati
soraitinda daxili ganunvericilikdo mivafiq doyisikliklor edilmo-
sini, totbiq edilon hiiquqi normalarin beynoslxalq normalara yaxin-
lagdirilmasini, rasmilagsdirma amaliyyatlarinin sadalogdirilmasini,
slratlondirilmasi va eynilogdirilmasini nazards tutur. Son zaman-
lar gobul edilmis bir sira gorarlari bu istigamatds atilmis miihiim
addimlar kimi gobul etmok lazimdir. Vahid idxal gémriik riisu-
munun totbiqi, olava dayar vergisi masalalorinin geviklosdiril-
mosi, bazi mallara aksiz vergisinin totbigi bu gobildon olan
todbirlorin vacib marhalolaridir.

Azaorbaycan Respublikasinda 1997-ci ildo «Gomrik Macal-
lasi» vo 1995-ci ildo «Gomriik tarifi hagqinda» ganunun qiivvaya
minmasi ilo gomriik isi sahasinds ganunvericiliyin hiiqugi nor-
mativ bazasinin asasi1 qoyuldu (2,...19).

Azorbaycan Respublikasinda gomriik-tarif tonzimlonmosi
masalalari, «GOmrik Macallasi» vo «Gomrik tarifi hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda vo diger ganunlarda
nazards tutulmus hiiquq normalart ils hall olunur.

Gomrik Moacallosi «Gomriik isinin hiiquqi, iqgtisadi va
toskilati osaslarin1 miioyyan edir, Azorbaycan Respublikasinin
igtisadi tohlikasizliyinin, suverenliyinin vo maraqglarmin qorun-
masina, Azorbaycan iqtisadiyyatinin diinya toSorriifati ilo slage-
lorinin genislonmosine, gomriik isi sahasinds tosarriifat subyektlo-
rinin, fiziki soxslorin vo dovlst organlarinin hiiquqlarinin miida-
fiasinin tomin olunmasima, onlarin 6z vazifalorini yerino yetir-
mosina yonaldilmisdiry.
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Respublikada gomrik foaliyystini tonzimloyan goémrik
ganunlarini gdmruk hiiququnun manbayi kimi 2 garti yarimqrupa
bélmok olar:

a) bilavasito gomrik masalalarini tanzimlayan ganunlar;

b) dolayisi ilo gomrik masalalarini tanzimlayan ganunlar.

Birinci qrupa «Gomriik tarifi haqqinda» qanun, habels
bundan sonra bilavasito gomriik isi ilo bagl olaraq qabul edilocak
digar ganunlar daxildir.

Ikinci qrupa ise «Azorbaycan Respublikasinm Vergi Macal-
losi», «Girov haqqinda», «Valyuta tonzimi haqqinda», «isteh-
lak¢ilarin hiiquglarinin miidafisasi hagqindax» va s. daxildir.

«Gomriik tarifi hagqinda» qanun Azarbaycan Respublika-
sinda daxili bazarin xarici bazarla somorali olagasini tomin
etmaklo, xarici ticaratin dovlst tonzimlonmasinin muhim vasitasi
olan gomriik tarifinin formalagmasi va tatbiqi, homginin 6lkanin
gémrik sarhoddindan kegon mallardan riisum tutulmasi qayda-
larm1 miioyyan edir.

Gomrik tarifinin formalasdirilmast vo totbiqi qaydasi bu
ganunda miosyyan edilmis vo osas mogsadlori idxalin omtas
strukturunu somoralilogdirmak, mallarin gatirilmasi va ¢ixarilma-
s1, valyuta galirlarinin va Xarclorinin slverisli nisbatini tomin
etmok, valyuta sorvatlorinin Respublikanin gémriik arazisina
gatirilmasi vo bu orazidon ¢ixarilmasi tizarinds samarali nozarat
etmak, amtos vo xidmatlori istehsal etmak, istehlak strukturunda
mutoraqqi doyisikliklor ii¢iin sorait yaratmaqdan ibarotdir. Bun-
dan bagqa respublika iqtisadiyyatim1 xarici rogabotin monfi
tosirindon qorumagq iqtisadiyyatin diinya toSorriifat ilo somorali
inteqrasiyasina sorait yaratmaq mosalalori hoyata kegirilir.

GOmrik risumunun doracasi vahid olub, mallar1 gémriik
sorhaddindan kegiran soxslordan, agdlarin novlerindon, «Gomrik
tarifi hagqinda» ganunla nazords tutulmus hallar istisna olmaqla
digar faktlardan asili olaraq doyisdira bilmaz.

Azorbaycan Respublikasinin orazisino gatirilon gomrik
risumuna calb olunan (olunmayan) mallarin siyahis1 vo tatbiq
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edilon risum daracalori Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti tarafindan miiayyan edilir (GT madds 3, b. 3).

Ixrac gémriik riisumlarinin dorocolori Vo onlarin tatbiq
olundugu mallarin siyahisi, homginin xarici igtisadi tanzimlonmo-
nin qeyri-tarif todbirlori Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti torafindon muayyan olunur. Azarbaycan Respublikasinin
alverigli ticarat rejimi totbiq etdiyi 6lkslorin mallar1 tiglin ixrac
gomriik riissumlart doracalarinin son hoddi Azarbaycan Respubli-
kasinin Milli Maclisi torofindon toyin olunur. Gomrik tari
tonzimlonmasi hiiququnun asas mogsadi asagidakilardir:

1) gomrik isini hoyata kegirmok, onun inkisafin1 vo tok-
millogdirilmasini tomin etmoak dgln, gomrik va digor mivafiq
dovlat organlarina somarali faaliyyat soraiti yaratmadg;

2) gomruk siyasatinin hayata kecirilmasi tictin optimal, elmi
cohoatdon asaslandirilmis vo dah ¢ox demokratik doyarlora soy-
konmis gdmriik sistemi yaratmag;

3) 6lka votondaslarmin hiiquq ve azadlhiglarinin ganuni te-
minati, onlarn birlogdiyi ictimai birliklorin gomriik isi ilo ola-
godar foaliyyatlori zamamni, habelo Xarici votondaglar vo vaton-
dasligi olmayan fiziki soxslorin, homginin hiiquqi soxslorin gom-
rik ganunvericiliyindo nazords tutulan biitiin hiiquglarin qorun-
masi ii¢iin mohkam, sabit hliquqi taminat yaratmag;

4) Azarbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi Usttnluklori-
ni vo maraqlarini qorumaq (ilk névbads, burada séhbat 6lkemizin
igtisadi suverenliyi va igtisadi tohliikasizliyindon, daxili bazarin
gorunmasindan, milli iqtisadiyyatin inkisafinin stimullagdiriima-
sidan, hamginin Azarbaycan igtisadiyyatinin beynalxalq slagslo-
rindan getmalidir).

Gomruk-tarif tonzimlonmasinin muhtm toroflorindon biri
do gomruk Odonislorinin tutusmasidir. Bildiyimiz kimi gomriik
Odonislori «Gomrik Macallosi»nin 108-ci maddasinds noazords
tutulub. Macallads nozords tutulmus gomriik 6donislarine olave
dayar vergisi, aksizlor, gomrik rasmilagdirilmasine gora gomrik
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yigimlari, saxlanmasina goro gomriik yigimlari, mallarin gémriik
miisayiatine gors gomriik yigimlari va s. aid edilir.

Mal vo nogliyyat vasitolorini keciron soxslordon gémrik
organi istonilon aldig pul vesaitlori gémrilk 6demaloari adlanir.

Dovlstin 6z xarclorini 6domak va igtisadi-sosial hayata
mudaxilasini tamin etmok moagsadilo huquqi va fiziki soxslordon
ganunvericilik osasinda topladigi mocburi vosaitlor vergilor
adlanir.

Vergilor vo gomrik édomoalarinin hiiquqi osasini Azarbay-
can Respublikast Gomriik Macallasinds nozords tutulmus miid-
doalar, habelo Azarbaycan Respublikasinin miivafiq ganunlari
toskil edir. Azarbaycan Respublikast gomrik orazisino gatirilon
Vo bu orazidon aparilan mallara olavo doyar vergisinin tatbiqi
Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine uygun hoyata
kecirilir.

GOmrik ganunvericiliyino uygun olaraq, idxal-ixrac ama-
liyyatlarinda ©DV va aksiz vergilari tutulur.

ODV dolayi vergi olub, shalinin xarclorindan tutulur. Cinki
bu vergi istehsalda alqi-satqi prosesinds yaranir. 1 yanvar 2001-Ci
ildan qlivvaya minon «Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macal-
lasi»na géro ©ODV 18% gobul olunmusdur. ©DV-nin faiz doracasi
Vo hesablanmasi, vergitutma obyektlori muxtalif Glkalords fordi
xarakter dasiyir. Azarbaycan Respublikasinda da olava doyor ver-
gisi haqqinda qanun va tolimatlar gabul olunmusdur. 1992-ci ilo
godor ©DV-nin doaracasi 28% olmusdursa, 2001-ci ildon 18%-o
endirilmisdir. Sonda miiqayisa Uclin geyd edok ki, ©DV-nin
doracasi Ispaniya vo Fransada 12%, Almaniyada 14%, Ingiltorads
15%, Portugaliyada 16% va s.-dir. Idxal olunan mallara ®DV-nin
totbiqi iki funksiyani yerina yetirir:

1) xarici igtisadi faaliyyatinin tonzimlonmasi, daha dogrusu
daxili bazarda yerli vo idxal mallarinin arasindaki ragabatin
tonzimlonmasi;

2) dovlat budcasinin galir hissasini doldurmag tgtn fiskal
funksiyani.
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ODV-ni mioyyanlogdirarkon advalor doyardon istifado
olunur.

ODV migavilodo gosterilon valyuta ssasinda hesablanir,
daha dogrusu malin gomrik doyari hesablanan valyuta osas

gotaralir.
ODV hesablanarkaq U¢ asas doyar elementinin comi asas
kimi gobul edilir:

- malin gomriik dayori;

- gomrik risumu (advalor, spesifik vo kombino edilmis
tariflorlo hesablanmis);

- aksiz komiyyat.

Azorbaycan Respublikasinda 1995-ci ildon baslayaraq
xarici ticarat mallarindan olava dayer vergisi tutulur. idxal mallar
istehsal olundugu 6lkanin orazisinds oslava doyar vergisina calb
olunmadig1 tgiin, istehlak¢1 6lkoalorde homin mallardan olavas
dayar vergisi tutulur. Lakin 6lkalari ilo xsusi gomrik sistemi
foaliyyat gostordiyindon, bu 6lkaslordon Azorbaycan Respub-
likasinin arazisina gatirilon mallarin slava dayar vergisina calb
olunmasi Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorart ilo
tonzimlanir.

MDB 6lkalaring ixrac olunan mallardan ©DV tutulur.

Aksizlar. Dolayr vergilordon biri do aksizlordir. Aksizlor
istehlak mallarina vo Xidmatlorino goyuldugu iigiin bilavasito
alicilar  torofindon  6donilir.  Aksizlorin  faizi, Azarbaycan
Respublikasinin «Vergi Macallasi»na gora Nazirlor Kabineti toro-
findon mioayyan olunur. Hal-hazirda aksiz faizlori 10%-doan (qiy-
motli metal vo giimiis momulati) 90%-dok (igmali spirt) doyisir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ixrac mohsullarina qoyulan ©DV
Vo aksizlori Azorbaycan Respublikast vergi orqanlari, idxal
olunan mallar Gglin misyyan edilmis ©DV-ni vo aksizlori iss
Azaorbaycan Respublikasinin gomriik orqanlart toplayur.

Aksizlori advalor tariflorina gors hesablandigda malin gom-
rik dayari, gomrik rusumu vo gomrik rosmilosdirilmoasi Uglin

125



gomriikk yigimlarinin miqdart vergi qoymanin bazasi kimi
goturaldr.

Mal gisminds 6lkanin gémrik sarhaddindan kegirilon mal-
larmm vo noagliyyat vasitalorinin, habelo miisayiot olunmayan
bagajda, beynolxalq poct gondarislorinds kecirilon, kommersiya
moqsadlari Ugln nazards tutulmayan mallarm va yuklarin, ham-
cinin nagliyyat vasitalorinin gdmrik rasmilogdirilmasine gors
ganunvericiliklo miisyyan olunmus miqdarda gomriik yigimlar
alinir.

Gomrik rasmilagdirilmasine goro gomriikk yigimlari, gom-
rik sisteminin xidmoti xarclori kimi giymatlondirilir. Bu gémruk
yigimlari birbasa biidco vosaiti hesab olunur.

GOmrik rasmilogdirilmasine gors alinan gémriik yigimlari,
mal va sonadlor gomrik rasmilosdirilmoasina taqdim olunan gadar
vo ya hamin vaxt hoyata kecirilir. Bu gomriik yigimlart 6danil-
masinin 0zlinomaxsuslugu asagidakilardir:

1) gomriik yigimlarinin 6danilmasi Ugiin har bir vaxt alma
Vo ya vaxt uzatma nazards tutulmayib;

2) gomrik rosmilosdirilmasina gora alinmis gomriik yigim-
lart geri qaytarilmur.

Azorbaycan Respublikast Gomriik Macallosinin 112-ci
maddosine goro gomruk rasmilosdirilmoesi ii¢iin  yigimlarin
migdarin1 ganunvericiliys uygun olaraq miivafiq icra hakimiyyati,
yani Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti muoyyanlogdirir.

Azaorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 12
aprel tarixli 80 sayli gorar ilo gomruk rosmilasdirilmosine gors
asagidaki gdmriik yigimlarmin miqdarint miisyyon edilmisdir:

1) mal gisminda 6lkonin gémrik sarhoddindon kecirilon
kommersiya mogsadlori U¢lin nazords tutulmayan mallarin vo
yuklorin (doyari 100 ABS dollarindan az oldugda 10 ABS dolla-
rindan az olmayacaq), nagliyyat vasitalorinin, homginin Azor-
baycan Respublikas1 Milli Banki torafindon Azorbaycan Respub-
likasinin goémriik arazisindon konarda sifaris verilmoklo gatirilon
milli valyutanin gémriikk rosmilogdirilmasine goéro  gémrik
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dayarinin, xarici valyuta sorvatlorinin iss nominal doayarinin
0,15% miqdarinda, Azorbaycan Respublikast Milli Banki
torofindon muoyyan edilon mazonnays goro manatla gémrik
yigimlart alinir.

2) Azorbaycan Respublikasinin  gémriik sorhaddindan
grant haqqinda miiqaviloys osasen qrant kimi alman maddi
yardim, humanitar vo texniki yardim moqgsadi ilo, habelo 6lka
orazisinda yerloson diplomatik nimayandoalorinin  rasmi  va
nagliyyat vasitolori, elektrik enerjisinin garsiligh 6tiiriilmasi tzra
goémrik rasmilasdirilmasine goro gomriik yigimlar: alinir.

3) GOmrik YUk bayamnamosinin hor bir slave varagi
uctin sOvdologmo xarakterindon asili olmayaraq 5 ABS dollar
moblaginds mazannays gora manatla 6doanc ahinur.

4) Azorbaycan Respublikasinin  gémriik  sorhoddinds
tranzit gomriik rejimi altinda kegirilon mallarin gémriik rosmi-
logdirilmasina 30 ABS dollari, har olava Tranzit Yik Boyamna-
mosi {iglin 10 ABS dollar1 migdarinda mazonnays gora gémrik
yigimlart alinir.

5) Fiziki soxslor torofindon Azaorbaycan Respublikasi
gOmruk orazisina gatirilon nagliyyat vasitalorinin geyds alinmasi
Ucun vasigo verilmasino gora: - yik vo minik avtomobillori,
mikro-avtobus vo avtobuslar ¢iin — 20 ABS dollart; digar nogliy-
yat vasitalori liclin 15 ABS dollar1 mablaginds mazannays uygun
olaraq manatla 6danc alinir.

6) Mallarin vo nogliyyat vasitolorinin Azorbaycan Res-
publikast organlarinin is vaxtindan konarda vo muayyan edilmis
yerdon konarda rasmilagdirilmasine géro gomriik yigimlari ikiqat
miqdarda alinir.

Saxlanca géra gomriik yigimlari. Gomriik anbarlarinda va
sahibi Azorbaycan Respublikasi gomriik orqanlari olan miivaqqoti
saxlanc anbarlarinda mallarin vo nagliyyat vasitolorinin saxlan-
cina goro QgOstorilon Xxidmotlorin orta dayarindon asili olaraq
Dovlot Gomrik Komitasinin mioyyan etdiyi miqdarda gomrik
yigimlari alinir (Gomriik Macallasinin 113-ci madds).
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Mallarin gomriik miisayiatine gore gomriik yigimlari.
Mallarin gémriik miisayiotino g0ro Azarbaycan Respublikasi
DGK-nin Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin razilig
ilo muayyan etdiyi miqdarda gomriik yigimlart alinir.

Totbiq olunan gomruk vergilori, gémriik riisumlar1 va
muxtalif gomrikk yigimlar dovlst bldcasi galirlarinin toxminon
10-25%-o godarini toskil etsa do, galir gatirmoadiyindon daha ¢ox
igtisadi siyasat vasitasi kimi shomiyyato malikdir.
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V FOSIL. DOVLOT BUDCOSI GOLIRLORININ
FORMALASMASI VO iDARO OLUNMASINDA VERGI
VO RUSUMLARIN ROLUNUN ARTMASI

5.1. Dovlat budcasi galirlarinin strukturunda
vergi Va riisum daxilolmalarinin miiasir inkisaf
dinamikasinin giymatlandirilmasi

Molum oldugu kimi, dovlst bidcasi golirlori sisteminds
morkazi yeri vergilor tutur. Bazar iqtisadiyyati1 soraitinde maliyya
munasibatlorinin vergi formasi stiinliik toskil edir. Vergilor
fiskal, iqtisadi va sosial oshomiyyato malikdir. Vergilor pul vasait-
lari manbayi olmagla fiskal rolu yerino yetirir. Vergi mexanizmini
tonzimlomoklo (glizest vo s.) ictimai istehsal inkisaf etdirilir.
Nohayat vergilor vasitasilo mihim sosial masalalar hall olunur.
Masalon, mixtalif sosial qruplarin galirlori tonzimlonir va s.

Vergi siyasati Umumiyyatlo kapital y1gimi onun tomarkiiz-
losmasi proseslorina vo ohalinin aliciliq gabiliyyastine tosir edir.
Vergilor igtisadi tsikllorin hamarlanmasi tigiin faal istifads olunur.
Belo ki, vergilorin tonzimloyicisi funksiyas1 vergilor vasitasilo
dovlotin tokrar istehsal prosesine miidaxilssi ilo olagedardir. Olko-
do istifado olunan bitiun vergi novlarinin, vergigoyma usul va
prinsiplarinin macmuu hamin 6lkanin vergi sistemini amalo goti-
rir. Vergilor birbasa vo dolay1 vergilora boliiniir. Birbasa vergilor
hiquqi va fiziki, eloco do ham hiliquqi, ham dos fiziki soxslordon
alinan vergilordir. Hlquqi soxslordon alinan birbaga vergilara
manfastdan vergilor, kommersiya banklart va sigorta comiyyatlo-
rindon galir vergisi, muoassisonin amlakin goro vergi, Sonaye
muossisalarindon sudan istifadays gore haqg, renta 6domalori va s.
fiziki soxslordon alinan vergilora galir vo amlak vergilari, mag-
sadli yigimlar, hom hiiqugi, ham da fiziki soxslorden alinan ver-
gilors isa torpaq vergisi, mesa Vvergisi, giymotli kagizlarla amaliy-
yatlara goro vergi vo s. aid edilir.Dolay1 vergilora aksizlor, fiskal
inhisar vergilori, gomriik riisumlart vo homginin ODV aiddir.
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Budcoys qeyri-vergi golirlorina pullu 6zallogdirma, dovlatin
istigrazlarinin va digor giymatli kagizlarin satisindan daxil olma-
lar aiddir.

Hazirda biidca sisteminda an mihim golir monbayi Kimi
daha boyik xususi ¢akiya malik olan vergi névindan biri slavs
dayar vergisidir. 1992-ci ildon Azorbaycan Respublikasinda tatbiq
olunan ©DV dolay1 vergi olmagla dovriyyadon vergini ovoz
etmigdir. ODV vergi tutulan dévriyyadon hesablanan verginin
moblagi ilo verilon elektron vergi hesab fakturalara vo ya idxalda
ODV-nin 6danildiyini gosteran sonadlora mivafiq surstds avoaz-
lasdirilmasi olan verginin mablagi arasindak: farqdir.

Bazar iqtisadiyyat1 Olkolorindo olavo doyar vergisi on
somorali vergi novii sayilir. Bildiyimiz kimi onun yi1gim sistemi
sadadir. Bu vergi iqtisadiyyatin biitiin sahalori aralarinda barabar
boliinmiisdiir. Lakin yuxarida sadalanan keyfiyyotlorlo yanasi
geyd etmaliyik ki, bu giin bazar iqtisadiyyatina ke¢mis 6lkolordo
alava doayar vergisi Dovlot Bidcasi galirlarinin oksar hissasini tos-
kil etso do, onun Dovlot Budcasi galirlorinds payr ildon-ilo azal-
magqdadir. Tabii ki, bu da vergi yiikiiniin azalmasina xidmaot edir.

Olava dayar vergisi ilk dofo 1958-ci ildo Fransada totbiq
edilmisdir. Azorbaycanda iss 1992-ci il yanvarin 1-don basla-
yaraq satig vo dovriyya vergisinin avazina «Olava doyar vergisi
haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin gqanununa aSasan tatbiq
olunur. Respublikamizda bu vergi ndviiniin faizi avvalki illora
nisbaton azalmaqdadir. Bels ki, alava dayar vergisi daracasi 1992-
ci ildo 28% olmusdursa, hal-hazirda 18% hacmindadir. Lakin
inkisaf etmis digor Olkalorlo migayisads bu yuksak gostoricidir.

Dovlat budcasini talob olunan soviyyados formalagdirmaq
ucun vergi sistemi elo qurulmalhidir ki, istehsalin inkisafina gorait
yaradilmis olsun. Ddvlat respublikada bitunliikds sahibkarligin
foaliyyatini tonzimlomali, onlarin normal inkisafina iqtisadi miihit
Vo hiiquqi baza yaratmalidir. Masalon, nazoro alinmahidir ki,
daxili bazar ii¢iin lazzm olan mallarin istehsalima qadir olan
muoassisalor {iglin ©Olavo Dayar Vergisi doracalorini miayyan
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godar mivoqgsti olsa da azaltmaq onlarin faaliyystine musbot
tosir gOstormis olar ki, bu da istehsal vo satis imkanlarinin genis-
londirilmasina sabab olacaqdir. Tabii ki, mlassisalorin vo toskilat-
larin tam giicii ilo islomalori vergi yiikiiniin azalmast manfostin
arttmina sobab olar ki, ©DV-dan itirilon mablog sonra monfoot
vergisindan golon avaz olunar.

ODV-nin doracasi hor vergi tutulan amaliyyatin va har

vergi tutulan idxalin dayarinin 18 faizidir. Vergi tutulan dovriyya
hesabat dovrl orzinds vergi tutulan amoliyyatin timumi doyarin-
don ibaratdir.
Azorbaycan Respublikasinda aksizli mallara asagidakilar aid
edilir:spirt,piva va spirtli ickilorin bitun novlari; tltin momulatla-
r1; neft mohsllari; minik avtomobillari (xiisusi nisan vo avadanhg-
larla tochiz olunmus xiisusi toyinatli avtonagliyyat vasitolori
istisna olmagla); istirahot vo ya idman Ucun yaxtalar vo bu
moqsadlar iglin nozards tutulan digar tizan vasitalor.

Statistik molumatlarmn tohlili gostorir ki, aksiz vergisi
2005-ci ildo 141 min. manat togkil edirdisa, bu gostarici 2009-cu
ildo 417,4 mln. manat olmusdur. Lakin bununla bels, blidco daxil-
olmalarinda aksiz vergisinin payt 6,9 % don 4,7 %-o enmisdir.
2010 - cu ildo bu gosterici 452,0 min manat, 2012-ci ilds iso
454,6 mln manat olmusdur.

Vergi Macallasinnin  183-cl maddasine osasan vergi
Odayicilari asagidakilardir:

- Azorbaycan Respublikasi orazisindo aksizli mallarin
istehsali vo ya idxali ilo mosgul olan biitiin miiassisalor vo fiziki
soxslar, habelo Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konar-
da bilavasito 0zl vo ya podrat¢i vasitasilo aksizli mallart istehsal
edon va istehsal etdiyi yerds vergi 6dayicisi kimi ugotda olmayan
Azorbaycan Respublikasinin rezidentlori;

- Sifarig¢inin géndardiyi xammaldan Azorbaycan Respub-
likas1 orazisindo mallar istehsal edildiyi hallarda, mallarin isteh-
sal¢isi (bu halda istehsalg1 aksiz mablaglorini sifariscidon almali-
dir).
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Dovlot aksiz vergilori vasitosilo daxili istehlak bazarina
nozarat edir.Milli istehsalin qorunmasinda aksizlorin rolu boyuk-
diir. Biitiin bunlarla yanasi qeyd etmok lazimdir ki, aksizlorin is-
tehsal baximmindan biidco golirlorinds shamiyyati 0 gador do
gonaotbaxs deyildir.

Dovlstin vergi resurslarinin artirilmasinda 2sas yer mon-
foat vergisinin payina diisiir. Manfoot vergisi birbasa vergi olmag-
la aldo olunmug monfaatin bir hissasinin biidcoys alinmasi forma-
sidir.

Azorbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyina  asasan
monfaat vergisi hiiquqi soxs olan bitiin miassiss va toskilatlara, o
cumlodon banklar, kredit idarslori sigorta toskilatlari, respublika
arazisinds yaradilmis, xarici investisiyali miiassisalor, sahibkarliq
foaliyyatini hoyata kegiron beynolxalqg biliklor vo toskilatlara
aiddir. Azorbaycanda monfast vergisinin totbiq olunmasi Birinci
Dinya muharibasini edon sonraki illara tosadif edir. Hal-hazirda
iso monfaat vergisi diinya 6lkalorinin hamisinda totbiq edilir.

Hazirda Respublikamizda miiassisonin monfastindon 20%
daraca ilo vergi tutulur. 2009-cu ildo monfast vergisinin hacmi
1329,2 min. manat tagkil etmisdir ki, bu da 2005-ci illo migayiss-
do 3,7 dofo ¢oxdur. Lakin bununla yanasi geyd edok ki, bu ver-
ginin hacmi 2008-ci ilds 2862,3 mIn manat taskil edirdi ki, bu da
2009-cu ildoki faktiki gostoricidon 2,2 dofo ¢oxdur. Ona gors do
monfaat vergisinin bldcs daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 2005-ci
ildo 17,3%-don 2007-ci ildo 40,9 %-o qalxmis, 2008-ci ildo
26,6%-9, 2009-cu ilds iss 12,9 %-5 enmisdir.

Dovlot budcasi galirlorinin formalagsmasinda xiisusi yer
tutan vergi ndévlarindan biri do fiziki soxslorin golir vergisidir.
Fiziki soxslordon galir vergisi vergi sistemindaki paymna gora mi-
hiim shamiyyato malikdir. Dinya 6lkalarinin oksariyyatinds bu
verginin blidca daxilolmalarinda xiisusi g¢okisi 25-30 faiz civa-
rinda oldugu halda, Azarbaycanda bu ragam 6-10 faiz arasindadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, istehsalin artirilmasi yiiksok
mohsul saviyyasinin alds olunmasina, shalinin igla tomin olunma-
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sina, yiiksok golir oldo edilmasins sorait yaradir ki, bu da biidca
galirlorinds shalinin galir vergisinin payinin artmasina 6z miisbot
tosirini gostormis olur. Ohalinin galir vergilorindon daxilolmalari
Turkiya vo Rusiya ilo mugayiss etsok gorarik ki, respublikamizda
bu gostarici ¢ox asagidir. Buna asas sabablordan biri kimi vergi-
don yayinma hallarmin olmasini misal gostormak olar. Qeyri-ga-
nuni sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan fiziki soxslorin askara
¢ixarilmasi, ayri-ayri vergi 6dayicilarinin haqiqi galirlorinin askar
edilmasi va vergiys calb olunmasi tigiin goriilon xidmotlor zaruri-
dir. Hazirda faaliyyat gostoran kooperativ vo Kigik muassisalor
yarandig1 ilk vaxtlarda kifayst godar monfast oldo edirdilor ki,
bunun da naticasindo buidcays do vasait kegirirdilor. Lakin son
vaxtlar onlarin oksor hissasi ya zararla, ya da manfaotsiz islayir.
Cunki, onlar alds etdiklari monfaatin oksariyyastini qaytarib isteh-
salin genislondirilmasina goyurlar, hamin vasaitlor amokhaqqina
cevrilocok dovriyyadon birdafolik ¢ixirlar. Bundan belo gonasts
galmak olar ki, goalir vergisi monfast vergisindon daha ¢ox pers-
pektivli imkanlarin yaradilmasi {igiin iqtisadi zomin yaratmis olur.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi diinyanin inkisaf etmis
Olkalorinds, homginin kegid iqtisadiyyati soraitinds olan 6lkalori
do daxil olmagla shalidon galir vergisinin biidca daxilolmalarinda
pay1 daha yiiksokdir. Masoalon, hazirda ABS vo Kanadanin dévlst
bidcasinin 42%-o yaxim, Italiya vo Ingiltorods 30%-0 yaxini,
Polsa vo Macaristanda iso miivafiq olaraq 15-18%-o yaxini shali-
don galir vergisinin dhesabina formalasir ki, bunun da oksar his-
sasini amokhaqq1 vergilari togkil etmis olur. Ohalinin galir vergi-
sindon daxilolmalarin pay1 diinya praktikasindan digor osas
gostarici ilo miqgayisada kaskin suratds farglonir. Masalan, shali-
nin galir vergisindon daxilolmalarmn timumi daxili mahsulda pay1
Almaniya, Niderland, Norvecdo 10-12%, Polsa, Macaristan,
Ukraynada 8-10%, Turkiyads 61 %, Rusiyada 2,7 % toskil edirsa
do bu gostarici Azarbaycanda comi 1,5% hacmindadir.

Xarici iqtisadi foaliyyot coxsaholi bir sahodir. Bura
Azorbaycan Sahibkarlarinin xarici ticarat sazislarini, xarici muos-
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sisalorin vo xarici saxslorin Azorbaycandaki faaliyyatini, Azor-
baycanin sahibkarlarmin xarici ticarat amsliyyatlarini, Azarbay-
can muassisasini va fiziki soxslorin xarici 6lkalordaki foaliyyatini
aid etmok olar. Xarici igtisadi faaliyyatlo bagl olan problemlarin
hallinin ¢dzllmasi 0 gadar do asan masala deyildir ki, ¢inki onun
halli takca vergi 6dayicilorinin manafeyi ilo deyil, ham do onunla
bagli olan xarici dovlotin monafelari ilo baghdir. Bilirik ki, hazirki
dovrds bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinds hor hansi bir miios-
siso, sirkot Vo ya toskilat istonilon 6lkodo kommersiya vo digor
igtisadi foaliyyatlo masgul ola bilor. Homginin 0z vasaitlorini in-
vestisiya kimi mixtalif 6lkalor qoya va orada miayyan bir amlaka
malik ola bilms imkani gqazanmis olar. Bu zaman vergiqoyma
mexanizmi elo totbiq olunmalidir ki, ikigat vergiqoymaya sorait
yaranmasin. Bu hallarda kapitala vergiqoyma elo tonzimlonmali-
dir ki, o dagiq olsun va eyni zamanda onu da geyd etmok lazimdir
ki, bu sistem elo yaradilmalidir ki, bu sirkatlorin miassisa vo
toskilatlarin vo yaxud fiziki soxslorin vergigoymadan konarda
galmasi hallart istisna olunsun. Bunun ti¢lin hor bir 6lks xarici
igtisadi foaliyyst sferasinda 6z vergi hiiquglariin midafiasini bu
gostaricilar asasinda stimullasdirir;

- xarici Olkalarda galir manbayins, dasinmaz amlaka vs s.
malik olan vatondaglarin miivafiq vergilora calb edilmasi gln
ganunvericilikdo uygun dayisikliklor aparilmalidir.

- vergigoyma moaqgsadila «transfer gqiymatlorinin» tonzim-
lonmo qaydalar1 bir-birindon asili olmayan «miistaqil agent gay-
dasinda» partnyorlarin sazislorinda gostarilon giymatlorlo muga-
yisa edilmakla miayyan edilon «sorgu qiymatlori» asasinda haya-
ta kecirilmolidir.

- «milli» vergi 6dayicisino vergi Odonisi tolobnamolori
togqdim edarkan vergi mablogindan «xarici vergilor» ¢ixilmali vo
ya xaricdo Odonilon vergilarin vergi 6dayicisinin vergigoyma
bazasini miioyyan edarkon ¢ixilan xarclora xaricds 6danilon vergi
moblogi do daxil edilmalidir vo yaxud vergi 6doayicisinin vergi
6hdaliyindan xaricdoki galirlori tam ¢ixilmalidir.
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- Respublikamiz 6z milli vergi 6dayicisinin har clr goli-
rina vergigoyma huququna malik olmag ve onu reallasdirmaq
ucun istanilon diger dévlatlorin do 6z arazisindoki muvafiq 6doyi-
cisinin har clr gslirine vergiqoyma hiiququnu tanimalidir.

Yuxarida geyd edilon gostaricilorin ddvlst budcasinds
xususi gakisinin gonastboxs olmadigini torpaq vergisindon daxil-
olmalara da aid etmok olar. Diinya praktikasina uygun olaraq
onun ddvlat bldcasinds rolu yaxin galocokds 0 gadar da shamiy-
yotli olmayacaqdir. Olks igtisadiyyatinin saglamlasdiriimasi, is-
tehsalin genislondirilmasi, artirilmasi {iglin vergi sisteminin tok-
millogdirilmasi talobi 6n plana ¢akilir. Olbatts, vergilorin budcaya
daxil olmasmin sabitliyini tomin etmak birinci vozifo olmalidir.
Hazirda Azorbaycanda vergi sahosindo mioyyan islahatlar
aparilir, lakin bununla yanasi bir sira neqativ hallar halo do davam
etmokdadir. Vergi sisteminds aparilacaq islahatlar biitovlikds
comiyyati ohato etmolidir. Belo ki, vergi xidmoti organlarinin isi
sadalanan toloblora cavab vermolidir. On avval vergi madoniyyati
Vo vergi savadinin artirilmasi moktobdon baslayaraq, biitovliikdo
tohsil sisteminin batin pillalorinds todris programma daxil
edilmalidir. Vergi xidmati organlari1 biitovliikde comiyyatin va
onun har bir Gzvinin monafeyi namina foaliyyat goéstormoali,
onlarla birgo islomolidir: vergi ganun vericiliyini bilarakdon po-
zanlara qars1 prinsipal. Pesokar vo barismaz miibarizo apar-
malidir; vergiqoyma metodikasi keyfiyyatca tokmillagdirilmalidir,
vergi xidmati organlarinda els is soraiti yaradilmalidir ki, burada
pesa masuliyyatsizliyina yer qalmasin, vatondaglara dovlstin siya-
sotinin mahiyysti vo mozmunu haqqinda vaxtasirt moalumat veril-
masi Vo osas muddoalarmin sarh edilmasinin biitlin vasitalorindon
istifado edilmali, onlarin vergi qanunvericiliyina konulli vo
stiurlu suratdo amal etmolarinin shomiyyati vo zoruriliyi ayani
stibut olunmalidir. Vergidon yayinma hallarmin qarsisi alinma-
lidir. Umumiyyatlo diinya d6vletlorinds vergidon yaymma 30 %
otrafinda olursa, respublikamizda bu gostorici xeyli yukaskdir.
Vergidon yaymma hallar1 asasasn iki sobabdon meydana galir:
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vergi obyektinin gizladilmasi va ya vergilorin diizgiin hesablan-
masi vo hesablanmig vergilorin 6danilmasi formasinda olur. Vergi
organlar1 hor iki hala garsi ciddi miibarizo aparsalar da hesab-
lanmis vergilorin 6danilmasi sahasinds ciddi problemlarls rastla-
sirlar. Son istehlak molumatlara goro vergilor Uzro borclar
blidcays daxil olan vergilorin hacmindon artiqdir.

5.2. Budca galirlarinin idara olunmasinin
tokmillagdirilmasi yollart

Budca golirlorinin idaro olunmasinin ham togkilati, hom
hlqugi va hom do iqgtisadi toraflari vo mexanizmlori vardir. Bura-
da ddvlat bldcasi, onun yerino yetirilmasi, vergilorin toplanmasi,
zoruri 6domoalor, dovlatin daxili vo xarici borclari, onlarin tonzim-
lonmasi mihim ohamiyyat kasb edir. Bldca golirlorinin idara
edilmasinds asagidaki miihiim vozifalor qarsida durur:

- vahid dovlst blidco sisteminin strateji istiqamatlorinin
islonib hazirlanmast;

- dovlst bidcasinin tortib olunmasi vo icrasinin yiiksak
saviyyada hoyata kecirilmasi;

- dovlat bidca sabitliyinin tomin edilmasi vo onun 6lkanin
sosial-igtisadi inkisafi ila alagalondirilmasi;

- maliyys bazarmin inkisaf etdirilmasi;

- maliyys resurslarinin &lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin
oncul sahalorinds tomoarkiizlogsmasi;

-Olkonin iqtisadiyyatina xarici kreditlorin calb edilmasi
mogsadauygunlugunun miiayyan edilmasi;

- bldcs planlasdirilmasi: vo maliyyslosdirmoa islarinin tok-
millogdirilmasi;

- blidca vasaitlarindan va blidcadonkanar dovlst fondlarin-
dan somorali vo magsadouygun sitifado Uzorinds doagiq noazarat-
idaroaedici sistemin yaradilmasi;

- dotasiya va subsidiyalarin hacminin dagiq mioayyan edil-
Masi Vo asaslandirilmast;
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- biidca siyasatinin gqiymat siyasati ilo optimal sokilds slage-
londirilmasi;

- bldcays 0donis vo ayirmalarin diizgiin, tam vo vaxtinda
hoyata kegirilmasi Uzarinda nozarst; on ikincisi, miassisanin
maliyys resurslarindan somoarali istifade olunmasinin tomin edil-
mosi Vo olagodar olarag maliyya menecmentinin shomiyyatinin
artirilmasi.

Budca galirlorinin idars olunmasinda dovlat vergi xidmotlo-
ri, Maliyys Nazirliyi vo Ddvlst Gomriuk Xidmati orqanlar
ohamiyyatli daracada rola malikdir.

Burada ayri-ayr1 sirkotlorin  vo muassisalorin  maliyys
menecmenti shamiyyatli daracads is gormoalidir. Maliyys menec-
mentinin baglica masalalori asagidakilardir:

- Sirkot vo firmalarin maliyys foaliyyatinin planlagdirilmasi va
prognozlasdirilmasi. Burada sirkot vo firmalarin maliyys baxi-
mindan idara edilmoasinds maliyys planlarinin maliyys baximin-
dan idaro edilmasinds maliyys planin, istehsalin hacmi va satisi
Uzro planlarm islonib hazirlanmasmin boyiik shomiyyati vardir.
Homin planlar va yaxud plan tapsiriglart hamginin sirkatin ayri-
ayrt bolmalori Uzro do muoyyon edilir. Burada maliyys resurs-
larimin  formalasmas1 vo istifado edilmasinin idaro edilmasino
xususi shamiyyat verilmalidir.

- Maliyys resurslarmin investisiyalasdirilmas: tizro mivafiq
moqgsadauygun gorarlarin gobul edilmasi.

- Sirkatin maliyys faaliyyatinin onun bitiin xidmat strukturunun
foaliyyati ilo koordinasiya edilmasi.

- Maliyys bazarinda slave kapitalin alds edilmasi 6zlarinin sshm
Vo istigrazlarinin satis1 tizro maqgsadyonli maliyys amoliyyatla-
rinin aparilmast.

Maliyyanin idara edilmasi dovlat torafindon maliyys siyase-
tinin islonib hazirlanmasi, hayata kecirilmasi va onun tokmillosdi-
rilmasi Uzra bagl olan tadbirlor sistemidir. Maliyys minasibatlori
digar igtisadi minasibatlor kimi obyektiv xarakter dasisa da o,
muoayyan toskilati formada idara olunmalidir, ¢iinki bu miinasibat-
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lori 6z0 do miayyan magsadyonli taktiki vo strateji mogsadlors,
muoyyan maliyys programlarina uygun golmalidir. Bundan bagqa
maliyya siyasatinin mihium torkib hissalori olan budca, giymat,
vergi, kredit siyasati bir-birinin tamamlamalidir vo bitovlikda
Umumi igtisadi siyasat uygun golmoalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat galirlari va xarclarinin ton-
zimlonmasi Vo onlarin makroiqtisadi problemlarls slagalondiril-
mosi Xuisusi ohomiyyat kasb edir. ilk ndvbode, nozors almag
lazzmdir ki, miasir igtisadiyyat murokkab igtisadi sistem kimi
foaliyyat gostorir vo onun strukturu getdikca doayisir vo hoamin
struktura daxil olan har bir subyektin igtisadi, o cimladan maliy-
yo monafeyi do 0zlinomaxsus qaydada yeni formalar alir. Lakin
islahatlarin gedisi tocriibasi gostarir Ki, bu sahoadoki, foaliyyat vo
foaliyyatin 6zinun obyekti muoyyan iqtisadi vo siyasi risklarla
bagli olur, bir ¢ox hallarda bunun noticasinds belo foaliyyat son
daraca neqativ naticalara gatirib ¢ixarir vo mili dovlatgilik mona-
feyi do ziddiyyat toskil edir. Beloliklo, onlarm istor faaliyyati vo
istorso do foaliyyat mOvgeyi vo statusu doyison xarakter dasiyir.
Belo bir soraitdo ddvlstin tonzimlayici rolu son dorocads zaruri
olur. Digor torofdon, xalq tesorriifatinda iqtisadi vo texniki-
texnoloji, maliyya-kredit, xarici slagalor va digor sahalordoki kas-
kin problemlor ¢oxaldiqca va onlarin halli ¢atinlosdikcs iqtisadi
moqsad Vo iqtisadi siyasatin tarazlasdirilmasi zoruriyysti meydana
cixir, bu iso dovlatin igtisadi vo togkilati foalligmi tolob edir.
Uciinciisii, yuxarida gostorilon va diger amillorlo slagodar oalraq
(xtsusi olaraq vaxt amili) nainki ayri-ayri tosorrufat subyektlori,
bltovlukds dovlatin 6zl tez-tez doyisen iqtisadi situasiyani aydin
gOrmayi bacarmalidir. Tocrlibs gostarir ki, islahatlarin gedisindo
bu sahodoki ciddi ndgsanlar igtisadi gorarlarin gecikmis vo qgeyri-
ardicil halda gobul olunmasina gatirib ¢ixarmisdir. Nozors almag
lazimdir ki, indi iqtisadi sistemda bas veran dayisikliklor geyri-adi
olur vo tez-tez tokrarlanir. Ona gora do golirlor siyasatinin 6z
¢evik olmali va bu siyasatin 6ziins zaruriyyatdan irali golon diize-
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lislor edilmolidir, buna muvafiq olaraq iqtisadi siyasot metod-
larinin qgarsiliglt kombinasiyasi optimal sokilds aparilmalidir.

Yaxin golocokdo Azarbaycanin maliyys imkanlarinin xeyli
doracoda artmasi gozlonilir. Buna sobob 6lkanin Xazorin Azor-
baycan sektorunda neft va qaz yataqglarinin xarici sirkatlorlo birgs
islonmasi noticasinds hasilatin 2006-c1 ildon baslayaraq ilbail
artmasi vo diinya neft bazarinda oslverisli konyunkturun yaranma-
sidir. Bu gilin Conubi Qafqaz iqtisadiyyatinin 80% -o yaxin1 Azar-
baycanin payina diisiir. Diinyada etibarli torofdas kimi taninan vo
beynoalxalg migavilalardan irali galon 6hdaliklorin tam sakilds va
vaxtinda yerino yetiron Azarbaycanin togabbiiskar1 oldugu trans-
milli layihalor Avropanin enerji tohlukasizliyinin tomin edilmo-
sindo muhum rol oynayir. Baki-Thilisi-Ceyhan neft, Conubi
Qafgaz gaz komori vasitasilo Xozor donizinin enerji resurslart ,
region 6lkalarina vo Avropa nagl edilir. Transanadolu vo Tranc-
adriatik qaz komorlari iso enerji amokdasligmizi genislondirilorak
Azorbaycani Avropanin boyiik tobii qaz tochizatgilarindan birino
ceviracokdir.

Muitoxassislorin  apardigi qgiymotlondirmays gbro Azor-
baycan yaxin 20 ilda neft vo qazin satisi naticasinds 150-160 mird
dollar olds eds bilor. Neft Fondunun missiyasina uygun olaraq
g0zlonilon daxilolmalarin bir hissasi daxili maliyys dovriyys-
sindan sterilizasiya edilocok vo fondun oasas foaliyyatine uygun
olaraq beynalxalg giymatli kagizlar bazarinda idars olunacaqdir.
Bununla yanasi, daxilolmalarin asas hissasi hop Neft fondunun
bilavasito xarclomalori, hom do buldcays edilicak transfertlorin
hocminini artimi naticasinda ilbail dovlot vasaitinin boyiik artimi
ilo misayiat edilacokdir. Onu da geyd edak ki, dévlst bldcasinin
Ozlnun do neft sirkotlorindon yigilacaq vergilor hesabina artimi
g0zlonilir. ARDNS-in maliyys imkaninin artmasi iso bu sirkot
vasitosilo inkisaf programlarinin artmasima vo movcud tacriboys
uygun olaraq genis ¢esidi sosial obyektlorin insasinin da artmasi
gozlonilir.
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Budca galirlarinin idars edilmasinds koordinasiya va vahid
markazdan idarsetms zoifdir. Lakin bununla biz he¢ do ifrat mor-
kozlosmays moruz galan dovlet vosaitinin idarsetms sisteminin
vahid morkazdan idars olunmasini vo koordinasiya edilmasini
nozards tutmurug. Ona gors Ki, ifrat morkazlosdirilmis biidca sis-
temi yerli maliyys imkanlarinin agilmasina vo onlarin konkret
igtisadi naticoya cevrilmasi yonuiminds ¢ox ciddi manes kimi
cixig edir. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, koordinasiya prob-
lemlarinin do g6z gabaginda olmasini etiraf etmok lazimdir. Belo
ki, buna misal olaraq hor bir ndvbati ilin budco prognozlarinin
formalasmasi tocriibasini gostormok olar. Normal gaydada ifads
etsok, aydin olar ki, biidcanin ilkin gostaricilorinin ortaliga ¢ixa-
rilmas1 makroiqtisadi prognozlara asaslanir. Onu da geyd edak Ki,
mohz makroiqtisadi prognozlar va yaxin perspektiv ligiin miioy-
yanlagdirilon sosial-igtisadi prioritetlor Maliyys Nazirliyina budca
parametrlorinin aydinlasdirilmasi tigiin asas verir. Lakin hesab
edirik ki, Azarbaycanda prognozlasdirma isi xeyli zaif olub real-
lig1 oks etdirmir. Igtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyinin sola-
hiyyatlori daxilinds hall edilmali olan bu is son illar hamin nazir-
liyin investisiya prioritetlorinin agig-askar tstiinliik togkil etdiyi
bir zamanda daha az shomiyyat asb edir. Masalo burasindadir ki,
blidco g0staricilorinin ilkin varianti daha ¢ox ononovi olaraq
«kecanilki naticoys artim alavasi» xarakterino malikdir. Bununla
yanagi, blidco zorfindo oksini tapmus 3 illik prognoz gostori-
cilarinin neca ildan-ilo kaskin farglonmosi bunu bir daha subut
edir. EImi cohotdon asaslandirilmis makroigtisadi prognoza soy-
konmayan dovlst maliyys axini sistemi, aydindir ki, 6ziindo real
chtiyaclart oks etdirmir. Digor torofdon, rosmi statistikanin
ortaliga ¢ixardigr makroiqtisadi gostaricilor, xususilo galirlor sta-
tistikas1 real voziyyati tam oks etdirmir. Bu iso 0 demokdir ki,
Olka igtisadiyyatinda hesabatliliq global bir problema cevril-
misdir. Bundan olavo geyd etmok lazimdir ki. goxsayl biidco
investisiya layihalori hom do Nazirlor Kabinetinds nazardon
kecirilir vo gabul olunur. Subyektiv amillorin tosiri altinda gobul
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edilmokls blidca vasitasilo maliyysloson investisiya layihalori ham
koordinasiya baximindan zaif gorinir, hom qisa vo ortamiddatli
perspektivds prioritetlors uygun galmir, hom do hesabatliliq baxi-
mindan siibha dogurur va ehtiyac duyulan xarclor sisirdilir.

Hazirki soraitds biidca galirlorinin idara edilmosinin tok-
millogdirilmasi maqgsadilo vergi daracalorinin optimallagdiriima-
sina ehtiyac vardir. Bela ki, molum oldugu kimi, vergi daracalori-
nin azaldilmasi uzunmiiddotli d6vrdos iqtisadi aktivliyi artirmaqla
vergi bazasinin genigslonmasine va biidcasinin vergi daxilolmalari-
nin artmasina sabab olur. Lakin bu zaman asas problem iqgtisadiy-
yatin hansi fazada olmasini diizgiin miioyyanlosdirmok vo buna
uygun olan optimal vergi doracalorinin aydinlagdirmaqdir. Oks
halda vergi doaracalarinin azaldilmasi istiqgamatinds atilan addim-
lar uzunmuddotli dovrds do lazimi effektiv vermoaya bilar va
blidca daxilolmalarin1 miioyyan godar azalda bilor. Odur ki, hoku-
mot vergi yukinun optimal saviyyads saxlanilmasi va vergi siste-
minin liberallagdirilmasi istigamatinda siyasat yurttmoli, vergi
daracalarinin perspektivdo asagi salinmasi ilo bagl ganunveri-
ciliyo muvafiq doyisikliklor edilmasins dstlinlik vermolidir. Vergi
siyasatinin butin parametrlor zro optimallagdirilmasi effektiv
igtisadi todgigatlar, o climladon empirik todgigatlar noticasinda
muayyan edilos bilar.

Budca galirlorinin idara edilmasinin tokmillogdirilmasinda
osas istigamatlorindoan biri do vergi intizaminin méhkamlandiril-
mosindan ibaratdir. Bunun ugun, ilk névbads vergi va gomrik
organlarinin reputasiyasinin saglamlagdirilmasina, vergitutmanin
adalatlilik vo obyektivlik prinsiplarina riayst edilmasing, vergi va
risum odayicilorinin molumatlandirilmasina ehtiyac vardir. Vergi
Vo gomriik orqganlarinda qulluga gobulun, diger bir sira dovlot
organlarinda oldugu kimi, miisabiqo asasinda kegirilmasi vergi va
gomriik organlarinin iginin tokmillogdirilmasine miushat tosir
gOstara bilor. Vergi intizaminin artirilmasi prosesin hor iki torafin-
dan, yani hom vergi vo gomriik orqan1 amokdaslarindan, hom do
vergi 6dayicilorindon eyni zamanda asilidir. Yoni vergi intizami-
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nin artirilmasi birtorafli olaraq vergi 6dayicilarindan asili bir pro-
ses deyil, Vergi intizaminin giiclondirilmasi ayri-ayr vergi nov-
lori Uzro islahatlar1 zoruri edir. Hesab edirik ki, Vergilor Nazirliyi
ODV-nin inzibat¢iliq sisteminin tokmillosdirilmasi ¢argivasinds
doa tadbirlarini glclondirmalidir.

Son illor mitaxasssislor ©DV inzibat¢iliginin tokmillog-
dirilmosi istigamatindo ©DV bank hesablar1 sisteminin totbigini
toklif edir. Lakin bu, butdv bir sistemdir va onun tatbigi miayyan
hazirliq islari, 0 cimladan banklarla va vergi 6dayicilari ilo izahat
islorinin aparilmasini, bir ¢ox texniki mogamlarin hallini, eyni
zamanda genis maariflondirms kampaniyasmin hayata kegirilmo-
sini tolob edir. Osas masalo bu sistemin somarali iglomasi Uglin
mexanizmin islonib hazirlanmasindadir. Eyni zamanda, digor
alternativ variantlarin da miizakirasi talob olunur. Nozara almag
lazimdir ki, séhbat galirlorinin formalasmasinda miihiim yeri olan
bir vergiys — ©DV-ya miinasibatds yeni bir strategiyanin qurul-
masindan gedir. ©ODV bank hesablarinin tatbigi bu sahado mdv-
cud olan catismazliglar1 aradan qaldirmaga vo dovlst budcasine
daxilolmalar1 artirmaga imkan vera bilar.

Yeni hazirlanmaqda olan Biidco Macallasinin Gomrik vo
Vergi Macallasi ilo uygunluq toskil etmasi ¢ox vacibdir. Budca
Macallasina Olkanin sosial-iqtisadi inkisafinin prognozlasdirilma-
s1, biidca va biidcadan-kanar dovlst toskilatlariin maliyyo-tosar-
rifat foaliyyatinin somaraliliyi va effektivliyinin giymotlondiril-
mosi Uzro hliqugi vs iqtisadi normalar daxil olmalidir. Bundan
bagqa, burada dovlat galirlorinin potensialinin qiymotlondirilmasi
Uzra normalar, onlarin sosial-iqtisadi inkisafa tosirinin idars olun-
masimin mexanizm va Vvasitolari, d6vlat xarclarinin effektivliyinin
tomin olunmasi tizra mexanizmlar, dovlst xarclorinin vo butov-
likds budconin programlasdirma soviyyasinin artirilmasi, dovlat
bldcosinin formalagmasi, icrasi vo hesabati {izro normalar vo s.
muoyyan olunmalidir. Eyni zamanda «Budcs sistemi hagqinday
ganunun da tokmillagdirilmasi magsadouygundur.
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VI FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
GOMRUK ISININ TOSKILI VO iDARO EDILMOSININ
TOKMILLOSDIRILMOSI iSTIQAMOTLORI

6.1. GOmriuk nazaratinin tagkilinin vaziyyati va onun inkisafi

Son ddvrlards hayata kegirilon ugurlu siyasat 6lkamizin harte-
rofli inkisafina, xalqn rifahinin yiiksaldilmasino yonalmis vo
sosial- 6z misbat naticolorini vermisdir. Olkemizin maliyys
mdovageyi daha da giiclonmis, macmu valyuta ehtiyatlara 2014-ci
il 1 oktyabr tarixino 53,0 milyard ABS dollar1 saviyyasinadok
yilksolmisdir. Diinya Iqtisadi Forumunun qlobal rogabatlik indek-
sindo Azarbaycan igtisadiyyatinin ragabat gabiliyyati bir pillo do
artarag, giymatlondirmas ilo shats olunan 144 06lko arasinda 38-Ci
yera ylksalmisdir. Biitiin bunlarmn iso asasinda iqtisadi inkisafin
Azarbaycan modeli durur.

Osas1 Azarbaycanin iimummilli lideri Heydor Oliyev torafin-
don goyulmus Milli igtisadi inkisafin Azarbaycan modeli asagi-
daki 3 istigamot Uzrs hoyata kegirilir:

1. Olks igtisadiyyatimn acighgl. Bu acighigin arxasinda
iso he¢ bir mohdudiyyst qoyulmadan 6lks daxilinds slverisli
sahibkarliq va investisiya mihiti durmagla global mokandan
istehsal amillorinin axini iigiin real sorait yaramr. Olko iqtisadiy-
yatinin agiqligi buraya kapitalin, texnologiyalarin, eloco do muasir
informasiya-kommunikasiya vasitslorinin axmina sabab olur.
Istehsal amillarinin bu istigamatda axim &lkonin malik oldugu son
doraco zongin karbohidrogen tutmus, onlarin emali, diinya ba-
zarlarma ¢atdirilmasina qodor xeyli islorin hoyata kegirilmasino,
basqa sozlo, yer altinda olan qaynaglarin iqtisadi dovriyyaya calb
olunmasina va onlara amtos xarakteri verilmasins va igtisadi gucs
cevrilmosine imkan yaradir .

2. Qradulizm siyasati. Bu, yumsaq kecidi 6ztinds bir go-
dor ehtiva etso do, 1994-cu ildon osasi qoyulan Azorbaycan
modeli fargli kecid prinsiplori asasinda quruldu. Belo ki, burada
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islahatlagsma, islahatlarin dorinlogmasi, liberal doyarlors osaslan-
magla 6lkanin milli tahliikasizliyinin tamin olunmasi, milli mana-
felorlo regional monafelorin garsiligh suratds slagslondirilmasi,
elojo do Olkonin igtisadi teraqqisi vo xalqmn rifahinin yaxsilas-
dirilmasi kimi meyarlar osas sayilir.

3. Geosiyasat. Bu siyasat hazirda biitiin 6lkalorin xarici
igtisadi siyasotindo prioritet mévgeyo malikdir. Olkado hoyata
kecirilon strategiyasinin bu istigamotda asas forgli xususiyyatlori
xarici iqtisadi alagealords agirliq markazinin geosiyasstdon geoiq-
tisadiyyat mistavisino kegirmokdan ibarat olmusdur. Geoigtisa-
diyyat iss Azarbaycanin diinya iqtisadiyyatina an somarali sakilds
inteqrasiya olunmasina yonslmisdir, onun beynalxalg amak bol-
gusiinds layigli yer tutmasma va Olkonin ragabat gabiliyyatinin
yiksaldilmasi iigiin lazimi imkanlarin tomin olunmasma yoénal-
dilmisdir .

Igtisadgilar geoigtisadiyyatin asagidaki istigamotlorini geyd
edirlor:

- Azorbaycanin inteqrasiya siyasotindo coxvektorlulugun
digget markazinds saxlanilmast;

- 6lkanin ikitarafli vo goxtorafli, yani igtisad elminda bileti-
real vo monotireal adlanan slagslorin vohdstds inkisaf etdirilmasi;

- global togkilatlarla, xiisusilo beynalxalq maliyya-kredit
institutlar1 ilo, DTT kimi global toskilatlarla somarali faaliyyatin
hoyata kecirilmosi. Bu siyasatin mahiyyati Olkonin Milli iqtisadi
tohllkasizliyinin, xususilo do Milli monafelorin prioritetliyinin
tomin olunmasindan ibaratdir.

Ddvlstin igtisadi maraqlarinin tamin edilmasi isinde mihim
rol bazar infrastrukturunun on vacib Unsurlorindon birina -
gomruk xidmatina maxsusdur. Xarici ticarat dovriyyasinin ton-
zimlonmasindo istirak etmoklo vo fiskal funksiyani1 hayata kegir-
moklo gdmruk xidmat dovlst budcasini mintazom olaraq tamam-
layir vo bununla da igtisadi problemin hoallino kémok edir. Tokca
2013-cu ildo 149 06lko ilo xarici ticarot amaliyyatlart aparilmus,
xarici ticarat dovriyyasi 3,4 faiz artaraq 34,7 milyard dollar taskil
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etmis, qgeyri- neft ixract 6 faiz artmisdir. 2013-cl ildo Azor-
baycamn ticarat dovriyyasinin 44 faizi Avropa lttifaqi , 20 faizi
Islam ©mokdashq Toskilati, 12 faizi MDB, 7 faizi Turkdilli
Dovlatlorin ©Omokdasliq Taskilatt 6lkslorinin payma diismiisdiir.
Son 10 ilds 6lkemizin xarici ticarat dovriyyssi 6,6 dofa, ixrac 9,3
dofa, 0 cimladan qeyri- neft ixract 4,7 dofo idxal iso 4,1 dofa
artmisdir.

Todgigatlar gostarir ki, son illar respublikada idxal-ixrac
oamoliyyatlar1 tizro gomrik nazaratinin tokmillogdirilmasi, gacgaq-
malgiliq vo gomriik qaydalarinin pozulmasi hallart ilo mibarizo
va maliyys intizaminin méhkomlondirilmasi sahasinds xeyli islor
goriilmiisdiir.

Gomriik sisteminin inkisafini siiratlondirmok, onun norma-
tiv-hiiquqi bazasimi1 vo maddi-texniki tominatin1 yaxsilasdirmaq
Vo goémriik organlarinin foaliyystini daha da tokmillogdirmak
magsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami ilo
“Azorbaycan Respublikasi gomriik sisteminin inkisafina dair
Dovlot Programi” tosdiq edilmisdir. Gomriik isinde ganunverici-
lik bazasmin tokmillosdirilmosi magsadilo Avropa ittifagi vo
BMT-nin Inkisaf Programmin dostayi ilo “Azarbaycan Respubli-
kasinda Gomriik xidmatinin tokmillogdirilmasi” layihasi ¢argive-
sindo beynolxalq ekspertlor calb olunmusdur. Bununla yanas,
ixrac nozarsti haqqinda qanunvericilikdon irali golon mosalalorin
halli vo ikili toyinatli mallarin gomriik nazarati vo tokmillosdiril-
mosi ti¢lin lazimi todbirlor goriilmiisdiir. Gomrlk sarhadindon
kecirilon mallar va nagliyyat vasitalori izarindo goémriik nozars-
tinin somoraliliyinin artirilmasinda miihiim rol oynayan miiasir
texniki nozarst vasitalorinin totbiqi daha da genislondirilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasinda antiinflyasiya todbirlorinin
glclondirilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi prezidenti-
nin Formanina uygun olaraq daxili bazarin qorunmast, yerli isteh-
sal sahalorinin genislondirilmasi vo ixraca slverisli sorait yaradil-
mast magsadilo lizumsuz tarif guzoastlarinin logvi yoniminda
muhum todbirlor hoyata kegirilmisdir.
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Gomrik vergi vo riisumlari, habelo gomriik gaydalarmin
pozulmasma gora totbiq olunan carimolor vo yigimlar {izro
O6domoalorin 6donis kartlar1 vasitasilo hoyata Kkecirilmoasi Ugin
gomriik organlarinda 6donis pogt-terminallart qurasdirilir. Kon-
signasiya amaliyyatlar1 {izra vaxti gatmis vo gecikdirilmis vasait-
lorin ixracatgilarin bank hesablarina daxil olmasi, habelo barter
yolu ilo aparilan ixrac amaliyyatlar1 tizro goéndarilon mallarin
ekvivalent doyarinds avazinin 6lkamiza gotirilmasi tomin edilir.
Eyni zamanda, Olko gomriik statistikasinin tokmillagdirilmasi,
korporativ sobokonin geniglondirilmasi, muxtslif gomrik prose-
durlarimin avtomatlasdirilmasi, zoruri olan molumat bazalarinin
yaradilmast mogsadilo operativ molumatlarin yerli gémriik orqan-
larindan gobulu, yoxlanilmasi vo emali hoyata kegirilmis, yeni
program tominati yaradilmisdir.

Malin moansa yerinin dagigq mdoyyan edilmasi 6lkoanin gém-
rik siyasatinin amoali olaraq hoyata kegirilmosinds vacib rolu yeri-
no yetirir, idxal va ixracin rogabst omoliyyatlarinda sahibkarlara
xususi xidmot gostorir. Bu vo ya digar 6lkads azad vo gomrik
ittifaglarinda istirak daha asagi preferensial gomriik vergilarilo
ticarot iiclin sorait yaradir. Mohz bu, amtasnin mongo Yerinin
dagig muoayyan edilmasi zaruratini sortlondirir.

Malin gomriik doyarinin miayyan edilmosi metodikasinin
tokmillosdirilmasi 6lkads aparilan gomriik siyasatinin diizgln
istiqgamata yonaldilmasinda xususi shamiyyat kasb edir. Bunun
Ucun isa gomrik dayarinin muoyyan edilmasinin (gomrik qiy-
motlondirilmasinin) beynalxalqg tacribasinin tadgigi vo onun Milli
tocriibado totbiqi variantlarinin aragdirilmasi xiisusi ohomiyyat
malikdir. Hazirda iimumdiinya ticarat dovriyyasinds shamiyyatli
rol oynayan 6lkalor torafindan istifado olunan gémrik doyarinin
muoayyan edilmoasi sistemi tarixan uzun bir middot arzinds forma-
lasmigdir.Onu da qeyd edok ki, gomriik sarhoddindan kegirilon
mallarin gomriik mogsadlori Gguin giymatlondirilmasi beynalxalg
goémrik tacriibasinds an murokkab prosedurlardan biri sayilir vo
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Umumdiinya Gomrik toskilatmin ekspertlori onu “Bir némrali
problem” adlandirirlar.

Kegan asrin 50-ci illarinda bir sira Qarbi Avropa 6lkalarinin
tosobbusl ilo Briissel gohorindo “Mallarin  gomriik dayarinin
muoayyan edilmasinin unifikasiya olunmus metodologiyasinin ya-
radilmas1 haqqinda Konvensiya” imzalandi. Briissel Konvensiya-
sma 70-don artiq dovlot qosulmusdu vo 1980-ci ilo godor bu
Qoarbi Avropa tocrubasi alternativsiz totbiq olunurdu. ABS va
Kanada tarafindon hamin Konvensiya imzalanmadigina gora bu,
ticarot dovriyyasinda boyuk xususi ¢akiya malik olan dovlatlorin
tolobatina maraqlarina daha ¢ox uygun galon sistemin yaradilmasi
haqqinda coxtorofli danisiglar aparilmaga baglandi. 1973-cl ildan
baslayaraq 1979-cu ilo kimi davam edoan Tarif vo Ticarat (izrs bas
Sazigin (Hazirda Diinya Ticarot Togkilat1) himayasi altinda hoyata
kecirilon coxtarafli ticarat danisiglariin Tokio raundunda razilas-
ma imzalanmasi qorara alindi. Giris, 4 hissadan, 3 olave vo 31
maddadan ibarat olan ingilis, fransiz va ispan dilinds har biri asas
motn hesab olunan razilanma 1979-cu il aprelin 12-do Cenevro
soharinda oksariyyat dovlstlor torofindon imzalandi vo 1981-ci
ilin yanvarin 1-don qiivvays mindi.

“Tarif vo Ticarot Uzro Bas Sazisin” gomrik mogsadlori
ticlin mallarin gdémriik qiymatlondirilmasi Gzro “VII maddasinin
totbiqi haqqinda razilasma” adlandirilan hamin sanadin | hisse-
sinda gomrik dayarinin misyyan edilmasinin osas qaydalari sorh
edilmisdir. Ikinci hissada razilasmanin yerina yetirilmasi Gizorinda
nozarat, habelo onu imzalayan toraflor arasinda miibahisanin halli
Uzra beynalxalq orqanin, ti¢iincii hissads inkisaf etmokds olan 6l-
kalor iiglin xiisusi diferensiallagdirilmis rejimin yaradilmasi no-
zords tutulur. DOrduncl hissads razilasmaya qosulma va onun
taptlmasi, razilasmaya riayat olunmasi vo sair kimi son sortlor
ifado olunmusdur.

Razilasmanin ikinci hissasinin 18-ci maddasine asason Gom-
rik  Qiymotlondirilmasi  lGzro Komitosi  (Texniki Komitanin)
yaradilmasi nozards tutulmusdur. Razilasmanin totbiq olunmasinda
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inkisaf etmokdo olan 6lkalarin spesifik problemlarinin meydana
¢ixa bilocayini nazors alaraq toraflor 1979-cu il noyabrin 1-do
Cenevrads razilasmaya miivafiq ©lavo protokolu imzalamislar.
Razilagma ilo mioyyan edilmis gomriik qiymotlondirilmasi siste-
minin tatbiginin ayri-ayri masalalari Uruqvay raundu adlandirilan
sonraki ticarat danigiglarinin osas movzusu olmusdur. Danisiq-
larin Uruqvay raundunun naticalori Gzro yekun akti 1994-ci il
aprelin 15-do Morakesdo imzalanmig “Ticarat vo Tarif Uzro bas
Sazisin VII maddasinin yerino yetirilmasi haqqinda 1994-ci il
Razilagsmas1” adlanir. Bu Razilasma osason danisiglarin Tokio
raundunun naticalori asasinda hazirlanmis gomriik giymatlondiril-
masi sisteminin prinsip vo metodlarini doyisilmoz saxlamalidir.

“Tarif vo Ticarat (zro Bas Sazisin” Gomrik magsadlori
tictin mallarin géomriik giymatlondirilmasi Gzra “ VII maddasinin
totbiqi haqqinda Razilagsma” ya asasen mallarin gomriik doyari 6
usulla misyyan edilir:

- gatirilon mallarin sévdalosma giymati tsulu ils ;

- eyni mallarin sévdalogsma giymati Gsulu ils;

- eyni cinsli mallarm sévdalogsma giymati Gsulu ilo;

- doyarin ¢ixilmasi tisulu ilo;

- doyarin toplanmasi tisulu ilo;

- ehtiyat Usulu ilo

Razilagmanin giris hissasinin 1-ci maddasinds geyd olun-
dugu kimi gémriik doyarinin mioayyan edilmasinin birinci tsulu
giymotlondirmonin asas {isuludur. Osas iisuldan istifado edilo
bilmadiyi halda bu Usullardan har biri ardicil olaraq tatbiq edilir.
Bu zaman har bir sonraki tisulun tatbigi gomriik dayarini avvalki
usulla tayin etmok miimkiin olmadiqda hoyata kegirilir. Razilas-
manin 4-cU maddasine uygun olaraq deklarantin xahisi ilo dayarin
¢ixilmasi va toplanmasi tisullarindan istonilon ardicilligla istifado
oluna bilar.

Razilagma ila birinci Gsulun tatbiq edilo bilmadiyi asagidaki
sartlor mliayyan edilmisdir:
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a) giymatlondirilon mallara alicinin hiiquglarina miinasi-
botdo mohdudiyyatlor oldugda, bu zaman:

- ganunavericiliklo vo ya idxal 6lkasinin solahiyyatli or-
qanlari torafindon muayyan edilon mohdudiyyatlar;

- mallarin satis1 vo ya yenidon satisi tizro cografi mohdudiy-
yatlor;

- mallarin giymatina shamiyyatli tosir etmayan mohdudiy-
yatlor istisna edilir;

b) satis vo sOvdologsmo giymatinin tosiri nozors alina
bilmayan sartlarin yerina yetirilmosindon asilidirsa;

¢) mallarin sonraki yenidon satis1 vo Ya istifadosi (zro
alicinin alds etdiyi manfaotin bir hissasi saticinin hesabina birbasa
V5 ya dolayisi yolla kogiiriilmasi;

d) satic1 v alic1 qarsiligh asilidirlarsa.

Qarsiligl asili soxslor asagidakilar hesab edilirlar:

a) sOvdolosmo istirak¢ilarindan biri vo ya istirakgilardan
birinin vazifali soxsi eyni zamanda digar istirak¢inin da vazifali
soxsidir;

b) onlar hiiqugi cohotdon biznesds tarafdas hesab edilirlar;

c) onlar sahibkar va qullugcu hesab edilirlor (yani amok
alagalori ilo baghdirlar),

¢) sOvdolosmo istirakgilardan biri digar istirak¢inin paymin
Vo ya nizamnamo kapitalinin 5 %-don azimni togkil etmoyan vo Sos
hliqugu veran sshmloarin sahibidir;

d) onlardan biri digari torafindon birbasa va ya dolay1 yolla
idars olunursa;

e) onlarin har ikisi tigilincli soxs toroafindon birbasa vo ya
dolayi yolla idars olunursa;

o) onlar birlikdo birbasa vo ya dolay1 yolla Gi¢glincli soxsi
idaro edirso;

f) onlar va ya onlarm vozifali soxslori yaxin qohumdurlarsa
(ailo Gzvlaridirlarss).

Sovdalogma giymotinin gdmriuk moagsadlari ¢tin magbul
hesab edilmasinin - mimkinliyd mioyyan edilorkon alici va
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saticonin  qarsilight asili olmasi fakti Ozliyiindo sOvdalosma
giymatindan imtina edilmosi (glin asas hesab edilo bilmaz. Bels
halda satis sartlori digar faktorlarla birlikds otrafli tadgiq oluna vo
munasibatlarin giymats tasir etmadiyi sortilo sévdalosma giymati
gobul edilo bilor. Idxalatc1 vo ya digar monba torafindon verilon
moalumatlar ssasinda bu asililigin qiymots asasl tosir etmasi hag-
qinda gomriik orqaninda siibho varsa, bu oasaslar haqqinda idxa-
latgrya molumat verilmoali vo ona bu faktlara minasibatinin
bildirmak ii¢iin sorait yaradilmalidir. idxalatginin xahisi ilo bu
molumat yazili sokildo da verila bilor. Idxalatc1 torofindon gar-
sihglt asililigin qiymoato osashi tosir etmodiyi slbut olunarsa,
sOvdalosma qiymati gdmrik magsadlari tiguin gabul edilmalidir.

Mivafiq hallarda gomrik doyarindon kontrakt sorti ilo
sOvdologsma giymatine daxil edilmis asagidaki xorclor ¢ixilma-
lidar:

a) mallarin idxal arazisins gatirildikdon sonra yi1gilib quras-
dirilmasi, sazlanmasi vo ya texniki qullug gostarilmasi xarclori;

b) idxaldan sonraki noqliyyat dagimalar xarci;

¢) idxal vo ya satis tizra yerli risum va vergilor.

Razilagmada homginin alict torofindon faktiki Odonilmis,
lakin s6vdolosma giymatina daxil edilmamis asagidaki xarclor do
gomrik dayarina daxil edilmalidir:

a) malin alinmasi ilo alagadar alicinin komisyon miikafat-
landirmalar istisna olmagla, komisyon va broker mukafatlandir-
malari;

- giymatlondirilon mallarla vahid tam togkil edon taranin
dayari;

- gablasdirma materiallarinin va islorinin dayari do daxil
olmagla gablagdirma dayari;

b) alic1 torafindon birbasa va ya dolay: yolla pulsuz, yaxud
giymotlondirilon mallarin istehsali vo ya ixrac {igiin satilmasi ilo
olagodar istifads edilmasindon 6trii asagi giymota toqdim olunmus
asagidaki mallarin va Xidmotlorin doyori:
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- xammalin, yarimfabrikatlarin, hissalorin va giymatlondiri-
lon mallarin torkib hissalori olan digar predmetlorin,

- idxal edilon mallarin istehsalinda istifada olunan alatlorin,
galiblarin, press-formalarin va digar bu kimi ogyalarin;

- giymoatlondirilon mallarn istehsali zamami sorf olunan
materiallarin (yanacagq, siirtkii materiallarinin);

- idxal 6lkasindan konarda yerins yetirilon va giymatlondiri-
lon mallarin istehsali ii¢iin bilavasito lazim olan miihandis, toc-
rlba-konstruktor, dizayn, badii tortibat, eskiz va gertyoj islarinin;

c) giymatlondirilon mallarla slagadar olaraq alicinin birbasa
Vo ya dolay1 yolla sorf etmali oldugu royalt1 vo lisenziyalasdirma
xarclori;

¢) giymotlondirilon mallarin istifado olunmasindan, verilma-
sindon va ya tokrar satisindan saticinin birbasa, yaxud dolay1 yolla
aldo etdiyi galirin bir hissasi.

Razilagmani1 qobul edan hor bir torof 6z Milli ganunveri-
ciliyini yaradarkon stvdalosma giymatindo asagidaki xarclori
nozors almalhidir:

a) idxal yerinadok mallarin daginma xarclori;

b) ylkloma, bosaltma, kredit riskinin gabul edilmasina géra
komisyon xarclor, idxal yerinadok mallarin dasinmasi ilo bagl
kredit kartogkasi ilo amaliyyat lizra xarclor;

C) sigorta xarclori.

Gomrik giymatlondirilmasinin beynalxalq tacriibasinds qiy-
motlondirmonin birinci Usulundan sonra an genis yayilmis tisul VI
Usuldur.

Razilagmanin 7-ci maddasindo gostorilir ki, agor gomrik
doayarini bundan ovvalki Usullarla misyyan etmok mumkin
deyilsa, onda gomrik dayari Tarif va Ticarat lizra bas Sazisin VII
maddasinin va bu razilasmanin imumi sartlori ilo Gzloson magbul
usullarla vo idxal Olkasinds olan molumat bazasi asasinda miioy-
yan edilmalidir.

Gomrik doayari VI Gsulla mioayyan edilorkon asagidaki-
lardan istifads oluna bilmaz:
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a) idxal 6lkasinds istehsal olunan malin satis qiymati:

b) iki bayardon an boylylns Ustlnlik veran sistemin
molumatlari;

c) idxal 6lkasinin daxili bazarinda malin qiymati;

¢) idxal 6lkasindan fargli olan diger 6lkays ixrac giymati;

d) minimal gémrik dayari (qiymatlar);

e) Ozbasina miioyyon edilmis vo ya tosdiq olunmamig
giymatlar.

Idxalatcimin  xahisino osason bu (sulun totbigi zamam
istifado olunmus qiymat monbaslori haqqinda ona yazili moalumat
verila bilar.

Bu uUsulun stinliyu diger giymatlondirmo iisullarindan
forgli olarag 1-5-ci Usullardan cevik istifads oluna bilmasi, giymot
moalumat-sorgu kitablarindan, birja molumatlarindan, kataloglar-
dan, statistik moalumatlardan istifads olunmasina yol verilmasidir.

“Tarif vo Ticarat (izro Bas Sazisin Gomriik magsadlari ticiin
mallarin giymatlondirilmasi Uzra VII maddasinin totbigi hagqinda
Razilagsma™nin (bazon bunu Gomrik Dayari Macallssi do adlan-
dirirlar) 2-ci vo 3-cli maddolori muvafiq olarag gomruk qiy-
motlondirilmasinin eyni vo eynicinsli mallarin sévdolosma qiy-
moti tisullarinin (yani, 2-ci va 3-cii tisullarin) tatbiqi sortlorini oks
etdirir. Hor iki Gsul Ugln osas sortlordon biri mallarmn eyni
kommersiya sortlori vo miqdarda satilmasidir. ©gor bu sartlordo
forglor varsa, tosdiq olunmus oasaslarla bu sortlor migayiss oluna
bilon hala gotirilmok 0glin toshih olunmalidir. 2-Ci osas sort
mugayiso U¢ln gobul edilon mallarin gémriik doyarinin 1-ci
usulla miayyan edilmis olmasidir.

Razilagmanin 15-ci maddasinin 2-ci bandinds eyni vo
eynicinsli mallarin daqiq xarakteristikas1 verilmisdir. Eynicinsli
mallar dedikds giymatlondirilon mallarla migayisads butin
parametrlara gors, 0 ciimlodan fiziki xususiyyatlaring, keyfiyys-
tino vo bazardaki niifuzuna goro eyni olan mallar basa diisiil-
moalidir. Goriiniisiinda (ranginds, ager bu giymoatoamalagatirici
amil deyilso) clzi forglor nozoro almmir. Qiymatlondirilon
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mallarla migayiss edilon eyni va ya eynicinsli mallar yaxin vo ya
nisboton yaxin vaxtda idxal edilmoli, eyni bir 6lkads istehsal
olunmali, onlarin layiha, tocriiba-konstruktor, eskiz-certyoj va s.
islori idxal 6lkasindan konarda yerina yetirilmis olmalidir. Miix-
tolif istehsalgilar torofindon istehsal olunmus mallar, miiqayiso
edilmok U¢lin digor mallar olmadiqda baxilmalidur.

Eynicinsli mallar dedikds iso bitin parametrlora gors
olmasa da giymatlondirilon mallarla migayisads eyni funksiyalar
yerino yetiro vo kommersiya baximindan garsiligh ovoz oluna
bilon mallar baga disiiliir. Malin keyfiyyati, bazardaki niifuzu vo
ticarot markasi mallarin eynicinsli olmasinin toyin edilmasi Ggln
osas amillordon hesab edilmalidir.

Razilagmanin 2-ci va 3-ci maddalorinds geyd edilir ki, bu
tsullarin  totbiqi zamani miiqayise Ugln iki vo daha artiq
sOvdolosmo qiymati askar edildikdo gémriik dayarinin tayini tgiin
onlardan on asagisi istifado olunmalidir.

Razilagsmanin 4-cU maddasine asasan goémrik dayari 1,2 vo
3-cu usullarla muayyan oluna bilmadikds idxalginin istayi ilo
ndvboti gomrik qiymatlondirilmasi tisullarmin ardicilligr doyis-
dirilo bilor, yoni doayarin ¢ixilmasi vo ya toplanmasi iisullar
istonilon ardicilligla tatbiq oluna bilar.

Razilagmanin 5-ci maddasi doyarin ¢ixilmasi tisulunun asas
sortlorindon biri kimi, qarsilighh asili olmayan satici ilo alici
arasinda razilasdirilmis sovdolosma qiymoti ilo idxal edilmis,
giymatlondirilon mallara eyni v ya nishaton eyni vaxtda, lakin 90
gindan artiq olmayan miiddatdos, idxal edilmis an boylk eyni va
ya eynicinsli mal partiyasinin qiymatinin gotirilmasini sort-
londirir. Basqa so6zlo, giymatlondirilon mallara minasibatdo
mugayiss U¢tn gobul edilon mallarin gomriik dayori bir Usulla —
gatirilon mallarin sévdalogsmo giymoti Gsulu ilo miayyan edil-
molidir. Digor miithiim sort migayiss ¢lin gabul edilmis mallarin
0z ilkin vaziyyatini doyisdirmadon satilmasidir. Ogor belo mal
yoxdursa, onda gomrik doyori idxal¢inin istoyilo emal xarclori
cixilmaqla toshih edilmis qiymot osasinda toyin edilir. Emal
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xarclori obyektiv vo Olclls, komiyyati miayyan oluna bilon
molumatlar asasinda toyin edilmalidir.

Migayiso Uclin gobul edilon mal vahidinin giymotindan
asagidaki xarclor ¢ixilmalidir:

- komisyon miikafatlandirmalar1 da daxil olmagla monfastlo
olavalor, idxal Olkasina gotirilon eyni ndév mallarin satisi ilo
alagodar Gmumi xarclor;

- idxal Olkasinds idxal va satis ilo alagadar 6donilmis olan
goémriik riissumlarinin vergilarin va yigimlarin mablogi;

- idxal 6lkssindo dasinma, yiikloma-bosaltma vo sigorta
xarclari.

Migayiso ticiin idxaldan sonraki ilkin kommersiya (top-
dansatis) marhalasinds olan mallarin giymati gobul edilmalidir.

Gomrik magsadlori tigiin mallarin gémriik qiymotlondiril-
moasinin beynalxalq tacriibasinds on az totbiq olunan tsul 5-ci
dayarin toplanmasi tisuludur. Belo ki, oksar idxalatgilar torafindan
istehsal satis moasraflori hagqinda kommersiya sirri olan maluma-
tin toqdim edilmosi praktiki cohatdon mimkin deyildir. Digoar
torofdon razilasmanin 6-ci maddasinin 2-ci maddasins asasan heg
bir taraf onun arazisinds rezidenti olmayan hor hansi bir saxsdan
gomrik doyari hesablamalari moagsadilo sonadlarini talob eds va
ya hor hansi hesablamalarin 6yroanilmasi Ugtin molumatlari tagqdim
edilmasine macbur edilo bilmoaz. Ancaq bu maddanin taloblorins
uygun olaraq gomriik dayarinin toyin edilmasi magsadi Ugln
mallarin istehsalgilar1 torafindon tagqdim olunan malumatlari, idxal
6lkasinin salahiyyatli organlart torafindon istehsalgimnin raziligi vo
maragli 6lkonin hokumatini vaxtinda xobardar etmok va onun
tohqgigat aparilmasina etiraz etmomasi sarti ilo yoxlanila bilar.

Bu tisulla mallarin gémriik doyari asagidaki xorc maddolori-
nin toplanmasi yolu ils tayin edilir:

- materiallarin doyari vo giymotlondirilon mallarin istehsal
xarclori;

- ixrac edon Olkadan idxal 6lkasina eyni nov mallarin satist
Ucuin saciyyavi olan imumi xarclor;
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- idxal 6lkasina belo mallarin géndarilmasi naticasinds ixrac
edonin aldo etdiyi monfaat.

Butlin bu molumatlar istehsalgi 6lkodo totbig olunan
muhasibat ugotunun gobul edilmis imumi prinsiplarine uygun
olmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, “Gomriik tarifi haqqnda” Azor-
baycan Respublikasi Qanunun II maddasinds qeyd edildiyi kimi,
respublikada mallarin gomriik doyarinin  muiayyoan edilmasi
(gbmruk giymatlondirilmasi) sistemi gomrik giymotlondirilmo-
sinin beynoalxalq tocriibads gobul olunmus timumi prinsiplaring
asaslanir va Qanunun 1V fasli “GOmruk doyarinin muayyan edil-
masi tisullari vo onlarin totbiqi qaydalari”n1 miioyyonlosdirir.

GOmrik nozarotinin lazimi saviyyads hoyata kegirilmasi
ucun Dovlot Goémrik Komitasinin va digar nazarst orqanlari vo
idaralorinin razilasdirilmig faaliyyati bdyuk shomiyyato malikdir.
Bununla yanasi, malin idxali vo ixraci ugotunun igindo Xxarici
ticarotin gomriik statistikas1 xiisusi rola malidkdir. Ticarot
statistikas1 6lkads foaliyyat gostoron beynslxalg standartlara uy-
gun statistika metodologiyasi asasinda hoyata kegirilir ki, bu da
hom 6lko daxilinds, hom do beynalxalg saviyyads ticarst statis-
tikas1 malumatlarmin miigayise olunacagini tamin edir.

Xarici ticarat Uzro natura vo doyar ifadosinds ixrac-idxal
gostaricilarinin  tahlili 6lkanin xarici ticarati Gzro mal dov-
riyyasinin asas meyillarini toyin etmays, onun cografi vo sahs st-
rukturlarint miioyyan etmoys Vo naticodo cari tohlili hoyata
kecirmayo, zoruri informasiyani hazirlamaga imkan verir.

Gomrik vo statistika ugotunun metodologiyasinda ixrac vo
tranzit ugotunun nizamsiz aparilmasia, omtoolorin SIF vo FOB
giymotlori arasinda geyri-muayyan forglorin yaranmasina sabab
olan bir sira négsanlar mévcuddur. Biitiin bunlarin naticasidir ki,
ticarot hesabatlarinda subyektiv xarakterli ndgsanlar tizo ¢ixir ki,
bu da ixracin qeydiyyatdan yayinmasinda, idxal vo ixracin
dayarinin va hocminin siini olaraq azaldilmasinda ifads olunur.
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Bu ciir pozuntu hallarina idxalin gémriik vergilarindan ak-
sizdon, ©DB vo manfast vergisindon yayinmasini gostars bilorik.
Bundan bagqa, bozi idxalgilar 6lkoys ixrac zamam bu olkado
muayyan edilon imtiyazlardan istifado Gglin onun goalocokds
monsayini saxtalasdirmaq magsadils gatirilon amtoani gizladir.

Vergi Macallasinin 159.3-cli maddasinds nazards tutulmus
qaydada mallarin idxali zaman1 ©DV gémriik orqanlar1 torsfin-
don hesablamir. Idxal zamam ©DV-don azad olunan mallarin
siyahis1 Vergi Macallasinin 164-ci maddasi vo Azarbaycan Res-
publikasi Nazirlor Kabinetinin 31 yanvar 2005-ci il tarixli 11 sayl
“Azaorbaycan Respublikasinin oarazisina gotirilon, olavo doyar
vergisindon azad olunan mallarin siyahis1 haqqinda” Qorari ilo
muoayyanlogdirilmisdir. Mallar idxal olunarkan vergi tutulan ama-
liyyatlarin doyorino vo ya idxal olunan mallarin giymotinoe
gomriik orqanlart torafindon Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 12 yanvar 1998-ci il tarixli 7 sayli “Azarbaycan Res-
publikasinin gémriik orazisina gatirilon va bu orazidon ¢ixarilan
mallarin gomriik giymatlondirilmasi sisteminin totbiqi qaydalar
haqqinda” gorari ilo yenidon baxila bilar.

Idxal olunan mallarin mal gondoron torofinden miisyyon
edilon qiymati bazar giymatlarindan farglondikds gémrik organ-
larinin bazar qiymotlori nozors alinmaqla ©DB-ni hesablamagq
hiiququ vardir. Bu giymatlor vergitutma mogsadlari ¢lin istifado
edilir. Mallar1 idxal edon vergi 6dayicisi hamin mallart malgondo-
ranin muoayyan etdiyi giymatdo madaxil edoarak ugota alir. Gom-
rik organlarmm miioyyan etdiyi sorti bazar giymotlori hamin
mallarla aparilan amaliyyatlarda vergi organlari torafindon bazar
giymatlari barada bir manba kimi istifads oluna bilor. O9DB 6doe-
yicilori torafindon gomriik orqanlarina 6donilmis ©DB mablogi
idxal olunan mallardan sahibkarliq moqsadlori Uglin istifads
edildikdo Vergi Moacallasinin 175-ci maddssine uygun olaraq
ovozlogdirilir.
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Olkanin xarici ticaratinin dovlat tonzimlonmasinin aparici
organ1 kimi gomrik xidmatinin rolu shomiyyatli daracads yuksal-
dilmalidir:

- gomriik isinin tokmillogdirilmasi vo onun 6lkanin igtisadi
maraqlar1 nazoros alinmagqla xarici iqtisadi foaaliyyatin tonzimlon-
Moasi mexanizmina uygun vaziyyats gatirilmasi vacibdir;

- bldcays vergilorin ayrilmasi texnologiyasini vo gomrik,
bank-valyuta nozarstinin hayata kegirilmasi prosedurunu tokmil-
losdirmok lazimdir;

- goémrik xidmati tarif va geyri-tarif tonzimlonmosinin ko-
moayils yerli sahibkarlarin vo 6lkonin daxili bazarinin miidafiasini
tomin etmalidir.

Gomrik-tarif tonzimlonmosi mexanizmi cilalanmali vo
gOmruk tariflarinin somaraliliyinin yiksalmasina nail olunmalidir.

- Azarbaycan bazari keyfiyyatsiz omtoslordon qorunmasi vo
gomriik laboratoriyalarinin noazarstedici rolu foallagdirilmali,
eloco do idxal amtoslorinin sertifikatlagdirilmasi vo hiiquglarin
mudafiasi sistemi tokmillagdirilmalidir.

- gbmruk ganunvericiliyinin stabillosdirilmasi, gomrik
romilosdirilmasinin stratliliyi vo sadsliyi slverisli investisiya mii-
hitinin yaradilmasin1 vo Xarici investisiyalarin colb olunmasini, o
cumlodon emaledici gomriik rejiminin  genis totbigini tomin
etmolidir ki, bu da istehsalin beynalxalq kooperasiyasi, uzunmd-
datli kontraktlarin vo razilagsmalarin ramilasdirilmasi tgln olve-
rigli sorait yaradacaqdir;

- yerdoyismasi Azorbaycanin gomriik sarhodina nozordo
tutulan mallarin gémriik rosmilogdirilmasi tokmillosdirilmasi vo
inkisaf etdirilmoalidir;

- elektron-hesablama texnikasindan maksimum istifado
etmoklo ylk-gémrik boayannamasinin togdimati tolim olunma-
lidr;

- gomriik organlar iscilorinin sosial statusu vo sosial
mudafiosi mohkamlandirilmali, gomrik xidmatinin nifuzunun
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yuksaldilmasi todbirlori reallasdirilmasi, Azarbaycanin gomriik
organlarmin amok soraiti yaxsilagdirilmalidir;

- yiklorin muxtalif rejimlor zro harokot etdiyi gomrik-
buraxilis mantagalarinda nazarst guclondirilmalidir.

Gomriik infrastrukturunun yaradilmasi onun 6lkanin igtisadi
sorhadgi funksiyalarmin yerina yetirilmasinin tomin etmalidir.
Xarici ticarat siyasatinds ixraca yonuimlulik vo idxalovazlayici
balanslagdirma ixracin stimullagdirilmasi vo Somarali idxal vergisi
qoyulmasi ilo olagelondirilmolidir. ixracin genislondirilmasi va
tonzimlonmasi  Olks iqtisadiyyatinin dayaniqli inkisafinin real
harokatverici quvvasidir.

Xarici ticarat siyasatinds idxalovazlayicinin strateji inkisa-
finda gémriik maneslori baslica rol oynamahdir. Olkada qgeyri-
neft sektorunun inkisafinda tariflorin diizgiin miayyan edilmasi
boyilik ohomiyyat kasb edir. Azarbaycan hokumoti omtos doyo-
rinin, amtaa dayarinin yerdayigsmasinin vo gomrik sarhadina nag-
linin gdmrik qiymatlondirilmasi Uzra dinya tacriibasinin nailiy-
yatlorini nozara almali, oksar ddvlatlorin gobul va istifads etdiyi
gbmruk giymotlondirilmasi prinsiplorini tatbig etmalidir.

6.2. Azarbaycan Respublikasinin gémriik sisteminin
inkisaf perspektivlari va onun samaraliliyi

Gomriik isinin tokmillogdirilmasi vo gémriik orqanlarinin
inkisaf etdirilmasi bu sahads mévcud olan ganunvericilik aktlarini
tokmillogdirmadan, yani bu aktlar1 beynalxalq normalara uygun-
lagdirmadan miimkiin deyil. Digar torafdon, imumdinya gomrik
sistemins inteqrasiya gomriik prosedurlarinin hormoniza edilmasi
Vo sadolosdirilmasini do tolob edir. Belo bir soraitdo normativ-
hiiqugi bazaya yenidon baxilmasi va onun tokmillagdirilmasi
zorurati yaranir vo kegoan illordoa bu sahads xeyli iglor gortlmiis-
dir.

Azorbaycan Respublikasinin  timummilli  lideri Heydor
Oliyevin 17 fevral 2003-cl il tarixli formani ilo tosdiq edilmis
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Azorbaycan Respublikasmin inkisafi namino Informasiya vo
Kommunikasiya Texnologiyalart iizra Milli Strategiya (2003-
2012-cil illar) respublikada qlobal informasiya miuhitinin
yaradilmasit vo informasiya vo kommunikasiya texnologiyala-
rindan kiitlovi istifado edilmasino, o clmlodon gomrik xid-
motinds bu sahoda aparilan iglora mishat tosir gostordi vo boyik
imkanlar yaratdi. Olkoamizdo gémriik isinin toskilinda informasiya
texnologiyalar1 prioritet olaraq 1995-ci ildon baslayaraq intensiv
formada totbig olunur. Homin dévrds gémrik xidmotinin (¢
soviyyoli vahid avtomatlagdirilmis idaroetmo sisteminin(AIS)
texniki tapsiri@i va funksional strukturu tatbiq olunmusdur.

Todqiqatgilara gora, vahid AiS-in yaradilmasi asagida gosto-
rilon mogsadlars nail olunmasini tomin etmolidir:

- gomrik rosmilogdirilmasi, nozaroti vo prosedurlarin tam
avtomatlasdirilmast;

- gbmrik xidmatinda idaraetma proseslarinin hallinds elektron
tisullardan genis istifads edilmasi;

- idaraetma proseslorinin informasiya tominatinin toskili;

- xarici-igtisadi amaliyyatlar1 oks etdiron molumatlarin opera-
tiv surotdo yigilmasi, morkozlosdirilmis molumat bazalarinin
yaradilmasi vo onlarin tohlilinin aparilmast;

- Azorbaycan Respublikasinin dévlost Vo icra orqanlarmin mii-
vafiq molumatlarla tomin edilmasi;

- xarici Olkalorin markozi gomriik organlart ilo informasiya
mibadilosinin toskili.

Azaorbaycan Respublikasi gomriik xidmati vahid avtomat-
lagdirtlmis informasiya sisteminin yaradilmasi haqqinda Faaliyyot
Programina (2003-2012-ci illor) muvafiq olaraq sokkiz istigamot
tizr1 iglar aparir vo bu sahada mixtalif nailiyyatlor alds olunub.

Dovlot Gomriuk Komitssi saviyyasindo operativ idaragilik
prosesini tomin etmok ii¢iin vahid korporativ sabokanin yaradil-
masi ¢ox zoruridir. Korporativ soboka godmrik sarhadini kegan vo
rosmilosdirilmis yiiklor barads operativ molumatlarin “On-line”
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rejiminds Dovlot GOmrik Komitasine goéndarilmasini  tomin
etmalidir.

Hal-hazirda “On-line” rejiminds iglayan korporativ soboka
36 sorhad va gomruk rosmilogdirilmasi ilo mosgul olan gdmriik
prosedurlarinin togkilindo boyuk shomiyyat kasb edir.

Korporativ sobokonin istismari dérd nov rabito kanallart
osasinda toskil olunmusdur: fiber-optik, peyk, telefon vo radio
kanallar1. Korporativ sobokonin mévcudlugu “gémrik rasmilosdi-
rilmasi, nazarat vo prosedurlarinin avtomatlasdirilmasi™ istigamo-
tindo islorin aparilmasma imkan yaratdi. Umumiyyatlo, gomrik
isinin togkilindo mixtalif rosmilosdirmo prosedurlari, nazarst for-
malar1, sarhadi kegon zaman yiklorin geydiyyati, miisayioti vo s.
prosedurlarin boyiik ¢akisi var. Gostarilon prosedurlarin avtomat-
lagdirilmast  ohomiyyatli dorocads gomriik isinin keyfiyyatini
artira bilar.

“Catdirma” program tominat1 sarhodi kegon zaman yiklorin
geydiyyatini, nozaratdo saxlanmasini, daxili elektron pogt asasin-
da géndaron vo tayinat gomrik organlart asasinda informasiya
mubadilasini va yuklors elektron miisahidoni toskil edir.

Gomrik xidmati Ugun on mihum mona dasiyan GRNAS
eksperimental gaydada gomrik rosmilosdirilmasi ilo mosgul olan
20 gémriik orqaninda tortib olunub, bu da timumi sayin 87%-ni
toskil edir. Miisahidalor gostorir Ki, sistemin tatbiqi noticasinda
rasmilosdirma vaxti taxminan alt1 dofa azalir.

GRNAS-in daxilindo osason iki nozarot novu istifado
olunur:

- format-moantigi yoxlamalar;
- yik gomrik bayannamalarinin(YGB) elektron surati va
miisahido sonadlori asasinda ekspert yoxlamalari.

Format-moantigi yoxlamalar gémrik brokeri vao “molumat
kitabgas1” torofindon aparilir vo yoxlamalar Ug¢ istigamot (zroa
toskil olunur:

- format Uzrs nozarat;
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- sorgu kitabgalarindan va tosnifatlardan istifado etmoklo
yoxlamalar;

- YGB-nin grafalarinin miigayisali yoxlanilmasi.

Onu da geyd edok ki format-moantigi yoxlamalar tamamila
program mohsulu hesabina aparilir.

Ekspertlor torofindon aparilan osas yoxlamalar asagidaki-
lardir:

- Nagliyyat noviiniin, malin migdarinin vo manga 0lkasinin
yoxlanmast,

- geyri-tarif tonzimloma tadbirlarinin va gondaris sartlarinin
yoxlanilmast;

- malin gomrik doyorinin yoxlanilmast va yenidon
hesablanmasi;

- 6doma tisullarinin yoxlanilmast.

Hor marhoalods mioyyan olunmus sohvlor avtomatik olaraq
“elektron protokolu”na daxil edilir vo lokal soboko vasitasilo
gOémruk brokerina gaytarilir. Broker torafindon YGB-do diizalislor
aparildigdan sonra yoxlamalar davam etdirilir vo sohvlor aradan
qaldirilana qodor goémrik brokeri vo gomriik orqani arasinda
informasiya mibadilosi davam edir.

Dovlat Gomrik Komitssinin siyasatindo gdmrilk prosedur-
larinm soffafligt mithiim yer tutur. Bu magsodlo “Informasiya
kosklori” yaradilmig vo 5 gdmrik organinda totbiq olunmusdur.
Homin “Informasiya kosklari’nds hiiqugi-normativ aktlar, mallar
Uzro gomrik tariflori vo xarici-igtisadi slageslorin mal nomenkla-
turasi yerlogdirilib.

“Informasiya kosklori” “Gomrik rosmilogdirilmasi vo
nozaratinin avtomatlagdirilmis sistemi” ilo birbasa birlasib vo
bunun naticasinds hiquqi vo fiziki soxslor heg bir struktur bol-
moya mdiraciat etmodon rosmilogdirma barasinds malumat ala
bilarlar. GOmriik nazaratini glclondirmak magsadils sarhad post-
larinda vo bozi gomrikxanalarda video-miisahids sistemlarinin
totbigi naticasindo sorhadds yiiklora baxis va rosmilagdirmanin
miisahidasins imkan yaradilmigdir.
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Gomrik omokdaslar ti¢iin avtomatlasdirilmis is yerlarinin
yaradilmasi istigamatinds ¢ox boylk hacmli islorin aparilmasi
nozards tutulur. Bu istigamatds goriilon islor tobii ki, galocokds
yaradilan “elektron pogt” vo “elektron gdmrik idarasi”nin
tomoalini toskil edocok. Mal va nagliyyat vasitslorins fiziki baxisin
avtomatlagdirilmasi, avtomatik rejimdo Yylklorin miisayiot edil-
mosi, normativ-sorgu sanadlorinin molumat bazarlarinin yara-
dilmasi planlagdirilir.

Yerli gomriik organlarinin “Statistika vo AIS” bélmolorindo
“GOmrik” program tominatinin kdmayi ilo gomrik foaliyyat
zonasl {izra Xarici-igtisadi alagalorin tohlili aparilir.

Gomriik organlari tigiin aktual problemlardan biri mivaqges-
ti ixrac vo idxal olunmus mallara vo nagliyyat vasitalorino somo-
roli nozarotin toskilidir.Yaradilmis proqram tominati vasitaSilo
yerli gémriik orqanlarinda miivaqqsti yik vo nogliyyat vasitalo-
rino aid molumatlar, habelo homin mallarin geri qaytarilmasi
vaxtinin uzadilmasi, rejminin doyisdirilmasi hagqinda molumatlar
kompyuters daxil edilir vo Dévlot Gomrik Komitasine gondarilir

Respublika soviyyssindo vo yerli gomriikk orqanlarinda
molumat bazarlart miivaqqgoti yiklor Uzra tohlillorin aparilmasini
Vo gomriik qaydalarinin pozulmasint miioyyon etmok imkanini
yaradir. Mal dovriyyasindo fiziki soxslor torafindon minik
masinlarinin ixract vo idxali, eyni zamanda onlarin miivagqgati
ixract vo idxali xiisusi yer tutur vo nozarst prosesindo muxtalif
problemlor amala goalir. Bunu nazara alarag moaqgsadyonli prog-
ram tominati yaradilmisdir. “Avtonagliyyat” program tominati
minik magmlarinin geydiyyatini, yoxlanmasini, yaddasda saxla-
nilmasini vo malumat moarkazina gondarilmasini tamin edir

“Avtonogliyyat” program tominati minik masinlarinimn
dovriyyasini bes rejima bolur:

- soxsi istifads Gglin gatirilon vo aparilan minik masinlart;
- daimi yasayis yerino kocon soxslorin gatirdiklori vo
apardiqlart minik masinlari;
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- fiziki soxslor torafindon mivaqgsti gatirilon va aparilan
minik masinlari;

- kommersiya moqgsadi ilo gatirilon vo aparilan minik
masinlari,

- tranzit kegon minik masinlari.

Dovlst Gomruk Komitasinin golocok planlarinda xarici
dovlatlorin markazi gémriik orqanlari ilo ixrac, idxal va tranzit
mal vo nagliyyat vasitalori tizro informasiya mubadilasinin togkili
nozards tutulur vo bu moagsadlo web texnologiyalariin tatbiqi
planlagdirilir.

Prosedurlarin sadalogdirilmasi izra program tohlikssizlikla
sadalasdirmonin birlasmasindan yaranan Ustlnliklori izah edir va
bu iki istigamati biri-birina qars1 qgoymadan, onlar1 harmoniklos-
dirmaya calisir ki, bu konsepsiyalar bir somtds islonsinlor va
belaliklo da, dord asas prinsipin tohlikasizliyini tomin etsinlor.
Birinci prinsip informasiya kanallar vasitasilo ilkin malumatlarla
mubadilodir. Yaxs1 olardi ki, mallar sarhadlori kegarkon onlar
hagda lazimi informasiya Otiiriilsiin. Belsliklo, informasiyanin
ilkin mibadilosinin avtmatlagdirma yolu ilo sistemlosdirilmasine
nail olunur.

Ikincisi, riskli mallarin digor 6lkoys catdirilmamis identifi-
kasiyasini kegirarok onlarin gondarilmosinin garsisini almagqdir.
Ciinki bu mallarmn igarisinds silah va partlayict qurgular ola bilar.
Burada artiq xiisusi texnologiyalardan, aparatlardan istifado et-
mok zorurati yaranir ki, bu halda konteynerlorin, qutularin igo-
risinds no oldugunu bilmak ¢atin olmayacaq. Yaxsi olard: ki, bu
texnologiyalara buttin gémruk idaralari malik olsun.

Daha bir magam ticarat kompaniyalari torafindon hoyata ke-
cirilir. Ona gora do gdmrikls onlar arasinda amakdasliq zaruridir.
Bu omokdasliq ona yoénoldilib ki, kompaniyalar tohllkasizliyini
tomin etsin, 0z xatlori ilo yoxlanig apararaq ¢aligsinlar ki, onlarla
yanasi isloyan adamlar da tohlikasizliyi qorusun, tohlikasizliyin
tomin olunmasini maliyyslogdirsinlor. Onlarin nizamnamasi olsun
va bu nizamnamalar onlara Gstunliklor versin ki, lazimi qaydada
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gbmrik tonzimlonmasini hayata kegira bilsinlor. Bu mdasir dsul
naticasinda toraqqiys rovac veron mallarin kegirilmasi tomin
olunur ki, bu da XXI asrdo gomriiyiin hans1 qaydada qurulma-
smin gostaricisidir. Bu prinsiplorin gargivasi iki bazaya osaslanir:
Omokdasligin kooperasiyast vo Gomrik xidmotlarinin amokdas-
lig1. Gomriik toskilatlarinin amakdasliq, informasiya miibadilasi
etmosi zoruridir. Gomrik toskilatlar1 digor torofdasglarinin no
etdiyindan, necs isladiyindon Xasbardar olmali vo amin olmali-
dirlar ki, onlarin torafdaslarmin etdiklori har bir is beynoalxalq
standartlara, diinyada bas veran proseslora uygundur.

Ikinci baza gomriiklo musssisalor arasinda amokdashqdar.
Tobii ki, bu amokdashq dialoq soklinds vo s. formalarda bir sira
olkalordo mévcuddur. Umumi reglaments asasen bu miiassisalor
gOmrukls tanig olmalidir. Hor seyi bilmok, har bir riskdon xabar-
dar olmag, bu smaokdasligin osas olmasina ¢alismaq lazimdir. Oz
novbasinds miassisalor do dovlst xidmatlorina yardim gostor-
moalidirlor ki, risklor aradan qaldirilsin.

Informasiya texnologiyasi1 dévlat biidcasinin doldurulmasin-
da, ticaratin asanlasdirilmasinda, tohlikasizlik va idarsetmads ¢ox
miihiim rol oynayir.

Informasiya texnologiyalar1 miiasir gdmriik sisteminin ¢ox
laziml hissasidir. Muasir gomrik toskilat biznes omoliyyatlarina
Vo Yiksok tohliikesizlik standartlarina uygunlasan gémriik prose-
durlarma vo Vvasitolorino osaslanir. Informasiya texnologiyalari
vasitasilo biznes rogabotinin artmasina, gacagmalgiliga qarsit mii-
bariza va ganuni ticaroto kdmok daha asan olur. Informasiya tex-
nologiyalarinin daha effektiv gomriik noazaratino, gomriik soffaf-
ligina va bldconin doldurulmasina faydasi goxdur.

Avropa Birliyi tzv dovlatlorlo gomrik G¢un trans-Avropa
kompyuterlosmis sobokasini inkisaf etdirmigdir. On mihimii iso
Yeni kompyuterlosmis Tranzit Sistem vo Umumi Birlik Tarif
Sistem vo Umumi Tarif Sistemidir. Kompyuterlosmis Tranzit
Sistemi ilo gomriik soffafliginda informasiya texnologiyasinin
totbig edilmasi birliyini yaratmaq miimkiindiir. O, mallarin fiziki

164



naglindan gabaq vs onunla eyni zamanda mallarin gomriik tranzit
bayannamasinin 6tirtlmasini tamin edir, ham do bu harokatlors
dizgin gomrik nozarstini hoyata Kkegirmoyi, operatorlarin
xarclorinin azaldilmasinda gémriiyiin rolunu artirir.

Umumi gémriik tarif sistemi tizv dovlotlor torofindon xarici
ticaroto tarif ganunvericiliyinin dizgln vo yekcins totbigi Gglin
informasiyani tomin edir.

Trans-Avropa kompyuter sobokasindon istifado etmoklo
kdhno kagiz sistemini avazlomo, mallarin ravan axinina, diizgiin
tarifin vo birliyin GOmriuk Macallasinin tatbigine kémok edir.
Azorbaycanda foaliyyat gostoron Milli Informasiya Kommu-
nikasiya Texnologiyalari strategiyasi homginin kompyuterlosmis
goémriik sobokasing yaxsi bir niimunadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gémriik toskilatlar1 vo biznes saho-
si arasinda kommunikasiyani vo anlasmani tokmillagdirilir, hoku-
moat vo biznes birliklori arasinda strateji partnyorlugun inkisafina
kdémak edir. Ona gora do gomriik prosedurlarinin sadslosdirilmasi
va hormoniza edilmasina istigamotlonan har hansi tosobbiis ¢ox
ohomiyyatlidir va belslikls, ticarstin sadslosdirilmasi onun bey-
nalxalq saviyyads inkisafina komok etmalidir.

Gomriyun asas problemlarindan biri onunla tohliikasizliyin
asanlagdirilmasina tolobatin neco balanslasdiriimasidir. Gomriik
toskilatlart son dovrlor goémrik prosedurlarina tohlikasizlik as-
pektlorinin daha yaxsi inteqrasiyasinin siiratinin artirilmasina nail
olublar. Bu glink(i gdmrik xarici ticaratin normal axinina sorait
yaratmagla beynalxalqg tachizat zancirinds effektiv nazarati totbig
etmalidir.

Miiasir risk menecmenti texnikast ilo ahato olunan informa-
siya texnologiyalarindan istifade etmo golocokda tohliikasizliyin
Vo asanlagdirmanin alds edilmasinds an mihum yoldur.
Azorbaycan igtisadiyyatinin hortafli inkisafi imkan verir ki,
respublikamizin galacok inkisaf planlart mioyyan edilsin. Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev demisdir:
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“Azorbaycanin  golocok inkisafi ilo bagh diistiniilmis
programi, konsepsiyast —“2020 Konsepsiyas1” var va albatts ki,
bu layihalarin, infrastruktur layihalorinin icrasi imkan veracak Ki,
dinamik inkigaf davam etsin”.
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