AZI9RBAYCAN RESPUBLIKASININ KONSTiTUSIYA MOHKOM3Si

AZORBAYCAN Mil_.Li ELMLOR AKADEMIYASININ
Hiiquq va Insan Haqlar institutu

- Qara daniz va Xazar regionu élkalarinin Hiiquqsiinaslar Assosiassiyasi
|

Umummilli lider Heydar dliyevin anadan olmasinin
94-cii ildoniimiina hasr olunmus

“Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit edilmis dayarlarin
miidafiasi sahasinda miiasir nazari va praktiki yanasmalar”

movzusunda
ELMI-NOZORI KONFRANSIN
materiallari

(5 may)

EESESE e e e
‘ BAKI - 2017
B N e .

e



i

109112

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ KONSTITUSIYA MOHKOMOSI
AZORBAYCAN MILLI ELMLOR AKADEMIYASININ

Hiiquq vo insan Hagqlari Institutu
Qara deniz — Xezar regionu lkolorinin Hiiqugsiinaslar Assosiasiyasi

Umummilli lider Heydor Dliyevin anadan
olmasinin 94-cii ildoniimiinoe hosr olunmus

“Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
tosbit edilmis doyarlorin miidafiasi sahasindo
miiasir nazari va praktik yanagmalar”

movzusunda

ELMIi-NOZORI KONFRANSIN
materiallari '

(5 may)




XG&Q‘E&K&@:\O

MOSUL REDAKTORLAR:

Diirdana MOMMODOVA ek i
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mohkomasi Aparatinin
Konstitusiya hiiququ sdbasinin midiri, h.i.f.d., dosent

Ayxan RUSTOMZADO _
AMEA-nin Hiiquq ve insan Haqlari Institutunun “Dévlet ve

konstitusiya hiiququ” sobesinin miidiri, h.i.e.d.

REDAKSIYA HEYOTI:

Ceyhun QARACAYEV P, at X
Azarbaycan Respublikas: Konstitusiya Mohkamasinin hakimi,

h.i.f.d., dosent

Habil QURBANOV Saths -
AMEA-nin Hiiquq ve Insan Haglan Institutunun bas elmi is¢isi,

h.ii.e.d., professor

Nazim COFORLI _ o
AMEA-nmn Hiiquq ve Insan Haglar Institutunun
elmi isler tizre direktor miiavini, h.ii.e.d, professor

Intigam EYVAZOV e -
Azorbaycan Respublikas: Konstitusiya Maohkamosi A];.)gr_at.mm__
Mohkems qerarlarinin icrasina nezaret sektorunun miidiri, h.i.f.d.

Heyder Oliyevin anadan olmasinin 94-cii ild@nﬁrpiiqa hasr olur‘imusu“Azert
baycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit edilmis deyerlorin mudaﬁ%_)sg
sahesinde miiasir nezeri ve praktik yanasmalar” mt"wzusunda 5 nf?,y 2017-ci 1:
tarixde kecirilmis elmi-praktik konfransin materiallar;, Baki, “Serg-Qerb

nesriyyat evi, 2017, 144 soh.

ISBN 978-9952-445-47-3

[ ARXIV ,

MUNDORICAT

Ayton MUSTAFAZADO

Kamran SOFIYEV
Nazim COFORLI

Sobina OLIYEVA

Ayxan RUSTOMZADO

Diirdane MOMMODOVA
Habil QURBANOV
Sobine BABAYEVA

Boxtiyar SLIYEV

Simran HOSONOV

Araz QODIMOLIYEV

Hamur AJIHEB, I'acan AJIHEB

~ Insan hiiquq vo azadhqlarinin yeni
tendensivalativ canssnaunissinsinss

— Boraberlik hiiqugunun bozi aspektlori......9

~ Heyder Oliyevin dovletgilik konscpsiyasi-
nin bezi mesalslornino dair 15

~ “lillarin hiiquglan haqqinda™ 2006-ci il
BMT konvensiyas: alillorin hiiquglarinin
midafiesinin asas beynalxalg-hiiqugi
bazasi kimi

— Pozulmus hiiquq ve azadliglarin
miidafiesinde vekillik ve niimayendalik
institutunun funksiyasi ..............ccccooonne.. 33

~ Konstitusiya hiiquq diisiincesi va hiiqugi
Madaniyyst ..o 41

— Terrorguluq insan tohliikasizliyine ciddi
ZOIBOAIL v i i 47

— Demokratik comiyyastda insan hiiquq ve
azadhqlarinin miidafiesi...........ccceevennene. 52

— Azerbaycan Respublikasinda adalet mitha-
kimesinin hoyata kegirilmesinin konstitu-
sion teminat1 maselslerina dair.............. 57

— Dividendlerin elan edilmasi ve
6denilmaesi sshmdar comiyyatinin
hiiququ yoxsa vezifesidir.............ccoueeee.....62

— Miiasir dovrde icra hakimiyyatinin
fealiyyatinin optimallasdiriimasinin
bozi xarakterik xiisusiyyotlori................. 72

= HEKDTGPL[E BOIIPOCH! [1paB 4€n0BCKa B
ApmsiHo-AsepOaiikanckom HaropHo-
KapabaxckoM KOHGUIHKTE ... 79



Xayyam iISMAYILOV

Elbay NOBIYEV

Nasib SUKUROV

Hinexam ATHEB

Giinay QASIMOVA
Kéniil MOMMODOVA
Emin DADASOV

Qolonder ISBONDIYAROV

Hursp ACKEPOBA

Bonovye OLIZADD

~ Coamiyystin strukturunda hiiquq ve
siyasatin yeri va rolu

— Qadim dovrde ve orta esrlerde
Azerbaycanda emeliyyat-axtaris
fealiyyetinin bezi masalslori

— Konstitusiya icraatinin anlayigi, predmeti
va xlisusiyyatleri

— Ycunenue 60ppbbl C peNHrMo3HbIM
9KCTPEeMU3MOM B AsepbaiiixaHCKOiH
Pecnybnuke

— Fikir ve soz azadlif1 seref ve layaqgeti
algatmamalidir..........coeovveeeriiiiicnereennnnns

— Kibercinayotkarlifa gars: miibarizenin
prioritet istiqgamatlari

— Yagayis sahasi ile bagh bezi

— Torpaq miilkiyyeti sferasinda
cinayet-hiiquqi problemlerin
hall edilmasi yollarna dair...................

— ObGecnieuenre npas U cBOOOJ yenoBexa
U rpaXJaHWHa KaK BhICINAs LieNb
MPABOBOTO TOCYHAPCTBA ..ccovreneereesananens

— Saglamligin miihafizesi sisteminde
tibbi yardimin prinsipleri

Aytoan MUSTAFAZADO
AMEA-nin Hiiquq vo insan Haglar
institutunun direktoru, h.ii.c.d.,
Milli Maclisin deputati

INSAN Ht"JQ_UQ VO AZADLIQLARININ
YENI TENDENSiYALARI

Ulu 6nder, dahi sexsiyyet Heyder ©liyevin on bdyiik amali, moagsadi
dévletimizin miisteqilliyinin daimi olmasi, insan hiiquqlarini rehber tu-
tan vetendas cemiyyatinin berqerar olmas idi.

Umummilli lider Heyder Sliyev 1948-ci il tarixli “Umumdiinya Insan
Hiiquglann Hagqinda” BMT Beyannamesini ve “Insan hiiquqlarinin vo
asas azadliglarimin miidafiesi hagqinda” Avropa Konvensiyasini rehber
tutan, 1/3 hissesi insan hiiquq ve azadliglarina hasr olunmus Azarbaycan
Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli miisteqil Konstitusiyasinin
banisidir. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda insan hiiquqlan-
nin miidafiesinin, 6lke vetendaslarina layiqli heyat soviyyesinin tomin
edilmesinin Azarbaycan dovletinin ali megsedi kimi miieyyenlesdiril-
masi, har kesin hiiquqlarinin ve azadliglarinin miidafiesine teminat ve-
rilmesi xiisusi ile geyd olunub. [1]

Miisteqillik olde etdikden sonra insan hiiquq ve azadliglarinin temini
sahesinde beynalxalq tecriibaye asaslanan tamamile yeni qanunvericilik
sistemi iglonib hazirlandi. Biitiin kéhne normativ hiiquqgi baza yenilendi,
yeni-yeni zoruri hiiquq institutlari, o ctimleden, Konstitusiya Mehkama-
si yarandi. Homg¢inin, MDB makaninda ilk Insan Hiiquglar1 iizro Akade-
mik Institut yaradilaraq onun garsisinda bir sira vezifoler qoyuldu. Ele-
co de, insan hiiquglari ile bagh ganunvericilik aktlar: tizre bir sira toklif-
lar, yeni qanun layiheleri, hemginin, Ombudsman haqqinda ganun layi-
hesi mehz Insan Hiiquglar: Institutunda hazirlanaraq Milli Maclise teq-
dim edilmisdir.

Hemginin, beynalxalq hiiququn prinsiplarinin vacibliyi nezere alina-
raq, miasir comiyyetde insan hiiquglar1 sisteminin yeni kriteriyalar
miioyyenlosdirildi. Biitiin bu addimlar Azerbaycan Respublikasinda
milli gqanunvericilik sisteminin beynealxalq hiiquq mekanina inteqrasiya



- etmesine sobab oldu. Bu giin de bu istiqametde aparilan ugurlu siyasot
6lke rehberi conab [lham Bliyev torefinden xiisusi qayg ve diggetlo ye-
rine yetirilir.

Qeyd etmak vacibdir ki, Respublikamizda insan hiiquglar: sahosindo
ilk program - “Insan hiiquqlarinin miidafiesine dair Dévlet Programi”
Ulu 6nder, 6lmez soxsiyyot Heyder 9liyevin 1998-ci il 18 iyun tarixli
Serencamu ile tosdiq olumusdur. [2]

Heyder Oliyev kursunun layigli davamgisi, Prezident conab itham
Aliyevin 27 dekabr 201 1-ci il tarixli Serencamu ile tesdiq edilmis Azor-
baycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarinin miidafisesinin se-
moraliliyini artirmaq sahasinde Milli Fealiyyst Programi 2006-c1 ilden
heyata kegirilon Insan Hiiquglarinin Miidafissi iizre Milli Fealiyyat Pla-
ninin mantiqi davamidir. Sonuncu Milli Fealiyyat Planinin 9-cu bendin-
de Insan Hiiquglan Institutu mesul icra¢1 kimi gosterilib.[3]

Ulu 6nder Heydor Oliyevin hakimiyyetde oldugu miiddatde apardig:
islahatlar igerisinde en miihiimlerinden biri de insanlarin an ali hiiququ
olan yasamaq hiiququnun miidafiasi idi. Mahz bu maqgsadle Heyder 9Sli-
yev terafinden 1993-cii ilden Respublikamizda 6liim cezasinin tetbiqi
uizerinde veto qoyulmus, 1998-ci il 10 fevral tarixli Azerbaycan Respub-
likasinin Qanunu ile ise 6liim cezasi logv olunaraq omiirliik azadligdan
mehrumetmse cozasi ile avez edilmigdir. Heyder Oliyevin bu addimi ne-
ticesinde 100-larle soxsin hoyatlar1 bagislamlmisdir. Indiki dévrde de
yasamagq hiiququnun temin edilmesi fig:l'in o6lkemizde daima afv ve am-
nistiya aktlari gabul olunur.

Dahi sexsiyyet Heyder Oliyev yolunun davamgisi Azerbaycan Res-
publikas1 Prezidenti conab Ilham Sliyev bu yaxinlarda insan hiiqug ve
azadliglarinin miidafiesi kontekstinde 10 fevral 2017-ci il tarixinde “Pe-
nitensiar sahade foaliyyetin tekmillesdirilmesi, ceza siyaseatinin huma-
nistlogdirilmesi ve cemiyyetden tacridetme ilo olagedar olmayan alter-
nativ ceza ve prosessual mecburiyyet tadbirlerinin tetbiginin genislen-
dirilmesi barede” Serencam imzalamigdir. [4]

Insan hiiquq ve azadliglarinin miidafiesinde yeni tendensiyalarin is-
lenib hazirlanmas: istigametinde Respublikada islahatlar aparilir, yaran-
mis bosluglar, ganun pozuntular: aradan qaldirilir.

Molumdur ki, comiyyetde bas veren ictimai, siyasi, iqtisadi deyigik-
lilor dovlets, onun ganunlara tesir etmeden ke¢mir. Bu sebabden de
mdovecud ganunvericliyin daha da tekmillasdirilmesi zerureti ortaya gixir.
12 noyabr 1995-ci il tarixinde gebul edilmis Azerbaycan Respublikasi-
nin on Ali Qanunu olan Konstitusiyasina 2002, 2009 ve 2016-c1 illerde
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olave vo doyisikliklor edilmisdir. Olavo vo doyisikliklorin edilmosinin
baglica soebobi comiyyotdo yaranmig doyisikliklorlo y vlagodar ganunve-
ricliyin, insan hiiquq vo azdhiglarinm daha da tokmillogdiriimosinin zo-
ruriliyidir. 26 sentyabr 2016-c1 il tarixindo kegirilmis imumxalq sosver-
masi-referendum noticosindo insan hiiquglarini mohdudlagdiran mid-
dealar aradan qaldirilmig, insanlarin problemlorinin aradan qaldiriimasi,
bu istigamoetdo zoruri addimlarin atilmasi, 6lko ti¢lin vacib ganunverici-
liklerin tez bir zamanda qobul edilmosi ticiin dovlot idaroctmosindo ye-
ni bir institut- Vitse Prezidentlik institutu yaradildi.

Hoemginin onu da qeyd edim ki, Respublikada insan hiiquglarr saho-
sindo xiisusi ile ehamiyyatli Seroncamlar gobul edilmisdir. Olkodo Ye-
niyetmalorin hiiquglarinin miidafiosi sahosindo Yuvenal Odliyyo siste-
minin yaradilmast iigiin zeruri addimlar atilmig bu sahodo qanunvericili-
yin hazirlanmasi liglin islor gorilmiisdiir.

Azerbaycan Respublikasinda insanin hiiquq vo azadhglarinin tomina-
t1 ve miidafiesi sahesinde koklii islahatlar apariimigdir. insanlarin pozul-
mus hiiquqlarinin tez bir zamanda ganunvericiliyin toloblorino miivafig
olaraq hell olunmas ii¢iin “Elektron mahkemo™ informasiya sisteminin
yaradilmasi haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti, conab l-
ham Oliyev 13 fevral 2014-cii il tarixli Seroncam gobul etmisdir. Sozii-
gedon Serencam moahkame islahatlart sahesinde starteji prioritet istiqa-
metleri mileyyen ederak Azerbaycanin mehkeme sisteminde ingilabi
tokamiiliin asasini qoydu. [5]

Danilmaz faktdir ki, biitiin qayda pozuntularinin, bosluglarin garsisi-
nin alinmas: tiglin tedbirler goriilse de hale de insan hiiquq ve azadhg-
larinin miidafiesi istiqgametindeki mévcud problemlor tam aradan galdi-
rnilmayib. Bu problemlara asason beynalxalq saviyyali, hansi ki, biitiin
diinya dovlatlorinin miibarize apardigi problemler aiddir.

Bunlar terrorguluq, kibercinayoatkarliq, rasizm, islamafobiya, antise-
mitizmdir ki, Avropa teskilatlar1 ve beynslxalq teskilatlar bu problemlor
qgarsisinda acizdirler. Son miqrasiya axini bir daha siibut etdi ki, demok-
ratiya Avropada basqa dovlatlere yonalmis bir alotdir.

Azerbaycan Respublikasinda her bir insan onun malik oldugu irqden,
cinsiyyetden, dilden, dinden, siyasi ve diger baxislardan, milli ve sosial
mengeden, miilkiyystden, dogum ve basqa hallardan asili olmayaraq te-
min olunmus insan haglarina ve azad olmaq hiiququna malikdir.

Sonda onu da geyd etmek lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasinda
insan hiiquqlarinin miidafiesi istiqgamatinde goriilen igler bir cox dovlet-
lorin digget merkezindadir. Ciinki, Azerbaycan Respublikasinin rohbe-
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ri, Prezidenti conab Ilham Bliyev her bir islahata, todbire sirf insan hii-
quglarinin miidafiesi kontekstinden yanasr.

Istifade edilmis odobiyyat siyahis::

1. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki-2016

2. “Insan hiiquglarimin miidafiesine dair Dévlet Programi”nin tesdiq
edilimesi haqqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Serencami.
18 iyun 1998-ci il

3. “Azerbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarinin miida-
fiesinin semereliliyini artirmaq sahesinde Milli Fealiyyat Programi”nin
tesdiq edilmesi hagqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Seren-
cami. 27 dekabr 2011-ci il

4. “Penitensiar sahade foaliyyetin tekmillegdirilmesi, coza siyaseti-
nin humanistlegdirilmesi ve comiyyeatden tocridetms ile alagedar olma-
yan alternativ ceza ve prosessual macburiyyet todbirlerinin tetbiginin
geniglondirilmesi barede” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
Serencami. 10 fevral 2017-ci il

5. “Elektron mehkema” informasiya sisteminin yaradilmasi hagqinda
Azerbaycan Respublikas: Prezidentinin Serencami. 13 fevral 2014-cii il

Kamran SOFIYEV
Azorbaycan Respublikas
Konstitusiya Mahkomasinin hakimi

BORABORLIK HUQUQUNUN BOZi ASPEKTLORI

Boraborlik hiiququ tarixon feodal imtiyazlarina garsi yaranaraq insan,
comiyyat va ddvlat arasinda olan miinasibatlari tanzimloyon cox vacib
prinsipin asasin1 qoymusdur. Hiiquq barabarliyi eyni zamanda konstitu-
sionalizmin tomal prinsiplorindon vo demokratiyanin ayrilmaz ecle-
mentlorindon biri kimi taninir.

Boraborlik votondas comiyystinin, hiiqugi dévlatin formalasmasinin
asas prinsiplarindon sayilir. Bu prinsipa gérs hami qanun qarsisinda
barabor olmalidir ki, dovlet idaragiliyinds, comiyyatde 6zbasimaliq,
adalatsizlik bas vermasin, imumi rifah, inkisaf tomin edilsin. Baraborlik
prinsipi dévlatin insanlara, insanlarin biri-birino olan miinasibatinin tobii
asaslarini miteyyonlogdirir. O, insanlarin har hansi bir tabii cohating gora
forlondirilmasini qobul etmir, cinsi, milli, dini, irqi veo diger
xiisusiyyatlorine baxmayaraq insanlari boraborlosdirir. Insanlar asrlor
boyu beraberlik ugrunda miibarize apariblar, ayri-seckiliyin biitiin for-
malarina garst ¢ixiblar. Yuz illorle insanlar sosial mongoyinoe, irqino vo
derisinin ronging, cinsing, milli vo dini moensubiyyatine gore barabar
olmayiblar. Marksizm ideologiyasi barabarlik dedikds insanlarin faktiki
boraborliyini basa diisiirdii. Faktiki baraborlik insanlarin 6z maddi
imkanlarina gora bir-biri ilo borabor olmasini nezarda tutur. Lakin insan-
larin faktiki berabor olmasi geyri-miimkiindiir. insanlar miixtolif
xususiyyatlorina, o ciimlodon bioloji imkanlarina gora bir-birindon
forqlonir.

Boraborlik hiiququ dovlot torofindon insanlara yaradilan barabor
imkanlarda va soraitds ifads olunur.

II diinya miiharibasindan sonra “hiiquq baraberliyi” vo “ayri-seckilik™
anlayiglar1 yeni mahiyyot kosb etdi. Beynolxalq ictimaiyyat bu
masalalora daha hossas yanagmaga baslad.

Tasadiifi deyildir ki, barabarlik hiiququ beynalxalq hiiquq aktlarinda
tosbit olunub (insan hiiquglari hagqinda Umumi Boyannamenin 7-ci
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maddasi, Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda Beynslxalq Paktin 14-cii
maddssi, Insan hiiquglarinin va osas azadliglarin miidafiasi haqqinda
Konvensiyanin 14-cii maddasi vo homin Konvensiyanin 12 saylt pro-
tokolunun 1-ci maddasinin 2-ci bandi va s.).

Bu hiiquq Konstitusiyanin 25-ci maddosindo tosbit olunub.
Konstitusiyasinin 25-ci maddssinds 6z oksini tapmis miiddealar hammin
qanun vo mahkams qarsisinda borabar olmasi, kisi vo gadinlarin hiiquq
baraberliyi, elaco da barabarlik huququ ilo qarsilight suratdo bagll olan
ayri-segkiliya yol verilmamasi prinsipi oks olunub.

Konstitusiyanin 25-ci maddasinin I hissasino asason hami qanun va
mahkomo qarsisinda barabardir.

Konstitusiyanin bu normasinin (prinsipinin) asas mahiyyasti dévlat
torofindon hiiquq subyektlorina eyni miinasibat va vaziyyatlords geyri-
borabor rejimin, Hizumsuz istiinliik vo imtiyazlarin yaradilmasinin
garsisinin alinmasina xidmat edir. Qeyd olunan prinsipden har hansi for-
mada konara ¢ixilmasi hiiquq subyektlorinin istirak etdikleri hiiquq
miinasibatlorinds faktiki olaraq qeyri-baraborliya, onlardan har hansi
birini digarino nisbotde daha slverisli mdvqeys gotirib ¢ixarmagla
Konstitusiya prinsiplorinin deklorativliyine, dévlet organlarina inamin
azalmasina, sosial gorginliyin artmasina zomin yarada bilar.

Hami ganun vo mohkoms qarsisinda barabardir. Qanun vo mohkoma
qarsisinda barabarlik hor bir miilki ise eyni qaydada, eyni prosessual for-
malarda, onlarda istirak edon soxslor tigiin eyni tominatlarla baxilmasi ile
tomin edilir. Bununla isin naticalorinds maraqli olan soxslorin qanuni
tolablorinin barabor 6donilmosino nail olunur, biitiin vstondaslara
mohkomos qarsisinda 6z monafelorini qorumagq tigiin borabor imkanlar
yaradilir. Prosessual hiiquq berabarliyino goro toroflor 6z hiiquqg ve
monafelorini miidafia etmok liglin prosessual vasitolorden real istifada
etmak imkanina malikdirlor. Homin imkanlar qanunla ve mohkoms ilo
tomin edilir.

Kisi ilo gadinin eyni hiiquqlar1 vo azadliglan vardir. Tarix boyu sosial
barabarsizliyin an kaskin formas: kisi ilo qadin arasinda olan ayri-segki-
lik olmusdur. Bununla bagl ayrica beynslxalq senadler gobul olunub.

Birlosmis Millotlor Toskilatinin "Qadinlara miinasibatdo ayri-seg-
kiliyin biitiin formalarinin lagv olunmasi haqqmnda" Konvensiyasina
(18 dekabr 1979-cu il) Azarbaycan Respublikasi 30 iyun 1995-ci il tar-
ixda qosulub.

Birlosmis Millotlor Togkilatinin Qadinlara miinasibotds ayri-seg-
kiliyin biitiin formalarinin logv olunmasi haqqinda Konvensiyasinn
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Fakultativ Protokolunu Azarbaycan Respublikasi 16 fevral 2001-ci il ta-
rixdo ratifikasiya edib.

“Gender (kisi vo gadinlarin) boraborliyinin tominatlari haqqinda”
10 oktyabr 2006 tarixli Qanunun moqsadi cinsi monsubiyyato géro ayri-
seckiliyin biitiin formalarini aradan qaldirmagla, kisi vo qadinlara ictimai
hayatin siyasi, iqtisadi, sosial, madoni vo digar saholorinds borabor
imkanlar yaratmagla gender baraborliyinin tomin edilmasindan ibaratdir.

Lakin hoyatda bozi forglonme mévcudur vo bu ayri-segkilik sayilmur.

Homin ganunda hans hallar ayri-seckilik hesab olunmur:

Qadinlar {igiin Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallosi ilo
miloyyan edilmis giizostlor, imtiyazlar va slavo tominatlar; (Madds 241.
Qadin amayinin tatbiqi qadagan olunan is yerlori vo islor 1. ®mok soraiti
agir, zararli olan i§ yerlorinds, habels yeralti tunellords, saxtalarda vo
digar yeralti iglorde qadin omoyinin totbiqi qadagandir. Maddo 242.
Qadinlarin gecs isloring, is vaxtindan artiq isloro vo istirahot giinlorinds
igo calb olunmasinin, habelo ezamiyyatlorinin mahdudlasdiriimasi)

kigilar {iglin haqiqi horbi (alternativ) xidmats gagiris;

kigi vo qadmlar {ig¢lin qanunla milayyanlosdirilmis farqli pensiya vo
nikah yas;

kisi vo qadinlar liglin cozagokmo miiassisalorindo forqli soraitin
yaradilmasi; gender barabarliyinin tomin edilmasi magsadilo xiisusi tod-
birlerin hayata kegirilmasi.

Bozi Olkelorde is yerlorindo kvotalarin todbigi nozords tutulur.
Dovlatlor xiisusi todbirlor hayata kecirmoklo sadoco olaraq “formal
borabarliys” deyil, “hogigi berabarliys” nail olmalidir, basqa sozla,
comiyyotdo movcud olan imtiyazlardan istifado etmak {igiin toklif olunan
imkanlardan barabor soviyyoli istifadeni tomin etmayi bacarmalidir.

Gender (kisi va qadinlarin) beraborliyinin tominatlar1 haqqinda
ganunda bir sira tominatlar nazards tutulub.

Cinsindan asili olmayaraq bir is yerinds isloyan, eyni ixtisas daraco-
sina malik olan, eyni ig soraitinds isloyon, eyni dayarli isi yerina yetiran
iscilora amok haqqi, homg¢inin miikafatlar vo ig¢ini hovaslondirmak
magsadilo 6danilon diger maddi 6danisler eyni ddonilmalidir.

Dévlot miilkiyyst ndviinden asili olmayaraq, biitiin tohsil miias-
sisolorino qobulda, tolobalorin togaiidlo tomin edilmasinda, todris
planinin se¢ilmasinds vo biliyin qiymatlondirilmasinds kisi va qadmnlar
ii¢iin barabar imkanlar yaradilmasini tomin edir.
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Dévlat kisi va qadinlarin miilkiyyst hiiququnun hoyata kegirilmasino
va sahibkarlq foaliyyati ilo masgul olmaq iigiin barabor imkanlarin
yaradilmasina tominat verir.

Ayri-seckiliyin miioyyen olunmas: ilo baglt Konstitusiya Mohkomosi
qeyd edir ki, Konstitusiyanin 25-ci maddssinin I hissasino uygun olub-
olmamasmin yoxlamlmas: iigiin hansi soxslorin barabar vo ya milayyan
meyarlara osason oxsar voziyyotdo olmasini miioyyanlogdirmok
zoruridir. Bu zaman nozere almaq lazimdir ki, iki qrup soxs (vaziyyot)
he¢ vaxt tamamilo eyni olmur, yoni miimkiin olan biitin miigayiso
meyarlarina asason tam baraberlik ola bilmoz. Belslikls, miigayiss tigiin
meyar segilorkan miiqayise edilon vaziyyatlora (soxslors) aid goxsayli
xususiyyatlor sirasinda yalniz miibahisalondirilon hal kontekstinda
miivafiq vaziyystlorin borabsr olub-olmamasi sualina cavab veranlor
secilmolidir. (Konstitusiya Mahkomasinin 14 noyabr 2014-cii il tarixli
Qoararn)

Birbasa ayri-seckilik “bir soxsin diger soxse munasibatds irq vo ya
etnik monsubiyyato osaslanan daha az slverigli munasibato moruz qaldigi
vo ya qalacag: toqdirde” bas vermis olur. Insan hiiquqglari iizro Avropa
Moahkamasinin istifads etdiyi formula gors, birbasa ayri-seckilikdon s6z
edilmosi ligilin “oxsar voziyyotds olan soxslorin gérduklori munasibatda
muoyyan edils bilen bir forqlilik olmalidir”.

Ayri-segkiliyin asasim konkret soxsin digorlorilo miiqayiseda forqli
roftara moruz qalmas: taskil edir.

Demokratik comiyyatdo insanlarin hiiquglan vo azadliqlan barabarlik
prinsipi asasinda hoyata kegirilir. Bu prinsipin asas mahiyyati ondan
ibaratdir ki, hor kasin borabar hiiquglara malik olmas1 bayan edilmakls,
onlardan istifado etmok {igiin barabar imkanlar yaradilmalidir. Lakin
voziyyati forgli olan subyektlor iigiin hiiquq ve vazifslorin miitloq
baraberliyi ola bilmaz. Borabarlik hiiququna asasan vaziyyati forqli olan
subyektlar {igiin eyni tonzimloms tatbiq edils bilmaz.

Eyni zamanda bir grup daxilindo hiiquq va vazifolor onun biitiin
{izvlori ii¢lin eyni olmalidir. Farqli roftar oxsar vaziyyatds olan fordlor
arasinda mdveud oldugda barabarlik hiiququ pozulmus olur. Forqli rof-
tarin obyektiv va aglabatan asas1, yaxud totbiq edilon vasitelorls qarsiya
qoyulan qanuni mogsad arasinda aglabatan miitonasiblik olmadiqda,
hamin raftar ayri-segkilik xarakteri dasiyir. Bununla bels, barabarlik
hiiququ qanunverici torofindon ayri-ayri kateqoriyali subyektlors
giizogtlarin vo imtiyazlarn totbiq edilmasini inkar etmir. Bu ciir farc_llsr 0
zaman barabarlik hiiququna zidd olar ki, onlar aglabatan, obyektiv va
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miitonasib olmasinlar. (Konstitusiya Mohkomasinin 13 dekabr 2010-cu il
tarixli Qorari)

Boraboarlik hiiququ insan hiiqug va azadhiglarinin hor hansi ayn-scg-
kilik olmadan odalatli, eyni hiiqugi imkanlar asasinda hoyata kegi-
rilmasini nazords tutur.

Bu prinsip universal xarakter dasiyir vo ictimai miinasibatlorin biitiin
sahalarina nizamlayici tosir edir. O ciimlodon, bu prinsipin gozloniimosi
hor seyden 6nco hom do cyni kateqoriyaya aid olan soxslorin
hiiquglarinin obyektiv vo aglabatan izah olmadan forglondirilmosini
gadagan edir.

Borabarlik hiiququ dévlat torafindan heg bir ayri-seckiliya yol ve-
rilmadon hor kasin hiiquq vo azadliglarinin boraborliyina tominat ve-
rilmasini nazerds tutur. Pensiya tominati sahoasindo hiiquq vo azadliglarin
hayata kegirilmasinds biitiin név ayri-segkiliyin aradan galdiriimasina
tominat veran hiiquq beraberliyi prinsipi eyni kateqoriyaya aid olan soxs-
lorin pensiya hiiququnun farglondirilmomasina xidmot edir. Oks halda
sosial tominat sahosindo ganunverici torafindon miioyyon olunmus
giizostlorin eyni hiiquqi voziyystds olan soxsloro eyni gaydada totbiq
edilmomasi sosial adalotin va tarazligin pozulmasina sobob ola bilor.

Eyni zamanda, sosial tominat sahasindo miinasibatlorin hiiquqi ton-
zimlonmosi zamani eyni hiiquqi veziyyatds olan subyektlor arasinda
ayri-segkiliya yol verilmasi bela tonzimlomonin biitiin subyektlaro miina-
sibatdo qiisurlu olmasina gatirib ¢ixara bilor. (Konstitusiya Mahkomasi
Plenumunun “©mok pensiyalari hagqinda” Azorbaycan Respublikast

Qanununun 8.1 va 8.3-cli maddslarinin Azarbaycan Respublikasinin

Konstitusiyasina uygunlugunun yoxlanilmasina dair” 1 dekabr 2010-cu
il tarixli Qarari).

Ayri-seckilik tokco oxsar voziyyoatda olan insanlara gars: forgli roftarin
deyil, hom do forgli voziyystdo olan insanlara qar$: eyni roftarin naticosi
ola bilar. Sonuncunu "dolay1" ayri-seckilik adlandirirlar, cunki bu halda
roftarin ozu deyil, onun naticolori forgli olur, belo ki, o, farqli
Xususiyyatlors malik insanlar ucun forqli naticalora sabab olur.

Dolayi ayri-seckilik o halda bas verir ki, neytral kimi gorunan sakilda,
meyar va ya praktika muoyyan irqi vo ya etnik mangali insanlan digar
soxslarla muqayisada xususilo olverigsiz vaziyyata salir.

ATHM-praktikasina nazar saldigda goriiriik ki, Sonhaytin isindo nata-
mam i gunu ilo calisan iscilorin pensiyalar hesablanarkon tam 1§ gunu
ila calisan iscilordon fargli deracaler tatbiq olunurdu. Bu forqli daracalar
is yerinda sorf edilon saatlar arasindaki farqs esaslanmirdi. Bels ki, nata-

13



mam i§ gunu ilo calisan igciler, hatta i stajlarimin muddati tam i§ gunu
ilo calisan igcilardan farqli olsa belo, onlardan az pensiya alirdilar, bu iso
o demoak idi ki, natamam is gunu ilo caligan igcilora aslinde daha az pen-
siya odonilir. Pensiyalarin hesablanmasi uzro neytral gayda natamam is
gunu ils caligan butun igcilore eyni torzda tatbiq edilirdi. Lakin natamam
is gunu ilo calisan igcilorin toxminon 88%-i gadin olduguna gors bu
qayda kisilorlo muqayisads qadinlar ucun geyri-mutonasib doracada
monfi naticalor dogururdu. -

Obdiilazizin isinda cinse gora fargli raftar Birlosmis Kralligin qanun-
vericiliyindo oks olunmusdur. Orizagiler hamin 6lkads yasayan gadinlar
idi. Immiqrasiya qaydalarina goro onlarin arlorina Birlogmis Kralligda
orizagilorle birlikde qalmaq icazesi verilmomisdir, halbuki oxsar
vaziyyatde orlorinin yaminda qalmaq istoyan qadinlar bu ciir moh-
dudiyyatlora moruz qalmirlar. Yasla bagh miidafio olunan osas, sadaca
olaraq zerargokmis soxsin yasi ilo bagh fargli roftar vo ya hiiquqdan
forqli sokilds istifads hallarina tatbiq edilir. Svitsqebelin  Isvegra
Konfederasiyasina qgarsi isina asasan, 47 yash tonha gadin ovladliga usaq
gotiirmokls bagl miiracistina rodd cavabinin veriimssine_} gé?a iddia
arizesi toqdim etmisdir. Dovlet orqanlari 6z gararini iddiag1 11? usaq
arasindaki yas farqils, homginin iddiaginn artiq bir ugagl oldugundaq
daha bir usag: 6vladliga gotiirmasi naticasinda _62 i_iz_arula alav;vj maddi
yiikiin gdtiiriilmesilo osaslandirirdi. AIHM orizaginin ovladlll'ga usaq
gotiirmak figiin miiraciot edon diger genc qadmlardan yasina gora farqli
roftara moruz qaldigini miisyysn etmisdir.

~ Nazim COFORLI
AMEA-min Hiiquq vo insan Haglar Institutunun

¢lmi iglor tizro dircktor miiavini, h.iic.d professor

HEYDOR aLiYEv_iN DOVLOTCILIK KONSEPSIYASININ
BOZI MOSOLOLORINO DAIR

Diinya xalqlarinin oksoriyyoti 6z miistoqilliyino vo suverenliyino
miixtalif vaxtlarda vo forqli formalarda nail olmuglar. Zamanindan vo
siyasi soraitindon asil olaraq, bozi 6lkolor az itki ilo,nisboton asanligla
miistaqilliyine qovusa bilmis, bir sira dlkalor iso bdyiik cotinliklori
tistoloyorok, mehrumiyyatlor yolu ilo miistoqilliyino qovusa bilmislor.
Azorbaycan Respublikasi da ikincilor sirasinda olmagqla miistogilliyin
slds edilmasins ciddi itkilor vo mohrumiyyatlor naticasinda nail olmusg-
dur. Insan vo maddi itkilorlo oldo olunmus miistogillik soristosiz vo
bacarigsiz rohbarliyin foaliyysti noticosinds daha ciddi problemlarla
lizlogmis, faktiki olaraq miistoqilliyin itirilmasi, 6lkanin parcalanmasi
limumiyyatlo Azarbaycan Dévlatgiliyinin mohfi, tohliikasi ilo {izbaiiz
qalmigdir. Xalqumiz ii¢iin teassiif doguracaq zaman kasiyine daxil oldugq,
xalq onu bu balalardan qurtara bilacak giivvani va gaxsiyyati axtarmaga

-baslad: vo tapdi. Umumilli lider, gorkomli siyasat¢i vo dovlet xadimi

Heydor ©liyev hakimiyyato onlarin istayi vo dovati ilo galdi.

O xalqglar xosbaxtdir ki, onlarin tohliikali taleytiklii masalalarinin hall
edilmesinds istinad edilocak, iimid baslonilacok gorkomli saxsiyyatlori
vardir.

Diinya tarixine nazer salsaq gororik ki, ayri-ayr vaxtlarda vo miixtalif
millatlorin igarisindon gorkomli soxsiyyatlor cixmigdir.

Homin liderlorin horasi bir sahads fitri istedad sahibi olmuslar.
Azorbaycan xalgqmmn diinya sivilizasiyasina boxs etdiyi gorkomli
soxsiyyot Heydor Oliyev tokco bir sahada deyil, ictimai hoyatin biitiin
sahoalarindo fitri istedad sahibi idi. Dahi soxsiyyatin hakimiyyata galmasi
ilo 6lkads amin — amanliq vo sabitlik yarandi, destruktiv qiivvalor zaror-
sizlogdirildi, soristasiz adamlar hakimiyyatdon konarlagdinldi, daxili vo
xarici siyasotin konturlar cizildi, Azarbaycan dévlateiliyi xilas edildi.
Tezliklo fenomenial istedad sahibi Heydor Oliyev conablari qarsida
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duran vazifalarin zoncirinds aparict halgalar miiayyanlasdirmok, ondan
yapisib biitlin zenciri arxasinca aparmaq yolunu gostordi. Homin vacib
halgalordon biri ve an 6namlisi Azarbaycan dovlstgiliyinin barpast idi.
Qisa zaman kasiyindo Heydor Oliyev istedadinin naticasi olaraq zargor
doaqiqliyi ilo islonib hazirlanmis dovlatgilik konsepsiyasi arsoya goldi.
Konsepsiyanin reallagsmas: iiglin hiiquqi islahatlarin aparilmasi vacib
sortdir. Dovlot mexanizminin, dovlat aparatinin, dovlot orqanlarinin,
idaragilik sisteminin normativ hiiquqi bazasim yaratmadan miivof-
fagiyyato nail olmaq miimkiinsiizdiir. Biitovliikde islahatlarin, o ciim-
lodon hiiquqgi islahatlarin hoyata Kkecirilmosinda Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin “hiiquqi islahatlar komissiyasmin yaradil-
mas1 hagqinda” 1996-c1 il tarixli Soroncaminin vo “Dovlat idaraetmsa sis-
teminds islahatlar aparilmasi iizra dovlet komissiyasinin yaradilmasi
hagqinda” 1998-ci il Formanminin miistosna rolu olmusdur. Bu sahado
apanlan islahatlarin 6nomini Umumilli lider Heyder Oliyev dofalorlo
vurgulamis, xiisusi qeyd etmisdir ki, “Biz Azorbaycanda biitiin islords
diinya tocriibosindan, ayri-ayri olkolerds islahatlarin hoyata kegirilmasi
sahasinds alde olunan tocriibadon istifado edirik. Biz miisbat tocriibanin
6lkomizin xiisusiyyatlorina uygun olaraq tatbiq etmoys ¢aliging”.
islahat Komissiyalarimin faaliyystinin diizgiin istigamats yonaldilmasi
vo samorali naticalorin alds edilmasi iigiin onlarin foaliyystinin baslica
istiqgamatlori do Umumilli lider torafinden miioyyanlagdirildi.

Hor seydon avval komissiyalar 6z foaliyystinds lkadaxili faktorlarla
yanagi beynalxalq alomdo bas veren asash doyisikliklori do nozora almal
idi. Diinyada bas veron radikal doyisikliklor migyasma gora ingilabi
xarakter dasiyirdi. XX asrin sonu vo XXI osrin astanasinin tolablorino
miivafiq olaraq globallagma va figiincli dalganin gotirdiyi postindustrial
morhalasina uygun galmo faktorunu da nazers almag vacib hesab edir-
di.

Biitiin bunlara dovlatin méhkamliyi, comiyyatin hiimanizmliyi, insan-
larin ictimai siiurunun yiiksoldilmasi, soxsiyystle dovlet vo comiyyat
arasinda miinasibatlerin pozitivliyi ils nail olmaq olar.

Hiiqugi sahads aparilan islahatlarin asas qayesi vo meqsac!i .da 'Heyd?r
Oliyev conablari torofinden konkret mﬁsyygnlasdmldxf ‘ Biz
Azorbaycanin indiki nasli yaranmig imkanlardan biitiin sal_lslsrd? 1§t1ffad:;
etmoaliyik; dovlet miistagilliyini gorumagi, méhkamlandlmayl, ml.qsa:f
etdirmoayi 6ziim iigiin asas vazifolerden biri hesab efhra:'n.... gox \.fa(flbdlr
ki, respublikamiz miistaqil bir dovlet kimi_ hansi siyasi, ‘1qtlsad1 sistem
iizro gedacakdir, bizim yolumuz demokratiya yoludur, biz demokratiya
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yolundan dfinmayacayik. Bizim yolumuz siyasi pluralizm yoludur, biz
l':)u y(fldan donm?yecgyik. Tobiidir ki, demokratik dévlati yaratmag iiciin
ilk novbad? comiyyatin tonzimlonmasini tomin edocok normativ- hiiqugi
baza. vo mitkommal qanunvericilik bazasi yaradilmalidir.

. ]'31r moasaloni do vurgulamaq istordim. Adaton nozori miiddoalar,
butd\ilﬁkds nazariyys avval hazirlanir, slverisli sorait,miihit oldugda iso
praktikada }.yoxlamlaraq ya gobul edilir ya da inkar edilir. Cox nadir hal-
!grda noazariyys ilo praktika zaman etibari il iist-iisto dugtir. Umumilli
lider Heydor Oliyev torafindon hazirlanmig  dévlotgilik konsepsiyasi
hazirlandig1 giinden tatbiq edilmoyo baglayaraq dogrulugunu tosdiglodi.
Hiiquqgi islahatlara uygun olarag dovlstin  qurulusu, dovlot
mexanizmi,dovlot aparati, ddvlot organlari, dévlot organlarmin iye-
rarxiyasi yeni qaydada islonib hazirlandi.

Dévlat basciligina golon liderlor hakimiyysto goldikdon sonra
davranisinda vo yanasmasinda diqqati cokan mosalolordon biri
biitdvliikkdo sistemi saxlamagla kosmetik yeniliklor aparir. Daha nohang
liderlor, dovlat basgilar: isa éziiniin sistemini qurur. Tarixd nozar yetirsok

'\:S{bu yanagmani Amerika prezidenti Corc Vasingtonda, Tiirkiyo prezidenti
X Mustafa Kamal pasa Atatiirkdo, bir do dahi siyasatgi Heydar Oliyevds
Q goriirik. Heydor Oliyevin dovlatgilik konsepsiyasinda yeni sistemin
biitiin slamatlarini goriiriik. Tokco bir aspekto nazor saldigda bu agig-
aydin hiss olunur: — d6vlot nazaroti mexanizminin yaradilmas: avvala
nozaratdon kenar hiiquqa zidd biitiin faaliyyatlori logv etmaklo vazifali
soxslarin, insanlarin ddvlet orqanlarmimn faaliyyasti hiiquqi miistoviye
. gatirilir. Hiiquqi bazanin yaradilmasi tigiin hiiquqi, demokratik dévlat,
vatandas comiyyati quruculugu, bazar igtisadiyyatimin talablorins uygun,
siyasi, iqtisadi, hiiquqi v s. islahatlar aparilir, yeni konstitusiya qabul
edilir. Konstitusiyanin aliliyi prinsipi asasinda biittin normativ aktlarin
ona uygunlugunun tamin edilmosi sistemi formalagdirilir. Digar torafdan
qanun, Prezidentin forman, sorencam va gostoriglorinin yerina yeti-
rilmasine nazarat mexanizmi yaradilir. Nohayat timumi, diinyavi, basari
doyorlordon istifado etmoklo yeni nozarst sisteminin: Konstitusiya
nazarati, Hesablama palatasi, auditor palatasi, Insan hiiquglari izro mii-
vokkil (Ombudsman), Prezident aparatinda nozarat sobasi yaradilir.
Fikrimizca, gotirilon misal tam sokildo siibut edir ki, Gérkomli dovlat
xadimi kohna sistemla razilagmayaraq, 6ziinlin yeni sistemini yaratd.
Tabiidir ki, yeni sistem yaratmaq, kohno xalqin menafeino o godor do
uygun galmoyon, miiasir inkigafla saslogmayen sistemden imtina etmak,
demokdir. Yeni sistemin formalagdirilmas: olduqca qgindir va onun ba-
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nisindon yaradilacaq sistemin mikroelementlorindon tutmus ali prinsip-
lora gadar asaslandirma talob edir. Heydor Oliyev diihasi va tacriibasi bu
¢ox miirakkab isin 6hdasindon ustaligla galdi.

Hoar seydon ovval yaradilacaq sistemin mahiyyatini, formasini, maz-
mununu, baslica prinsiplarini va istiqamotlarini diinya tocriibasina vo
milli maraqglara uygun galon konsepsiyasini nazari cohotdon osaslandirir.

Dovlatgilik konsepsiyasinda dovlotin miitohsrrikliyini tomin edon
dévlot idaragiliyinin bashica prinsiplori miioyyanlogdirildi. insan toplusu
olan comiyyat onu idars etmak liglin dovlstds birlagir,ona hakimiyyat
verir. Odur ki, dévlat comiyyatdsn galir va onun taloblarine, maraglari-
na, magsad vo iradasine xidmot edir. Basqa sozlo dovlet — comiyyatin
kiitlavi va legitim hakimiyyat giiciidiir. Dovlot hakimiyyatinin manbayi
votondaslarin birliyi olan xalqdir, odur ki, votondasin statusu
hakimiyyatin biitlin sturukturlarini vo qarsiliqhi alage sistemini yaradan
faktordur.

Umummilli lider torafindon hazirlanmig sistemin va dovletgilik kon-
sepsiyasinin asas miiddealari Heydar Oliyevin rahbarliyi ilo hazirlanmus
Osas Qanun Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin asasini togkil
etdi:

“Konstitusiya birinci novbada dovletle, hakimiyyatloe xalqin arasinda
olan miinasibatlori 6ziindo oks etdirmolidir. Hakimiyyat bolgiisii, ali icra,
ganunvericilik, mohkoma hakimiyyatlori — bunlar hamisi xalqin irado-
sina séykonmalidi, segkilar yolu ilo tomin olunmalidir. Xalq dovlat iigiin
yox, dovlet xalq ligiin olmalidir va bu prinsiplor Konstitusiyamizin
asasini togkil etmoalidir”.

- Azorbaycan dovloti demokratik, hiiqugi, diinyavi, unitar respub-
likadar;

- Azorbaycan Respublikasinda dévlet hakimiyyoti hakimiyyatin bol-
giisii prinsipi asasinda toskil edilir;

- Azorbaycan Respublika orazisi vahiddir, toxunulmazdir va boliin-
mozdir; _

- insan vo votendas hiiquglarimin vo azdhiglarmin tomin edilmasi
dovlatin ali megsadidir; ol

- Azarbaycan Respublikasinin dovlat dili Azerbaycan dilidir. ’

Heydar Oliyevin dahilikls yaratdig: dovlatgilik konsepgygg
yaradildig1 giinden kegon vaxt orzindos 6z dogmluggnu G .ssm'sral.x-hyn_n
hoyatin faktlar1 ilo tosdiq etmigdir. Bu konsepsiya ictimai munasi-
botlordaki yeniliklori va dayisikliklori ehtiva etmok baximindan daha da

inkisaf etdirilir.
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Mohtaram prezidentimiz ilham Oliyev tarofindon élkonin idaragilik

Sislc.eminin tokmillogdirilmosi sahosindo gobul edilon gorarlar bunu oyani
sokilda stibut edir: “~ 6lkonin demokratik va hortorafli inkisafi, igtisadi
nailiyyatlor no qador tosiredici olsa da, it
edilmadon votondas comiyyati yaratm
etdirmok miimkiin deyil”.

msan  hiiquglarina omol
aq v demokratiyani inkisaf
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Sabina OLIYEVA
Azarbaycan Respublikas:
Konstitusiya Mehkemasinin
Aparat rohberinin miiavini

' h.ii.fd.

“9LILLORIN HUQUQLARI HAQQINDA” 2006-CI iL BMT
KONVENSIYASI OLILLORIN HUQUQLARININ
MUDAFIOSININ ©SAS BEYNOLXALQ-HUQUQI BAZASI KiMi

Oliller ve saglamliq imkanlar1 mehdud sexslerin hiiquglarimin gqorun-
mas1 ve miidafiesi, habels onlarin sosiallagsmas: ve comiyyete inteqrasi-
yasina da ¢oxsayli universal beynalxalq sonadlerin mévcudlugu yens do
bu sahade yeni beynsalxalg-hiiquqi senadin gabulu zerurstini meydana
¢ixarmis oldu. Bu zeruret ise Oziinii bir sira aspektler baximindan biiru-
zo vermaya baslamigdir.

Bels ki, ilk névbada, bu kateqoriyadan olan gexslerin comiyyetin he-
yatinda biitiin lazimi imkanlara malik baraberhiiquglu subyekt kimi go-
bulu, habelo onun dévlet terefinden yardim olunan passiv sexslerden
hiiquq dastyicilarina gevirmek zerureti miivafiq beynalxalg-hiiquqi se-
nadin gebulunu gertlendirmigdir. Bir meseleni de xiisusile qeyd etmok
lazimdr ki, son onilliklere geder istenilen cemiyyatin inkisafi sahesin-
de hor hansi vezife ve ya megsedlerin icrasina nail olunmasi ve ya qar-
stya ¢ixan problemin helli zamam elillerin real veziyyeti okser hallarda
nezere alinmamisdir. Bu ise elillerin cemiyyotden tocridine ve onlarda
bir sira menfi keyfiyyetlerin (depressiya, 6ziineinamsizliq, avaragiliq ve
dilengilik, neqativ megsedler iigiin istifade obyektine gevrilmesi ve s.)
formalagmasina gotirib ¢ixarirdi. Jkincisi, hiiquqi baximdan &hdelik ya-
radan beynalxalq senad esasinda slillerin garsisina ¢ixan probleml§r1n
kompleks halli, o ciimleden onlarin hiiquglarinm effekt%v midafiesi ve
tosvigi vacib meyarlardan biri olmusdur. Buraya ister olil usaqlarin toh-
sillo hertorofli temin olunmasi, olil qadinlarin ayri-segkilikden gorun-
masi, cinsi baraberlik kontekstinde olil gadin ve kisilerin berabarliy{nin
tomini kimi meselelarden tutmug hemin gexslore moxsus subyek'nv im-
kanlarin (yasamagq hiiququ; isgencelerden ve qeddar, geyri-insani vo ya
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insan leyaqatini algaldan roftar vo coza novlorindon azadolma; istismar-
da.l.l, zog’akillqdan v tohqirdon azad olma: soxsi biitévliyiin gorunmasi;
'musteqzl hoyat torzi vo yerli icmaya colb olunma; fordi horokot ctmok
imkani; emak hl'.‘iql.lqu vo mosgullugun tomini; moadoni hoyatda istirak;
asuc?a vaxtin va istirahotin togkili vo idmanla mosgul olma vo s.) miida-
fiesi kimi miiddealar daxildir. Ugiinciisii. ovvolki dovrlordo olillorin hii-
quqglarina dair beynelxalq sonadlordo sahovi nozarot mexanizminin ya-
rac‘lllmaSI ve fealiyyetine dair hor hans: miiddoaya rast golmok qeyri-
miimkiindir. Bu sahode pozuntularin olmasi vo onlarin aradan qaldinl-
mas1 zorurati, insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin realizosi zamani
alillerin saciyyovi xiisusiyyatlori vo soxsi ehtiyaclarinin nozoro alinma-
smin vacibliyi, eloce de onlarin miidafiosinin miiasir ictimai hoyatin
miixtalif istigamatleri (masolon, ayri-seckiliyin gadagan olunmasi, da-
vamli inkisaf, yoxsullugun azaldilmasi, yiiksok texnologiyalarin miiasir
heayatdaki rolu, ganunvericilik aktlarinin tokmillogdirilmosi vo lazimi
praktiki todbirlerin goriilmasi ve s.) iizre dévletlorin 6hdsliklorini haya-
ta kegirmesinin mithiimlilyii baximindan nozaret mexanizminin olmas:
artiq zerurate ¢evrilmisdir.

Dogrudur, istor insan hiiquqlarina dair imumi beynalxalq sonodlordo
(masalon, 1948-ci il Umumdiinya Insan Hiiquglar: Bayannamasi, *Iqti-
sadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda” 1966-c il Beynalxalg Pakti,
1993-cii il Vyana Bayannamasi va Faaliyyat Programu, “Usaq hiiqugla-
ri haqqinda” 1989-cu il Konvensiyasi va s.), istersa de sahavi beynaol-
xalq aktlarda (masalon, “Oqli geriliyi olan saxslarin hiiquglart hagqin-
da” 1971-ci il Bayannamasi, 1975-ci ilda gabul olunan “Olillarin hii-
quqlart hagqinda Bayannama”, BMT-nin 1982-ci il tarixli “Olillars da-
ir Umumdiinya Faaliyyat Programi” va 1993-cii ild> gabul edilmis
“Olillar iiciin barabar imkanlarin tamin edilmasina dair Standart Qay-
dalar”1 va s.) elillerin hiiquglarinin qorunmasi ve miidafiesine bu va ya
diger deraceds toxunulur. Lakin hemin normalarin bir hissesi gobul
edilme zaman ile miiqayisede miiasir teleblerden geri qalir yaxud yeni
tendensiyalarin beynalxalg-hiiquqi tenzimlenmasinde miieyyen bosluq-
lar 6ziinii gosterirdi. Mehz bu baximdan, “lillerin hiiquqlar hagqinda”
2006-c1 i1 BMT Konvensiyas: ve hamin beynalxalq senede 9lave Pro-
tokol miihiim shemiyyat kesb edir.

Konvensiyanin ayri-ayr kateqoriya soxslerin uygun olaraq, alillorin
miilki ve siyasi, habels igtisadi, sosial ve madeni hiiquglarinin (mese-
len, yasamaq hiiququ, risk veziyyetleri ve fovqelads humanitar veziy-
yotlor, qanun garsisinda beraberlik, adalet miihakimasinin temin olun-
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masl, azadliq ve soxsi toxunulmazlig, isgencelerden ve geddar, geyri-
insani ve ya insan loyaqatini al¢aldan reftar ve ceza névlerinden azadol-
ma, istismardan, zorakiligdan ve tohqirden azad olma, sexsi biitvliiyiin
gorunmasi, yerdeyisme azadlig1 ve vetendasliq, miistaqil hoyat terzi ve
yerli icmaya calb olunma, fordi heroket etmek imkan, fikir ve aqidale-
rin sorbast ifade olunmasi ve informasiyadan istifade imkanlari, sexsi
heyatin toxunulmazligi, eve vo ailoye hormet, tehsil, saglamlig, abilita-
siya ve reabilitasiya, emek ve mesgullug, qenastboxs hayat seviyyesi
vo sosial miidafie, siyasi ve ictimai hoyatda istirak, medeni hoyatda is-
tirak, asude vaxtin va istirahatin teskili ve idmanla mesgul olma) temin
edilmesine ydnelmis bir sira miiddealar tesbit edilmisdir.

Bununla yanasi, qeyd etmok lazimdir ki, 2006-c1 il Konvensiyasinda
6z oksini tapmig hiiquqlar hem de hiiququn diger saheleri ve ya diger
alageli subyektiv imkanlarla qarsiligh elageys malikdir. Mesalen, Kon-
vensiyanin 30-cu maddesinde 6z oksini tapmig medeni hoyatda istirak,
asude vaxtin ve istirahetin toskili ve idmanla mesgul olma hiiququnun
terkib hissesi gisminde ¢ixis eden slillerin turizmle mesgul olanlarin
xidmetlarin istifade imkanlarindan yararlanmaq hiiququnun temin edil-
mesine dair miiddeanin méveudlugu bilavasite sosial turizmle garsiligh
olageyo malikdir. Hatta Diinya Turizmi iizre 1980-ci il Manila Bayan-
namosinde sosial turizmin maqgsedi kimi cemiyysetin ehalinin azteminat-
I1 hissesinin istirahat hiiququndan istifadesine cohd gostermesi vezifesi
gostorilmigdir.

Hemginin, Konvensiyada elillik derecesi ve statusuna malik olan ay-

r1-ayr kateqoriya sexslorin (meselon, qadinlar, usaqlar ve s.) hiiquqlari-
nin qorunmas! da miihiim shemiyyaet kosb edir. Siibhasiz ki, Konvensi-
yanin 6-7-ci maddalerinda bununla bagl tesbit olunmus normalar sahe-
vi diger beynelxalq senadlerin aidiyyeti miiddealan ile garsiligh elage-
de nezerden kegirilmalidir. Niimune qisminde BMT-nin “Usaq hiiqug-
lar1 hagqinda” 1989-cu il Konvensiyasini vo ya 2008-ci il tarixli “Insan
hiiquglan haqqinda Yenilogdirilmis Oreb Xartiyas1”n1 gostermak olar.

Her bir beynalxalg-hiiqugi senadde oldugu kimi, 2006-c1 il Konven-

siyasinin 4-cii maddesinde elillerin hiiquglarinin qorunmasi ve miidafie-
si ilo bagh dovletlerin iimumi éhdelikleri miieyyen olunmusdur:

a) ahaliye ag1q olan ve ya ona taqdim olunan obyekt ve xidmatlerden
istifade imkanin1 nezerde tutan minimum standartlar ve rehber is-
tiqgamatleri igloyib-hazirlamag, onlar tetbiq etmek ve onlara riayet
olunmasina neazaret etmok;
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b) ahal.iya aciq olan vo ya ona teqdim olunan obyekt vo xidmetlori
tekh‘f eden 6zsl miiessiselorin ollillorin onlardan istifade edo bil-
masi U¢tin biitlin cehatlori nezore almalarini tomin etmak;

¢) biitiin calb olunan teroflor iiciin alillorin qarsilagdiglart miiyossor-
lik problemleri iizre tolimatlandirman: togkil etmak;

d) ohali ligiin agiq olan binalari vo diger obyektlori Brayl olifbasi ile
icra olunmus isarelerlo asan oxunan ve anlagigh formada tochiz et-
maok;

e) ohali iigiin ag1q olan binalar ve digor obyektlori onlardan istifade
edilmesi imkanini asanlagdirmagq iigiin xidmetcilorin ve vasitacilo-
rin, o climladen beladgilerin, qirastilerin ve pesokar lal-kar torcii-
magilarinin miixtelif név xidmetlori ilo tomin etmak;

f) elillerin informasiyaya ¢ix1s imkanini tomin etmok ticlin onlara ko-
mak ve destek gdsterilmesinin diger lazimi formalarini inkigaf et-
dirmak;

g) olillerin, Internet do daxil olmagla, yeni informasiya-kommunika-
siya texnologiyalarindan istifade etmosini haveslendirmok:

h) gabaqcadan da alde edilmesi miimkiin olan informasiya-kommuni-
kasiya texnologiyalarinin vo sistemlerinin, onlardan istifade im-
kanlarinin minimum xercle basa gelmesinin layihelendirilmesini,
islonib-hazirlanmasin, istehsalini ve yayilmasini hoveslondirmok.

Elmi adebiyyatlarda ise 2006-c1 il BMT Konvensiyasindan irali go-

len beynolxalq dhdsliklerin milli-hiiquqi implementasiyasinin zerurili-
yini nezers alaraq, onlarin miieyyen tesnifat: ireli siiriiliir: 1) slillorin
hiiquglarinin miidafiesine dair prinsiplerden ireli gelen o6hdalikler;
2) kompleks dhdeliklor; 3) limumi Shdelikler; 4) slillerle bagh esas insan
hiiquqlarindan irali gelen 6hdselikler; 5) toskilati xarakterli 6hdelikler.

Lakin ireli siiriilen her hansi tesnifata baxmayaraq, Konvensiyada

tosbit olunmus 6hdeliklerin icrasi mithiim shemiyyet kasb edir vo {im-
ds vazifelorden biridir. Dogrudur, biitiin 6hdeliklerin eyni vaxtda icrasi
geyri-miimkiin olsa da, onlarin merhalsli esaslarla temini hayata kegiril-
molidir. Mesalen, infrastruktur obyektlorine vo yasayis binalarina olil-
lorin maneesiz girisi ti¢lin imkanlarin yaradilmasi miieyyen zaman, ve-
sait ve konfiqurasiya xarakterli deyisikliklerin yerine yetirilmasini talob
edir. Lakin bu he¢ doe mévcud teleblerin qanunvericilik aktlarinda ve ya
diger normativ-hiiquqi aktlarda nezerde tutulmasina manee toratmir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, ehalinin hassas tebaqgasine, xiisusilo

alillers ve saglamliq imkanlar1 mehdud usaqlara mexsus hiiquqlarin qo-
runmasi ve miidafiesi biitovliikde insan hiiquqlarinin realizesindon forg-
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!anj:. Dogrudur, her iki halda beynslxalq hiiququn iimumi prinsiplori vo
insan hiiquqlarimin rehbar baslangiclar1 esas gotiiriilmelidir. Lakin spe-
sifik xiisusiyyotlorin nezere alinmas: osas zeruri amiller sirasindadir.
Maselen, tehsil hiiququ aliller iigiin inkluziv tehsilin inkisafi kontekstin-
de, idmanla mesgul olmaq paralimpiya, deflimpiya ve ya xiisusi olimpi-
ya herekatmin telebleri ¢argivesinde, istirahet hiiququ ve asude vaxtin
togkili olillerin spesifikliyinin nezere alinmas ile temin edilmalidir.
2006-c1 il Konvensiyasinin shemiyyatini artiran ve slillerin hiiqugla-
ninin miidafiesine dair evvelki analoji beynslxalq senadlorden forglen-
diren esas meqgamlardan biri de sahevi nezaret mexanizminin tosbit
olunmasidir. Bele ki, Konvensiyada ehtiva olunan 6hdeliklerin heyata
kegirilmesinin monitoringi, asasen, iki seviyyade hoyata kegirilir:

1. Beynoslxalq soviyyado. Beynalxalq seviyyedse ise bu funksiyan: ise
Olillerin hiiquglar iizre Komite ¢ixis edir. Bu Komite 2006-c1 il Konven-
siyasinin ve ona slave Protokolunun gebulu ile yaranmigdir. Konvensiya-
nin qivveye minmaesi aninda Komite on iki ekspertden ibaret olur. Kon-
vensiyanin altmis defo ratifikasiyasi ve ya birlesdirilmelarden sonra Komi-
tenin tizvliik heystinin torkibi alti nefer artaraq on sekkiz naforden ibaret
maksimuma catir. Komitenin tizvleri yiiksek exlaqi ve menevi keyfiyyet-
loro malik olub Konvensiyanin ehate etdiyi sahede yiiksek seristoys ve
tecriiboye malik olurlar. Istirak¢1 dévletler namizedlerinin teqdimati zama-
nm Konvensiyanin 4-cii maddesinin 3-cii bendinde gosterilmis miiddean

lazimi qaydada nezere almalidirlar. Komitenin {izvleri cografi bolgii prin- .

sipine, sivilizasiyanin miixtelif formalarimn ve esas hiiquq sistemlerinin,
cinslerin tarazli gaydada temsil olunmasina vo ekspert olillerin istirakina
digget ayrilmagq]a istirak¢1 dovletler terefinden segilir. Komitenin iizvleri
dord illik miiddete secilir. Onlar yalniz bir defe tekraren segilo bilorlar.
Her bir istirakg1 dovlet BMT Bas Katibi vasitesile Komiteye bu Kon-
vensiyaya esasen Ohdeliklerin heyata kegirilmasi iiglin heyata kegirilen
todbirler, bu Konvensiyanin miivafiq istirak¢i dovlet iigiin gitvveye min-
mesinden sonra iki il erzinde elde olunan inkisaf haqqinda otrafli meruze
teqdim edir. Daha sonra, istirak¢1 dovletler Komiteye miiraciet etdiyi hal-
larda dord ilde bir defoden az olmamagqla névbeti meruzeleri teqdim edir-
lor. Komite meruzelerin mezmununu miieyyen eden rehber prinsipleri
miieyyen edir. Hor bir meruze Komite terefinden nezerden kegirilorak la-
zimi qorar ve tovsiysler ile shate olunur ve miivafiq istirak¢1 dévlete gon-
derilir. Istirak¢1 dovlet Komitoye cavab seklinde segimine esasen istonilen
informasiyan1 gondera biler. Komite istirakg1 dvletlerden bu Konvens'iya-
nin hoyata kegirilmesin aidiyyeti olan elave informasiyam teleb ede biler.
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Istiraker dovlet moruzenin togdimating gecikdirdikdo Komito miivafiq
isti.rakg:l dovlete bu barodo xabordarliq edir. Hor bir istirakci dovlot Komi-
to ilo emekdasliq edorok onun iizvlorine mandatlarnin yerino yetirilmosi
ila bagli kdmek gosterir. Komito iki ildo bir dofo BMT Bas Maclisino vo
Iqtisadi ve Sosial Suraya 6z foaliyyoti haqqinda moruzo togdim edir vo is-
tirakgr dovletlorden alinmis meruzo vo molumatlarin baxiimasina osasla-
nan taklifler ve iimumi meslehatlor iroli siiro bilor. Belo tokliflor vo iimu-
mi maslehetler istirak¢i ddvletlorin sorhlori ilo borabor (agor belolori var-
sa) Komitenin meruzosine daxil edilir.

Protokolla istirak¢i-dovlet Olillerin hiiquglarina dair Komitonin Kon-
vensiyann miiddealarinin hemin dévlet torafindon pozulmasimnin qurbanla-
n sayildiglarim bildiren ve onun yurisdiksiyasi altinda olan soxslordon vo
ya goxsler gqrupundan ve ya onlarin adindan molumatlari gobul etmak vo
baxmagq solahiyyetloerini taniyir. Komite asagidaki hallarda melumati yol-
verilmaz hesab edir: melumat anonimdirse: molumat belo molumatlarin
verilmesi hiiququndan sui-istifade sayilirsa ve ya Konvensiyanin miiddoa-
lar ilo uygun deyildirse; eyni mosolo Komite terefinden artiq baxilmisdir-
sa, yaxud diger beynelxalq arasdirma vo ya tenzimlome proseduru gorci-
vesinde baxilmigdirsa ve ya baxilirsa; méveud olan biitiin daxili miidafie
vasitalari tiikenmemigdirse.

Oger Komite Konvensiyada tohkim edilmis hiiquglarin istirak¢i-dovlet
torefinden ciddi suretde ve sistemli sokilde pozulmasim bildiren diiriist
melumat alde edarsa, o, hemin igtirak¢i-dovlete bu malumatin dyrenilme-
sinde emekdasliq etmayi ve bu megsedla, miivafiq melumatla bagh geyd-
lorini toeqdim etmoayi toklif edecekdir. Miivafiq istirakgi-dovlet teraefinden
toqdim oluna bilen istenilen geydleri, hemginin onda olan istenilen diger
diiriist melumati nazere almagla, Komite 6ziiniin bir ve ya bir nege tizvii-
ne aragdirma aparmag) vo Komitoye tocili maruze toqdim etmeyi tapsira
biler. Oziinii dogrultdugu hallarda va istirak¢1-dévletin raziligi ile arasdir-
maya onun orazisine safarler de daxil edile biler. Bele aragdirmanin nati-
celeri Oyrenildikden sonra, Komite bu neticeleri istenilen serhler ve tdvsi-
yoler ilo birlikde miivafiq istirakgi-dovlete gonderir. Komite terefinden
gonderilmis neticeler, sertler ve tovsiyeler alindig1 andan alti ay arzinde
istirak¢1-dovlet ona 6z qeydlarini teqdim edir.

Umumiyyatle, 2006-c1 il Konvensiyasinda olillorlo bagh miiddealarm
implementasiyasi ilo elagedar istirak¢i-dovletlerde aparilan monitoringlor
zamani beynelxalq qurumlarin bir sira meseleleri nezere almasi zeruri
sortlorden biridir:



- ayr-segkiliyin psixi, oqli, ruhi ve ya fiziki ¢atigmazhiglan ile bagl
meydana ¢ixmasina dair miiddealarin dévletlerin qanunvericiliyinde
0z oksini tapib-tapmamas;

- olilliyin qiisurlu sexslerle xarici miihitde movcud olan maneelor ara-
sinda qarsiligh elagenin naticesi kimi meydana ¢ixmasina istinad ede-
rok, sosial modelin qanunvericiliye daxil edilib-edilmomasi;

- dovletlerin qanunvericiliyinde esas digqetin miixtelif slillik formalar-
nim deyil, oksine ayri-segkiliyin gadagan olunmasi ve beraberliyin te-
min edilmasi kimi mesalelers yoneldilib-yénodilmemesi.

Bundan slave, Konvensiyanin 38-ci maddesine uygun olaraq, BMT-nin
diger organlarla qarsiligh alagesine dair miiddealar 6z oksini tapmigdir ki,
bu da iki aspektden giymetlendirilir. Bele ki, 2006-c1 il Konvensiyasinin
effektiv gokilde hoyata kegirilmesine yardim gostermok ve onun shate et-
diyi sahade beynelxalq emekdashig: tegviq etmak ti¢lin Komite BMT-nin
diger organlar ila qarsiligh miinasibetleri iki istigametde qurulur:

1) BMT-nin ixtisaslagmis idaraleri ve diger organlar bu Konvensiyanin
onlarin mandatlann altina diisen miiddealarimin heyata kegirilmesi
hagqinda meseleys baxilmasinda istirak etmak hiiququna malikdir-
lor. Komite magbul bildikde ixtisaslagmis idaraleri ve diger selahiy-
yotli organlani Konvensiyanin onlarin miivafiq mandat altina diigen
sahelorde hoyata kegirilmasi ile bagl ekspert royi vermoaya dovat eds
biler. Komite BMT-nin ixtisaslagmis idaralerine ve diger orqanlarina

onlarin fealiyyet sahesine aid olan sahelorde Konvensiyanin hoyata

kegirilmasi ile bagh meruzeler teqdim etmeye devet ede biler;

2) Komite, zeruri olduqda, mandatimn yerina yetirilmoesi zamani insan
hiiquqlari ilo bagh beynelxalq miigavilelers esasen tasis olunan diger
miivafiq organlarla meslehatlasir ki, onlarin, meruzelerin teqdim
olunmasina dair miivafiq rehber prinsiplerindas, habele ireli siirdiikle-
ri toklif va {imumi tovsiyelerde uzlagma tomin edilsin vo 6z funksi-
yalarimin yerine yetirilmesi zaman tokrargihiga ve her hansi bir para-
lelliye yol verilmasin.

Eyni zamanda, 2006-c1 il Konvensiyasinin tetbiginin travma ve xestalik-
lorle bagl meydana ¢ixan qisamiiddetli pozuntularla elagedar soxslore,
eloco do epizodik seraitde (masalan, affekt vaziyyatinda sahhatda yaranan
problemlor, astma va s.) saglamhg pozulan sexslero miinasibotde samil
olunmas! miimkiindiir. Bununla slagedar, qeyd etmek lazimdir ki, soztige-
don beynelxalq senedin 1-ci maddesinin 1-ci bendinde Konvensiyanin
magsedi biitiin olillerin hiiquqlar ve asas azadhglarinin tam ve berabe:r so-
kilde heyata kegirilmesinin tesviqi, miidafiesi ve tomin olunmasina yonal-
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misdir. Mohz bu baximdan, 2006-¢; il Konvensiyasinda “olillik” termini-
nin anl..'clylsmlbn “tokamiil konsepsiyasi”na osaslanmas ideyasinin iroli sii-
nilmasm? dafr elmi nozori odobiyyatlarda fikirloro rast golmok miimkiin-
diir. Lakin bir moseloni xiisusilo vurgulamaq yerino disordi ki, hazirki
beynoelxalg-hiiquqi tanzimetmodo alilliyin ganigiq modeli 6ziinii daha ¢cox
biiruze vermokdadir. Ciinki 2006-¢1 il Konvensiyasimin 1-¢i maddosindo
olilliye verilan toriflo olagodar ehtiva olunan “muixtolif manealorls garsi-
hql tasir zamam digarlori il> harabar saviyyada camiyyatin hayatinda tam
va samarali istiraka mane olan sabit fiziki, psixi, aqli va ya ruhi pozuntu”
miiddeasindaki miixtolif elementlor mohz ayri-ayr modellorin olamotlori-
ni 6ziinde ehtiva edir. Belo ki, “comiyyatin hayatinda tam v somarali isti-
raka mane olan” ifadesi sosial modeli ifado etdiyi halda, “sabit fiziki, pisi-
xi, aqli va ya ruhi pozuntu” frazas: ise tibbi modelin moveudlugunu gosto-
rir. Eyni zamanda, 2006-c1 il Konvensiyasinda “olil” anlayiginin mioyyon
olunmasi zamani diger beynalxalq qurumlann vo BMT-nin aidiyyoti ixti-
saslagmig tesisatlarmim normayaradiciliq foaliyyetinin do nozero alindig
aydin gokilde goriiniir. Bunun bariz niimunosi gismindo 2006-c1 il Konven-
si_yasmda miieyyen olunan anlayisin Umumdiinya Sehiyyo Teskilatinin
(UST) Bas Maclisinin 2001-ci ilde kegirilon 54-cii sessiyasinda gobul olun-
mus “Foaliyyetin tesnifati, olillik vo sehiyye™ adl senadde do “foaliyyet™
ham tibbi ve bioloji meyarlarla (yoni, baden funksiyalan ve strukturu, sag-
lamhq veziyyeti), hem de sosial aspektlerle (masalen, otraf miihit amillo-
ri, comiyyoetde istirak, ferdi amiller ve s.) sirf bagliliga malikdir. Qeyd olu-
nanlardan mentiqi neticeye golmek miimkiindiir ki, alillik fealiyyatin po-
zulmasi ile bagh olduguna gorae, birinciye mehz kompleks baximdan ya-
nagmaq lazimdir. Digor terefden, bir masaleni de nezere almaq lazimdir
ki, 2006-c1 il Konvensiyasi “alillik” anlayisini yalniz pozuntu baximindan
miioyyen etmigdir. Lakin UST-nin Bas Maclisinin gobul etdiyi 1976-c1 il
tarixli “Pozuntularin, slilliklerin ve qiisurlarin Beynolxalq Tosnifati” adli
sonadde miivafiq termini pozuntudan irali gelen mahdudiyyet ve ya catis-
mazliq noqteyi-nezarden miioyyon etmisdir.

2) Dovlotdaxili soviyyada. Bu istigamatde ganunvericiliyina, sahavi
qurumlarimin teskilati strukturlarindan asili olaraq olagalondirme mexa-
nizmlerinin foaliyyet gosterdiyi monitoring formast 6ziinii biiruze verir.
Siibhesiz ki, vetendas comiyyatinin, olillarin vo onlari tomsil edon toski-

latlarin nezaret prosesine tam sokilde celb olunmasi da digqeti ¢oken me-

gamlardandir. Onu da geyd etmak lazimdir ki, Konvensiyanin 33-cli mad-
desine asasen, istirak¢i-dovlatler 6zlerinin hiiquqi ve inzibati quruluslari-

na miivafiq olaraq soziigedon beynalxalg-hiiquqi senadin hayata kegiril-
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masinin tegviqi, miidafisasi ve monitoringi ligiin bir ve ya bir ne¢e miistoqil
mexanizmlarden ibarat strukturu desteklayir, mohkemlendirir, toyin edir
vo ya tesis edirlar. Eyni zamanda, bu mexanizmin teyin ve ya tesis edilmo-
si zamani insan hiliquqlarinin miidafiesi ve heveslendirilmasi ilo mesgul
olan milli tesisatlarin statusuna ve fealiyyatine aid olan prinsipleri do ne-
zore alinir. Azerbaycan Respublikasinin praktikasinda bu monitoring Insan
Hiiquglan iizre Miivekkil (Ombudsman), Konvensiyanin miiddealarinin
yerine yetirilmasinin alagelendirilmesi ise Omek ve Shalinin Sosial Mii-
dafiesi Nazirliyi terofinden hoyata kegirilir.

Yeri golmisken, melum oldugu kimi, 2 oktyabr 2008-ci il tarixli
686-I11Q nomrali Qanunla Azerbaycan Respublikasi 2006-c1 il Konvensi-
yasina qosulmugsdur. Bu ise avtomatik olaraq ©lillerin hiiquglan tizre Ko-
mitenin monitoring fealiyyetinin realizesine gorait yaradir. Mehz bunun
neticesi olaraq, Komite 6lkemizin ilk hesabati iizre 2014-cti ilin aprel ayi-
min 10-da yekun tdvsiyelerini gebul etmisdir. 2006-c1 il Konvensiyasinda
tosbit olunan asas prinsipler ve dhdeliklar, eloca de xiisusi hiiquqlarin te-
mini ile bagl mdvecud olan ndgsan ve ¢atismazhqlarin aradan galdirilmasi
ilo bagh miieyyen tovsiyeler Komite, eyni zamanda, goriilen isler ve he-
yata kegirilen tedbirlerin miisbet terofini de xiisusile vurulamgdir. Biitin
bunlan ise asagidaki miiddealar seklinde geyd etmak olar:

1. Azadligin mohdudlagdiriimasi noviinde ceza tedbirinin Cinayet Me-

collesinden ¢ixarilmast; :

2. Bu kateqoriyadan olan sexslerin menafeyine toxunan bir sira dovlet
programlarinin (xiisusila, .“Olilliyi olan saxslarin hiiquqlar tizra De-
institusionalizasiya tizra Doviat Programi” va “Alternativ Qaygi va
Jnkliiziv tohsil iizra Déviat Programi”) gebulu ve realizesi;

3. Yeni inga olunan ve ya temir edilen mehkeme binalarmin alilli.yli olan
soxsler iigiin olyetorli ve milysssor olmasini tomin eden goraitin ya-
radilmast;

4. Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin bascilig1 ile aidiyya_-
ti selahiyyetli dévlet qurumlarmin ve miivafiq geyri-hokumat togki-
Jatlarnin niimayendelerinin temsil olundugu Is¢i Qrupunun yaradil-
mast;

5. olillerin hiiquglarmin gorunmasi ve miidafiesi ile bagh regiop .di:'nvla't—
lori ilo emekdashigin tesviqi ve bu halin yiiksek qiymatl‘endl_nhna_m:

Tévsiyelerde ise esas yeri zoruri ganunvericilik aktl.an, xﬁ"sus;la olilli-
yin anlayisim beynalxalq hiiquq normalarina uyguln sokilde miioyyen edo-
cok hiiquq normalarmin islenib hazirlanmast, eyni zamanda, olil gadin vo
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usaqlanin veziyyatinin yaxgilagdirilmasi tigiin lazimi todbirlorin icrast vo
digor masalolor daxildir,

. Qnu (?a qeyd ct.mok lazimdir ki, kegon miiddot orzindo Komitonin ver-
diyi tﬂl‘dlf Vo tovsiyelorin oksoriyyoti, demok olar ki, hoyata kegirilmisdir.
Belo kl. Azorbaycan Respublikasinin 31 may 2011-ci il tarixli 137-1IVOQD
nomrali anunu ilo azadhgin mohdudlasdirnimasi coza novii kimi cinayot
ganunvericiliyinden ¢ixarilmis, habelo Dévlot Bag¢isinin 29 mart 2006-¢1
il tarixli 1386 nomreli Seroncam ilo “Azorbaycan Respublikasida doviot
usaq muassisolorinden ugaglarin ailoloro verilmosi (De-institusionalizasi-
ya_) vo alternativ qaygi Dovlet Programi (2006-2015-ci ilor)™ tosdiq edil-
mi§ ve bu normativ-hiiquqi aktin realizosi istigamotindo miivafiq todbirlor
hoyata kegirilmakdadir.Bundan basqa, Komitonin tovsiyolorindon biri do
aidiyyeti salahiyyatli dovlet qurumlarinin ve mivafiq geyri-hékumot tos-
kilatlarmin niimayendlerinin temsil olundugu isci Qrupunun yaradilmasi
olmugdur. Eyni zamanda, 5lkede gebul olunmus bir sira dovlot programla-
1 (o ctimleden, “Azerbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglari-
nin miidafiesinin semeraliliyini artirmaq sahesinde Milli Foaliyyet Proqra-
m1”, “A¢iq Hokumetin tegvigine dair 2012-2015-ci illor iiciin Milli Foaliy-
yot Plam”, “A¢1q Hokumetin tegvigine dair 2016-2018-ci illor iiciin Milli
Foaliyyot Plam” ve s.) dovlet organlarinin foaliyyetinde vetendas comiy-
yetlerinin istirakini esas prinsiplerden biri kimi miieyyen edir. Qeyd olu-
nanlari nezere alaraq, 2014-cii ilin sentyabrin 17-de Azarbaycan Respubli-
kas1 Omok ve Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi (99SMN) ilo Azerbay-
can Respublikasmin Prezidenti yaminda Qeyri-Hokumet Teskilatlarina
Davlet Dastoyi Surasi arasinda Birge ©mekdasliq hagqinda Anlasma Me-
morandumu imzalanmigdir. Ug illik miiddet ti¢iin imzalanan Memoran-
dumda bir sira tadbirlerin icrasi sahesinde smokdashigin hoyata kecirilme-
si nazerde tutulmusdur: ehalinin, o climleden sosial miidafiaya xiisusi eh-
tiyaci olan ve ige diizelmekda ¢atinlik ¢oken vetendaslarin mesgullugunun
tomin edilmasi ilo bagl program ve layihelerin hazirlanmas; pese hazirli-
gimn emak bazarimin teleblerine uygunlasdiriimasi sahalerinde emekdas-
ligin hayata kegirilmosi; hassas qruplarin sosial mudafissinin giiclendiril-
masi sahasinde aparilan islerin tekmillesdirilmaesi; sosial sahada foaliyyat
gosteron QHT-lerin potensialinin giiclondirilmasi {i¢iin birga tadbir, tolim.
seminarlarin togkilinde emekdashgin toemini; yeni is yerlorinin yaradilma-
sina yoneldilmis tedbirlerin, emayin ddenilmasi ve miihafizesi istiqame-
tinde program ve layihelerin hazirlanmasi; QHT-ler arasinda miisabigolo-

“rin togkili vo s.
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Hemginin, bu tedbirlerin davami olaraq ©maek ve ohalinin Sosial Mii-
dafiesi Nazirliyi (OOSMN) iizre hiiqugi aktlarin gebulunda ve fealiyyst is-
tigametleri ile bagh ictimai nezaretin teskilinde vetendas cemiyyseti insti-
tutlarinin istirakinin tomin olunmast megsadile nazirlik yaninda Ictimai Su-
ra da yaradilmigdar.

Lakin bununla bagli, bir sira gatismazliglar: da qeyd etmok yerine diigor-
di. Bels ki, fikrimizce, sdziigeden beynslxalg-hiiqugi senadin 10-cu mad-
desindae tesbit olunmug yasamaq hiiququ insanin ayrilmaz, tebii ve miitleq
hiiququ oldugundan onun yeniden tekrarlanmas! genastboxs hal sayila bil-
mez. Ciinki bunu insan hiiquglarinim gorunmas: ve miidafiesine dair uni-
versal ve regional beynelxalq senadlerin miiddealan: da siibut edir. Olille-
rin daha ¢ox tezyiq, tehgir ve tohdide meruz galmast giiman edilen sosial
qrup oldugunu nezere alaraq, hemin maddede ifade olunmus “yasamaq
hiiququ”nun “tehlikesiz yasamaq hiiququ” termini ile avez olunmasi daha
diizgiin olard. Bels ki, yasamaq hiiququndan forgli olarag, tohliikasiz ya-
samaq hiiququ gexsin heyati ile yanagi, onun fiziki ve menavi saglamligi-
n1, miilkiyyatinin kenar gesdlerden qorunmasini temin edir. Mahz bu ba-
ximdan, elillerin mileyyen menada kémaksiz veziyyetds oldugunu ve yu-
xandaki hallarm asanligla pozulma ehtimalim nezers alarag, tohliikesiz ya-
samaq hiiququnun Konvensiyada tosbitini daha diizgiin hesab edirik.

Bundan basqa, 2006-c1 il Konvensiyasinda gatismayan hallardan biri de
“horaberlik hiiququ”nun ehtiva edilmemesidir. Dogrudur, bununla bagh
moselolore miivafiq beynelxalq-hiiqugi senaedin 5-ci maddosinde toxunul-
sa da, bu surf beraberliyin tesvigi ve ayr-segkiliyin logvi kontekstinda no-
zorden kegirilir. Fikrimizce, “beraberlik hiiququ”nun normativ tesdiqi bir
sira hallar baximindan miihiim shemiyyet kesb etmekle asagidaki redaksi-
yada verilmesi diizgiin olardz:

1. “Blilliyi olan saxslor digar insanlarla timumi hiiquqi barabarliys ma-
lik olmagla, ganun va mahkam?2 qarsisinda barabarliya malikdirlar.
Hiiquglarinin tomin edilmasi il bagh bu soxslarin mohkama miidafia-
sindoan istifadasi iigtin hartorafli sarait va imkan yaradimahdir. :

2. Olil-kisi va alil-gadinlar eyni hiiquq va azadhglardan istifada edirlar.

3. Olillik slamati iizra istanilon ayri-seckilik qadagan edilir va istirak¢i-
déviatlor 2lilliyi olan saxslorin istanilon zamind> ayri-segkilikdan ba-
rabar va samarali hiiquqi miidafiasina taminat verirlar.

4. Istivakgi-doviatlor dlilliyi olan saxslor figiin giizagt; imtiyaz yaxud
miiayyan miisbat vistiinliklor miiayyon edo bilarlor yaxud avvalcadan
nozards tutulmus bu qaydalardan imtina ed> bilmazlor.
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- fjﬁi‘;}: o{c;)n’ szxss’ar ligiin 'nalza.rtda z.zctszafz glizagt, s‘_m.uyaz., yaxud tistiin-

Ws s eg bir .a!a'a ayri-segkilik kimi qiymoatlondirils bilmoz.

; [a?;;ﬁ);ir;;iﬁzu q;:j;t;f;;iﬁfdavmnmasz"z'ii;.-z'in, ma.sju!zyyc'al masa-
e n olmagla, biitiin zoruri tadbirlar gi-
riilmolidir.

Habelo, Kanmsiyada olillarlo bagli verilon anlayisda ve onlarin hii-
quql_anmn mildyyan olunmasinda miieyyen catigmazliglar mévcuddur. Be-
lo ki, Konvensiyanin 1-ci maddesinds slillore miivafiq beynaixalg-hiiqugi
anlayis ( ”mz.?xralgf' manealorls qarsiligh tasir zaman onlarn digorlori il
barabar L?avzjiy?da F‘gmf}gza(in hayatinda tam va samorali istirakina mane
qlan sabit fiziki, psixi, aqli va ya hissiyyat pozuntulart olan insanlar”) ve-
rilse da, bunu tam hesab etmok olmaz. Ciinki miiasir dévrdo diinyada mov-
cud olan bir sira xestoliklor vardir ki, bu anlaysdan tamamile kenarda ga-
111:. Buna niimuns gisminde 11V yaxud QICS xestsliyini géstermek olar.
Diger terefden, Konvensiyanin telsblorinden ve miioyyen etdiyi ohdalik-
lerden biri de mdvcud beynelxalg-hiiquqi senedde verilmis anlayisa uygun
sokilde eliller barede qanunvericilik aktimin gebuludur. Mshz bu baxim-
dan, bir sira Slkeler sliller barede ganunvericilik aktlarma QICS-o yolux-
mus soxslerin miidafiesine dair miiddealan da daxil etmisler. Diger torof-
den, simptomatik yaxud asimptomatik formada qiisurlan 6ziinde dastyan,
atraf alomlo {insiyyet miieyyen problemlorin yaranmasina gatirib ¢ixaran,
manee ve ya ayri-seckilik sebebinden onlarin cemiyyete tam daxil olmas:
oksar hallarda reallagmir. Burada séhbet tekce 1TV-o yoluxmus insanlardan
getmir, eyni zamanda, diger xostelikleri (mesalen, Hepatit, ciizam, xor-
geng, diabet ve s.) 6ziinde dastyan insanlarm 2006-c1 il Konvensiyasmnmn
miidafiesinden kenarda qalmas: da giiniimiiziin problemli meselelerinden
biridir. Hatta insan hiiquqlarmin miidafiesine dair beynslxalq mshkemsa
mexanizmlarinin gerarlan da bu sahads yeniliklerin tetbigine serait yara-
dir. Niimune qisminde Avropa Insan Hiiquglart Mehkemsasinin baxis pred-

metini togkil eden “Glor Isvegraya gars:” isi (2009) iizre gixarilan qerar
gostarmek olar ki, hemin senedde erizeginin diabet xastaliyinden oziyyat
cokmesi ve bu halin siirekli olaraq davam etmasi slillik kimi qiymetlendi-
rilmisdir. Qeyd olunanlan nezere alaraq, 2006-c1 il Konvensiyasinda slil-
lors verilen anlayisin daha da dagiqlesdirilmasi ve tatbiq sferasimin genis-
lendirilmasi, yaxud Olillerin hiiquglan {izre Komitenin xiisusi rayi ile bu
maselenin aydinlagdinlmas: magsademiivafiq olard:,

Aparilan elmi aragdumalarda ise “Olillerin hiiquqlan haqqinda™ Kon-

- vensiya ve ona Fakultativ Protokol ahalinin daha zaif qruplarinin miidafie-

si isinde @sasli rol oynayacaq miihiim beynslxalq senadlarp, yaxud morko-
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zi paradigma qisminde giymetlendirilmekle yanasi, bu senadin gebulu in-
san hiiquglarinin imumi sisteminin inkisafinda miihiim merhele ve olille-
rin hiiquglarinin beynelxalg-hiiqugi miidafiesi institutunun formalasmasi
prosesinin baslangici kimi xarakterize olunur.

Qeyd olunanlari, habele “Olillerin hiiquglan hagqinda” 2006-c1 il Kon-
vensiyasinin beynelxalg-hiiquqi tenzimetmeys yenilikler getirmesini ne-
zoro alaraq, asagidaki neticelere gelmek olar:

1. Bir sira gatigmazliglarinin movcudluguna baxmayaraq, 2006-c1 il
Konvensiyasi hazirki dovr tigiin slillerin hiiquglannin miidafiesine
dair unikal beynelxalg-hiiquqi senad hesab olunmalidir. Ciinki olille-
rin hiiquglannin tesbit olunmasi ve sahavi nezaret mexanizminin
miloyyen edilmesi bu beynalxalq senadin shemiyyatini artiran hallar-
dan biridir. Eyni zamanda, Konvensiyanin spesifik rohbar baglangic-
lar1 miioyyen etmesi ise “sliller hilququ”’nu insan hiiquglarmin komp-
leks yarmmsahesi seviyyesine qgaldirilmasina sebeb olan amillerden
biridir. Bununla yanasi, mévecud senad slillik derecesine malik olan
ve bu statusu dastyan miixtelif kateqoriya soxslerin (meselen, qadin-
larin, usaglarin ve s.) reabilitasiyasi, habelo onlarin hiiquglarmin te-
min olunmas! iigiin asas beynslxalg-hiiqugi baza rolunu oynayir.

2. Konvensiyanin tetbiqgi diger beynelxalq-hiiquqi senadlerin miivafiq
miiddealan1 ve aidiyyeti beynelxalq teskilatlarm normayaradiciliq
foaliyyeti ile qarsiligh elagede nezerden kegirilmelidir. Buna sebeb
soziigeden beynolxalq senedde slil-qadinlar ve olil-usaglarla bagl
miiddealarin, habele olillerin konkret subyektiv imkanlarimn tosbit
olunmast ile baglidir. Bundan elave, Konvensiyanin 3-cii maddesinde
tasbit olunmus prinsiplerin mahiyyet ve mezmunu, eyni zamanda,
diger beynelxalq senadlerin miiddealar: ile birgs izah olunmalidir.

3. Bu beynelxalq-hiiquqi senad insan hiiquglarmin ve esas azadliglarin
realizosi zamami olillerin seciyyevi xiisusiyyetlori ve soxsi
ehtiyaclari, habelo miiasir ictimai heyatn miixtolif istiqgametleri
(meselen, ayri-segkiliyin gadagan olunmasi, davamli inkigaf,
yoxsullugun azaldilmasi, yiiksek texnologiyalarin miiasir heyatqull
rolu, ganunvericilik aktlarimn tekmillegdirilmesi ve lazimi pr?.k.tllq
todbirlerin goriilmesi ve s.) nezere alinmaqla, yerine yetirilmalidir.
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Ayxan RUSTOMZADO
) AMEA-nin Hiiquq vo Insan Haglari institutunun
Dévlat vo Konstitusiya hiiququ”™ sébosinin miidiri, h.ii.c.d.

POZULMUS Hi‘JQUQ VO AZADLIQLARIN
) MUDAFISSINDD VOKILLIK VO
NUMAYONDOLIK INSTITUTUNUN FUNKSIYASI

Azarbaycan xalqmin Umummilli lideri, dahi soxsiyyat Heydar Oliyev
tigdo bir hissasi insan hiiquq ve azadliglarinin tominina, miidafiosine hasr
edilmis Azorbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli
Konstitusiyanin banisidir.

Azarbaycan Republikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddasinds geyd
olunub ki, insan va votondas hiiquq vo azadliglarinin, Azorbaycan
Respublikasi votondaslarinin layigli hayat saviyyasinin tamin edilmasi
dovlatin ali magsadidir. [1]

Bu ‘ali magsadin miioyyonlogdirilmasi, onun hoyata kegirilmo me-
xanizmlorinin tapilmasi va reallasdirilmasi, soziigedoan sahado hiiquqi
bazanin yaradilmas iso mohz miistaqil dovlatimizin qurucusu, Umum-
milli lider Heydor Oliyevin adi ilo baghdir. Azorbaycan xalqmnin
xilaskar1 Heydor Oliyev Azarbaycanda hakimiyyasts goldikden sonra
6lkads hiiquqi dovlat quruculugu sahasinds ardicil, sistemli va galocayo
hesablanan islahatlara start verdi.

Azorbaycan Respublikasi demokratik vo hiiqugi dovlst quruculugu
yolu ilo horakat etdiyinden qeyd etmoliyik ki, demokratik vo hiiquqi
dovlatin asas alamatlarindon biri vo baglicas: vatondaslarin hiiquglarmim
gorunmasi, onlarin miidafio olunmasidir.

Mbolumdur ki, igtisadi vo digar sahalarin inkisafi comiyyatin, dovlatin
siiratlo inkisaf etmasino sabob oldugu kimi, bir o gader do insanlar
arasinda miinasibatlorin pozulmasina sabob olur. Homginin, cinaystkar-
ligin qargisinin alinmasi figiin zaruri tadbirler goriilsa do miixtolif obyek-
tiv vo subyektiv sobeblorden cinayatlor toradilir. Biitiin bunlar da
orizolorin, iddialarm, sikayotlorin, mohkomolora vo digor aidiyyati
organlara miiraciatlorin saynin xeyli artmasina zomin yaradir.
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Noticads iso hor bir insan 6ziiniin hiiquglarin1 miidafis edacok,
hiiquglan bilen insanlara ehtiyac duyur. Biitiin diinya dovlatlorindo
oldugu kimi, insan hiiquqlarina yiiksok doysr veron Azarbaycan
Respublikasinda da insan hiiquglarinin  miidafissi, odalot
miihakimasinin diizgiin hoyata kegirilmasi iigiin miioyyon orqanlar, insti-
tutlar mévcuddur. Bunlara mohkamalori, notariat kontorlarimi, ombuds-
man aparatini va.s nimuns gostarmoak olar. Bu geyd etdiyim institutlarla
yanasi iki institutu xiisusilo geyd etmok lazimdir: vokillik va
niimayandalik institutu.

Hal-hazirki dovriimiizdo adalat miihakimosini vekillor olmadan
tosovviir etmok ¢ox ¢otindir. Miiasir dovrde vokillik institutuna
demokratiyanin, insan hiiquq vo azadliglarinin taminatgist kimi giymot
verilir.

Nozarinizo ¢atdirim ki, halo godim dévrds vokillik institutu
comiyystin hiiquga uygun inkisafinin osas gotoricilorinden hesab olun-
maqla yanasi hom do sosial, siyasi, madoni va.s institut kimi
qiymotlondirilmigdir.

Vakillik sozii ilk olaraq “advocate” soziindon yaranib, monasi “dara
diisdiiyiinds ¢agrilan, komoak istonilon soxs” demokdir. Azarbaycan dili-
nin liigat torkibindo iso vokil s6zii “vakalstnams ssasinda ig géran soxs”
monasini Verir. :

Vokilliyin banisi Saint Iversdir. O, miiasir vokilliyin banisi olmag]
yanasi, hamin elmin inkigafinda xiisusi rol oynamigdir. S.ivers “Vakilin
miikommal fikirleri” adli aseri ilo vokilliyin vacibliyini Avropaya ¢atdir-
mis vo bununla da vakilliyin asasin1 qoymusdur. Bir ¢ox dlkalords vakil-
liya miixtolif anlayiglar verilir. Belo ki, vokillik Almaniyada miistaqil
adaloat miithakimasi orqgani, Fransada yardimg institut adlanir.

Voakillik institutu il bagli alimlor do, homginin, miixtalif fikirdadirlar.
M. Veber vakillikls bagh geyd edib ki, “har hans1 bir hiiquqi isin hamin
isdo maragli toraflor Giglin somarali suratdo hoyata kegirilmosi vakillik
pesasinin osasm togkil edir”. L.E.Vladimirov hesab edir k'i, “V.:')k.ll
hiiquqgi asgardir”. S.S.Yuriyevin fikrine gors iss “vakillik faaliyyatinin
baslica magsadi har kasin ixtisaslagdirilmis hiiquqi yardim alr_nasma} olan
konstitusion hiiququnun hoyata kegirilmasinin tomin edilmasindan ibarat

olan va xiisusi solahiyyatlor havals olunan soxsler, vokil qurumlan v

oziinii idara etma organlan sistemi baga diigiiliir”. ) '
Bildiyimiz kimi, miidafis olunmaq hiiququ insanlarin on vacib
hiiquglarindan biridir. Bu hiiquq 6z oksini Azarbaycan Respublikasinn
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Kon§tltusiyasmda, dovlatimizin torafdar ¢ixdigi Beynolxalq Kon-
vensiyalarda vo hamginin digor normativ hiiquqi aktlarda tapib.

Azorbe.lycan Res.publikam Konstitusiyasinin 61-ci maddosinda qeyd
olunub ki, har kasin yiiksok keyfiyyotli hiiquqi yardim almaq hiiququ
vardir.

A\a:rop.a.lnsan Hiiquglar Konvensiyasi vo Avropa Surasi Nazirlor
Komitasinin R (2000) 21 sayl tovsiyasindo vokillik institutunun
mohkoms sisteminin adalatli, miistaqil  iglomasi,
midafissinde miihiim rolu xiisusi vurgulanib. [2]

Azorbaycan Respublikasinin Vakillor Kollegiyasi qeyri-dovlat,
miistaqil, 6ziiniiidare edan vo biitiin vakillorin daxil oldugu toskilatdir,
qeyri-kommersiya magsadilo yaradilmigdir. Azorbaycan Respublikasinin
Vakiller Kollegiyasi ilk dafa Azarbaycan SSR-nin 13 noyabr 1980-ci il
tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan SSR vakilliyi hagqinda
Osasnama” ilo fealiyyato baslamigdr. Azorbaycan miistagillik olda
etdikdan sonra iss Kollegiyanin toskili va foaliyyati “Vakillor va vakillik
foaliyysti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu va ona
miivafiq olaraq qobul edilmis Vokillor Kollegiyasmin Nizamnamasi ilo
mioyyon edilir.

Ulu 6ndor Heydor Oliyev insan hiiquglarmin miidafissi sahosinda
vakillik institutuna xiisusi qiymat verdi yinden bu institutun daha da for-
malasmas1 vo inkigaf etmasi tigiin zoruri tadbirlor gormilg, o climladan,
vakillik faaliyyatinin tonzimlonmasi iigiin 1999-cu il 28 dekabr tarixli
“Vakillor vo vakillik faaliyyati haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanunun gabul olunmasimn baglica tagebbiiskar: olmugdur.

Homin Qanun preambula, 26 madds vo kegid miiddoalarindan ibarot
olmaqla vokilin vozifolori, foaliyyatinin osaslari, tominati, vakil
komoakgisi va.s barade miiddealar 6ziinds oks etdirib. [3]

Qanun Azarbaycan Respublikasinda fiziki va hiiquqi sexslara yiksak
keyfiyyatli hiiquqi yardimin gésterilmasi iizrs vakillik foaliyyatinin asas
prinsiplorini, vokillorin hiiquqi statusunu v onlarin oziiniiidarasinin
asaslarini miioyyen edir.

Vakilliyin (vakillik faaliyyatinin hoyata kegirilmasinin) baslica
moqsadi ehtiyaci olan hor kaso hiiquqi yardim gostarmokdan ibaratdir.
Bu mogsade miivafiq olaraq vokilliyin humanist vazifalarine asagi-
dakilar aiddir: ohaliys hiiqugi yardim gdstorilmasi, tagsirlandirilon
soxsin miidafissinin tomin edilmosi, diger proses istirak¢ilarinin
maraqlarinin tamsil olunmasi. Masalayas kompleks yanasdiqda isa vakil-

insan haglarinin
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liyin on iimumi vozifasi yiiksak keyfiyyatli hiiqugi yardim géstarmokdon
ibaratdir.

Sozligedon Qanunun 8-ci maddasinds sks olunub ki, Ali hiiquq tshsil-
li, hiiqugsiinas ixtisast iizrs ii¢ ilden az olmayaraq is staji olan v ya elmi
va pedaqoji tohsil miiassisalorindes hiiquq sahesinds ii¢ ildon az olmayan
miiddatdo faaliyyat gostoran soxslor vokil ola bilar.

Hilqugstinaslarin vokillik faaliyyati ilo masgul olmasi igiin zoruri olan
sartloardon biri do Vakillor Kollegiyasina iizv olmaqdir. Kollegiyaya iizv
olmayan he¢ bir hiiqugstinas vakilliklo mosgul ola bilmoz.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, miidafiaci funksiyasint hayata kegiran
digar institut isa niimayandalik institutudur.

Niimayandalik - igds istirak edon torsflarin, liglincii goxslorin vo digor
maraqli goxslorin hiiquqlarinin miidafiosi ilo baglh prosessual faaliyyaot-
dir.

Azorbaycan Respublikasi Miilki-Prosessual Macallonin 69-cu mad-
dosinds gostarilib ki, hor bir fiziki vo ya hiiquqi soxs goxson, yaxud
miivafiq qaydada salahiyyati miiayyan edilmis niimayandssi vasitasi ilo
mohkomoys iddia vers bilor. Soxsin isda istiraki niimayandenin do igda
istirakina manes yaratmur.

Niimayondalik g¢ox genis mozmunlu institutlardan biridir. Ciinki,
niimayandslik intitutu iki hissoli miinasibati tonzimlayir: xarici va daxili.
Daxili niimayands ilo ona solahiyyati verenin arasinda olan miinasibati
tonzimlayir, xarici niimayonds ile ise iiglincii soxslorlo, o ciimlodon
mohkomo ilo bagh miinasibati tonzimloyir. Miilki-Prosessual ganunveri-
cilik miilki prosesds niimaysndsliyin xarici miinasibatini tanzimlayir.

Niimayondliys ehtiyac miixtslif sabsblorden yaranir. Bunlara torafin
6z hiiquqlarini laziminca miidafio edo bilmomoasi, torafin mioyysn
sobobloro goro igdo istirak eds bilmomssi, vekil tutmaga maddi
imkaninmn olmamasi va.s bu kimi hallar aiddir. Bu sabobden do bazi
miitoxossislor hesab edirlor ki, niimayandolik institutu olmasa idi
comiyyatda okser vatondaglarm hiiquq ve azadliglari miidafio olun-
mamis qalardi. '

Niimayanda qismindo hiiquq foaliyyat gabiliyyati olan harl ha¥151 bir
soxs ¢ixig eda bilor. Niimayonds gisminda gixis etmaysn_lann siyahisi
qanunla miisyyan edilmisdir. Belo ki, foaliyyst qgabiliyyati ohnay_anlar,
goyyumlug vo himayagilik altinda olan saxslar? prolfurorlar, hakimler,
deputatlar, menafeyi tomsil edilonin monafeyina zidd olan goxslora
homin i iizra hiiqugi yardim gdstorirse va ya ovvallar' bela }.r_ardup
gostormigsa, yaxud hakim, prokuror, ekspert, miitoxassis, torcumagi,
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sahid, hal $a!?1d1 va ya mahkoma iclasinin katibi gismindo istirak etmisso,
eloco do o, iso baxilmasinda istirak edon vozifali
niimayandas ola bilmoaz.

-Niin.'lgyar.!dsn?n solahiyyati qanuna uyjun olaraq verilmis va ros-
?;Eiil'mlmls etibarnamado .aks etdirilmolidir. Fiziki soxslor torafindon

i etlpa.mz%:malgr notariat qaydasinda, yaxud etibar edonin oxudugu
Vo ya Islgdlyl hiiqugi soxsin rohborliyi, etibar edonin yasayis yeri iizra
mflivafth icra hakimiyyati orqani torafindon, ohalinin sosial miidafiosi
miassisasi taraﬁndsn_, etibar edonin miialica olundugu xastoxana vo ya
digor stasionar miialica-profilaktika miiossisosi torofindon, etibarnamo
harbi qulluqgulara, horbi hissenin isciloring vo ya onlarin ailo iizvlorino
verilirsa, miivafiq harbi hissonin komandiri tarafindon tosdiq edilir.

Etibmama asasinda salahiyyatlorin digor soxso verilmasi Azarbaycan
Respublikas1 Miilki Macallosinin 777-ci maddasinda geyd olunmus
Tapsiriq miigavilasina uygundur.

Bu giinki dévriimiizds niimayandalik vo vakillik institutunun hor ikisi
miidafio¢i gisminds ¢1x15 etmasina baxmayaraq onlar arasinda miiayyan
forglor vardir. Damimaz faktdir ki, hal-hazirda niimayondalik institutu
vakillik institutuna nisbaton daha genis yayilib. Bunun da 6ziinomoxsus
miisyyan sebobleri vardir.

Hor iki institut arasindaki forglori asagidaki kimi qeyd etmok
miimkiindiir: vakil qisminds yuxarida qeyd etdiyim kimi, “Vokillar va
vakillik faaliyysti hagqinda” Qanuna uygun olaraq vokillik statusu alda
edon soxslor ¢ixis edir. Vokil olmaq iigiin ali hiiquq tohsilin olmas
miitloqdir. Amma niimayondolikde iso ali hiiquq tohsili almaq vacib
deyil. ©sas odur ki, hiiquglart miidafio etmok gabiliyyatine malik
olasan.

Vakillikla maggul olmagq iiglin hiiquq sahasinds on azi 3 illlik staja
malik olmaq talob edilirsa niimayandolikds staj talabi yoxdur.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, son zamanlar Respublikamizda
niimayondalik institutunun logv edilmosi iiglin addimlar atilir. Sabab isa
onu gostarirlor ki, hiiququ ali tehsilli hiiqugsiinas miidafia eda bilor.
Oslindo niimayondolik institunun logv edilmaesi tolobi, iddiasi hom
beynolxalq normalara, hom do Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda insanlarin baghca hiiququ olan miidafia hiiququna
tamamilo ziddir. Ciinki, iroli siiriilmiis moahdudiyyat naticasindo ali
hiiquq tohsilina malik olan, lakin vakil olmagq iigiin 3 il staji olmayan
hiiqugsiinasin niimayandolik faaliyyati ilo maggul olmasi, hansisa
insanin hiiquglarin1 miidafio etmasi mohdudlagir. Vokilliya gobul olmaq

soxslo qohumdursa,
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liglin tolob olunan staj miiddatinin goxluguna gors hiiquq tohsili almig
hiiquqstinaslar islomok iigiin digar orqanlara miiraciot edirlor. Naticodo
isa vokilliklo mosgul olanlarin say1 yox deracesine enir. Azorbaycan
Respublikas1 Vakillor Kollegiyasinin iizvlarinin say1 980 nafora yaxindir.

Olbatta, giinii-glinden inkisaf edon, insan hiiquqlarinin miidafiasini
baslica meyar kimi qabul edon, hiiquglarin miidafissi sahasinds goxsayli
hiiquqi islahatlar aparan on milyondan yuxar shalisi olan Azarbaycan
Respublikas: {igiin 1000 nofsra yaxin vakilin olmasi gox asag1 gostori-
cidir.

Azarbaycan Respublikasinda vakillik institunun foaliyyat va inkisafi-
na tasir edon obyektiv va subyektiv ssbablor mévcuddur. Homin
saboblordon baglicast Azarbaycan Respublikasinda vokillorin sayimin
xarici Olkalara nisbatds asagi olmasidir.

Xarici Olkolorin tacriibasine nozor saldiqda goriiriikk ki, 43 milyon
ohalisi olan Ukraynada 40.000 min vokil faaliyyat gostarir, 4.5 milyon
ohalisi olan Giirciistanda vakillorin say1 3.500 noforden goxdur.

Mohkomso sisteminin effektivliyi ilizro Avropa Komissiyasinin
hesabatina asason Israildo hor 100 min nafars diigon vakil say1 636.9-dur.
Liiksemburqda bu gostorici 384.8, Yunanistanda 380.7, Italiyada 379,
Almaniyada 200.5, Isvegrado 134.9, Fransada 85.7, Isvecda 54.9,
Rusiyada 47.6 togkil edir.

Novbati problemlarden biri do Vakillar Kollegiyast {izvlorinin sayina
goyulmus siini mohdudiyyat mosalesidir. Belo ki, Vakillik foaliyyatini
tonzimloyan mévcud normativ aktda nozorde tutulub ki, Vokillor
Kollegiyasi iizvlarinin say1 1.000 nafori kegarsa ikinci Kollegiya yaradila
biler. ikinci Kollegiyanin yaradilmamasi ti¢iin isa vokillor barads intizam
cazalan kaskin sokilda tatbiq olunur vo ya soxsler siini sokildo imtahan-
dan kasilir.

Vakillik Institutu ilo bagh ndvbati problemlarden biri kimi, vakilliys
{izv namizadlorda yas mohdudiyyatinin tatbiq olunmamasini geyd etmak
olar.

Fikrimi belo izah eda bileram ki, tacriibaya nozer saldiqda aydin olur
ki, illorlo xiisusi dovlst qurumlarinda, 6zol vo dovlet sektorlarinda
isloyon hiiqugsiinaslarin oksariyyati yaglandigdan, isden c;lfdlqdzin
sonra vakilliklo masgul olmaga meyl edirlor. Yash va savadh huguqsu-
naslarin goxluq taskil etmosine baxmayaraq real faktdir ki, bozi yelsh
hiiqugsiinaslar vokillik pesosinin incaliklorini dark etmsdan,_suf masgul
olacaqlan bir is olsun deya vakilliys iizv olmaq u(;un narngdhklanm
irali siiriirlor. Bu ciir hallar iso 6z ndvbesinda vakillik pesosino manfi
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tosir gﬁstmjgrgk, l?u sahada problemlarin yaranmasina sobob olur. Qeyd
etmek vacibdir k.l, “Moahkomo vo hakimlor hagqinda” Qanunda hakim-
lgrln yas massl;smda mudyyon mohdudiyyatlar géstorilib, bela ki, birin-
ci vo apellya§1ya Imahkomalarinin hakimlori {igiin son yas 66, Al
Mghka_ma hakimlari ligiin iso 68 miioyyan edilib. Hoamginin, Prokurorluq
Vo adliyyo _orqanlarmda da xidmat iigiin son yas hoddi 60 olaraq
miiayyan edilib.

Hesab edirik ki, vokillor barada yas masalasindos mohdudiyyatin olma-
masi adalat prinsipini pozur.

Fikrimizca, vokillik pesasinin daha da inkisaf etdirilmasi tictin vakil-
liys gobul zamani test vo miisahiba morholasi ilo yanasi namizadlorin yas
moasslasing da xiisusi diqqat yetirilmalidir.,

H:?mginin, onu da nozarinizo ¢atdinm ki, Vakillor Kollegiyasinin
rosmi saytina girigin, vokillor barade molumatlarin aldo olunmasinin
miimkiinsizliiyii diqgetimizi calb edon masalalordan biridir.

Molumdur ki, “Elektron mohkama” informasiya sisteminin yaradil-
mas1 haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 13 fevral
2014-cii il tarixli Seroncami mohkama islahatlar sahasinda starteji pri-
oritet istigamotlori miioyyan edorok Azorbaycanin mshkoms sistemindo
inqgilabi tokamiiliin asasin1 qoydu. Soroncam miiasir texnologiyalarin
mohkoma sisteminds tatbigine, mohkomoya miiraciatin asanlasmasina,
odalot mithakimosinin hoyata kegirilmasina, siiriindiirmagciliyin va
6zbasinaligin aradan qaldirlmasina, mehkemo qorarlarinin icarasina
nazarat olunmasina xidmat edir.[4]

Qdliyys naziri conab Fikrot Mammadov va onun miiavini conab Azar
Coforov sbziigedon Soroncamin ugurla totbiq olunmasi ve semarali
naticolor vermesi liglin daima mohkoma sistemindo zoruri tadbirlor
gortirlor. Soroncam naticesinde artiq heg bir yers getmoadon internet
vasitasi ilo hakimlorin adi, onlarin anket molumatlarinin &yronilmasi
mumkiindiir. Homg¢inin, mohkomanin yeri, qorarlarin surati, hotda
hakimlarin gokillarini bels gormak olur.

Lakin vokillor barade ise hor hansisa bir molumati olds etmok
miimkiin deyil. Bu da vakil kontoruna gedib 6ziinii terifloyan, balka do
gostoracoyi xidmotin mahiyyatini belo anlamayan insanla miiqavilo
baglanlmast ilo naticalona biler.

Umummilli lider Heydor Oliyev yolunun, irsinin davamgisi.
Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti conab Ilham Oliyev tabii ki,
insan hiiquq vo azadliglarimin miidafiasi sahosinda 6z soxsi iradasini
ortaya qoyaraq hiiquq, miidafis, adalst sahasinds, bununla yanasi, vakil-
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lik institutunun inkisafi istigamotinda zeruri tadbirlor goriir. Bu sahodo
hiiqugsiinas alimlor daim 6z tokliflarini vermolidir.

Azorbaycan Respublikasinda Vakillor Kollegiyasinin yetorince
inkigaf etmomasinin saboblorinden biri vokillorin xidmot haqlarinin
kifayat qador agag olmasidir. (Toxminan har saata 2 manat). O ciimlodan
bildirmok zoruridir ki, vokillorin normal faaliyyot géstormesi figiin
onlarn ig yerlori tomirsiz va alverigsizdir.

Vakilliyin daha yaxs: inkisaf etmasi, ali hiiquq miidafiagisi olmasi,
vakilliklo masgul olmaq istayan hiiqugsiinaslarin sayinin artmas iigiin
vokilliya qobul sortlorindo asasli doyisikliklor edilmalidir. Savadl,
hiiququ ganunauygun totbiq edo bilocak vokillorin Vakiller
Kollegiyasina calb edilmosi tigiin aslinda hiiquqi diisiinca doyismalidir.

Molumdur ki, hakimlorin seg¢ilmasi, onlarn intizam mosuliyyating
calb edilmasi Mohkomo-Hiiquq Surasinin solahiyyatlorins aiddir. Hesab
edirik ki, vokillik faaliyystinin inkisaf etdirilmosi, vakillarin iga gobulu,
onlar barado intizam todbirlorinin totbiq edilmosi ilo bagli masalalor
Mohkomo-Hiiquq Surasina hovals edilso daha moagsadomiivafiq olar. Bir
¢ox ddvlatlardo, artiq bu tacriibaden istifads olunur.

Notica olaraq onu geyd edo bilorik ki, Olko rohberi, conab ilham
Oliyev adalot mithakimosinin giiclondirilmosi, ganunsuzlugun aradan
galdirilmasi, diinya standartlarina niimuna olacaq miidafio sisteminin
yaradilmas: igiin biitiin soxsi iradesini ortaya qoyub. Bu sababdan do
hesab edirik ki, yalmz savadli hiiqugsiinaslarin vokillik pesosine calb
edilmosi, onlar qarsisinda qoyulmus osassiz mohdudiyyatlerin aradan
galdirilmasi naticasinde Azorbaycan Respublikasi 6z orazisinde olan
hiiquq sistemi ils, insan hiiquq ve azadhiglarinin miidafiosi sahssinds do
inkisaf etmis 6lkalor sirasinda durmagla digor 6lkslors niimuns olacag.
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Diirdana MOMMODOV A

Azarbaycan Respublikasi

Konstitusiya Mohkamasi Aparatinin
Konstitusiya hiiququ sobasinin miidiri, h.ii.I'd.

KONSTiTl._J.SiYA HUQUQ DUSUNCOSI
VO HUQUQI MODONIYYOT

Comiyyatin effektiv hiiquqi tonzim edilmosi dovlatin inkisafi fi¢iin
zoruri sartlorden biridir vo camiyystds méveud olan sosial qarsiligh
miinasibatlor homigs sabitlik talob edir. Buna gora do hiiquqi tonzimet-
mado comiyystdaki miinasibatlorin nizamlanmasi va inkisafina yonalmis
hiiquqi vasito vo metodlara xiisusi yer ayrilir. Hiiqugi tanzimetmonin
hoyata kegirilmasinin effektiv olmasi iss ilk ndvbada, insanm oziindan,
yani onun hiiququ, hoyatinda bas veran zaruri hal kimi gobul etmosi va
bu hiiququ hayata kegirmoak istoyindon asilidir. Bununla slagadar hiiquq
tonzimetmonin torkib hissesi olan hiiquq diisiincasi xiisusi ohamiyyot
kasb edir.

Hiiquqi tonzimetmado sexsiyyatin psixoloji vaziyyati bir ¢ox alim-
lorin diqqetini calb etmisdir. Belo ki, E.A. Lukasova geyd edir ki,
“Dovlat tarafindon hiiquqi tominatlarin miiayyan edilmosi 6z-6zliiyiinda
insan hiiquq ve azadliglarinin tam sokilde tomin edilmasi vo hoyata
kecirilmasi demak deyildir. Onlarin hoyata kegirilmasi asason insanin
hiiquqi davramiginin tonzimlayicilorindon biri kimi ¢ixis edon saxsin
psixoloji vaziyyatindon asihidir” (2. soh. 72). Bununla yanasi hiiquqi
tonzimetmanin bels yanasmadan dyranilmasi buraya hiiquq diisiincasi vo
hiiquqi madaniyyatin do aid edilmasini ehtiva edir.

Hiiquq adabiyyatinda hiiquq diisiincasi dedikds miixtalif formalarda
tozahiir edon miirakkab sosial hal basa diigtiliir. Bu formalardan biri do
konstitusiya hiiquq diilincasidir.

Konstitusiya hiiquq diigiincasi dovlot va comiyyatin hayatinin mithiim
saholorino aid olan osas ideyalari, doyarlari 6ziinds oks etdiran hiiquq

-----

diisiincesinin formalagdig1 prinsiplori oks etdirarak biitiin sistemin va
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hiiqpq diislincasinin comiyyotds tozahiir edon formalarinin vahidliyini
tamin edir.
Belo ki, Konstitusiya hiiquq diisiincasi vetondaslarin doévlotin Osas
Qanunu kimi Konstitusiyaya, habelo, ayri-ayr1 konstitusion hiiquqi nor-
malara vs institutlara miinasibatini bildiren ideya, néqteyi-nozer, magsad
vo doyarler sistemini méhkamlondirmek imkani verir. Konstitusiya
hiiquq diistincasi hiiquqi diiglinconin ali formas: olaraq ilk novbado,
konstitusiya hiiquq normalar: ilo tenzimlonon ictimai miinasibatlorin
miimkiinliiyii ils sartlonir.
Konstitusiya hiiquq diisiincasinin anlayisina, konstitusion hiiquq ton-
zimlonmasi mexanizminda onun rolunu xarakterizo etmays imkan veran
Ozuna xas xiisusiyyatlorine, funksiyalarina, habels, miiasir comiyyatdo
konstitusiya hiiquq diisiincosinin osas istigamotlorins hiiquq elmindas
boytik diqgat yetirilir. Bir ¢ox alimlor konstitusiya hiiquq diisiincasins,
hiiquq diisiincasinin ayr1 bir sahasi kimi baxilmasmin zaruriliyinin toraf-
dandir. (E.E.Barinov, V.D.Lugin, V.V.Nikityayeva, U.A Kravets).
I.A. Kravetsin fikrina géro konstitusiya hiiquq diigiincasi “saxsiyyatin,
sosial qrupun, biitiinlikdo cemiyystin Konstitusiya, onun hiiquqi
tonzimetmads rolu, insan hiiquqglan, adalotli vo demokratik idareetma
isulu haqqinda tesovviirlori oks olunan hiiquq diisiincasinin xiisusi
noviidir” (3. sah. 328). ,
V.V. Nikityayeva konstitusiya hiiquq diisiincesindo “konstitusio
malumat” va “konstitusion siyasat” kimi iinsiirlorin olmasim digqata ¢at-
dirir. (4. sah. 150). Konstitusion melumat dlkenin konstitusiya qurulusu,
dovlatin hiiquq sistemi, insan vo vetondaslarin Konstitusiya ilo tomin
olunan asas hiiquq va azadliglarinin macmusunu togkil edir. Konstitusion
siyasat iso insan hiiquq ve azadliglarinin daha tam temin olunmasi,
qanungulugun v hiiquq gaydalarinin méhkomlondirilmesi maqgsadlorine
nail olmaq ti¢iin hiiquqi tonzimetmonin effektiv mexanizminin yaradil-
masinda dovlatin foaliyyati kimi toqdim edilir.
E.E. Barinov Konstitusiya hiiquq diisiincesinin 3 néviinii ayrir: 1. adi;
2. professional; 3. nozari (elmi) (5. soh. 12). Onun fikrino gora profes-
sional xonstitusiya hiiquq diisiincasine malik olanlara tokce miivafiq toh-
sili olan professional hiiqugsiinaslar aid edilmomalidir.

Hiiqugsiinas olmayan, lakin hiiquqi ve digar faaliyysti hoyata kegiron
bazi soxsler do konstitusion hiiquqi biliklars vo onlarin hayata kegirilmo
tacriibasina malik olmalidirlar. (yiiksak vazifali goxslor, millat vokilleri

va s.)
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”Ko'nstitusiy‘xa hiiquq diisiincasinin otrafli dyronilmosinin labiidliiyii
muasir saraitdo dovlateiliyin  konstitusion inkisafi ilo sortlonir.
Azsrbaycj‘ar! Respublikasinin  1995-¢i il Konstitusiyast dovlat vo
comiyyatin inkisafinin yeni hiiquqi prinsiplori, vazifolari va moqsadlori-
ni ali normativ saviyyoyo qaldiraraq miiasir konstitusionalizmin
timumdemokratik dayarlorinin tanmmasi ilo olamoatdardir va bunun
asasinda hom soxsiyyetin hiiquqi vaziyyati, hom do dovlot hakimiyyo-
tinin togkili sistemi kimi konstitusion institutlara prinsipial doyisikliklar
etmigdir.

Bu da 6z nvbasinds Konstitusiya miiddealari vo prinsiplorinin tosiri
altinda comiyyatin hiiqugi vo demokratik modaniyyatinin inkisafinin
gostaricisi kimi konstitusiya hiiquq diigiincasinin formalagmasi liglin asas
olmusdur.

Konstitusiya  hiiquq  diisiincasinin  osasinda  Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas1 durur. O, ali hiiquqi giivvoys malik
olaraq dlkads biitiin konstitusiya hiiquqi miinasibatlarin tonzimloyici-
sidir.

Konstitusiya hiiquq diisiincesi habelo pozitiv hiiququn formalas-
masinin asasini tagkil edir. Konstitusion normalar va dévlat organlarinin
foaliyyotinin naticalorinds 6z ifadesini tapmagdan avval insanlarin
maragqlari, tolabatlar: bu normalarn yaradanlarin fikirlori, baxiglar asasin-
da formalasir. Hiiquq adebiyyatinda geyd edilir ki, pozitiv hilququn sis-
teminin 6zl hiiquq diigtincasinin yaradici reallasmasinin, mohz qanun-
vericinin hiiquq ideologiyas: ilo hiiquqi psixologiyasinin mohsuludur.
Qanun layihalorinin miislliflarinin soxsi hiiquq diisiincalarinin onlarin
faaliyyatlori noticesinde 6ziinii biruzo vermosini do nazers almamagq
olmaz.

Hiiquq diigiincasinin ali formas: kimi konstitusiya hiiquq diigiincasi
{imumilikds hiiququn hoyata kegirilmasi mexanizmindo mihiim rol
oynayir. Insan biitiin hiiquqi qaydalar1 bilmays bilar. lakin bu va ya digar
normalar hagqinda zoruri bilikleri olmadiqda bels soxs onlarin tolimat-
larina uygun harakoat edir. Qeyd etmok olar ki, soxsin hiquq
diisiincesinin saviyyasi tokce hiiququn konkret normalarini bilmasinin
soviyyasi ilo deyil, bu biliklors malik olmanin keyfiyyati, konstitusiya
ganunvericiliyindo, ilk noévbads, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda oks olunmus konstitusion prinsiplari, asas miiddoalar
bilmesi ilo miioyyan edilir. Ona gora do Konstitusiya hiiquq diisiincosinin
soviyyesi insanin hiiquqi shomiyyat kasb eden soraitde davranigindan

asihdir.
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Belolikla, Konstitusiya hiiquq diisiincesi - insan hiiquq vo
azadliglarinin ali dayar qobul edon Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin miiddealarinin toloblorinin reallagmasi tolabatina
asaslanan hiiquq diigtincesinin bir noviidir.

Insan davranigi, yani onun hiiquq madeniyyati hiiquq diisiincasinin
inkisafinin saviyyasindon asilidir.

Hiiqugi madaniyyat termini dévlat vo camiyyatin hiiquqi vaziyyatinin
“keyfiyyatinin” doyarlondirilmesi demokdir. Hiiquq odebiyyatinda
hiiquq modaniyyatinas bir gox tarifler verilmisdir. Bir sira miislliflor bu
anlayisa hiiquq sisteminin inkisafinin vo ganungulugun vaziyystinin
saviyyasini, comiyyatin hiiququn, qanunun taloblorins miinasibetini aid
edir. Digarlori bu anlayigda hiiquq diisiincasi, hiiquq gaydalar, qanuna
uygun davranis vo qanungulugu ehtiva edir. Bozilori iso hiiquq
modoniyyatini birbasa hiiquqi hoyat soraiti, hiiquqi aktlarin saviyyasi il
slagadar fenomen kimi goabul edir.

Hiiquqi madaniyystin gdstaricilori sirasinda hiiquqi biliklarin inkisafi,
hiiquqlarin tomin edilmesi, hiiquqi totbigedici faaliyystin, hiiquqi tohsilin
va tarbiyysnin saviyyasi do geyd olunur.

Hiiqugi madoniyyat hiiquq diisiincasi ilo six baghdir. P.V. Anisimovun
geyd etdiyi kimi hiiquq modeniyyati bir terafden hiiquq institutlarinin
inkisafinin saviyyasi, diger torafdon iso hom hiiqugsiinaslarin, ham do
shalinin hiiquq diigiincasinin saviyyasi ilo miloyyon edilir. (6. sah.16).

A.S. Qrecininin do fikrine gora “hiiquq madaniyyati” anlayigma aid
olan iinsiirlarin sirasinda onlarm har birinin, yani hiiquq madoniyystinin
miikammolliyini avvalcaden miioyyan edon hiiquq diisiincasinin xiisusi
rolu vardir (7. ssh. 22-23).

Hiiqugi madoniyyst bir ne¢o asas {insiirlorin macmusundan ibarat
olmas: ilo xarakteriza edilir. Buraya aqli maqam, insanlarn konstitusiya
hiiquqi normalarin bilmasi, onlar basa diismosi v koniillii sokilde amal
etmosi aiddir (8. seh. 216). Hiiququ nainki bilmok va basa diigmok, ona
hérmet etmoak, onun biitiin taloblorine amol edilmasini dhdoys gotiirmok
zoruridir. Hiiqugi madeniyyatin saviyyasi hiiquq normalarina ciddi amal
edilmasinin zoruriliyinin insanlarin diisiincasindo no doracods yer
almasindan asilidir.

Hiiquqi modoniyyst homise hiiquga yiyslonmak vo onu basa
diisiilmasinin saviyyasinin qiymotlondirilmasi, hiiquga QI.an inamin
daracasi, qanunguluq hissinin inkigafi ilo 9laqaland.1r}llr. H_uquql
modoniyyatin asas gostaricisi ohalinin hiiquq diisiincasinin sav1yyasi,
{fimumi hiiquqi terbiysnin somaraliliyidir.
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Huquql m:}daniyyatin xUsusiyyati onun tokco monavi-hiiquqi doyar-
larin macmusunu 1fada etmasindd deyil. O ham do comiyyatda davranis
madaijuyya.tl, comiyystin, saxsiyyatin vo dévlotin garsiligh minasi-
botlorinin ifadasidir.

' KOI]StItIUSi?'?% hﬁquq diigiincasi vo hiiquqi madaniyyat qarsiligli miina-
SlPatd? blr—bll’{ﬂl tamamlayir vo sortlondirir. Bir torofdon comiyyatin
hiiquqi madaniyyat hiiquq diisiincasinin soviyyasindan, yoni insan vo
vaFanda;larm hiiquq va azadhqlarinin taminmasi vo onlara hérmot
edilmosi, kppstitusiya hiiquqlarinin sosial, hiiqugi vo madoni saholordo
hsy:.ita kegirilmoasi imkanindan, shalinin onun hiiquq vo azadliglarinin
tomin edilmasindan na doracade malumath olmasi, habels onun ganun-
lara, dovlet hakimiyyati vo mohkomos orqanlarina vo s. olan miinasi-
botindon asilidir. Digor torafdon {imumi maraqlarin tomin edilmosi,
onlarin comiyyatin tolabati va sosial inkisafin meyllori ilo uygunlasdiril-
masina obyektiv zarurat méveuddur.

Toaassiifler olsun ki, vatondagslarin hamisinin giivvada olan hiiqugi nor-
malarin mazmunu vo maqgsadouygunlugu hagqinda tam molumati yox-
dur. Bazileri hiiquqi normalarin manasi va tayinati hagqinda fikirlogmir.
Lakin bu vatondaslarin heg¢ do hamisi hiiquq normalarini pozmur. Sksar
halda 6z hiiquq ve vazifalerini bilmasi vatondasin hiiquq normalarina
ciddi amal etmasi tigiin kifayatdir. Mahz burada hiiququn tomin edilmasi
vasitosi kimi hiiquqi modoniyyatin shamiyyati doqiq sekilde Oziinii
gostorir.

Belsliklos, Konstitusiya hiiquq diislincesi vo hiiqugi madaniyyatin
comiyyotdoki yeri Konstitusiyanin 6zii, onun prinsiplori ilo miisyyan
edilir. Hiiquqi dovletin inkisaf etmosi moqgsadi ilo insanin hansi
hiiquglardan istifado etmasi, ona hansi real imkanlarin verilmasi va bu
imkanlarin neca tomin edilmasini basa diismak lazimdur.

Bu konstitusion dayarlarin manasinin va shamiyyatinin dark edilmasi,
onlara dovlatin va har bir insan va vatondagin hoyatinin asasi kimi miina-
sibot gostorilmosi mehz Konstitusiya hiiquq diisiincasinin va hiiquqi
modoaniyyatin 6zayini togkil edir.
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AMEA-nin Hiiquq vo Insan Haglart institutunun
bas elmi isgisi, h.i.e.d., professor

TERRORCULUQ INSAN TOHLUKOSIZLiYiNO
CIDDI ZORBODIR

Inkisaf eden miiasir dévrdoe beynelxalgq siilhiin, tehliikosizliyin, insan
hiiquglarinin teminin, beynslxalq alomde dévlotlor arasinda yaranmis
problemlerin, ilk ngvbade beynalxalq terrorizm, seperatizm, ekstremizm
vo bu kimi ciddi problemlerin miizakire olunmasi ve hemin problemlo-
rin qarsisinin alinmas {igiin miibarizenin giiclendirilmosi zoruriliyi gar-
stya qoyulmus en vacib vezifoelarden biridir. Bildiyimiz kimi, terrorizm
artiq miiasir comiyyatdo genis viiset alaraq, qarsinin alinmas ¢atin olan
an boyiik tehliikelerden biridir. Bu sebobden ds biitiin diinya birliyi ter-
rorizme qars1 miibarize yolunu tutmusdur.

Oslinde bu vaxta qeder beynolxalq senadlorde “beynelxalq terrorgu-
luga” tam ve mitkemmel qaydada anlayis verilmayib. Bunun da baslica
sebebi beynelxalq miqyasl her hansi terrorun sebebkari olan soxs ve ya
qruplarm bir dovletde gohreman, diger dévletde ise terror¢u kimi golo-
ma verilmasidir.

“Terrorgulugun garsisinin alinmasit” haqqinda Avropa Surasi Kon-
vensiyasiin preambulasinin miiddealarina esasen beynolxalq terroru-
lugun terifini asagidaki kimi vermak olar: “Beynalxalq terrorguluq - si-
yasi, iqtisadi, sosial, dini, menavi, madeni ve s. sahelorde maraglarim
tomin etmok magsedile har hansi bir soxs, qrup ve yaxud miivafiq or-
qanlarin emekdaglari vasitesile dovlet terafinden ictimai tohliikesizliyin
pozulmasi, ahalinin vahimeds saxlanmasi, dévlet hakimiyyat orqanlari-
nin ve beynelxalq teskilatlarin harokat ve ya heroketsizlik gdstoarmeyo
macbur edilmesi yolu ile her hans: bir 6lke ve ya beynalxalq teskilatin

“fundamental siyasi, konstitusiya, iqtisadi ve sosial mehvine yOnalmis

herakatlorin bir ne¢e dovletin erazisinde ve ya bir nege dovletin maraq-
larina zerar vura bilocek sekilde toradilmasi, habelo bu ciir harekatlorin
torediloceyi ile basa catan hadelomadir”.[1]

47



Diinyanin on boyiik beynelxalq toskilati olan Birlogsmis Millotlor Tos-
kilat1 6z Nizamnamesinde terrorizmi beynelxalq cinayetkarlifin en gati
n6vlerinden biri kimi qeyd ederok beynalxalq terrorizme qars: getdikco
daha da ciddi miibarize aparilmas: iigiin zeruri tedbirler gortir. BMT ile
yanasi diger beynelxalq ve regional tegkilatlar- interpol, ATOT, NATO,
MDB, ADT, ©DL vs s. teskilatlar da terrorizme qars: ciddi miibarize
aparirlar. '

Beynolxalq terrorizme qars1 miibarizeni aktual eden on asas mesalo
insan hiiquqlarimin miidafiesi ile baghdir. Bildiyimiz kimi, insan hiiqug-
larmin qorunmasi miixtelif beynslxalq konvensiyalarda - BMT Bas
Maclisi terafindon 1948-ci il dekabrin 10-da qebul edilmis “Insan hii-
quglar1 haqqinda timumi bayanname”, BMT Bas Maclisinin 1966-c1 il
dekabrin 16-da tesdiq etdiyi beynelxalq paktlarda 6z oksini tapmisdr.
(2]

Lakin realliq odur ki, terror aktini heyata kegiren insanlar, dovletler,
toskilatlar ti¢iin insan hiiquqlarinin hans1 konvensiyalarda oks olunmasi-
nin ve nece qorunmasinin heg bir shemiyyeti yoxdur.

Melumdur ki, terrorizma qars1 miibarize beynalxalq ve milli seviyye-
de aparilir. Beynalxalq terrorizm miiasir beynslxalq koordinatlar siste-
minin mévcudlugu ve inkisafi iigiin en gorxulu tehliike menbeyi kimi
cixis edir.

Umumiyyetla, terrorizm sivil diinyam hadef gétiirmiis global cinayet-
karlifin en dohsatli tezahiirlerinden biridir. Lakin evvelki illerin terro-
rizmine nisbetde miiasir terrorizmler daginiq ve xaotik fealiyyetleri ile
yox, daha planli, mekrli, meskunlagsmis ve transmilli mezmuna malik
xarakteristikasi ilo segilir.

Indiki dévrde terrorgularm sayleri yalniz stabilliyin pozulmasma ve
ya hansisa qisamiiddetli planlarin heyata kegirilmesine deyil, mahiyyet-
co daha ciddi ve genismiqyash siyasi meqgsedlere - siyasi hakimiyyetin
ale kecirilmasina ve yeniden boliisdiiriilmasine, suveren dovletin srazi-
sinin zebt olunmasina, yerli shalinin oradan zoren ¢ixarilmasina, dini, ir-
qi, etnik, sosial-siyasi konfrantasiyanin giiclondirilmasine ve s. yonelib.
Miiasir terrorgu teskilatlar hom do elmi-texniki teraqqinin nailiyyetle-
rinden istifade ederek 6z makrli niyyetlerini daha ugurla hoyata kegirir-
ler.

Fikrimizcae, ilk novbeds diinyanm iqtisadi cohatdan inkisaf etmis sok-
kiz boyiik dovletinin - ABS, Kanada, Boyiik Britaniya, Fransa, Almani-
ya, Italiya, Yaponiya ve Rusiyanin terrorizme qarsi birge miibarizesi,
beynelxalq terrorizmin gargismin alinmasinda ve legv edilmesinde ehe-
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m‘lly}‘flatl b('iyii.kdi?r. 20-21 iyul 1981-ci ildo Kanadanim paytaxtt Ottavada
Boyiik chdllanq 7-ci gorisiiniin sonunda terrorizm hagginda mithiim
beyanat gebul edilmisdir. Boyanatda doviot vo hokumot bas¢ilar son
zaman!ar beynoalxalq terrorizmo, terror togkilatlarina maddi vo horbi
destoyin artinilmasindan, terrorcu qruplara siginacaq verilmosindon, fer-
ro.r(,:ul‘alj iit;ﬁ}'l talim diisorgolorinin yaradilmasindan, homginin hava go-
milerinin, diplomatik missiya vo konsullug omokdaglarinin girov gotii-
riilmasinden derin narahatgilig kegirdiklorini boyan ctmislor. Goriis isti-
rakeilar1 beynalxalq tohlitke halina goldiyino goro terrorizmo qarsr mii-
barizede emekdaghgin genislondirilmosinin vacibliyini 6n plana ¢oko-
rek beyannameni imzalayaraq 6z iizerlorino mioyyon Shdoliklor gotii-
riibler.

Miiharibe seraitinds yasayan dovlot olaraq Azorbaycan Respublikasi
da 6z novbesinde beynelxalq terrorizmo gars1 miibarizonin giiclondiril-
masi, terrrorizmin aradan qaldirlmas: yéniimiindo daima miihiim addim-
lar atmigdir

Azarbaycan Respublikas: terrorizmle miibarizodo beynolxalq birliyin
faliyyetini hemige miidafie etmokla siyasi, iqtisadi, dini ve bu kimi di-
gor motivlerdan asili olmayaragq, terrorizmin biitiin forma ve tezahiirle-
rine qars1 barismaz mévqge tutub. 11 sentyabr 2001-ci il hadiselorinden
sonra bir ¢ox dovlatler gozlome mévqeyi tutsa da Umummilli lider, ulu
onder, dahi sexsiyyet, merhum Prezident Heyder Oliyev bu hadisaye
derhal miinasibt bildirerek, hemin terror aktlarin biitovliikde beseriyye-
to, insanhga qarsi an dehsatli cinayet kimi pisledi, Azerbaycanin terror-
la miibarizede her zaman feal mévge tutacagmi beyan etdi. Onu geyd
edim ki, Azerbaycan terrorizme qarsi aparilan miibarizoni desteklomak
liglin 6z hava mekanini ve hava limanlarimi agiq elan edib. Azerbaycan
Respublikasi global ve regional seviyyadas terror¢uluga garsi miibarize
aparilmas: magsadi dasiyan beynolxalq seviyyali biitiin konvensiyalara
qosulub. Faxrle demak lazimdir ki, bu ciir ugurlu fealiyyet strategiyasi-
nin banisi ulu 6nder Heyder Oliyevdir.

1999-cu ilde 6lka rehberi Heyder Oliyev “Terrorizmlo miibarize hag-
qinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununu imzaladi.[3] 2000-ci ilde
gebul edilmis Azerbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 25-ci fos-
linde (Ictimai tehliikesizlik oleyhine olan cinaystler) terrorgulug, terro-
culugu maliyyeslesdirme, terroguluga agiq ¢agirslar ve .s bu kimi qa-
nunsuz emeller cinayst hesab edilib.[4]

Azerbaycan Respublikasi inkisafda olan dovlet olduguna gora dov-
letimizin ugurlanini hezm ede bilmeyen qiivvaler daima Azerbaycana,
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onun xalqina gars1 terror hadiseleri téredib. Buna tecaviizkar Ermenis-
tan dovletinin xiisusi xidmet orqanlan terefinden 1994-cii ilin mart ve
tyul aylarinda Baki metropoliteninds toredilen 2 partlayisi, Neft Akade-
miyasindaki terroru ve bu kimi diger texribatlari niimuns gostermak
olar.

Azarbaycan Respublikas: terrorizme qars1 8 beynelxalq miigavilenin
istirak¢isidir. Hemginin, Azerbaycan Avropa Surasinin “Ekstardisiya
hagqinda” 1957-ci il tarixli Konvensiyana ve onun iki elave protokolu-
na, “Terrorizmle miibarize haqqinda” 1977-ci il konvensiyasina, “Cina-
yot fealiyyeti noticesinde olde edilmis golirlerin temize ¢ixarilmasi, as-
kar edilmesi, alinmas1 ve miisadire edilmesi hagqinda™ 1972-ci il kon-
vensiyasina vo diger bu kimi vacib konvensiyalara qosulmusdur.

2002-ci ilde Tiirkiyenin Trabzon seherinde Azerbaycan, Giirciistan,
Tiirkiye arasinda “Terrorguluq, miitesekkil cinayetkarliq ve diger mii-
hiim cinayaetlorle miibarize {izre miiqavile” imzalanib.

Beynoelxalq hiiququn 6z miigedderatin1 miieyyen etmek prinsipinden
sui-istifade yolu ile milli, etnik, dini ve s. perdaler arxasinda dovlatlerin
beynalxalq hiiquqla tesbit edilmis erazilerini pargalamaga yonelen iste-
nilen faaliyyet ndvii de beynslxalq terror¢uluq hesab edilir. Terrorgulu-
gun bu ndviine tecaviizkar Ermenistan terefinden Azerbaycanin Qara-
bag bolgesinin iggalini niimuna gostermak olar.

Goriindiiyii kimi, diinya birliyine ugurla inteqrasiya eden Azerbaycan
Respublikas1 beynelxalq terrorizme qarsi miibarizede xiisusi ehemiy-
yotli isler gérmesine baxmayaraq 6lkemizin Ermenistan terefinden dov-
lot seviyyesinde terrora meruz qalmasma beynealxalq alom hole do biga-
no qalir. Tam eminlikle deye bilerik ki, nece ki, beynelxalq seviyyali
problem olan terrorizme qarsi miibarize apaririq, gin goloacok iggal al-
tinda olan torpaglarimizi da tecaviizkar ermenilerden azad edoaceyik.
Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti, Ali Bas Komandan cenab ilham
Bliyevin boyan etdiyi kimi, “ Azerbycan xalqi Ermenistana Azerbaycan
torpaqlar1 hesabina 2-ci ermeni dovleti yaratmaga heg vaxt imkan ver-
moyocak”.

Sonda onu geyd edim ki, biitiin diinyanin miibarize apardig beynal-
xalq cinayetlerden daha agir1 hesab edilon terrorizmin aradan qaldinil-
mast iigiin aparilmig aragdirmalar gosterir ki, terrorizme garsi miibarize-
do hiiquqi senadlerin gebulu, terrorgunun fiziki cohotden mehv edilme-
si, terrorgu tegkilatlarin agkarlanmasi ve logv edilmesi terrorizmin ara-
dan galdimlmast iigiin kifayet deyildir.
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Ik 6nce terroru doguran serait aradan

. d , ——
189 goxsayli faktorlarla, xiisusil R s

_ 12 o do yoxsullugla, milli ve dini ayri-secki-
111:111? erazi ugrunda mubgriza vo s. ilo six baghdir. Yoxsullug amili bu
glinki dévrda inkisaf etmis Slkelorle inkisaf ctmokdo olan, inkisaf etmeo-

mis glkaler arasinda ?Jashca forge gevrildiyine goro, terrorizmin giiclon-
masing, terrogu toskilatlarin y

: 9, terro aranmasina vo foaliyyotinin genislonme-
sina cidii tesir gosterir. S

Miiasir ddvrde terrorizmin tohliikeli xarakteri artan xotlo getdiyi ligiin
bu 'prol:')lem ayri-ayri dovletlerin giicii ilo yox, beynalxalq emokdaghq
naticesinde hell edils biler. Bunun iiciin de terrorizme vo imumiyyatlo
peynaixalq cinayatkarlia qars: biitiin dovletlor birleserak birge miiba-
rizo apannalldar. Yalniz bu halda garsist alinmaz bola olan terrorizm toh-
liikesinden dovlatler, comiyyaet eloco do golacak nesillor azad olacaq.

Istifade edilmis adobiyyat siyahis::

1._“Terr0rgulugun qarsisinin alinmas1” haqqinda Avropa Surast Kon-
vensiyasi

2. BMT-nin “Insan hiiquqlar1 haqqinda iimumi beyanname™ si. 1948-
ci il 10 dekabr

3. Terrorizmle miibarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanu-
nu. 1999-cu il

4. Azerbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesi. “Digesta”.2016
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Sabina BABAYEVA
Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkemesi Aparatinin
Beynalxalq hiiquq ve beynalxalq
emokdashiq $6basinin miidiri

DEMOKRATIK CBMiYYBTDQ iNSA_LN }_ll'_'IQUQ
VO AZADLIQLARIN MUDAFIOSI
(Normativ hiiquqi aktlarm tahlili)

1995-ci ildo qobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin yeni
Konstitusiyas: insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarina yiiksak doyer
kimi bayan edarak bu haqglarin qorunmasini dévlatin ali mogsadi elan
etdi.

Demokratik comiyyat quruculugu yolu ilo inkisaf edon Azarbaycan
Respublikasinda da insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin
edilmasina bdyiik shomiyyat verilir, bu sahads diisiiniilmiis, magsadyon-
lii dovlat siyasoti hoyata kegirilir. '

Olkomiz insan hiiquq va asas azadliglarinin qorunmasina tominat kimi
demokratik idaroetme vo votondag comiyyotinin inkisaf etdirilmosini
alternativsiz yol kimi segmisdir.

Umummilli Lider Heydor Oliyev xalgn tolobi ils 1993-cii ilds
hakimiyyata qayitdiqdan dorhal sonra dovlatin siyasi kursunun diinysvi
dévlstin qurulmasi, insan hiiquq va azadliglarina hormat etmak va bele-
liklo do dinyanin inkisaf etmis dovlotlorinin ailasing inteqrasiya etmok
istigamotinin segildiyini boyan etdi vo bu sahoda konkret addimlar
atmaga baglad1.

Qisa miiddotds Azorbaycan Respublikasi bir ¢ox niifuzlu beynolxalq
togkilatlarla osmokdashq yaradarag homin togkilatlarin tam hiiquqlu
iizviina cevirildi.

1998-ci ilin fevralinda “Insan vo veotondas hiiquglarmin veo
azadlhiglarinin tomin edilmosi haqqginda” forman imzalan-mrsdlr. lInsal?
hiiquglarinin tomin olunmas: igiin “Kﬁtloyi informasiya vas'}talan
haqqinda”, “Dini etiqad azadlif1 haqqinda”, “Olkadan g'etmali va olkayo
golmok haqqinda” va b. Qanunlar gobul edildi. Respublikada 6liim coza-
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st 1ogv edildi va insanin tabii hii
saviyyasinda tasdiq olundu.

Vat‘ann'mz Sarqds bu cozant logy edon ilk lko oldu. 1998-ci ilde
anstlt.umya Mohkomasi yaradildi. Biitiin bunalr Ulu Ondor Hevdor
Sllyevm‘ r.shparliyi altinda bu sahado diisiiniilmiis doviot siyasoti il ho-
yata kegirildi.

{Xpaplmls koklii siyasat, iqtisadi vo hiiqugi islahatlarin montiqi
naticesi olaraq artiq Avropa ailosinin {izviins cevirilmis Azorbaycan
2001-ci il yanvar ayimn 25-do togkilata tam hiiquqlu iizv secildi.
Azarbaycan vatondaslari Insan Hiiquglart iizra Avropa Mohkomasino
miiracist etmak hiiququnu elda etmisdirlor.

Demokratik, hiiquqi dévlotin qanunun aliltyi, insan hiiquglan vo
sosial odalot kimi fundamental osaslarinin méhkomlandirilmasi
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti méhtarom conab ilham Aliyevin
daim digqat markazindadir. Bu istiqgamotda novbati addimlardan biri da
0lko Prezidenti torafindon 2006 va 2011-ci illords "Azarbaycan
Respublikasinda insan hiiqug va azadliglarinin  miidafiasinin
semoraliliyini artirmaq sahasinde Milli Faaliyyat Programlarin gobul
olunmasidir.

Azorbaycan Respublikasinda 1995-ci ilde Umummilli Liderimiz
Heydor Oliyevin miisllifi oldugu va insan hiiquglarinin va azadliglarinin
tomin edilmoesini dovlotin ali mogsadi kimi boyan edon ilk milli
Konstitusiyamizin qobul olunmas: siyasi sistemin miiasirlesdirilmasi vo
demokratik institutlarin formalasdirilmas: {igiin zemin yaratmigdir.
2002-ci, 2009-cu vo 2016-c1 illords referendum yolu ilo Konstitusiyaya
bir sira miithiim olave va dayisikliklorin edilmasi tam miitaraqqi xarakter
dagimaqla insan vo votendas hiiquglarimin vs azadliglarimin daha
somorali qorunmasina, vatendaslarin layigli hoyat soviyyesinin tomin
edilmasine, demokratiyanin genislonmasina va inkisafina yénalmisdir.

Beloliklo do ovvalki dovrlords kegirilmis referendumlardan sonra
Azarbaycanin biitiin sahalorda dinamik inkisaf etmasi, dovlatin igtisadi
siyasotindo sosial yOniimlii mosalalorin prioriteto ¢evrilmasi, habela
insan hiiquq ve azadliglarinin daha somarali miidafiosine xidmat edan
tokmil qanunvericilik bazasinin  formalagmasi, tohliikasizlik
masalalorinin yeni mazmun kasb etmasi, dovlat idarsetma strukturlarinin

ququ olan yasamaq hiiququ comiyyat

_yenilonmasi, yerli oziiniiidaroetma orqanlarinin masuliyyatinin artiril-

mas1 vo digor miihiim proseslor moveud ictimai miinasibatlorin daha
effektiv tonzimlonmosini tomin etmok magsadilo Konstitusiyaya
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zamanin talabi ilo soslosen bir sira yeni doyisikliklorin edilmesini
zorurato ¢evirmigdir.

Bildiyiniz kimi, 2017-ci il fevral aymnin 10-da Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti “Penitensiar sahado faaliyystin tokmil-
lasdirilmosi, coza siyasotinin humanistlogdirilmesi ve comiyystdan
tacridetmo ilo olagedar olmayan alternativ coza vo prosessual
mocburiyyat tadbirlarinin totbiginin genislondirilmasi barads™ Serancam
imzalayib.

imzalanan Soroncam Prezident conab Ilham Oliyevin humanist
siyasotinin ndvboti tozahiirii olmaqgla, hoyata kegirilon sistemli vo
genismiqyash hiiquqi islahatlarin torkib hissesidir. Bu sorancam cinayat
taqibi va cozalarm icrasi sahalorinds hiiqugi islahatlarin yeni moarholo-
sidir.

Sarancam cinayat-hiiquq siyasatinin liberallagdiriimasi, boyiik ictimai
tohliiko torotmoyen vo az a@ir cinaystlora goro hobs vo azadliqdan
mohrumetms todbirlorinin tatbiginin mshdudlagdiriimasi, cinayatlorin
dekriminallagdirilmasi, cinayat taqibi vo cozalarn icrasi sahasinda kor-
rupsiyaya sorait yaradan hallarin aradan qaldirilmasi vo miiasir infor-
masiya-kommunikasiya texnologiyalarmin tatbiqi tigtin kompleks insti-
tusional, qanunverici vo praktiki todbirlorin goriilmasini tomin edocak.
Qeyd edilon hor bir istigamotde névboti islahatlar dalgasimn hoyata
kegirilmasina tokan veracokdir.

Qeyd etdiyimiz kimi Serancamin asas magsadlerindon biri do cinayat
torotmis soxslori comiyyatden tacrid etmadan islah edilmasini tomin
etmok iigiin zoruri goraitin yaradilmasidir. Mahz bu maqsada nail olmaq
{iciin ixtisaslagmi§ yeni qurumun Odliyys Nazirliyinin Probasiya xidmati
yaradilmigdir. Coza siyasatinin humanistlosdirilmasi mogsadilo iki
istiqgamat miioyyan olunub.

{Ik névbada, mohkamolars cozanin sosial adalatin barpasi, mohkumun
islah edilmasi va yeni cinayatlorin torodilmasinin qarsisimn alinmasi
moagsadlorini rohbar tutmalari, coza toyin etmonin Umumi osaslarina
ciddi riayat etmolori tovsiyo olunub.

ikinci istigamat isa ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi yolu ils
cinayat-hiiqug siyasatinin liberallagdirilmasina nail olunmasidir. Bu
mogsadla cinayatlerin, xiisusila iqtisadi faaliyyat sahasinde cinayatlorin
dekriminallagdiriimasi, cinaystlorin sanksiyalarina azadligdan mohrum
etmoyo alternativ cazalann slavs olunmasi va alternativ cozalarin totbigi
ssaslarinin tokmillasdirilmasi ilo bagl qanun layihalarinin hazirlanmasi

nazorda tutulub.

54

_ Azet:!)aycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi torafindon
insan hiiquq vo azadhglarin miidafiosi sahosindo goriilon iglor barasindo
bir qg‘dsr'malumat vermok istordim. Konstitusiya Mohkomasi torafindon
kon?,tltusr.ya odalot mithakimasi &lkomizdo mohkomo hakimiyyatinin
yeni fgal}yyat istiqamoati kimi nozordon kegirilir. Osas yurisdiksiyasi
konstlFu51ya nozaratini hoyata kegirmok olan Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomosinin mogsadlori Konstitusiyanin aliliyini tomin
etmokdon, hor kesin osas hiiquq vo azadliglarimi miidafia etmokdan
it?aratdir. Mashz buna goro konstitusiya adalot miihakimoasi hakimiyyot
sisteminin demokratiklogdirilmoasi, insan hiiquglarmin miidafiosi vo
hiiququn aliliyinin tamin edilmasinin aparict mexanizmlarindan biri kimi
gobul olunur. Bu anlayis normativ-hiiqugi aktlar sistemino nozarat,
ganunvericiliys uygun olaraq bu sistemin Konstitusiyaya miivafigliyinin
yoxlanilmasi, Konstitusiya vo ganun normalarinin rosmi ve macburi
xarakter dagiyan sorhi vasitesilo hiiququn inkisafi, hiiquq totbiqi
tocriibasinin tokmillegdirilmosi va diizgiin istiqgamatlondirilmasi, ganun-
vericilik, icra vo mshkoms hakimiyyatlori arasinda salahiyyatlor bolgiisii
ilo bagl yaranmis miibahisolorin halli vo sair kimi shomiyyatli
salahiyyoatlori ehtiva edir.

Konstitusiya sikayoti institutu Konstitusiyanin aliliyinin tomin
edilmoasinin somorali formalarindan biri kimi insan hiiquglarinin va
azadliglarinin miidafiosinin vo Konstitusiyanin birbasa qiivvado olan
normalar macmusuna gevrilmoesi baximindan olduqca ohomiyyatli
imkanlar yaradir. Bununla slagadar olaraq qeyd etmok istordik ki,
Konstitusiyanin aliliyinin reallagdirtlmasi, eyni zamanda, vatondaglarin
hiiquq va azadliglarmin tomin edilmasi digor yeni demokratik rejimli
dévlatlorde miisahida olundugu kimi, bizim &lkemizdas ds bazi qiisurlar-
la miisayiot olunur. Belo ki, bazi hallarda hiiquq realizo eden organ
Konstitusiyan1 6z giindalik foaaliyyatinde kenar vo asason tocriibado
shomiyyate malik olmayan deklarativ sonad kimi nozorden kegirir.
Halbuki hiiquqi dévlatin asas prinsipi hiiquq tatbigedicinin bu ciir yanag-
masinin asasl olaraq doyismasini talob edir.

Vatandaglarin konstitusiya sikayati institutundan samarali miidafia
vasitasi kimi olduqca faal istifads etmalori Konstitusiya Mahkamasinin
foaliyyotinin noticasi kimi ¢ixis edir. Bununla slaqadar olaraq qeyd
edilmolidir ki, votondaglar Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiya
Mohkamasina birbasa miiraciot etmak hiiququ alds etdikdan sonra qarar
va qorardadlarda orizagilorin pozulmus hiiquq vo azadliglarmin barpa
olunmasi, hiiquq ve azadliglanmin mohkoms mildafiasi, o ciimladon
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mohkamays miiraciot etmok hiiququ, smok, menzil, sosial-tsminat, bir-
losmok hiiququ veo miilkiyyst hiiquglarimin miidafiesi kimi miihiim
moasalalors dair hiiququn realizosi- prosesinds hiiquq sistemi {igiin
shamiyyate malik hiiqugi mévqelor formalagdirilmisdir.

Konstitusiya Mohkomasi 6lkemizdo demokratik, hiiquqi, diinyavi
dovlat quruculugu prosesinds foal istirak etmoklo yanasi, gebul etdiyi
gorarlarla hor kosin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va
digor normalara hormat va ehtiramini, adalst, azadliq, humanizm vo
hiiqugi miioyyenlik kimi prinsiplorin moéhkamlandirilmasing, hiiquq
diisincosinin vo madoniyyatinin inkisafina, konstitusionalizm
ideyalarinin berqorar olmasi iglorinds 6z doyarli téhfssini vermisdir.
Tobiidir ki, bu ciir faaliyyst Umummilli Lider Heydor Oliyev terafinden
tomali qoyulmus vo Azorbaycan Prezident ilham Oliyevin rohbarliyi
altinda ugurla davam etdirilon quruculug, siiratli inkisaf vo demokratik-
lagma proseslari sayasinds hoyata kegirilir.

Istifado olunan adobiyyat siyahisi:

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Baki, 2017

2. "Azearbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarinin miida-
fiesinin semoraliliyini artirmaq sahesinde Milli Fealiyyet Program”
2006-2011-ci il

3. “Penitensiar sahode fealiyyatin tekmillegdirilmesi, ceza siyaseti-
nin humanistlesdirilmasi ve comiyyatden tecridetms ile alagadar olma-
yan alternativ ceza vo prosessual mecburiyyet tedbirlerinin tetbiginin
geniglondirilmaesi barada” 10 fevral 2017-c1 il Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin Serencami
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Baxtiyar OLIYEV

AMEA-nin Hiiquq vo insan Haglart institutunun
“Dovlot vo Konstitusiya hiiququ™ sobosinin miidiri,
h.ii.l.d., dosent

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA ODALDT
MUHAKIMOSININ HOYATA KECIRILMOSININ
KONSTITUSION TOMINATI MOSOLOLORINO DAIR

Odalet miihakimasi hoyata kegirilorken nezoro alinmali osas cohot
ondan ibaratdir ki, Konstitusiyanin he¢ bir miiddoasi insan vo votondas
hiiquglarinin ve azadliglarimin legvine yoneldilmis miiddea kimi tofsir
edile bilmez. Ele bu giinki ¢ixigimin ana xottini do cinayot isleri iizro
adalet miithakimesi hoyata kegirilorken insan vo vetondas hiiquglar vo
azadliglarinin konstitusion teminati meselalori toskil edocokdir.

Birincisi, Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasimin 149 maddasi-
nin 1-ci bendine esasen yalniz derc edilmis ganunlarin totbiqgi ve icrasi
biitiin mehkemae hakimiyyati tigiin macburidir. Gosterilon Konstitusiya
miiddeasina miivafiq olaraq odalet mithakimesi hoyata kegirilorken in-
san vo vetendas hiiquqglari ve azadliglarinin pozulmasini (mehdudlasdi-
rilmasini) sertlendiren derc olunmamis normativ aktlara istinad edile
bilmez. Normativ hiiquqi aktlarin derc olunmasi qaydasi “Normativ hii-
quqi aktlar haqqinda” 21 dekabr 2010-cu il tarixli Azerbaycan Respub-
likasinin Konstitusiya Qanununda 6z oksini tapmisdir. Qanunun 82-ci
maddesine asasen, Azerbaycan Respublikasinin qanunlari, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin foermanlari ve serencamlari resmi nogrlor sa-
yilan “Azerbaycan” gezetinde ve “Azarbaycan Respublikasinin qanun-
vericilik toplusu”nda derc olunur. Qanunun 83-cii maddesine osasen,
Azerbaycan Respublikasinin qanunlari, Azerbaycan Respublikasinin
Prezidentinin formanlar1 ve Azerbaycan Respublikast Nazirlar Kabine-
tinin qerarlari, onlarin 6ziinde bagqa miiddet nezerde tutulmamigdirsa,
derc edildiyi giinden qiivveye minir.

Odalat miithakimesinin hayata kegirilmasi prosesinda totbiq edilmali
olan dovlet ve ya basqa orgamn akti qanuna uygun deyilso, onda hamin
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in‘;j;uq miinasibetini nizama salan ganuna miivafiq gerar qebul olunma-
1dir.

Tkincisi, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 45-ci maddesine
asasen her kesin ana dilinden istifade etmek hiiququ vardir. Konstitusi-
yanin hemin miiddeasina miivafiq olaraq her kes mehkemede ana dilin-
de ¢ixiy etmoak, ifade ve izahat vermok, vesatet vermok hiiququna ma-
likdir. Mehkeme her kes tigiin ana dilinden istifade etmak hiiququnu te-
min etmolidir.

Bu ve ya diger sexsin adalet mithakimasinin heyata kegirildiyi dili bi-
lib-bilmemasi meselesi tacriibbade bezen g¢etinlik yaradir. Ona gore de
igde istirak eden teraflorden her hansi birinin vesateti oldugda onlarin
ana dilinde miiraciat, ifade ve izahat vermak, vesatat qaldirmaq ve meh-
kemade ana dilinde ¢ixis etmek hiiququ temin edilmslidir.

Uciinciisii, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda 6z tesbitini
tapmis hiiquqlardan biri de sexsi toxunulmazliq hiiququdur. Her kesin
yazisma, telefon danisiglari, pogt, teleqraf vo diger rabite vasiteleri ile
oOtiirtilen melumatlarin sirrini saxlamaq hiiququna dévlet teminat verir.
Bu hiiqiiq ganunla nazearde tutulmus qaydada cinayatin qarsisini almag-
dan ve ya cinayset isinin istintaqi zamani haqigeti iize ¢ixarmaqdan otrii
mohdudlagdirila biler. Konstitusiyanin teminat verdiyi hiiquqlarin mah-
dudlagdiriimasinin zeruriliyini tosdiq eden materiallar amsliyyat-axtaris
foaliyyetini hoyata kegiron organlar terefinden mehkemeye teqdim
olunmalidir.

Dérdiinciisii, Azorbaycan Respublikasi1 Konstitusiyasinin adalet mii-
hakimesinin heyata kegirilmesi ile bilavasite bagl olan miiddealarindan
biri do mehkems aidiyyaetinin deyisdirilmesine yol verilmemesidir. Be-
la ki, her kasin onun isine qanunla miieyyen edilmis mehkemedae baxil-
mas1 hiiququ vardir. Sexsin razili§1 olmadan onun isine bagqa mohke-
made baxilmasina yol verilmir. Aidiyyet adalet miihakimesinin heyata
kegirilmesi iizro mehkemslerin selahiyystlerinin ferqlendirilmesidir.
Aidiyyet haqqinda gaydalarin ganunla miieyyen edilmesi BMT Bag
Maclisi tarafinden 16 dekabr 1966-c1 ilde gebul edilmis “Miilki ve siya-
si hiiquglar hagqinda” Beynelxalq Paktin 14-cii maddesinde nezarde tu-
tulmus “her kesin onun igine selahiyyetli, miisteqil ve gerezsiz mahke-
mode baxilmas: hiiququ”nun temin edilmesi ila elagedardir.

Begincisi, Cinayet islori iizre adalet miithakimesinin heyata kegiril-
masi zamani Konstitusiyanin 63-cii maddesinde 6z tesbitini tapmis tog-
sirsizlik prezumpsiyasina riayet edilmesi de miihiim ehemiyyet kasb
edir. Homin maddede gosterilir ki, her kesin tegsirsizlik prezumpsiyasi
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hiiququ vardir. Cinayotin torodilmosindo togsirlondirilon hor bir soxs,
onun tegsiri qanunla nozordo tutulan qaydada siibuta yetirilmoyibso vo
bu barede mohkemenin ganuni giivvoyo minmis hokmii yoxdursa, tog-
sirsiz sayilir. Sexsin togsirli olduguna osash siibholor varsa, onun togsir-
li bilinmasine yol verilmir. Cinayotin t6rodilmosindo togsirlondirilon
soxs Oztinlin tagsirsizliyini siibuta yetirmoyo borclu deyildir. Odalot mii-
hakimesi heyata kegirilorkon qanunu pozmagqla oldo cdilmis siibutlardan
istifade oluna bilmez. Mohkomonin hiokmii olmasa kimso cinayotdo
togsirli sayila bilmez.

Ali Mehkeme Plenumunun “Miittohimin miidafio edon ganunlarin
mehkemeler terafinden totbiq edilmosi tocriibosi hagqinda™ 2 dekabr
1994-cii il tarixli gerarinin 2-¢i bandindo gostorilir ki, ganuna osason sii-
butetme vezifesi ittthamg¢inin lizorine qoyulur. Togsirlondirilon soxsdon
Oziiniin tegsirsizliyini tosdiq edon stibutlarin tolob edilmosino yol veril-
mir. Aradan qaldirtlmas1 miimkiin olmayan bitiin siibholor onun xcyri-
na tofsir olunmalidir.

Siibutlarin toplanmasi ve resmilegdirilmasi zamani Konstitusiyanin
teminat verdiyi insan ve vetendas hiiquglar ve azadliglarinim vo ya on-
larin cinayet-prosessual qanunvericiliyi ile toplanmasi vo rosmilosdiril-
masi qaydasi1 pozulubsa, yaxud siibutlarin toplanmasi vo resmilosdiril-
mesi buna salahiyyati olmayan goxs tarafindon vo ya prosessual norma-
larda nozerde tutulmayan fealiyyet neticesinde heyata kegirilmigso qa-
nunu pozmagqla elde edilmis hesab olunur.

Altincisi, adalot miithakimesinin heyata kegirilmosi zamani tomin
edilmali olan Konstitusiya miiddealarindan biri de 61-ci maddado ne-
zorde tutulmus hiiqugi yardim almaq hiiququdur. Konstitusiyaya muva-
fiq olaraq her kesin yiiksek keyfiyyotli hiiquqi yardim almaq hiiququ
vardir. Ona gore de, tegsirlendirilen sexs miidafiaginin hiiqugi yardi-
mindan istifade etmak arzusunda oldugunu bildirdikde ve ya bu ganun-
da macburi qaydada nezerde tutuldugu hallarda mehkems togsirlondiri-
len soxsi miidafiegi ile tomin etmalidir.

Ali Mohkeme Plenumunun “Miittehimin miidafie eden ganunlarin
mohkemsler torefinden tetbiq edilmesi tocriibesi hagqinda™ 2 dekabr
1994-cii il tarixli gerarina esasen ganuna gore siibha edilon soxsin han-

_s1 cinayeti etmekde ondan siibhalendiklerini, togsirlendirilon goxsin

konkret olaraq nade ittiham olundugunu, hansi cinayati tGrotmok Gstiin-
do teqsirli hesab edildiyini bilmek hiiququ vardir.

Yeddincisi, Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasimn 61-ci maddo-
sinin 3-cii bendine osasen har kesin selahiyyatli dovlet orqanlar tore-
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finden tutuldugu, hebse alindig;, cinayet téredilmesinde ittiham olundu-
gu andan miidafie¢inin kdmeyinden istifade etmek hiiququ vardir. Gos-
torilen konstitusiya miiddeas: pozulmus olduqda tutulan, hebs edilon vo
tegsirlendirilen gexsin biitiin ifadelari ve onun istiraki ile kegirilmis ib-
tidai aragdirma herokatleri qanunun pozulmas: ile olde edilmis stibutlar
kimi qiymetlendirilmelidir.

Ali Mahkeme Plenumunun “Odalst miihakimesinin heyata kegiril-
masi zamani insan hiiquq ve azadliqlarinin qorunmas sahesinde mehke-
molerin fealiyyati haqqinda” 10 mart 2000-ci il tarixli goerarinda geyd
olunur ki, miidafis¢i igde istirak etmeyo buraxildigi vaxtdan etibaren
stibhe edilen goxs ve ya togsirlendirilon sexs onunla toklikde qeyri -
mohdud migdarda ve miiddetde gériise biler.

Sakkizinci, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 66-c1 madde-
sine miivafiq olaraq he¢ kes 6ziine, arvadina (erine), évladlarina, vali-
deynlerine, gardagina, bacisia qgars: ifade vermeys macbur edile bil-
maz. Mahkema baxisinda tegsirlendirilon sexsa ittiham ve hemin ittiha-
mun herterafli, tam ve obyektiv baxilmasi iigiin shemiyyetli olan diger
hallar barade ifade vermeyi toklif etmemisden avval, ona mahkemaye-
dok icraat zamam tegsirini boynuna almasi ve ya almamas: ile bagli ol-
madigini, mehkeme iclasinda verilmis suallara cavab vermeye borclu
olmadifni, suala cavab vermokden imtina etmesinin onun ziyanina serh
edilmayaceyini, 6ziiniin her hansi cavabini esaslandirmaq hiiququna
malik olmasin izah etmolidir.

Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin gosterilon miiddaes: teq-
sirlendirlen sexsin yaxin qgohumlarina da izah olunmalidir. Bgor siibhe-
li soxse, togsirlendirilon sexse, onun arvadina (erine) ve yaxin qohum-
larina ibtidai aragdirma zamani hemin miiddea izah olunmamigdirsa, on-
da hemin gexslerin ifadesi qanunun pozulmasi yolu ile olde edilmis sii-
but kimi qiymetlendirilmeli ve tegsirlendirilen sexsin ittihamim tesdiq
eden siibutlarin ceminden ¢ixilmalidir. Ali Mehkeme Plenumunun “
Mahkome hokmii hagqinda™ 27 dekabr 1996-c1 il tarixli 4 sayl1 gerarina
osason homin soxsler mehkems iclasinda ifade vermekden imtina etdik-
do onlarin tohqiqat ve ibtidai istintaq dovriinde sahid qisminde verdik-
leri1 ifadelere o vaxt istinad etmok olar ki, tehqigat ve ibtidai istintaq
dovriinde dindirilerken, Konstitusiyanin hemin maddesinin mahiyyeti
onlara izah edilmig olsun.

Eyni zamanda, qeyd etmoak lazimdir ki, emeliyyat-axtarig tedbirleri-
nin hayata kegirilmasi yolu ile alde edilmig melumatlar o vaxt siibut ki-
mi istifade oluna biler ki, onlar ganuna miivafiq olaraq mehkemenin ra-
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zihig1 ilo prosessual qanunvericiliyo miivafiq gaydada oldo edilmis ol-
sun.

Maehkeme igdo olan siibutlarin mumkiinliiyii mosolosini yoxlamali-
dir. Hadiso yerinin baxisi zamani hal sahidlorinin istirak ctmomosi, cks-
pertiza toyin edilmosi ile bagli qanunun miiddoalarinimn pozulmast vo s.
stibutlarin miimkinliiyiinii istisna cdon hal kimi qiymotlondirilo bilor.

Gostarilanler cinayet islori iizro odalot mithakimosinin hoyata keci-
rilmesi zamani prosessual ganunvericilik normalarinin totbiq edilmosi
ile yanag1 Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasi vo beynolxalq hiiqug
normalarina istinad edilmosi miihiim ohomiyyot kosb cdir. Respublika-
mizda hiiquq tatbiq etma tocriibosinin mohz bu istigamotdo inkisafi ga-
nunun talebidir.

Istifado olunan adobiyyat siyahisi:

1. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Bak1, “Qanun®, 2010.
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3. Azerbaycan Respublikasinin Ali Mehkemesi Plenumunun “Maoh-
keme hokmii haqqinda” 27 dekabr 1996-c1 il tarixli 4 sayli Qorar).

4. Azerbaycan Respublikasinin Ali Mohkemo Plenumunun “dalot
miihakimaesinin heyata kegirilmosi zamani insan hiiquq vo azadliglarinin
gorunmasi sahesinde mehkemalorin fealiyyati hagqinda” 10 mart 2000-
ci il tarixli gerar:.

5. Azerbaycan Respublikasinin Ali Mehkema Plenumunun “Miittohi-
mi miidafie eden ganunlarin mehkemeler terofinden totbiq edilmosi
tacriibesi haqqinda” 2 dekabr 1994-cii il tarixli qorar:.

6. Azerbaycan Respublikasinin “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda”
21 dekabr 2010-cu il tarixli Konstitusiya Qanunu.
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Simran HOSONOV

AMEA-nin Hiiquq ve insan Haglari

_ Institutunun doktoranti, h.i.fd.,

Qafgaz Miiselmanlari Idaresinin Aparat rehbari

DIVIDENDLORIN ELAN EDILMOSi VO ODONILMOSI
SOHMDAR COMIYYOTININ HUQUQU YOXSA VOZIFOSIDIR

Olkemizde kiitlevi 6zellogdirmanin heayata kegirilmesi vo bazar iqti-
sadiyyatinin tesekkiil tapmasi slverigli investisiya miihitinin yaranmasi-
na tekan vermisdir. Bu ise 6z ndvbesinde fiziki ve hiiquqi sexslerin nis-
baten kigik hacmli yatirimlarmi birge layihelere yoneltmeys stimul ya-
ratmugdir. Biitovliikkde bu prosesin ne deracede ugurlu getmesi bir ¢ox
faktorlardan asilidir ve hiiqugi tenzimleme burada he¢ de axirinci yeri
tutmur.

Tobiidir ki, bu ciir qoyuluslarin esas hadeflerinden biri son naticeds
golir alde etmokden ibaretdir. Xirda qoyuluslarla dayanigh golir alde et-
mayin asas iisullarindan biri ise bu vesaitlerin menfestls isloysn sehm-
dar cemiyystlerinin sehmlerinin alde edilmesine yoneldilmesinden iba-
rotdir. “Bu prosesin naticesi sehmdarlar terafinden izafi deyerin me-
nimsanilmasi kimi ortaya ¢ixir ki, bu da onlara igtisadi menada kapita-
lin miilkiyyet¢isi gisminde baxmaga imkan verir” (1, s.2). Ugurlu foa-
liyyet gosteren sirketin seshmdarinin hem miilkiyyetinde olan sehmleri-
nin bazar qiymati, hom de hemin qiymetli kagizlara gére xalis menfoet-
den 6demelerin meblegi durmadan artir. Bu meqalede sonuncularin,
yoni xalis menfootden sehmdarlara 6demslerin-dividendlorin milli ga-
nunvericiliyimize uygun olaraq hiiquqi tebieti ile baglh bezi problemler
aragdirilir.

Azerbaycan Respublikasimin Miilki Macellesinin (bundan sonra-
MM) 65.1.3-cii maddesine gore ister adi, isterse de imtiyazli sehmin 6z
miilkiyyetgisine verdiyi esas emlak hiiquglarindan biri menfest bolgii-
siinde istirak etmekden ibaretdir (2). Mahz bu hiiququ hoyata kegiron
sohmdar “cemiyystin xalis menfeetinin, yoni vergiler ve macburi 6de-
nisler 6denildikden sonra” galan vesaiti “qanunvericilikle ve comiyye-
tin nizamnamosi ile miieyyen edilon magsedlera” yonaldir. Bu ciir “yo-
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neltmo”lorden birinin istigamoti do dividend ola bilor. Gériindiiyii kimi,
dividend almaq hiiququ “menfoatin bélgiisiindo istirak ctmok hiiququ”-
na miunasibotde téremo xarakter dagiyir.

Dividend latinca “dividendus” soéziinden gétiiriilib, “bolinmoli
olan”, “pay”, “hisse” demokdir. Dividend hiiququ deyildikdo sohmdar,
yaxud diger selahiyyetli soxsin (moselon, nominal saxlayicinin) sohm-
dar cemiyyetinin mileyyen dvr iigiin foaliyyotinin yekunlarina goro bo-
liigdiiriilen menfeatinden pay almasinin ganunla miioyyon edilmis imka-
ni baga diigiilmalidir (3). P.A .Rudnevin haqh olaraq qeyd etdiyi kimi di-
vidend hiiququ sehmdarin en godim vo shemiyyaetli hiiququdur (4, s.17).
MM-da dividend anlayisi tokco sohmdarlara deyil, hom do kooperativ-
larin tizvlerine heyata kegirilon 6denislori ohato edir. Lakin, bu 6donis-
lor mahiyyetce forglonirlor. Belo ki, MM-nin 109.9-cu maddesine uy-
gun olaraq dividend (slave kooperativ Gdenisleri) yalmz ses hiiququna
malik iizvlere onlarin slave amlak pay haglarina ve kooperativin ortaq
(assosiativ) tizvlerinin miitleq emlak pay haqglarina miitenasib surotdo
6denilen kooperativ menfoatinin bir hissesidir. Gériindiiyii kimi koope-
rativlerin dividendi, birincisi, esas deyil, elave 6donis novii hesab edilir,
ikincisi i onun yaranmasi osaslar1 sehmdara 6denilen dividendlorin
esaslarindan xeyli forglenir. (Bir normativ-hiiqugi aktda eyni anlayisin
iki miixtelif mezmunda isledilmesini hiiquq texnikasi baximindan ugur-
lu hal hesab etmak olmaz).

Dividend anlayisindan vergi qanunvericiliyinde de hemin ganunveri-
ciliyin magsedleri ii¢iin istifade edilir. Azarbaycan Respublikasi Vergi
Macellesinin 13.2-15-ci maddesine gore dividend hiiquqi sexsin 0z te-
sis¢ilerinin (paygilarinin) ve yaxud sehmdarlarinin xeyrine xalis men-
foetinin (sadelesdirilmis vergi 6dayicileri terefinden vergi ve xorclor ¢1-
xildiqdan sonra gelirin) boliigdiiriilmasi ile bagli pul ve ya diger 6demo-
lor soklinde etdiyi 6denis hesab edilir. MM-nin miivafiq normalar: ile
qarsiligh tehlil gosterir ki, Vergi Macsllesi MM-do oldugu kimi tokce
sehmdar cemiyyaetleri ve kooperativlerin deyil, biitiin diger hiiquqi
soxslorin deo xalis menfoatden 6z tesis¢ilerine (paygilarina, sshmdarla-
rina) verdikleri d6denisleri dividend hesab edir (Bax: 5, s.66). Diger to-
rofden imtiyazl sehmler lizre xalis monfeat hesabina deyil, diger men-
baler hesabmna 6denilen dividendloer Vergi Macollesinin adi ¢ekilon
maddesine uygun olaraq, formal baximdan dividend hesab edilmemali-
dir ki, bu da fikrimizce qanunvericinin gargisina qoydugu maqgsadlo
uyusmazliq taskil edir.
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Hiiquq edebiyyatinda sehmdarlara denilen dividendlorin miixtelif
asaslarla, o ciimloden 6doma formasi, miqdarin miieyysn edilmesi iisu-
luna gore tosnifatlagdiriimasi hallarina rast galinir (6). Milli qganunveri-
ciliyimiz tigiin dividendlerin osas iki novii xarakterikdir: emitentin tosor-
riifat fealiyyetinin neticesindon asili olmayaraq, imtiyazli sehm sahibi-
no, bir qayda olaraq, sehmin nominal deyerinin sabit faizi soklinds 6de-
nilen dividendler ve adi sehm sahiblerine comiyyaetin xalis manfootin-
den 6denilen dividendler (MM-in 106-3.4-cii ve 106-3.3-cii maddalari).
Hiiquq adebiyyatinda sabit dividend adlandirilan birinci édenisin comiy-
yetin tosorriifat foaliyyotinden asili olmamasi onun hom ustiinliiyii, hem
do giisurudur. Bels ki, sabit dividend comiyyetin xalis menfeeti az ol-
dugda ve yaxud heg olmadiqda imtiyazli sehm sahiblorini diger sehm-
darlarla miiqayisede daha slverisli veziyyoto, xalis monfoot ¢ox oldug-
da ise oksine, daha olverigsiz veziyyeto salir. Belo dividendleri alde
eden sehmdarlarin cemiyyetin teserriifat fealiyyetinin neticelorinde
maragi nisbaten az olur.

Miilki hiiquq nezeriyyasinde payli dividend adlandirilan ikinci $denis-
lorin tstiinlityti ondadir ki, onlar sehmdarlarin sehmdar cemiyyetlerinin
tosorriifat foaliyyetinin yekunlarina maraglarm artinir. Comiyyatin ve
sehmdarlarin menafelori toleb etdikde bu dividendlorin meblegi artirilib-
azaldila biler, bazen hetta tamamile hesablanmaya ve 6denilmeys do bi-
ler. Bu da 6z novbesinde miirekkeb bazar iqgtisadiyyat1 seraitinde roga-
bete tab gotirmek li¢iin manevr imkanlarm artirir.

Adi sehmlere MM-nin “Qiymetli kagizlar” foeslinin 1077.5-ci madde-
sinde verilen anlayis1 hemin sehmlers gére dividendin 106-3.3-cii mad-
desinde oksini tapmis anlayis arasinda da mileyyen uygunsuzluq var. Be-
le ki, 1077.5-ci maddede sehmdarlarin cemiyyetin menfeatindon divi-
dend almaq hiiququ aksini tapdig1 halda 106-3.3-cii maddade dividendin
xalis moenfeatden hesablandig1 gosterilir (MM-nin 106-1.3.7-ci madde-
sinda do sehmdarlarin comiyystin mehz xalis menfestinden dividend al-
maq hiiququ tesbit edilir). Halbuki, cemiyyetin menfesti ve xalis men-
foati forqli kateqoriyalardir. MM-nin 106-3.1-ci maddesi xalis menfeeti
vergilor ve diger macburi 6denisler 6denildikden sonra yarandigini

miieyyen etdiyi halda, menfoet mehsullanin (islerin, xidmsatlerin) ve
mallarmm satisindan (vergiler ve diger macburi 6denisler nezere alinma-
dan) elds edilen galirle onlarn istehsalina ve satigina gekilen xercler ara-
sindaki forq kimi miieyyen edilir.

Azerbaycanda yenice formalagan korporativ hiiquq tecriibesi, o clim-
loden mehkeme praktikasi gosterir ki, bu sahede ortaya ¢ixan miibahise-
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lorin ohemiyystli hissosi dividendlerin, elan edilmasi, hesablanmas: ve
o0denilmasi ile baglidir. Qabagcil korporativ modeniyyat bir yana qalsin,
qanunvericilik normalarina yaxindan belod olmayan idarectme orqanlari
ve sehmdarlar bu 6demelerlo bagli bir-birilorini qarsihliqh sokildo, bir
gox hallarda ise asassiz olaraq qanun pozuntusunda ittiham edirlor. Bu-
nunla bagh qeyd edilmolidir ki, adi (sade) sehm sahiblerine dividend he-
sablanmasi sehmdar cemiyyatinin (iimumi yigincagin) vozifosi deyil, hii-
ququdur. Bunun iigiin her seydon avvel comiyyatin xalis menfoati olma-
lidir. Lakin bu da hele dividend 6denilmesini macburi etmir. Xalis men-
foet vergiler ve diger macburi 6denisler denildikdon sonra yaranir ve o,
qanunvericilikle, habels cemiyyatin nizamnamesi ilo miloyyen edilen
mogsadlere yoneldile biler. Bir qayda olaraq bu menfostin bir hissesi
miixtelif fondlarm (ehtiyat, sabitlosdirme, heveslendirme ve s.) forma-
lagdinlmasma yéneldilir. Xalis menfostin yerde qalan hissesinden sohm-
darlarin imumi y1gincaginin qerar ile adi sehmlere dividend donilo bi-
ler. Hatta bu halda da dividendin elan edilmesi ve ddenilmesi an azi asa-
g1daki qaydalara riayet edilmasi telebi ilo sortlendirilir:

a) Dividendler ve onlarin 6denilmesi qaydasi haqqinda qerar iimumi
y1gincaq terefinden o halda qebul edilir ki, bu mesalo nizamname
ile miieyyen edilmemis olsun. Basqa sézlo nizamnamsa ile forgli
qayda miieyyen edilmisdirse timumi yigincaq ona riayat etmoyo,
yaxud avvelceden bu qaydam miieyyen edilmis qaydada doeyisdir-
maya borcludur.

b) Umumi yigincaq 6z tosebbiisii ile bu barode gorar geabul ede bil-
maz. Bunun iigiin comiyyetin direktorlar surasmin (miisahide sura-
sinin) ve ya hemin orqanlar formalagdirilmadiqda cemiyyatin icra
orqamunin toklifi olmalidir.

¢) Sehmdar comiyysti adi sehmler iizre dividendlorin hesablanmasini
(boliigdiiriilmesini) imtiyazli sehmlorin biitiin névleri iizre divi-
dendlerin hesablanmasidan (béliigdiiriilmesinden) sonra hayata
kegirir.

¢) Oger sohmdar cemiyyetinin xalis aktivlerinin deyeri onun nizam-
name kapitalinin miqdarindan azdirsa ve ya dividendlorin 6denil-
maesi neticesinde az olacaqgsa, sehmdar cemiyyaeti dividendleri elan
eds ve 6deya bilmez. (Sonuncu normanmn fimumi xarakteri imtiyaz-
l1 sehmler tizre 6demaleri do istisna edir. Lakin belo moahdudiyyat

~ imtiyazhi sehmlerin hiiquqi tebistine ziddir. Bels ki, bu ciir sehmlor
lizro dividend 6denilmasi xalis aktivlerin deyeri ile bagh olmayib,
cemiyyatin yaratdig xiisusi fondlar hesabina hayata kegirilir).
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Yuxarida gosterilen sertlers riayet etmeklo dividendlorin 6denilmesi
barede gerarin qebul edildiyi giinden sehmdar comiyyetinin hemin divi-
dendleri 6demek &hdeliyi, sshmdarin ise bunu teleb etmok hiiququ yara-
nir. Hotta sehmdar cemiyyatinin fealiyyeti miiddetinde hemin dividend-
leri demek miimkiin olmazsa, onun foaliyyetine xitam verildikds bu di-
videndler lagvetms deyeri sehmdarlara verilmemisden qabaq 6denilir.
Bagqa sdzle bu ciir 6demelar 6z hiiquqi statusuna gore kreditor borclari-
na baraber tutulur. Bu, sehmdar - sehmdar comiyyati arasindaki bu mii-
nasibatlerin 6hdelik hiiququ esasinda tegekkiil tapmasindan irali golir.
Miinasibetlarin belo xarakteri sehmdara imkan verir ki, dividendin 6de-
nilmesi gecikdirildikde MM-nin 445-ci maddesine uygun olaraq, sehm-
dar cemiyyatinden vurulmus zererin evezinin ddenilmasini toleb etsin.
Bu halda bas vermis icra miimkiinsiizliiyiiniin naticeleri ii¢iin de sshmdar
cemiyyeti mesuliyyat dasiyir. Sehmdar cemiyyeti dividendi pulla dde-
malidirse, hemin mebleg gecikdirildikde, sehmdar diger asaslardan gixis
ederok daha boyiik meblag teleb eds bilmirse, gecikdirilmis vaxt ligiin il-
lik bes faiz 6denilmesini telob ede bilor.

Dividendlerin 6denilmesi dovriliyi de cemiyyetin nizamnamosi ile
mileyyoen edilir. MM-nin 106-3.2-ci maddesine gére dividendle arahq
(riiblik, yarimillik) ve illik ola biler. Biitiin hallarda sehmdar cemiyyeti
adi sehmlar iizre dividendlerin hesablanmasini (boliisdiiriilmesini) imti-
yazli sehmlarin biitiin névleri iizre dividendlarin hesablanmasindan (bo-
ligdiiriilmasinden) sonra hayata kegirilir (MM-nin 106-3.6-c1 maddaesi).
Bu imperativ norma oldugu li¢iin nizamnames ile Ve ya imumi yigincagin
qoran ile bagga gqayda miieyyen edilo bilmez. Imtiyazli sehmlere gore
dividendin hesablanmasinda (boéliigdiiriilmesinde) novbelilik ise hemin
sohmlerin miiayyen etdiyi hiiquqlar asasinda hall edilir.

Hesabat dovriinde, yaxud dividend elan edilenadek sehmlerini 6zge-
ninkilegdiren sexslere dividendin 6denilib-6denilmemesi meselesi qa-
nunvericiliklo miieyyen edilmemisdir. Buna gére de bu mesalsleri ni-
zamnama, yaxud imumi yigincagin ayrica qerari asasinda hell etmek zo-
ruridir. Beynelxalq tacriibaye goldikde ise qeyd olunmalidir ki, sehmda-
rin tam, yaxud natamam maliyye ili arzinde sshme malik olub-olmama-
sindan asili olmayaraq ona eyni név sehm sahibleri ilo barabar miqdarda
dividend 6denilmesi hallan daha genis yayilmigdir (7).

MM ile yalniz dovriyyede olan sehmler iizre dividend 6denilmaesi ne-
zordoe tutulmugdur. Sehmdar comiyyeti terefinden miieyyen edilmis qay-
dada geri alinmig sehmler iizre dividendler hesablanmur.
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Bir sira xarici 6lkelorin ganunvericilik aktlarmdan forqli olaraq MM
dividendin 6denis formasin miiayyan ctmir. Bu, no onun pul, yaxud pul
olmayan emlak, habelo xidmotlor gostorilmesi goklindo 6demak imkan
verir. Qeyri-pul soklinde 6donilon dividendlori hiiquq adobiyyatinda om-
too dividendleri de adlandirilir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi sohmlorin birja kursuna homin sehmloro
gore Odenilen dividendlerin miqdari birbaga tosir gostorir. Bu, hiiqug
adebiyyatinda obyektiv amil hesab edilon gostericilora daxil olan tesirdir
(8, 5.8-9). Bununla belo bu ciir tosirin sorti oldugunu, yaxud he¢ olmadi-
g iddia eden nezeriyyelore do rast golmok olar. Maosolon, N.A. Milca-
kovanm fikrince sehmlerin kursunun artim sureti dividendlorin artim su-
rotinden shemiyyetli dereceds ¢oxdur. Clinki dividendlor comiyyotin
manfoaatinden keskin sokilde asihidir. Manfost ise siiratlo arta bilmoz (9,
s.8). Modilyani-Miller nozeriyyesino gore ise ragabat iqtisadiyyat sorai-
tinde sehmlarin kursu ile ddenilen dividendlorin soviyyesi arasinda heg
bir asililiq ola bilmez. Sehmdarlarla sohmdar comiyyaetinin imumi emlak
menafeyi oldugu ligiin comiyyatin yiiksek dividendlor domesinin mena-
s1 yoxdur (10, s,163).

Yuxaridakilar1 nezere alaraq qeyd eds bilerik ki, dividend 6domok co-
miyyatin heg¢ de son ve esas meqgsadine ¢evrilmomslidir. Biitiin xalis
monfoetin dividend soklinde sehmdarlara denilmesi comiyyatin inkisaf
perspektivlerina, kreditorlarin ve diger iigiincii sexslerin ganuni menafe-
lorinin temin edilmesine mane ola biler. Buna géro do fimumi yigincaq
dividendle bagli balanslagdirilmis siyaset yiiriitmoali, biitiin teraflorin
osasli maraglarim gozlemelidir. Sehmdarlarin ve sohmdar camiyyatinin
manafeleri bunu agig-askar teleb etdikde limumi yigincaq dividend 6do-
nilmesinden imtina eds bilor. Masalen, adebiyyatda bele qorar iiciin osas
ola bilecek tipik niimune kimi cemiyyatin sehmlorinin bazar deyarinin
artmasina sebob ola bilacek real biznes-planin méveudlugu gosterilir
(11). Bu baximdan timumi hiiquq &lkelerinde presedent ssasinda forma-
lagmis asagidaki mehdudiyyetler de maraq dogurur:

- nizamnamo kapitalinin azalmas hesabima dividend 6denilmasine yol
verilmir;

- dOvriyye vesaiti hesabina yalniz o halda dividend 6denile biler ki,
menfeet olmasm ve bu halda kreditorlarin hiiquqlar1 pozulmasin;

- comiyyatin balansinda olan emlakin kéniillii yeniden giymetlondiril-
mesi naticesinde slde edilen menfoat biitiin hallarda dividend monbayi
hesab edile bilar, bu sertle ki, 0 cemiyyatin Shdeliklerinden ¢ox olsun:
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- dividendler hesabat dovrii ile mehdudlagdiriimahidir. Mileyyen dovr
ticiin dividend hesablanmadiqda sehmdarlar novbeti hesabat dovriinde,
bir qayda olaraq onu teleb ede bilmazler (12, s.111).

Olave edok ki, adi sehmloere gore dividend hesablamaq barede qerar
gebul etmek hiiququ sehmdar cemiyystinin daxili isidir ve ganunverici-
likle bu meselenin hellinde haer ciir miidaxile yolverilmoz hesab edilme-
lidir. Bele qerarin gebul edilmasinin ve ya edilmamesinin magsadouy-
gunlugu predmeti ilo mehkemeye miiraciet de miieyyen edilmis qayda-
da rodd edilmalidir.
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Qafqaz Miiselmanlart idaresinin Aparat rohbori

Xiilaso

Magqale Azerbaycan Respublikasinin miilki qanunvericiliyine goro
dividendlerin hesablanmasi ve ddenilmesi ilo bagh bazi hiiquqi prob-
lemlerin aragdirilmasina hesr edilmisdir. Dividendin leqal ve doktrinal
anlayisini teqdim eden miisllif bu anlayigin Azarbaycan Respublikasinin
Miilki Macellesinde 6ziinde ve vergi qanunvericiliyinda bir ne¢o miix-
tolif mezmunda tetbiq edilmesine diggeti yonaldir ve bunun ganunveri-
cilik texnikasi baximindan ugurlu hal olunmadigin geyd edir. Imtiyazh
vo adi sehmlere gore dividendlorin hesablanmasi ve 6denilmesi qayda-
lar1 ve onlarin tetbigi prosesi ile bagl problemlor strafli tohlil edilir.
Qeyd olunur ki, adi sehmler iizre dividendin hesablanmasi sehmdar co-
miyystinin vazifesi deyil, hiiququdur ve bu hiiququn heyata kecirilmaosi
bir ¢ox amillerle baghidir. Lakin hesablanan dividendin 6denilmesi artiq
hemin cemiyyatin 6hdeliyi hesab olunur ve bunun iigiin o, mosuliyyet
dagtyir. Meqaleds dividendin 6denilmesinin dévriliyinin ve mablaginin
sehmlerin bazar qiymetine tesiri ile bagli miixtelif elmi-nazeri yanas-
malar da tehlil olunmusdur.

Acar sozlor: dividend, adi sahm, imtiyazli sohm, dividendin elan edil-
masi, dividendin odanilmasi, xalis manfaat

T'acanos Cumpan Ceigpadoun ozrw

Hoxrop dunocoduu no npary.

Hoxropant MHcTHTyTa NipaBa u npas yenosexa HAHA,
Pykoronutene anmapara Ynpasnenus Mycynsman Kagkasa

OO0bsiBiIeHMe W BBINJIATA IHBUIECHIOB: NPAaBO HJIH 0053aHHOCTD
aKIMOHEPHOT0 0f1IecTBa

Pesrome

Crarbsi OCBAIIEHA U3YYEHHIO HEKOTOPBIX MPABOBBIX MPOGIEM CBS-
3aHHBIX C OOBABICHHEM M BBILIATON JUBHIEHIOB B COOTBETCTBHI C
FPaXK/IJaHCKHMM 3aKOHOAATENsCTBOM Asepbaiimkanckon Pecnydmnku,
KomMmenTHpys JIerabHOE U NOKTPHHAIBHOE MOHATHS IUBHIEHA, ABTOD
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KOHIICHTppreT BHHMAaHHE Ha pa3.111»1qﬂme COAECpIKaHHUA NaHHBIX TOHATHI
B I'paxnanckom u HauorossiM Kopexcax Asepbaiipxanckoi
Pecny6nuky, 4To, M0 €ro MHEHHIO, He COOTBETCTBYET NPUHIIUIIAM 3aKO0-
HONATeNIbHON TeXHHKH. [ToapobHO aHATM3MPYIOTCA NpaBwia 00bsBIiIe-
HHUS M BBIIUIATHl JMBHICHIOB IO MPHUBHICTHPOBAHHBIM U OOBLIKHOBEH-
HBIM aKIMAM, ¥ NpOONEeMBl CBS3aHHBIE ¢ MPOLECCOM HMX NMPHMEHEHMS.
OtmMegaeTcs, 4o 0OBsABICHHE JUBHACHIOB MO OOBIKHOBEHHBIM AKIHSIM
SBJISETCS MPABOM aKIIHOHEPHOTO 00IECTBa, a He 00SI3aHHOCTBIO H OCY-
IIECTBIICHHE ITOrO NIpaBa 3aBUCHT OT MHOrHX (akTopos. Tem He MeHee,
BBIIUTaTa OOBSBICHHBIX [JHBHICHJOB SBIAETCH YXKe 00A3aTenbCTBOM
KOMIIaHHH 32 CBOEBPEMEHHOE M HaJuIeXaliee HCIONHEHHE KOTOPOH OHa
HECET OTBETCTBEHHOCTh. [IpoaHalM3HpPOBAHBI TaK JXE€ pasIM4YHEIE
Hay4HBIE U TEOPETHYECKHE B3IVIAB! O BIMSHHUHU IEPHOAMYHOCTH H pas-
Méepa OUBHACHIOB Ha PHIHOYHYIO LIEHY aKLIUH.

KirroueBbie ClIOBa: OMBHACHA, HpOCTas aKius, NPHUBJIETHPOBAHHASA
aKuys, 00bsABJIEHNs IMBUICHA, BHIUIATa AUBHICH/IA, 9MCTas IPUOBLTL
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Announcement and paynient of dividends by a joint-stock compa-
ny: the right or the obligation

Summary

The article is devoted to the study of some legal problems related to
the announcement and payment of dividends in accordance with the civil
legislation of the Republic of Azerbaijan. Commenting on the legal and
doctrinal concept of the dividend, the author concentrates on various
contents of these concepts in the Civil and Tax Code of the Republic of
Azerbaijan, which, in his opinion, does not correspond to the principles
of legislative technology. The rules of announcement and payment of the
dividends on preferred and ordinary shares, and problems associated
with the process of their application are analyzed in details. It is noticed
that the announcement of dividends on ordinary shares is a right of the
joint-stock company, and not the obligation and the implementation of
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this right depends on many factors. Nevertheless, the payment of the
announced dividends becomes an obligation of the company which is
responsible for its execution at proper manner and in a proper time.
Varlc_)us scientific and theoretical views on the effect of periodicity and
the size of dividends on the market price of the share were also analyzed
in the article.

Keywords: dividend, simple share, preferred) share, dividend
announcement, dividend payment, net profit
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Araz QODIMBLIYEV
AMEA-nin Hiiquq ve Insan Haglan
Institutunun dissertanti, h.ii.f.d.

MUASIR DOVRDO ICRA HAKIMIYYOTININ
FOALIYYOTININ OPTiMALLAS‘DIRILMASI_NIN
BOZi XARAKTERIK XUSUSIYYOTLORI

Daévlet idaregiliyi dovletin 6z hakimiyyset giicline esaslanaraq insan-
larin ictimai heyat foaliyyetini nizamlamagq, qoruyub saxlamaq, deyis-
dirmek megsadi ile hoyata ke¢irdiyi praktiki, toskiledici, tenzimlayici
tosirdir. Dovlet idasetmesi siyasi ve inzibati idareetmeni ohate edir.
Azerbaycanda dovlet idareetmsa islahatlarinin heyata kegirilmasi todri-
con elo rasional dovlet idareetme mexanizmlorinin formalagdiriimasin
nezerds tutur ki, bunlar dovlet hakimiyyetinin reallagdirilmasimin ahe-
miyyetli derecede mohkemlendirilmesi ve semeraliliyinin artirilmasi-
na, onun yerli éziiniiidarsetmo ilo qarsiligh fealiyyetinin derinlesdiril-
masina imkan vermigdir.

Icra hakimiyyeti miioyyen dovlet organlarmin ve vezifeli gexslerin
icraedici-seroncamverici fealiyyetlorini togkil eden ve heyata kegiren
dévlet hakimiyyetinin qollarindan biridir. Icra hakimiyyatinin esas meq-
sadlorine vetendaslarin, comiyyetin ve dovlatin tehliikesizliyinin temin
edilmesi, 6lkenin igtisadiyyatinin inkisafi, vetendaslarin, cemiyyatin ve
dovletin rifahinin yiikseldilmesi tigiin seraitin yaradilmasi, insan ve ve-
tondas hiiquq ve azadliglarimin tomin edilmesi, insan ve vetendaslarin
menavi, sosial, igtisadi ve siyasi hiiquq ve azadliglarinin realizesi, ida-
ro, milessise ve togkilatlarin normal faaliyysti iiciin geraitin yaradilmasi
aiddir.

fcra hakimiyyetinin mahiyyetini izah etmek {i¢iin ilk névbade, onun
idareetme anlayisi ile garsiliqh elaqesini ve idareetme sisteminde yeri-
ni miieyyenlesdirmok zeruridir. Idareetmo latin mensoli “administra-
tio” soziinden gotiiriiliib, menas1 miieyyen fealiyyet noviinii xarakteriza
eden universal vasitadir, yoni ictimai ehemiyyat kesb eden meqsedlere
nail olmag ii¢iin heyata kegirilon hereketlor mecmusudur.
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Hiiquq adebiyyatinda icra hakimiyyeti orqanlarina miixtelif anlayis-
lar verilir. Q.V.Atamanquk icra hakimiyyeti orqanini fealiyyetinin 6zii-
nemexsus forma ve metodu olan, 6ziiniin strukturu olan, dovletin adin-
dan icraedici ve serencamverici solahiyyot alan icra hakimiyyeti saho-
sinde foaliyyet gostoren icra hakimiyyati sisteminin torkib hissesi kimi
xarakterize edir. Icra hakimiyyeti orqanlari cemiyyaetin ictimai- siyasi vo
sosial-madeni, iqgtisadi sahelerinin idare olunmas sahesindo ganunlarin
icrast megsadi ile hakimiyyetin bolinmasi sisteminin giindalik foaliyyat
g('is_tamlesi t¢lin dovlet-idareetmo mexanizminin struktur bélmesidir.

Icra hakimiyyeti dovlet hakimiyyaetinin digor gollarindan agagidaki
xlisusiyyetlorine gore forglenir:

-Icra hakimiyyeti Azorbaycan Respublikasinin vahid dévlet hakimiy-
yetinin nisbeten miisteqil golu olub, dévlet hakimiyyatinin di gor miisto-
qil gollari olan qannverici vo mehkama hakimiyyati ile six qarsiligh ala-
godadir.

- Icra hakimiyyeti yalniz funksional solahiyyot moenasinda miistaqil-
dir.

-Iera hakimiyyati hakimiyyetlorin béliinmesi prinsipi asasinda qurul-
mus dovlet hakimiyyet mexanizminin vacib atributudur.

- Icra hakimiyyeti hakimiyyot selahiyyotlorinin istenilen diger toza-
hiirii kimi, bagqalarmin foaliyyetine ve davranisina miieyyenedici tosir-
lor gdstermak bacarigina ve imkanina, bagqalarinin iradesini 6z iradesi-
no tabe etmok hiiququna ve imkanina malikdir.

+Icra hakimiyyeti vahid dovlet hakimiyyetinin qolu olub, dévlet foa-
liyyatinin n6vii olan icra fealiyyati ile eynilosdirile bilmez.

- Icra hakimiyyati dovlet fealiyyatinin xiisusi névii kimi ifade olunur
ve 0z mahiyystine gore hiiquqtetbigedici foaliyyet névii kimi xarakteri-
zo olunur. '

- Icra hakimiyyati miieyyon subyektli ifadoye malikdir.

- Icra hakimiyyeti orqanlarmin selahiyyetleri konstitusiya ve diger
ganunvericilik aktlarinin vasitesile deqiqliyi ile miieyyen edilmisdir.

- Icra hakimiyyati inzibati hakimiyyetle eynilosdirilo bilmez.

-Icra hakimiyyati dovlet hakimiyyetinin biitiin vacib atributlarinin bi-
lavasite onun serencaminda olmasi ile xarakterizo olunur.

fcra hakimiyyetinin heyata kegirilmesi imkanlar1 ve solahiyyatlori
Nazirler Kabinetina, nazirliklore, dévlet komitelerine ve diger icra ha-
kimiyyaeti orqanlarina, onlarmn erazi orqanlarina ve bir sira vozifoli soxs-
lere hevale edilmigdir. Icra hakimiyyeti orqgan iqtisadi, sosial-modeni
ve inzibati-siyasi sahelerde icraedici-serencamverici foaliyyeti hoyata
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kegiren ve ganunvericiliye uygun olaraq yaradilmis dévlet qulluggulari-
nin qurumudur. Icra hakimiyyeti orqanlarmda - merkezi orqanlardan
baglayaraq, asag tebagali organlar kimi xidmeti heyatinden basqa miix-
tolif selahiyyetlori hocmine malik olmalarina baxmayaraq, eyni nov
omokle masguldurlar, onlarin hamis: idaregiliyin miixtelif funksiyalari-
n1 heyata kegirirlor. Onlarin igi idaregilik fealiyyetinin novlerinden biri-
dir. Miiessisade bu isler ise basqa formadadir. Burada smek kollektivi-
ni togkil edon soxslor miixtslif xarakterli foaliyyotlo moesguldurlar.

“Yerli Icra Hakimiyyeti haqqinda” 16 iyun 1999-cu il tarixli asasna-
maoys uygun olaraq kollektivin bir hissesi istehsal prosesinde masguldur,
maddi nemetler istehsal edir, diger hissesi ise idaragilik, hakimiyyet-
toskilati foaliyyeti hoyata kegirirler. Icra hakimiyyati organlarinin inzi-
bati-hiiquqi statusu 3 qrup normalardan ibaratdir:

1. Magsadli normalar qrupu

2. Teskilati-struktur

3. Tabegilik ve hakimiyyst selahiyyatlorinin mecmusu kimi orqanin
solahiyyatlorini miiayyon eden normalar qrupu.

Icra hakimiyyeti orqan1 Azerbaycan Respublikasinda bir nege struk-
turlardan ibaret olaraq 6ziinde asagidaki selahiyyatli teskilatlar1 birles-
dirir. Buraya Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti, Respublikanin Na-
zirler kabineti, diger nazirlikler, komiteler ve digerler daxildir. Icra ha-
kimiyyeti organimn strukturu rehberlik, sahevi bdlmeler, funksional
bolmaler, komekei ve xidmetedici bolmeler elementlorinden ibaratdir.
Hor bir icra hakimiyyeti orqani resmi qaydada miieyyen edilmis stat
codvali iizre 6ziiniin statina malikdir. Icra hakimiyyetinin orqamnin stat
cadvelinde struktur bolmelerinin say1, struktur bolmelerinin adlari, ve-
zifolorin ad1 ve say, vezife maaslari ve s. kimi elementlor 6z oksini tap-
malidir. fcra hakimiyyeti organlarinin foaliyyetlerinin osas istiqametlo-
ri asagidakilardir:

- prognozlagdirma - yeni elmi melumatlara ve nailiyyetlore asasen
har hansi bir hadise ve ya proseslerin inkisafinda geden doyisikliklerin
gabaqcadan goriinmesi, tesviri Vo s.;

- planlagdirma - yeni bu ve ya diger fealiyyetin istigamatinin, magse-
dinin, vezifalerini ve neticelerinin miieyyen edilmasi;

- togkil etma - yeni idare eden va idare olunan sisteminin tegkil edil-
masi;

- nizama salma - yeni har hans bir fealiyyst rejiminin miieyyen edil-

masi;
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- imumi rehberlik ve operativ serencam verme - yoni iimumi rohber-
liye @sasen operativ surotde serencam vermenin hoayata kegirilmosi;

- koordinasiya - yeni eyni bir vezifonin yerina yetirilmoasi zamani
miixtelif idareetma organlarinin ve toskilatlarinin, fealiyyetlorinin, ho-
roketlorinin razilasdiriimasi:

- yoxlama ve nazarot - yeni askar edilmis catismazhiqlarin, ndgsanla-
rin aradan galdirilmasi, berpa edilmesi moagsadile isin faktiki voziyyeti-
nin yoxlanilmasi;

- ugot - yeni goriilen, yerine yetirilan islorin, onun neticelorinin ugo-
tunun, geydiyyatinin aparilmasi ve s.

Demoli, icra hakimiyyeti vetondas comiyyatinin ve onun ayri-ayri
tizvlerinin menafelerini miidafie va temin etmak alotidir.

Hiiquq edebiyyatinda icra hakimiyyati organlari dévlet idareetms or-
qanlan kimi do xarakterizo edilir. Dovlat idareetmosine genis vo qisa
manada agagidaki kimi anlayis verilo bilor:

- Dévlet idareetmesi genis monada dévletin comiyyetde toskilati-ni-
zamlayici ve xidmeti funksiyalarin hayata kegirilmesi iizro fealiyyeti-
dir, yeni ddvletin qanunverici, icra, mehkeme va diger hakimiyyet sela-
hiyyatlerinin hoyata kegirilmosidir.

- Dovlet idareetmasi qisa menada icra hakimiyyatinin hoyata kegiril-
masi lizre icra hakimiyyati orqanlarinin icraedici-serencamverici foaliy-
yetidir, yani inzibati foaliyyetdir.

Dévlet idareetme organlart cemiyysetin ve ya onun hisselorinin ma-
raqlari namine ictimai proseslerin dovlet idareetmesi iizre giindelik ope-
rativ i§ aparan icraedici-seroncamverici organlardir. Yeni icra hakimiy-
yati orqanlar sistemi miixtelif dvletlerde icraedici-serencamverici foa-
liyyeti hayata kegirir. D6vlet idareetma orqanlarinin icra fealiyyaeti on-
da tezahiir edir ki, onlar dovler hakimiyyeti ve yuxar dovlet idareetme
organlarmin aktlarinda 6z oksini tapan teleblerin bilavasite icragilar ki-
mi ¢ix1s edirler. Homin organlarin serencam foealiyyeti onda tezahiir edir
ki, onlar dovlet hakimiyyati ve yuxar1 dovlet idareetme orqanlarinin akt-
larinda 6z oksini tapan telablerin bilavasite icragilan kimi ¢ixis edirlor.
Hemin orqanlarin serencam fealiyyeti onda tezahiir edir ki, onlar bu to-
leblarin onlara tabe olan orqan ve teskilatlar terefinden yerino yetiril-
mosi liglin tadbirler goriir ve bunu 6z aktlan ile ile tomin edirler. Dov-
lot idareetms orqanlari dzlerinin biitiin foaliyyetini ganun esasinda ve
qanunlann icrasi li¢iin hoyata kegirmalidirler.

Dovlet idareetma organlarinin teyinati ilk ndvbade, dovlet hakimiy-
yoti orqanlan terafinden gebul edilen normativ aktlar icra etmokden
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ibaratdir. Qanunlarin icrasi ile bagh onlara feal hereketler etmok, habe-
lo qanun qiivveli normativ aktlar gebul etmek hiiququ verilmisdir.
“Giic” organlan icra hakimiyyetinin bir hissesi olmaqla dévlstin mec-
buretms qiivvesini tecessiim etdirirlor vo buna gore de azadligin hedsiz
deracede mehdudlasdiriimasinin gargisini almaga calisan siyasi qiivve-
lerin ve comiyyaetin daimi digqgati altinda olurlar. Iqtisadi orqanlar azad
iqtisadiyyata rifah halinin yiikselmesine komaklik gdstarirlor. Lakin on-
lar xiisusi miilkiyyet hiiququnu ve sahibkarliq azadligin1 mehdudlagdir-
mamahdirlar. Sosial-madeni sahade sosial adalet ve madaniyyate dov-
lot desteyi prinsiplerinin praktiki reallagdirilmasi icra hakimiyyati or-
ganlarindan asihidir.

Oz selahiyyatlari daxilinde dévlet idareetma organlarina onlarin nor-
mal fealiyyeti {i¢iin zeruri olan operativ miisteqillik verilir. Onlara ce-
miyyetin vo dovletin miixtelif fealiyyet sahelerinin hiiquqi tenzimlen-
masi ve idare olunmasi lizre ciddi ve mesuliyystli vazifaler hovale olu-
nur. Homin vezifaler, habelo idareetma organlarinin dovlet mexaniz-
minde rolu ve yeri konstitusiya qanunlarinda 6z tesbitini tapir. Messlen,
Ispaniya Konstitusiyasina gére hokumat 6lkenin daxili ve xarici siyase-
tine, miilki ve herbi idaragiliyine ve miidafiesine rehberlik edir. O,
konstitusiyaya ve ganunlara uygun olaraq icra hakimiyyetini heyata ke-
cirir.

Selahiyyatlerinin xarakterinden, hacminden ve mezmunundan asil
olaraq dovlet idareetme orqanlari imumi, sahevi ve xiisusi selahiyyetli
orqanlara béliiniirler. Umumi selahiyyetli orqanlar dévlet idareetmesi-
nin demak olar ki, biitiin sahelerine rehberlik edir. Sahavi ve xiisusi so-
lahiyyetli organlar ise dévlet idareetmesinin yalmz ayri-ayr sahelorinin
idaregiliyini hayata kegirir.

Dévlet idareetme organlan vezifelerin miirekkebliyinden ve erazi
faktorundan asil olaraq merkezi ve yerli idareetme organlarina béliiniir-
lor. Morkazi idareetma orqanlarina fealiyyeti biitiin 6lke erazisine samil
olunan dovlet orqanlar aiddir. Buraya Nazirler Kabineti, nazirlikler,
dévlet komiteleri ve s. daxildir. Yerli dovlet idareetma organlarina ise
foaliyyeti bir ve ya bir nege inzibati erazi vahidinin hedleri ile mahdud-
lasan dovlet organlari, meselen, yerli icra hakimiyyeti orqanlari, onlarin
komissiyalar: ve s. aiddir.

Umumiyyetle, icra hakimiyyetinin 6z sistemi vardir vo bu sisteme
Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti ve onun Administrasiyasi, yuxa-
r1 icra hakimiyyaeti orqanlar, merkezi icra hakimiyyeti orqanlari (nazir-
liklor, dévlet komiteleri ve s.), yerli icra hakimiyyeti orqanlar1 daxildir.
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Azerbaycan Respublikasinda biitiin icra hakimiyyeti orqanlan sistemi
eyni zamanda hem hékiimet baggisi, hom do icra hakimiyyetinin bascisi
olan Prezidentin rehberliyi altinda faaliyyet gostorir. Olkonin idarectme
formasindan asihi olaraq dovlet idareetmo organlarinin bascist kimi mo-
narx, prezident v ya hokumat bas¢is ¢ixis ede bilor.

Dévlet hakimiyyeti ii¢ qola boliinse de vahid vo suverendir. Onun
menbayi vahiddir, o 6lkenin biitiin shalisinin on iimdo maraqlarini ifado
edir. Buna gére de qanunvericilik, icra vo mehkemo hakimiyyoti orqan-
larmin miisteqilliyi miitlaq deyil, nisbi xarakter dasiyir. Dévlet basciss
xalqn vahid hakimiyyet iradesi namine ve iimumdévlet magsedlorine
nail olmaq {igiin hemin orqanlarin uzlasmis fealiyyetini temin etmok
ﬁ.m_ksiyasml das1yir.

L.M.Caforov geyd edir ki, konstitusiyada gosterilmesinden ve goste-
rilmemesindan asili olmayaraq, 6lkenin daxilinde ve onun hiidudlarin-
dan kenarda dovlati temsil eden ali vezifali sexs, bir qayda olaraq, dov-
lot bas¢isi adlanir. Dévlat konstitusiya gaydalarini, hakimiyyet mexaniz-
minin sabitliyini ve varisliyini temin eda bilen, habele beynalxalg mii-
nasibetlerde yiiksek saviyyade onu temsil ede bilen, bir vezifoye ehti-
yac duyulur. Mahz dovlet baggist vezifoesi belo toloblore cavab verir.
Daévlat bagcist dovlet hakimiyyetini mohkemlatmak, konstitusiya yolu
ila dévlet hakimiyystinin miixelif qollari arasinda meydana ¢ixan miina-
qiseleri hell etmak imkanlarina malikdir.

Bu tehlillerin yekunu olaraq icra hakimiyyati organlarinin fealiyyaeti-
nin optimallasdirilmasi ile bagli zeruri olan tedbirleri asagidaki kimi
qruplasdira bilerik.

1. icra hakimiyyeti organlarinin fealiyyatinin qarsiliglt alagesinin to-
min edilmesi;

2. Modern va ¢evik idaraetmanin tomin edilmesi, dovlet orqanlarinin
fealiyyetinde seffafligin artirilmasi ve korrupsiyaya serait yaradan hal-
larin aradan qaldirilmas tigiin elektron xidmatlerin temin edilmasi;

3. Icra hakimiyyetinin foaliyyetini tenzimleyen yeni qanunvericilik
aktlarinin gebul edilmasi;

4. [cra hakimiyyeti organlarinin faaliyyetinde ganunguluq, insan vo
vetendaglarin hiiquq ve azadliglarmin miidafiesi saffafliq, humanizm
prinsiplerinin rehbar tutulmasi;

5. Semorsli idareetmonin temin edilmasi;

Miiasir dovrde Azerbaycanin dayanigh ve davamh sosial-igtisadi in-
kisafinin temin edilmasi, dovlet idaregiliyinin miiasir prinsipler asasimn-
da heyata kegirilmesi magsedile bir ¢ox islahatlar hayata kecirilmokdo-
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dir. Homin tedbirlerin neticesi olaraq bu giin icra hakimiyyseti organla-
rinin fealiyyeti daha operativ ve semerali formada realize olunur. Bu da
vetondaslara gostorilon xidmsetlerin daha keyfiyyetli ve semerali olma-
sin1 tomin edir.
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Hamuz AJIHEB,

JOKTOP OPHIMYECKHX HayK, ripodeccop,

I'acan AJIHEB,

NOKTOPaHT AKaIeMHH TFOCYIAPCTBEHHOIO YIpaBieHHs
npu Ilpesuuente AsepGaiinkanckoit Peciybnukn

HEKOTOPBIE BOITPOCHI ITPAB YEJIOBEKA
B APMSIHO-A3EPBAMIDKAHCKOM
HAT'OPHO-KAPABAXCKOM KOH®JIUKTE

AKTYyalbHOCTh MCCIENOBaHMS OOecriedeHns MpaB uYejoBeKa, HOCH-
IMX ECTECTBEHHbIH U HEOTYYXIAeMbli XapakTep, K KOTOPBIM, MpPeX/ie
BCErO, OTHOCSATCS TaKWe YHUBEpPCaIbHbIE IS BCEIO YeOBEYECTBA I1pa-
Ba, KaK IPaBO Ha XH3Hb, CBOOOIY, COBCTBEHHOCTD, Ge30MacHOe MPOKH-
BaHHE, JOCTOMHCTBO, JIMYHYI0O HENPUKOCHOBEHHOCTH, HEIPUKOCHOBEH-
HOCTb XKHIIbsl, YaCTHOM XH3HHM, IPaBO Ha GIArOmpHATHYIO OKpyXaio-
Iy cpeny, oOycloBneHa HamuuieM Mexiay AsepOaiikaHoM U Apme-
HUEH MEXTOCYIapCTBEHHOIO 3THO-TEPPUTOPUATLHOIO KOH(IMKTA.

ApMsaHO-a3epOaliKaHCKMI HarOpHO-KapabaxCcKuil KOH(IHUKT, IBUB-
IMHIHACS CIIEJICTBUEM CIUIAHUPOBAHHOW MHOTOJIETHEH BOOPYXKEHHOM ar-
peccur Pecrry6bnmuxku Apmenust npotus Asep6aiiikana, IpUHEC MHOIO-
YHMCJIEHHbIE HapyIIEHHUs IIpaB U cBOOOI Xwurenedl pernona. TonpKo Ha
nepBoM arane KoHguukra B 1988-1991 rr. 6pU1M yOUTHI MUpPHBIE XU-
TEJIH, Pa3pyIleHbl, pa3rpabieHbl 1 COXXKEHbl HaCElIeHHbIe MYHKThI. Pec-
nybnuka ApMeHHs TIOABEpIa reHouuay W Hacwimio 50 Teicsy asep-
Gaiimxkanues Haropro-Kapabaxckoro peruona AszepbaiikaHa, W3rHaB
HUX M3 MECT IMOCTOSHHOIO MpoXuBaHHs. B aror mepuon B Haroprom
Kapabaxe ObuIM 3aperucTpUpoBaHbl COBEPIIEHHBIE apMmsHamMu 2559
CTONKHOBEHUIt, 315 BoopyxeHHbIX Harmajenuit, 1388 obctpenos, B pe-
3yneTare 4yero morubnm. 514 u nonyywnu pasende 1318 uyenosek
[1, c. 88-89].

OnHOBpPEMEHHO B 3TOT MEPHOI B pE3ybTaTe 3THUYECKOH YHCTKH B
185 asepOaifjxanckux cenax PecnyOnmuku ApmeHust mojBepriuch ar-
peccust ¥ OBUIM HACHJIBCTBEHHO H3THAHBI U3 MECT IOCTOSIHHOIO, HCTO-
puueckoro mpoxusanus 250 Teicsy azepOaiinxanues. Cornn azepOaii-
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IDKaHUEB ObUIM 3BEpCKM YOWTbI, THICSYM XEHIUMH, HETEH ¥ CTapUKOB
MOJIYYM/IH yBeYbs, pasrpablieHO MMYLIECTBO IECATKOB THICSY CeMeil
[2, 5.80].

AxTuBHas haza apmsiHO-asepbaiiXaHCKOro, HaropHO-KapabaxcKoro
KOH(pUKTa Havanack B despaie 1988 rona. M3 Pecniybnuku Apmenus
cranu JoHocuThesa npusbiBbl 0 nepenadye HKAO B ee cocras. Bekope
nocie BbIIBUXEHUS ApMeHHel cBouX npurszanuii Ha [darmeir I'apa6ar
(Haropusiii Kapabax) B xoxue 1980-x ropos, mo mopy4enuio u, ¢ 6ia-
TOCITOBJIEHUA dpPMSAHCKHX BJIaCTBﬁ, OCTaBaBIIHECA B CTPaHE Oonee
250 000 a3zepOaiimkaHues ObUIH HAaCHIBHO JENOPTHPOBaHbI U3 Pecry6-
TTUKH ApPMEHHH. DTOT MPOLECC COMPOBOXAANCS YOMHCTBAMH, TTBITKAMH,
HACWIBCTBEHHBIMU HMCYE3HOBEHMSIMHM, YHUYTOXEHHEM MMYILIECTBA U
rpaGexxom Ha Bcell Tepputopun Pecriybnuku ApMeHHH. DTH aKThl CO-
BEPLIATUCH HA [IOBCEMECTHOM M CHUCTEMATHYECKOH OcHOBe. B obumieit
cnoxsocty B 1987-1989 romax B Apmenuu 6pu10 youro 216 asepGaii-
JDKaHIIEB, BKITI0Yas JeTel, XEeHIMH U crapukoB. Toraa xe noiacrpexa-
emble PecriyOnukoit ApmeHus cemapatuctckue cuisl B Haropao-Kapa-
Haxckoit AsroHomHo# O6macti AsepbaiixaHckoi Pecry6nuku Hava-
JIM MMTHMHIHM, 3a0aCTOBKHM ¥ JIpyrde aKThl HEIIOBUHOBEHMS IO JIO3YHIOM
BBIXOfIa U3 cocTaBa AsepOaitxaHcKod PecnyOnuKu W MPUCOSTUHEHHS
K Pecniybnuke ApMeHHs.

20 despans 1988 roga ceccus obmactroro Copera HapOQHBIX JCITy-
taros HKAO npunumaer peurenue "O xonaraiictse aemyraros Harop-
Ho-Kapabaxckoii aBToHOMHO# o6nactu o nepexade HKAO u3 cocrasa
AsepbGaiikanckoii CCP B coctaB ApMsAHCKOH CCP" [3, c. 81-82]. Ha-
Yayuch STHUYECKHE YUCTKHU asepbaipkanieB 3 PecyOnuku ApMmeHus
u ¢ Tteppuropun HaropHoro KapaGaxa, co3gaHHe MOHOITHHYECKHX
apMSHCKUX 30H [4].

B cespaie 1992 rona, Kak M3BECTHO, ObUT 3axBayeH ropoa Xomxa-
nbl B asepbaitmxanckoii obmacty Haropsoro KapaGaxa ¥ COBEpIICHBI
GecrpeneaeHTHbIEe [I0 CBOMM MaciiTabaM pacrpaBbl Hall MPOXUBABLINM
B HEM IPAXIAHCKUM HACEIEHUEM H €T0 3alUMTHAKAMHU, KBaTH(UIIMpYe-
Mble KaK reHOUMI. B Xole HamajeHus Ha 9TOT IOPOJ M ero 3axsata Obl-
JM XeCTOKO YOUThl COTHH asepOaiikaHueB. ApPMSHCKHE CONIATHL,
3BEpCTBYS, CHUMATIY CKIBIIbI, OTCEKATH rOJI0BbI, KOJIOJH IITHIKAMH Ge-
PEMEHHBIX KEHIIMH U [IYMWIHCh Hajl TelaMH norubmmux. He mananu
axe jgeteil. MaKTHI MOATBEPKAAIOT, YTO KHTENIM U 3alMTHAKHA XOKa-
Jibl TIOABEPIVIMCH LIE/IEHANPABICHHOMY MacCOBOMY UCTPEOICHHIO TOJIb-
KO 3a TO, 4To oHM ObUIu asepbaikaHuamH. B CBs3u ¢ 9TUM CleyeT
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0c000 OTMETHTB, YTO COOBITHS B XOWKaibl POH3OLITH B TO BpeMsi,
KOrJa HBIHEIIHUH npesunenT PecriyGnuku Apmenns Bosrmasmsur "Ko-
MHUTET CUII CaMOOGOPOHbBI" HE3AKOHHOIO CEMapaTMCTCKOrO pexmMa H,
COOTBETCTBEHHO, ObLI OAHUM M3 /I, OTBETCTBEHHBIX 3a HACH/ILCTBEH-
HbIH 3aXBaT 9TOro ropoxa. Kpome toro, cam Cepx Capress (1o Haya-
ay, VA 3aMeTaBHus ClenoB cMeHuBLINK (hamunuio "Capkucan” Ha ca-
Muinio "Capresin') u pyrue HemocpecTBeHHbIe Y4acTHUKHM HTOTO npe-
CTYIUIEHHS!, NIOYYBCTBOBAB Oe3HaKa3aHHOCTh, €3 3a3peHus COBECTH BO
BCEYCJIBIIIAHNE TIPU3HAIIA CBOI0 OTBETCTBEHHOCTH 3a MCTpebIeHHe K-
TEJICH M 3alUMTHUKOB XOKAIbI,

24 despans 2012 roga Benymmii oxcnepr MexayHapOIHOTO ¢oHna
Kapneru Tomac ne Baan, asrop 3uamenutoit knuru "Yepnpiii can” [8]
Ha caiite (oHna ony6mukosan crateio "Ipesunent, Uurepssio n Tpa-
ruueckasg lomoBumua” ("A President, an Interview, and a Tragic
Anniversary"), rhe NpHBEN TOJNHBIA TEKCT MHTEPBBIO C MUHHCTPOM
oboponst Apmennu CepxkeM CapKUCSHOM (HBIHEUIHHM TIPE3ULEHTOM
PecniyGruku Apmenus) ot 15 mexaGps 2000 roma Ha pycckoM si3bike,
IJ€ TOT A0C/IOBHO npusHaica: "o Xomxany asepOaiiKaHLbl MOLyMbi-
BAJIM, YTO OHU NPOCTO C HaMM MIyTAT. AsepOaillkaHib! MOMyMBIBAIH,
YTO apMsHE - JI0OH, KOTOPbIE HE CMOIYT MOJHSATh PYKY Ha MUPHOE Ha-
cenenre. HyxHo Oputo Bce 310 mepenomuth. Tak u nomyumnocs” [5].
K10 Temepr cmoxer orpuuars, yro Cepx Caprcsd - BOEHHBIA Tipe-
CTYIHHK M TOMIEXHT YrOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a BOGHHBIE MNpe-
crymnenuss Ho sro yxe Tema otaenbHoM Gecejsl.

Tonpko Grnarogaps NPUHIMIHATBHON NO3uikK OOIIEHATMOHAIBHO-
ro supepa AsepOaiiixaHckoro Hapoma, IIpeswmenta (1993-2003 rr.)
leiimapa Anmesa renouus B XOxaabl ObLT pacciaefoBaH M IOMYYmII
NOJIMTHYECKYIO OLeHKY. CerogHs BO MHOTHX CTpaHax 3TOT (aKT npus-
HaH, ¥ Mbl HaJeeMcs, YTO OH TOIYYHT M IPABOBYIO OLIEHKY BCEro MH-
pPOBOro coobiecTsa.

K cepenune 1994 roga BoopyxenHsie cuibl Pecniybniuku Apmenus,
IpU MOJNIEPXKKE HE3aKOHHBIX BOOPYXEHHBIX apMAHCKHUX (hOpMHpOBa-
Huit Haropaoro Kapabaxa, oxkynuposanu npurpasugssie ¢ Pecriy6mnn-
KoM Apmenusi paioHbl AsepOaiikanckoi Pecrybnuku, cobcTBEHHO
tepputopuio OpiBiielt HKAO, a Takxe Opyrve npuieraioiipe K Heii
pations!l AsepbaiipxaHckoi PecryOnuku, 4To B 0OLIEH CIIOXKHOCTH CO-
craswio okono 20% Bcelt Tepputopuu Asepbaiimxanckoit Pecnybnn-
kKu. C aTHX TeppuTOpui OBUIO M3rHAHO Bce asepOaiimxaHCKOe Hacene-
HUE, MpeICcTaBUTeNIH APYTHX HaLMH, MPOXUBABIIMX HA JaHHBIX TEppH-
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TOPHSX, UMEITUCH JECATKH THICAY YOMTHIX, COTHH ThICSY paHeHHbIX. He
OymeM moppoOHO rOBOPHUTH O paspylleHHsX, OTMETHM JIMIIb, YTO B Ha-
CTosiiilee BpeMsi TEPPUTOPHHM, HaXONAIIMECs [Ofl apMSHCKOW OKKyma-
LMEi, HO TOe He MPOXHBAeT apMAHCKOE HacejieHHe, NPEeACTaBNsIoT CO-
60ii MyCTHIHIO - BCe CTEPTO C NI 3eMIH. DT0, Kcratu, BecHou 2006
roga seigBwia Muccuss OBCE no ycraHOBieHHIO (akTos.

B urore, B Hacrosmee Bpems 6onee 20% Tepputopuu (17 ThIC KB.KM
IUIONOPOIHbIX 3eMeNb) AzepOaiikaHcKoi PecryOnuKy HaXOMUTCs: 10X
OKKyIaluel BOOpyXeHHbIX cuin Pecnyomuku Apmenus. B pesymerare
OKKyIaluy¥ OBUTH pa3pymleHbl, pasrpablieHbl W coxxkeHsl okono 900
HaceneHHbIX MyHKTOB, 700 06BexTOB O06pasoBaHusd, 665 00BEKTOB
3PaBOOXpaHeHus, 7 THIC. MPOMBIILIEHHBIX W arpapHBIX OOBEKTOB,
23 THIC. KM BOAHBIX M 15 ThIC. KM 3/IeKTPHYECKUX JIUHHH, 22 My3es
4 XynoXecCTBEHHbIE TaiepeH, 6 rocynapCTBEHHbBIX TEaTpoB W KOHLEPT-
HBIX CTYIMH, 9 JBOPLOB MCTOPHYECKOTO 3HA4YeHHd, 44 Xpama H
9 meuereii. Kpome T0ro, 6bU10 YHHYTOXEHO 4,6 MILTHOHA KHAT U LICH-
HBIX WMCTODMYECKMX DYKOMHCeH, XpaHuBlimxcs B 927 O6ubnMoTEKax
[Cm.: 6, c. 157-158; 1, c. 147]. Ha OKKynmMpOBaHHBIX TEPPHTOPHSIX
MOTHOCTBIO BHIBEIEHBI M3 CTPOS CENbCKOXO3IUCTBEHHBIC YTrO[bd, BOMO-
XO3SHCTBEHHBIE M THAPOTEXHHYECKHME COOPYXEHHd, BCC BHIBI TPaHC-
MopTa ¥ KOMMYHMKAIUi. ApPMEHHEH 6bUIH OCyIecTBIeHbl 373 Teppo-
PHCTHUECKMX aKTa (B NMACCaXMPCKHMX aBTOOYCaX, MACCAXUPCKUX H TO-
BapHBIX MO€37aX, BaKMHCKOM METpONOIMTEHE, Ha BO3AYIIHOM TPaHC-
opTe, B NMEPEBO3UBLIEM MacCaXMUPOB MOPCKOM MApoMe, HACCICHHBIX
MyHKTax, Ha IPaXJIaHCKUX M rOCYIapCTBEHHBIX 00beKTax), B pe3yJibTa-
Te koTOpBIX Moru6no 1200 1 Geuto paneno 1705 denosex [7, c. 158-159].
B pe3syibTaTe BOEHHOH arpeccHu CO CTOPOHBI PecryOnuku ApMEHHS B
1988-1993 rr. noru6mno 6onee 20 000 asepOaiaKaHeB U rpaXiaH apy-
[MX HalMOHATbHOCTEH, paHeHo cBpime 100 000 ugenogek, a 50 000 mo-
JIyYWIH yBeUbs Pa3sHOW CTEIECHH U CTAIM MHBAIMIAMH. B nepuos KoH-
¢umkra nponanu Ges Bectn 4853 yenoBeka, M3 KOTOPBIX 1357 6butn
0CcBOGOKIEHDI, 2 783 BCe ellle HAXOAATCA B IUIEHY B APMEHHH. ITo un-
cdopmaru Mexaynapoasoro Komurera Kpacnoro Kpecra, 439 uerno-
ek Gbumd youTsl B IWieHy [6, c. 157].

TMourtu 30 sner Gexennst u3 Pecryomuku ApMEHHs ¥ BBIHYXICHHBIC
riepecesieHIbl U3 OKKYMHPOBAHHBIX PecnyGnukoii ApMEHHS TEPPHUTO-
puii, a MX Ha MOMEHT NPEKPAIICHUsA OTHA B 1994 roxpy 6bu10 Gonee 1
MJIH YeJIOBEK, He MOTYT BEpHYTbCSA Ha CBOM 3€MJIH, B CBOH IOMA.
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Beounenpusenennsiii amnupuueckuii Marepua CBMJIETENILCTBYET O
THAKENBIX  TIOCACACTBUAX apMsAHO-asepbaitikanckoro komndumkra. [lo
HEMY HE TPYIHO YBUAETh KaKHE IPEJYCMOTPEHHBIE MEKUYHAPOJHBIM U
KOHCTHUTYLIHOHHBIM IPABOM NpaBa M CBOOOJIBI YEIOBEKA HAPYLICHDI.

YTo e Mbl Habniofaem, Hanpumep, B Tak naswiBacMoii "HKP" Ap-
MSIHCKad o0umHa yHeneHHocTbio 120 rhicsy genosek u3 180-TH ThicsY-
Horo Hacenenus HKAO (maxomsimeitcss B cocrase AsepOaitikanckoid
PecnyGinku) oTKasbIBaeTCst MOAYMHATLCS 3aKOHAM TIPU3HAHHOTO MHPO-
BBIM COOOLUECTBOM rocynapersa - AsepOaitiukanckoii Pecriybimnku; npu
NOJNEpKKE BTOPIIUMXCS HA TEPPUTOpUI0 Asepbaiiimxkanckoii Pecnybiiu-
KM BOODYXEHHBIX CHIl PecriyOivkn ApMeHMs H3rOHSET C TeppuUTOpUH
HKAO asepbaiimxaHckyio oOIumHy YHCIEHHOCTBIO B 60 ThiCHY yeso-
BEK; 3aXBaTbIBAaeT npuneraomue Kk Haropuomy Kapabaxy apyrue tep-
PUTODHMHM, U3TOHAET C HUX COTHH ThICAY azepOaiifikaHLIEB, 4 3aTeM Mpu-
HUMAETCs CTPOUTDH "[AEMOKpaTHYecKoe" rocyaapcTso ¢ "IeMOKpaTHyec-
KOM NpaBOBOW M u3buparenbHOM cuctemoi'! Kakosa ke cyTh 3TO
MPaBOBOK CHCTEMBI, PAaCIPOCTPAHAIOMIENCS Ha TEPPUTOPUH, C KOTOPBIX
u3rHaHa OonblIas YacTh KOPEHHOro HaceneHus. Kcratu, pasmep 310ii
OonbIIEH YacTH KOPEHHOIO HACENeHMs WIECTHMKPATHO MpPEBBIIAET OC-
TaBIIIYIOCS TaM apMAHCKYI0 OOIIMHY.

Ha Ham B3raj, rocymapctBa JOJKHBI HECTH MEX/IYHAPOMHO-TIPABO-
BYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a 00ECIeYeHUe COLMATBHBIX U APYIHX Mpas Oe-
XEHLICB U3 3TUX TOCYAApCTB, a TAKXKE BRIHYKIEHHBIX IIEPECeleHLCB 13
TEPPUTOPHi, OKKYNHUPOBaHHBIX 3TUMM rocyaapcrsamMu. Heobxomumo
CO3/laHHE COOTBETCTBYIOILIMX MEXIYHAPOAHO-TIPABOBBIX MEXaHHM3MOB,
pa3paboTKa U NPHUHATHUE COOTBETCTBYIOILIMX MEXIYHAPOLHBIX KOHBEH-
LM

Mk1 3aTpOHY/IH JIMIIL HEKOTOPBIE acleKThl MOZHATOH Temsl. [Tpo6-
neMa obecriedeHMs] NpaB 4YeloBeKa B MEXIYHAPOUHBIX KOHUIMKTaX
TpebyeT CBOEro AajibHeiiiero uccienosanmsi. IMEHHO npaBa uenoBeka
ABNAI0TCA  "K/M0YOM" K IOJHTHKO-TIIPAaBOBOM OLIGHKE KOH(IHKTOB,
CTOMb BaXKHOH U1 X OOBEKTHBHOIO, CIPABEUIMBOIO PA3PEILEHHS.
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Xoyyam ISMAYILOV

Baki Dévlet Universitetinin

Dévlot vo hiiquq nezeriyyesi vo tarixi
kafedrasmin professoru, h.ii.c.d.

) CaMiYYaTiN STRUKTURUNDA
HUQUQ V9 SIYASOTIN YERI VO ROLU

Cemiyyatin tarixinde hiiquq ve siyasetin iize ¢ixmasi ictimai heyatin
toskilinde koklii struktur deyisiklikleri ile baghdir. Bu baglihq mohz
“iifqi” miinasibatlerden “saquli” miinasibatlere, yeni comiyyatin haya-
tinda iyerarxik strukturlara kegidi ifade edir ki, burada da ictimai miina-
sibatler “yuxari - agag1”, hokmranlq ve tabelik, “yuxarida ve asagida
oturanlar”, zenginlik ve kasibliq prinsipi iizre qurulmaga baslayir. Co-
miyyetin bele strukturunun dovlet, hakimiyyet, macburetms, insanin
macburi davranis normalari, hemginin onlarin siyasi-hiiqugi tenzimloyi-
cileri olmadan méveudlugu miimkiin deyildir.

Ictimai heyatin miisteqil tezahiirlerinin - hiiquq ve siyasetin miinasi-
betler dinamikasina diqget yetirmoaden dyrenilme predmetlorinde miix-
telifliyin agkar olundugu ve eyni zamanda siyasi ve sosial hoyatda six
bagliliga, qarsiligh asililiga malik bu iki fenomenin tam mahiyystini
derk etmok miimkiin deyildir. Hiilquq cemiyyetdeki miinasibatlori, in-
sanlarmn herekat ve davranisini, ictimai birliklorin, siyasi ve sosial insti-
tutlarin fealiyyetini tenzimleyen normativ sistemlorden biri, siyaset iso
cemiyyetin requlyativ-nazaret ve teskilati sferasi kimi ictimai-siyasi sfe-
rada onlarin formalagdirilmasi, inkisafi ve fealiyyeti ile sertlonan xiisu-
siyetlore malikdirler. Diger terefden ise onlar sosial hayatin foal nizam-
layicilar1 gisminde ¢ix1s edirlor, bir sira faktorlarla - iqtisadi, siyasi, me-
nevi-madeni, sosail amillerle sartlendirilirler.

Siyaset hiiquqdan sosial sferanin kemiyyet hacmine ve onlarin qiy-
motlondirme dinamikasma goére ferqlenir. Bazen siyasi miinasibotlor
mentigle giymetlendirilmasi miimkiin olmayan kateqoriyalarla (simpa-
tiya, antipatiya, avtoritet, xarizma, vetonparvarlik, inam, adalat ve s.)
insanlarin intuitiv gavrama deracesine toxunur. Oz névbasinde, hiiquq -
sosial mentalligin strukturuna méhkem sekilde daxil olmug sabit qiy-
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matlendirici kategoriyalarin uzunmiiddetli mévcudlugunun neticesidir.
Basqa sozle, ictimai miinasibetlerin elo sferalar1 vardir ki, onlar intuitiv
vo duygu seviyyesinde aydin ve gebuledilon olsalar da, hiiquqi tenzi-
metmonin obyekti kimi ¢ixis ede bilmir. Lakin eyni miinasibatler siyasi
miinasibatlorin obyekti kimi gixis ede bilirler (5, 5.174).

Dovletde ve cemiyyetde comlegdirici gisminde siyasi institutlarin,
proseslerin, cemiyyetin siyasi teskilinin prinsiplerinin biitév ve nizam-
layic1 macmusu kimi siyasi sistem ¢ixis edir. Comiyyatin siyasi toskili
siyasi, sosial, hiiqugi, ideoloji, medeni normalar kodeksine, dovletin si-
yasi rejimine v tarixi enenalere tabedir.

Konkret comiyyatin siyasi sistemi ve ona uygun olan hiiquq sistemi
oziiniin tesekkiilii ve inkigafinda insanligin menavi va fiziki qivveleri-
nin gorginlikleri, axtariglari, seyleri, miibarizelori prosesini oks etdirir.
“Hiiquq” anlayis1 adeten iki monada isledilir. Obyektiv menada hiiquq
dovlet terofinden tatbiq edilen hiiquq prinsiplarinin mecmusu, heyatin
qanuni nizamdir. Subyektiv menada ise hiiquq sexsiyyetin konkret so-
lahiyyetlerinde miicerred gaydanin konkret tocessiimiidiir. Hom bu,
hem do diger menada olan hiiquq ictimai sistemde realize prosesinde
okser hallarda coxsayh maneslori dof etmek meacburiyystinde qgalir. La-
kin bu, hiiququn 6ziiniin mahiyyetini miibarize toskil etmosi anlamnlm
golmir. Bununla belo, dovlet terefinden hiiqugi gaydanin miihafize edil-
mesinin ganunsuzluq aleyhine fasilesiz miibarize olmas: heg bir stibha
dogura bilmaz.

Comiyyatin ve onun subyektlorinin hoyatinda hiiququn spesifikasi ve
rolu dovlatle six olagw ile sertlendirilir. Hiiquq tarixen gertlendirilen so-
sial tozahiirdiir. idealda comiyyatin inkisafi prosesini stimullagdiran ve
nizamda saxlayan dovlet siyasetinin realizo formas: olmagq etibarile hii-
qugq siyasatin heg do sessiz xidmetgisi deyildir. Hiiquq - cam.iyyati'n apa-
ric1 sosial deyerlerinin dasiyicidir. O, esas exlagi deyerleri tosbit e.chr,
onlarin hiiquqi miidafiesini heyata kegirir ve dovlet hakimiyyet.inin siya-
si gorarlari, biitvliikde siyaset ligiin orientir qismi.nda cixis edir. Dovlet
siyasetinin vacib formas: kimi, sivil comiyyetds ise onun osas ﬁ?rmam
(qanun, onun icrasi vasitesi ile ve ganun asasmdaf siyaset) kimi ¢ixi1s
ederok hiiquq eyni zamanda siyasetin hiiqugi teminatliliginin fonnasn,
onun miihafizesi ve realizesinin alati sayilir. Demokratik hiiquqi dﬁvlg-
tin siyaseti ve hiiququ (onun haqiqi menasinda) insana, onun rifahmg si-
yasi moagsedlerin hayata kegirilmesinin vasitesi kimi deyil, megsadi ki-
mi nozer yetirir.
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Hor bir comiyyot 6ziiniin inkisafinda bu vo ya digor idcallara istiqa-
moatlonir. Kiitlovi giiurda vo soxsiyyatin daxili alomindo ideallar homin
inkisafin megsedlorinin reallasdiriimasina yonolik ictimai potensialin
feallagdirilma vasitosi kimi canlanir. [deallar, doyarlor sistemlori, bir
qayda olaraq, siyasi doyisikliklorin mogsedlori, axtariglarin osasi gis-
mindo ¢ix1s edirlor. Siyasatin hor bir subyekti, o ciimlodon do $oxsiyyot
sosietal birlyin, biitovliikde comiyyatin ononolorine, onun mentalitetino
y6nolik daha yaxin, aydin derk edilo bilon doyorloro ve ideallara oriyen-
tir gottrtir. Hom autentik dayerlor, hom do umumbagori doyorlor, yoni
demokratiya, hiimanizm, hemroylik, suverenlik, azadliq, adalatlilik, lo-
yaget, beraberlik hiiquqgla six baghdirlar.

Hiiquq azadligin ifadesi, normasi vo ideyas, mantige uygun ictimai
qaydanin miieyyenlesdirilmesidir. Dovletin vo vetondas comiyyatinin
fealiyyetlerinin qanunla tenzimlendiyi halda onlarin arasinda harmoni-
yaya nail olunur. Bir sira nezeriyyeler formal, pozitiv hiiququn meyda-
na gixmasim diktatin, insanlarin bu ve ya diger sokilde asaslandirdigla-
n dalillerin hakimiyyet strukturlari torafinden hesaba alinmamasinin to-
zahtirti kimi nezerden kegirirlor. Tarixin tosdiq etdiyi faktdir ki, hiiquq
xalglarm nesillerinin miidrikliyi ile toqdis edilir. Hiiququ dévletin zeru-
retlerinin aksi kimi diqgetden kegirmak olar. Sistem kimi hiiququn kom-
ponentlori hayati mesalelerin effektiv halli vasitelerinin formallasdinl-
mi§ tocessiimii kimi ehtiva edilir. Melum oldugu kimi ideallar tarixilik-
le baglidir. Siyasi hakimiyyaet, her seyden avvel, hakimiyyetin idealidir,
0, lazimi toskil ve miivafiq idareetme haqqinda tesavviirleri 6ziinde oks
etdirir. Xalqmn ger¢ok varlig1, onun inkisafinin tebii-cografi, konkret-ta-
rixi spesifikasi, mentaliteti onun ideallarina xiisusi goriiniis verir. Baso-
riyyet idealsiz yasaya bilmediyi kimi, siyasi sistem de miivafiq ideologi-
ya olmadan normal fealiyyet gostere bilmaz.

-Miiasir hiiquq he¢ de hemise saglam hiiquqi hissiyatin qanuni talob-
lerini tam temin etmir. Dogrudur, onda saglam diisiincali niyyat 6z ifa-
desini tapir, lakin onun merkezinde ¢ox vaxt maddi deyar durur. Azer-
baycandaki demokratik deyisiklikler eyni bir vaxtda qanunla miioyyan
edilen adaletliliyin prioritetini, hiiququn ve rifahin olmasim toleb edir.
Siyasi prosesin bu iki terefi six baghdir. Vatendas siilhiine, etnopolitik
sabitliyo nail olunmani insanlar ekser hallarda hiiquqla, hiiquqi dovlet-
ls, adalat miihakimesi ile alagelendirirler.

Azarbaycan cemiyyatinin inkisafinin miiasir dovriinde formalagan
hiiquq sistemi heyati vacib meselelerin effektiv hallinin miihiim vasite-
lerinden biri kimi nezarden kegirile biler. Eyni zamanda siyasi prosesin
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ziddiyyetliliyi, ke¢id dévriinde iimummilli deyarler sisteminin forma-
lagdirilmas: ile baglh problemin hell edilmemesi miileyyon menada
Azerbaycanda miiasir hiiquq sisteminin effektli sokilde togokkiil tapma-
sina da engellik yaradir. Hiiquq sahesinda, dilde oldugu kimi, daxilden
golen geyri-iradi inkisaf da az rol oynamir. Belo inkisafa insan comiyye-
tinde miistaqil sekilde hiiqugi aqdlerin baglanilmasi sayesinde tedricen
toxire salmmus biitiin hiiquq miiddealari, hemg¢inin elmin movcud hii-
quqdan tohlili yolla slds etdiyi biitiin miicerradlikler ve qaydalar meruz
galmalidirlar. Lakin bu amillerin - elmin ve ictimai hayatin giivvasi
moahduddur, gunki onlar da yeni hiiququn birgeyasayis normalar1 kimi
fealiyystini temin etmak iqtidarinda deyiller. Bunu yalmz qanun edoe bi-
ler. Malum oldugu kimi, gqanunvericilik siyasi sistemin osas institutu ki-
mi dovletin miistesna selahiyyetindadir. Hiiququn mévcudlugu dovletin
olametlerinden biridir. O, norma ve miinasibstlerin miisyyen dovlet sis-
temini tesbit edir. ona gore de hiiquq siyasetle six ve dialektik olaraq
olagalidir. Normativ sistem kimi hiiquq yalniz sosiomadeni geraitlords
miinasibatlori tonzimlomir, hem de dévlet, yeni siyasi‘orqanlarin fealiy-
yetini temin edir ve bu zaman siyasi sistemin asas deyarlorini 6ziinde
cemlasdirir.

Onu da qeyd edok ki, siyaset vo hiiquq kiitlevilik ve demokratiklik
xassesine malikdirler. Bu, ilk olaraq nezere ¢arpan ve hemin tozahiirle-
rin daha ¢ox ifade olunan olamsetidir. Bazen ise hiiququn ve siyasatin
oks cohetine, yoni onlarin totalitarlifina, daha deqiq ifade edilse, dovlet
totalitarhigina da digget ¢ekilir. Totalitarizmin elementlori xtisusi miil-
kiyyet ideyasinin 6ziinde gizlenir, ¢iinki mehz ona universalliq ve her
seye iistiin gelme xarakteri verilir. Xiisusi miilkiyyetin 0ziine ise de-
mokratizmin iqtisadi esasi, simvolu ve meseli kimi baxilir ki, bele ya-
nasmanin 6zii de bir geder miibahiselidir. Ciinki istehsal vasiteleri tize-
rinda xiisusi miilkiyyet osas etibarile siyasi-hiiquqi heyatin igtisadi esa-
sidir. Ogor o, iqtisadi miinasibetlorde hokmrandirsa, 0 zaman sosial mii-
nasibaetloerde siyasi-hiiquqi normalar tistqurum sahesinde bu hokmranli-
gin adekvat ifadesidir.

Bu maqamda klassiklerden birinin sdylediyi sentensiyani - “Siyasat
igtisadiyyatin cemlegdirilmis ifadesidir” fikrini yada salmagq yerine dii-
sordi. Bu fikir 6zii-9zliiyiinde qlobal igtisadi maraglarin siyasi maraqla-
ra gevrilmasi, biitiin siyaseti ve onun mezmununu miiayyen etdiyi anla_.-
mina gelmeye osas verir. Belo oldugu halda, cemiyyatin igtisadi vo si-
yasi qurulusunun sabitliyi geraitinde onlarin bir-birine adekvat oldugu

genastine gelmak olar.
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Cemiyyatin hoyatinin asasini iqtisadiyyatin toskil etmosi fikri dogru-
dursa, o zaman belo comiyyetdo hiiquq sistemi do iqtisadi sistemin
“comlosdirilmis ifadesi”dir, yeni her seyden avvel bu iqtisadi sistemin
esaslandifi moveud miilkiyyet formalarini tasbitlayir ve miihafize edir.
Bagqa s6zle deyilse, hiiquq da siyaset kimi igtisadiyyatin comloasdirilmis
ifadesi kimi, 6zii do maraqlis1 budur ki, texminon elo hamin menada ad-
landirila biler. Formalasmis, hokmran miilkiyyet formalarini qanunilos-
direrak, legitimlesdirerak hiiquq sadece hiiquqi vezifodon daha COX Si-
yasi vezifeni yerine yetirir. Insanlarin miixtelif xiisusi hiiquq sistemlori
torefindon fiksasiya edilen davranis normalari ve qaydalarindan ireli ge-
lenleri “sirf hiiquqi” vezifeler adlandirmagq olar. Bu vo ya di gor hiiquqi
qaydalarin menbayi ve “sifarisgisi” gisminde siyasat, daha deqiq desok,
qalib galen siyasi doktrina gixis edir. icragi ise hiiqugi ganunvericilikdir.
Bu zaman neazere almaq lazimdir ki, biitiin meselaler igtisadiyyata osas-
lansa da, ona tam olaraq miincer edile bilmez. Ciinki burada medoni-ta-
rixi, dini-ideloji ve sosial-psixoloji xasseli faktorlarin verdiyi tohfe do az
rol oynamur.

Cemiyysetin heyatinin aparici terefleri kimi hiiquq ve siyaset haqqin-
da danigarken prinsipal olaraq nezere alinmali moegamlardan biri de on-
larin ictimai heyatin diger teraflori ilo nisbati messlesidir. Hor seyden
ovvel burada s6hbet daxili ve zahiri ideoloji miinasibatlorden gedir. Si-
yasi ve hiiquqi ideyalarmn 6zlori ictimai siiurun ideoloji formalar sayilir-
lar ve hom de cemiyyaetin &ziiniiderkinde sistemyaradici rol oynayirlar.
Bu ise siyasi-hiiquqi sistemds ideologiyanin diger terkib hisselerinin bu
vo ya diger derocada, bu ve ya diger menada tabeli statusa malik oldug-
larini ifade edir. Bunun niye mehz belos oldugunu aydinlagdirmaq nami-
ne geyd edilmolidir ki, ideologiya kimi miirekkeb ve spesifik tozahiir
comiyyatin dzilinliderki ve ya onun 6zii hagqinda tefoekkiiri-nezeri tesov-
viirlari kimi ifade olunur.

Ictimai dziiniiderkin diger formalari arasinda hiiquq ve siyaset. qeyd
olundugu kimi, aparici yeri tuturlar. Bu comiyyatin siyasi, yoni dovloti
baximdan tegkili tigiin diizglin hesab edilir. Lakin comiyyaetin toskilinin
siyasi formasina alternativ olan formalarin da olmasi miimkiindiir vo
realligda onlar movcuddur ki, burada siyasi-hiiquqi sfera, masoalon. Av-
ropa sivilizasiyasinda oldugu kimi o goder de xiisusile miihiim rola ma-
lik deyildir. Homin formalara insanlarin geyri-dovlati va ya dovlate qo-
derki heyatinin elementlerini ve onlarin arasinda buna uygun miinasi-
batlerin mévcudlugunu aid emak olar. Burada cemiyyat iizvlerinin men-
taliteti, tefokkiir torzi, modeniyyeti, eloce de onlarin miilki hayat tocrii-
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balarinin seviyyesi miihiim rol oynayir. Gosterilen formalarin méveud-
lugu siyaset ve hiiququn ideologiyanin diger formalari ile, ilk névbode
189 manaviyyatla qirilmaz baghligin1 bir daha isbatlayir.

Bir ¢ox hallarda miasir siyasi-hiiquqi proseslorde menoviyyat amili
Oziniin genis anlaminda yardimg¢i ve miisayiot¢i statusunu adlayaraq
tedrici sekilde ve nezere ¢arpmadan bu proseslerde asas ve miioyyene-
dici magama gevrilir. Bu, 6ziinii ayri-ayri cemiyyatlerin ve dévletlorin
siyasi-hiiquqi sinizminde (qeyri-oxlagi davramglarinda) biruze verir.
Miiasir beynelxalq tecriibeys nozer salsaq, soxgayli bels hallarin mov-
cudlugunu goérmek olar. Belo ki, miitemadi olaraq beynolxalq hoyatda
siyasi-hiiquqi deyarleri teblig eden ve bununla bagl miixtslif bayanat-
lar seslondiren beynelxalq hayatin subyektlori torofinden siyaset ve hii-
quq normalar1 onlarin maraglarina uygun olaraq her defe miixtalif ciir
izah edilir ve totbige meruz qalir. Burada séhbet ikili standartlardan, iki-
Ii yanagmalardan gedir, yeni eyni hiiquq normalarinimn tatbiqiliyi birbaga
olaraq siyasi situasiyadan asili veziyyete qoyulur.

Onu da geyd edok ki, Azerbaycanin yaxin tarixindo - 6ten asrin 80-ci
illerinin sonunda insanin qarsiliqlh miinasibetlerinin biitiin aspektlarinin
hiiquq normalarina miincer edilmesine cohdlor edilmis ve “ganunla qa-
dagan edilmayen her sey yolverilendir” prinsipi bayan edilmisdi. Bunu
hiiquqi dovletin elameti kimi qalems verenler insanlarin hayatinin ox-
lagi-menavi aspektlorine etinasizhiga yol agan belo gaydani ireli siir-
makle, eslinds, imumiyyatle hiiqugi dovletin mahiyystinden xebersiz
olduglarini agib gostermisdiler. Ciinki hiiquqi qaydalarin ézleri de axla-
qi-menavi postulatlara sdykenirler. Osas exlaqi prinsip olan adalet prin-
sipini ireliceden nezere almadan hiiquqi qanunvericilik 6z mahiyyatin-
den tamamile uzaqlagmis olur.

Biitiin deyilenleri imumilesdirmekle, bele qenaoto gelmok olar ki,
hiiquq ve siyasatin nisbatinin ve onlarin comiyyetin diger tehtel sistem-
lori ile qarsiligh elagelerinin elmi-nezeri aspektlerinin arasdirilmasina
ve Oyrenilmesine bdyiik ehtiyac vardir. Hiiququn va ya siyasetin elmi
esasmin formalagdirilmasmin vacib gerti, méveud realligin yaxud situa-
siyanin spesifik ganunuygunluglari, elage ve xarakteristikasinin agilma-
s1, daha sonra hiiquq ve ya siyasi institutlarin yeni modellarinin tehlili ve
qurulmasi, yaxud mévcud olanlarin korreksiyast iigiin zeruri olan infor-

masiyanin toplanmasidir (6, s.14-15).

Siyasi-hiiquqi kompleks vahiddir ve boliinmezdir. Ne siyaset, na deo
ki, hiiquq ayriligda mévcud ola bilmez. Onlarin arasinda gargihql asilhi-
hiq vardir. Bu qargiliqh asihlig gergivesinde hiiquq instrumental seciyye
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dagtyir, yoni qarsiya qoyulmus siyasi mogsodloro vo onunla bagh noti-
celora nail olunmanin miihiim vasitosi gismindo ¢ixis cdir.

Nohayet geyd etmok istordik ik, siyasi vo hiiquqi sistemlor son mog-
sod olaraq, yeni comiyyotin vo dévlotin moveudlugunun bilavasito
megsedi gisminda soxsiyyoto dogru istigamot gotiirmolidirlor. Olkomi-
zin siyasi-hiiquqi quruculugunun baslica oriyentiri do mohz budur.
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Elbay NOBIYEV

Baki Dévlat Universitetinin

Dévlet ve hiiqug nezeriyyesi ve tarixi
kafedrasinin dosenti

QODIM DOVRDO VO ORTA 9SRLORDO
AZORBAYCANDA OMOLIYYAT-AXTARIS
FOALIYYOTININ BOZI MOSOLOLORI

Biitiin tarixi dovrlerde oldugu kimi, gedim dovrde ve orta asrlerde de
emoliyyat-axtans fealiyyati (bundan sonra OAF - E.N.), bu fealiyysti ho-
yata kegiron orqanlar, homin saheni tenzimlayen ganunvericilik cinayet-
karhgla miibarizeds, eloce de bu spesifik fealiyyat néviiniin diger osas is-
tigametleri tizre miihiim rol oynamgdir. Her bir rosmi, askar, goze gorii-
noan faaliyyat ndviiniin arxasinda goze goriinmaz, pardearxasi, natice eti-
bari ile dovlet ve sosial ehemiyyetli meselenin helline boyiik, hatta bezen
helledici tesir gdstoren qeyri rosmi, geyri agkar foaliyyati sezmak olar. Bu
foaliyyet novii, ilk ndvbade, cemiyyatin ve dovletin tehliikesizliyinin te-
min olunmasi ile baghidir. Belo foaliyyet selohiyyetli dovlet qurumlan (hii-
quq miihafize ve xiisusi xidmat orqanlar) terefinden spesifik, 6ziinemex-
sus metodlarla heyata kegirilir ki, bu da ©AF-de ifade olunur.

Daxili ve xarici tehlilkesizliyin temin olunmasinda, adaletin bergerar
olunmasinda miihiim rol oynayan OAF ele foaliyyet noviidiir ki, ona ister
miiharibe, isterse de dinc seraitds, ister cinaystkarligla miibarizads, ister-
so de ictimai heyatin mithiim sferalarinda (siyasi, igtisadi, herbi sferada)
daim ehtiyac duyulur. Bu da bu fealiyyet noviiniin shemiyyatini, genisliyi-
ni vo spesifikliyini gostorir.

OAF-1n 6ziiniin bir nege névii méveuddur ve onlarin her biri mileyyen
istigamotlor iizre hoyata kegirilir. Bunlar cinayet axtansi, siyasi axtars,
kosfiyyat ve oks-kesfiyyatdir. Oger miiasir dovrde dovlet siyasetinin ssa-
sinda milli maraqlar durursa gedim dovrde ve orta esrlerde dovlet haki-
miyyatinin, hakim dairelerin maraqlari osas rol oynamigdir. Hemin zaman-
larda hakim dairaler dévletin, cemiyyatin, ilk novbade ise 6z hakimiyye-
tinin tohliikesizliyini tomin etmak {i¢iin hom agkar, hem de qeyri-agkar foa-
liyyat néviinden genis istefade etmigler ki, bu da ©AF-lo ehate olunur. Bu-
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nunla bela, homin zamanlarda da gqanunverici, hokmdar odalatli olmaga vo
bu mdvqeden ¢ixis ederok imkan daxilinde biitiin tobagolorin do (ilk ndv-
bade yuxan tebagelerin) maraglarim nezero almaga ¢ahisird.

Dévlet idaregiliyinds biitiin fealiyyat novleri, o ciimlodon OAF gqanun-
vericilik, telimat, godim vo orta esrlordo iso hokmdarlarin géstorislori, vo-
zifoli goxslerin tapsiriglart (bu, hem yazili, hom do sifahi formada ola bi-
lerdi) gercivesinde, miioyyen prinsipler esasinda, miioyyen sistem iizro
heyata kegirilir. Qedim v orta asrlorde qanunvericiliklo yanasi istigamet-
verici xarakterli gostorigler miihiim rol oynamisdir. Homin dévrlordo biitiin
miihiim proseslere dinin son derace boyiik tesirini nozere almaq lazimdir.
Bu dovrlerde hiiquq diisiincesi dini diisiincenin tosiri altinda olmusdur ki,
bu da bir ¢ox proseslers, o ciimloden ©AF-ls bagh mesalelore ciddi tosir
gostormisdir.

Melum oldugu kimi, Azarbaycan erazisinde qoedim dévrde ve orta osr-
lorde Azerbaycan dovleti heg de hemige vahid dévlet halinda olmamisdir.
Bu boyiik zaman kesiyinde Azerbaycan erazisi defelerlo yadellilorin iggal-
larina moeruz qalmigdir. Neticeda ise 6lkemiz miieyyen tarixi dévrlerdo di-
gor dovlatlerden asih veziyyatde olmusdur. Bu cehat dévlet idaragciliyinin
biitiin sahelerine, o climleden OAF sferasina da niifuz etmisdir. Dévletin
ve comiyyetin tehliikesizliyini tomin etmaok li¢iin biitiin miimkiin vasiteler-
den istifade olunurdu. Diger terofden, yadellilorin OAF sahasina gotirdiyi
yenilikler, onlarin bu sahadeki tocriibesu de bu fealiyyet ndviiniin inkisa-
fina 6z tesirini gostormisdir.

Eyni zamanda ister godim ddvrde, istese de orta asrlorda, xiisusile do
rus iggali dovriine qeder Azerbaycanda ©AF-ls bagh mesololor arasdi-
rilarken hamin zamanlarda menbslerin, tarixi melumatlarin qithig, on-
larin miieyyen hissesinin bize gader galib ¢atmamasi nezere alinmal-
dir. Bununla bela bizoe malum olan menbalarden maksimum derecede
istifade edib o zamanki real veziyyst haqqinda tesavviir yaratmaga ca-
lismaq lazimdir.

Baxilan dovrlerde Azerbaycanda geden sosial-igtisadi, siyasi ve diger
prosesler ve bu dovrlerdeki hadisalor O AF-1n, onun ayri-ayr novlerinin ol-
dugunu gosterir. Tarixi aragdumalar bu dévrde OAF iigiin shamiyyatli
faktlan iize ¢ixarir. OAF dovriin, qurulusun, hakimiyyaetin, siyasi rejimin
deyismesinden asili olmayaraq hemise movcud olmusdur. Eyni ile bunu
OAF-1 sertlondiren meselalare aid etmek lazimdir. Masalen, OAF igiin
zoruri olan melumatlar. Mehz melumatlar alde etmakle OAF qarsiya qo-
yulmus magsed ve vezifolere nail olur. 9AF-in baglamas {i¢lin meluma-
tn daxil olmast vacib sertlerden biridir. ©AF-in hiiquqi tebiati ondan iba-
rotdir ki, baglandig andan sona gader agkar ve qeyri-askar tsullarla, miix-
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telif ve miimkiin menbelerden istifade etmokle molumatlar toplanilir, yox-
lanihir, tehlil olunur ve bununla da garsiya qoyulmus megsedlore ve vezi-
folare nail olunur. ,

Insan cemiyyeti meydana goldikden sonra ictimai tehliikeli amellorin
toradilmesi, onlar1 téredenleri askar etmok, axtarib tapmaq zerurati, qonsu
arazilere herbi yiiriislerin toskili zamani, 6z erazisini 6zgo tayfalarin hii-
cumlanndan qorumaq, miidafie olunmaq zerureti geyri-askar, o ciimloden
kasfiyyat xarakterli foaliyyeto ehtiyac yaratmisdir ki, bu da ©AF-in ganu-
nauygun hal oldugunu gosterir. Sonraki dévrlerde ise biitiin sahslor kimi
OAF getdikco tokmillogmisdir. Bununla belo dovriin, zamanin xiisusiyyot-
lori, milli-menevi deyerler, adet ve enensler, sosial-iqtisadi, siyasi, mode-
ni, ideoloji ve diger prosesler ve maselalor OAF-o 6z tosirini gostormisdir.

Baxilan dovrde ©AF-lo baglh meseleleri aragdirarken bezi miihiim
amillere nezer salmaq meqsede miivafigdir. Belo amillorden biri icmadir.
Molum oldugu kimi, icma miihiim sosial institut olaraq hele ibtidai icma
qurulusu dovriinde meydana galmis ve ibtidai comiyyetin idare olunmasin-
da asas rol oynamigdir. Zaman kegdikce gebile icmasini arazi icmasi avez
etmigdir. Icma basgisinin esas vezifolorinden biri icman1 miihafize etmok,
onun tehliikesizliyini temin etmek idi. [cman1 miihafize etmok vezifosi os-
linde icma erazisini, icma miilkiyyetini qorumaq vezifesinden irali gelirdi.
fema miilkiyystinin qorunmast ise icma iizvlerinin tohliikesizliyinin qorun-
masi mesaelesi ile bagl olan bir meseledir. Mehkeme-inzibati funksiyaya
malik olan dévlet meydana gealene qader hiiqugpozma téretmis sexsler 6z
kollektivi terefinden cezalandirilirdi. Burada adalet mithakimesinin heya-
ta kegirilmosinde kollektiv bas¢isi (gebile ve ya tayfa basgisi - E.N.) mii-
hiim rol oynayirdi ( 6, 252).

Dévletin meydana gelmesi ve inkisafi icmanin funksiyalarmimn mehdud-
lagmasina, eyni zamanda onun funksiyalanmin dovlete kegmesine getirib
¢ixardi. Bunu onunla izah etmak olar ki, vaxti ile icma orazisinde toradil-
mis cinayet yalniz icma daxilinds ictimai tohliike kesb edirdi, lakin dovlet
formalagdiqca miisyyon menada icmanin serhadleri agilir ve artiq bas ver-
mis cinayat hem do ddvlet vo genis menada cemiyyet {iglin ictimai tehlii-
ke kasb etmaya baslamigdir. Yeni soraitde icma basgisina yerlorde dovle-
tin mithiim funksiyalarindan biri olan inzibati funksiyanin heyata kegiril-
mosi havals olundu.

Orta osrlorde de icma 6z mdvcudiyyetini qoruyub saxlammgdi. Artiq
kond icmasinin xarakteri vo funksiyalar1 deyismis, kend bag¢isi dovieti
tomsil eden vezifeli soxsa ¢evrilmis, dévletin icma iizerinde nezareti giic-
lonmigdir. Ovvaller Azerbaycan erazisinde kadag-haday boyiik aile icma-
sinin basgist oldugu halda, “sonralar o kend baggisina gevrilmis, yalniz ic-
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ma niimayendasi deyil, hom do dovlotin inzibati idarosinin niimayondosi
olmusdur”. (3, 41) Bu iso 0 demokdir ki, agor vaxti ilo icma bas¢isi inziba-
ti funksiyani icmani tomsil edorok onun adindan hoyata kegirirdiso, sonra-
lar inzibati funksiyalara malik olan kadaq-haday dovlot torefindon cinayot-
karligla miibarizoye colb olunur.

Molum oldugu kimi, ibtidai icma qurulusu dévriindo comiyyotdo oho-
miyyatli ictimai miinasibatlori tonzimloyon yegano vasito adot vo onano-
lor olmugdur. Dévlet formalasan zamanlarda iso onlari qanunvericilik vvoz
etmigdir. Qeyd olundugu kimi, ibtidai icma qurulugu dévriindo icma kollck-
tivin idare olunmasinda helledici rol oynayirdi. O zamank adotloro goro
icma onun {izviiniin har hansi monfi heroketlorino goro kollektiv mosuliy-
yet dasiyirdi. Tesadiifi deyil ki, godim dévrdo mehkomo-inzibati funksiya
icmaya mexsus idi ve cinayat toqibi zororgokmis vo ya maragli soxsin mo-
lumati esasinda baglayirdi. icma celocokdo tohqiqat adlanaq todbirlorden
istifade ederok cinayetkarin kim oldugunu miioyyen ctmoli, onu axtarib
tapmali ve mehkemeye vermoli idi. icmadan qovma on agir cozalardan bi-
ri idi. Bu ceza ndviine holo Avestada rast golinir. Lakin Avestada hom do
agir cinayat toratmis sexsin 6liim cozasinin icmadan qovma cozasl ile evoz
olunmas: digqeti gekir. Qadim dévriin hiiququ tigiin saciyyavi hal - fiziki
6limiin miilki 6liimle, yeni icmada yerinin vo hiiquglarinin itirilmasi ilo
avezlenmesi tendensiyas: Avestada qeyd olunur (6,259).

Cinayet toretmis sexsin miieyyen olunmasinda vo axtarib tapilmasinda
biitiin icma tizvleri istirak eds bilerdi. Soxs tapilmadiqda ise icma iizvlori
kollektiv masuliyyet dastyirdi. Yalniz miistesna hallarda dévletin maragla-
rna toxunulduqda o bu messloye miidaxile edirdi. Bele vaziyyat miioyyen
qader erken orta asrlerde de davam etdi. Lakin dévlat formalasdiqdan son-
ra onun funksiyalar1 genislenir. Cinayetkan axtarib tapmagq vezifesi todri-
cen dovlete kegir.

Helo gedim zamanlarda cinayet torotmis soxsi diger sexslerden ayir-
magq, onun cinayeste meylli olmas: barede melumath olmag, ne¢o dofo ci-
nayat toretdiyini bilmek {i¢iin toretdiyi cinayetlerin sayma gére damgala-
nirdi. Bunu Avestadan ve Sasani Qanunnamesinden gérmek olar. Sasani
Qanunnamesine gore ogurluq ve ya ona beraber tutulan delikt térodan soxs
damgalanirdi. Dam@am o dmrii boyu gezdirirdi. Yeni cinayot torotdikde
ise yeniden damgalanirdi. Dérd defo damg@alandigdan sonra yeni cinayot
toretdikde hebsxanadan buraxilmamali idi. (6,257) Sexsin cinayots meylli
olmasi, onun mehkumlugunun say1 barede melumatlar AF-o birbasa
aidiyyeti olan meselelerdir.

Melum oldugu kimi, ister gadim dovrda, isterse de orta esrlorde biitiin
dovletlorde oldugu kimi, Azerbaycanda da cinayot vo ceza mosololori.
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Umumiyyatle cinayetkarliqla miibarize meseleleri dovletin diqget merke-
zinde olmusdur. Cinayet olan yerde ise onunla miibarizenin apariimas
asas gortdir. Ogor cinayat varsa onun qargisinin alinmasina, askar edilmo-
sind, agilmasina, toredenlerin, sahidlerin miieyyen edilib, axtarib tapilma-
sina ve cinayetin tam agilmasina aid biitiin tedbirlere ehtiyac yaramr. Bu-
nu orta esr dovriine aid hiiquq abidelerinden (“Matikan”dan, Isoboxt Qa-
nunnamasinden, “Tensar mektubu”ndan, Aquen kanonlarindan vo diger
manbaelarden) sezmak olar.

Holo godim dévrda etiraf asas siibut ndvlerinden biri sayilirdi. Bu siibut
noviinii alde etmak liglin iggenceden genis istifade olunurdu. Bunu o za-
manki ganunvericilkden sezmak olar. Lakin etiraf hele hokm g¢ixarmaga
osas vermirdi. Mahkema bu etirafin haqiqiliyini yoxlayirdi. Bu ciir yoxla-
ma ise hem askar, hem gizli yollarla bas vere bilerdi. Sasani dévriinde Iso-
boxt Qanunnamaesi mehkema prosesinde senadlarin iki qrupunu forglendi-
rirdi: hakimlerin ve ya vezifoli soxslerin rosmi maohiirii ile tesdiq edilmis
“etibarli senadler” ve sahidlerin mohiirti ile tesdiglenmis “yoxlamaga eh-
tiyaci olan senadler.” Prosesin senadlerle ve ya sahidlerle temin olunma-
st mithiim ehamiyyaet kesb edirdi. Teraflarin verdiyi ifadeler tam deyerli
sonadlarle va ya li¢ sahidle tesdiq olunduqda hakimler terafinden gebul
olunurdu. Hetta gatil toratdiyi cinayeti etiraf etdikde bele sahid olmal idi,
oks teqdirde mehkems ona 6liim hokmii ¢ixara bilmezdi. Bu da sahidlerin
axtarlb tapilmasini teleb edirdi. Goriindiiyii kimi ikinci qrup seneadlerin eti-
barli olmasi liglin onlar yoxlanilmali (aragdirilmali) idi ki, bu da ©AF-1 sert-
londirirdi. ‘

Aquen kanonlarinin 15-ci maddesine miivafiq olaraq, yerli dini xidmet-
¢inin her hansi hiiquq pozuntusuna yol verdiyi askar edilerdise, hamin gox-
sin 6z teqsirini boynuna almasi yepiskopun onu 6z giinahim tévbe etmek-
le yumagq tigtin ¢ollitye géndermesi, tegsirini etiraf etmemesi ise onun mii-
hakime edilmesi ve kendden qovulmasi ile naticelenirdi. Qanunverici bu
miiddeada hiiquq pozuntusunun askar edilmasinin vacibliyini gosterir. Hii-
quq pozuntusunun agkar edilmesi iso ©AF-» aid olan meseledir. Teqsirin
etiraf edilmesinin gosterilmesi homin zamanlarda xiisusi shemiyyet kesb
edirdi. Tesadiifi deyil ki, sexsin cinayati etiraf etmasi li¢iin isgoncalorin
totbigi genis yayilmisdi. Nozere almaq lazimdir ki, orta esrlerde bir ¢ox 6l-
kolorde “etiraf siibutlarin sahidir” prinsipi hokm siiriirdii. Etiraf asas siibut
novii sayilirdi. Ciinki etiraf memurlann isini asanlagdirir ve xiisusi soy gos-
torilmaden “cinayetin agilmasma” xidmet edirdi. Bundan elave, siibutlar
gisminda sahid ifadesi ¢ixis edirdi. Sahidi tapmaq ise OAF-o aid meselo-
dir.
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Hem Avestada, hom do Sasani Qanunnamosindo ordali yaya (smaga)
rast golinir. “Belo sinaq, xiisusilo din eleyhine cinayotlor iizro (cadugorlik
vo “gizli giinahlarm” edilmosi hallarinda) mehkemo proseslorindo totbig
edilirdi” (3, 36). Siibhesiz ki, gizli ginahlann askar edilmesi iigiin OAF-
den istifade olunurdu. Sasani Qanunnamesindon iso gormok olar ki, adi
mohkemo prosesi dalana dirondikde hakimlor ordaliyadan istifade barods
qerar vera bilordi. Ancaq ordaliyaya meruz qalmaq ve and igmoklo ifado
vermak hiiququ yalniz azadlara verilirdi. Belo miihakime iisulunun magso-
di ve xiisusiyyati dini mahiyyatli aktdan istifade ctmokle ilahi giivvenin
komayi ile haqiqeti milayyon etmok idi. And igme ordaliyanin torkib his-
sosi, onun formalarindan biri idi (6, 290-293). Yalan and icme, valan ifads
verma hiiquqazidd emel sayilirdi. Bu da onu gsterir ki, miioyyon monada
ordaliya ve and igme OAF-1 ovoz edirdi.

Orta esrlerde cinayet prosesinde asash siibhelorin olmasi ittiham iroli
stirtilmesi tigiin esas idi. Bu da tegsirlilik prezumpsiyasmin oldugunu gos-
terir, yoni soxs 0z togsirsizliyini dzii siibut etmoli idi. Bu mosolade ordali-
ya miihiim rol oynayirdi. Smaq vasitesi ile sexsin cinayet torodib-toretmo-
diyi agkar olunurdu. Bununla yanasi and igmeye de xiisusi 6nem verilirdi.
Tesadiifi deyil ki, yalan and igme agir cinayet hesab olunurdu.

Melum oldugu kimi, hemin zamanlarda qan intigamu adeti yayilmisdi.
Bu adete gére mesuliyyat tokca qatilin tizerine qoyulmur, mesuliyyat hom
de homin neslin iizerine diigiirdu. Bu da kollektiv mesuliyyatin (ellik zo-
manatin) meydana geldiyini gosterirdi. Slavyanlarla elagedar bu messlaye
toxunan L. Niderle yazir ki, cinayate gore biitiin gebils, icma ve hetta da-
ha genis ittifaglar, meselen, biitév insan meskenleri mesuliyyet dasiyir ve
biitdv bir ittifaq cinayatkar teqib etmali idi, oger o saxlamlmazdisa, izlor
iso hansisa bir icmaya aparardisa 0 zaman biitiin icma cinayetkari tehvil
vermoli ve ya vurulmus zereri 6demali idi (4, 338).

Hom goadim dévrde, hom do orta asrlorde dovletde ve comiyyatde ge-
den prosesleri diizgiin istigamate yonsltmoek, daha shemiyyaetli miinasibat-
lere xiisusi digget vermak, tohliikesizliyi ve sabitliyi temin etmak, cinayot-
karligla miibarize aparmaq ve bu gebilden olan miinasibatlori tenzimlo-
moek megsadile ganunvericilik aktlar (fermanlar, Siyasetnamolor) qobul
olunmugdu. Bunu miixtelif tarixi dovrlerde ayri-ayr1 dévlatlerin timsalinda
sezmok olar.

Cinayetkarlarin axtarib tapilmasina ve cozalandirlmasina diqqoti yonol-
den gosterislore misal olaraq ¢ar Vagaqanin sorde dogulmus schrbazlarin
usaqlan tgiin mektebler agilmasi, murdar barmagkesenlorin ifsa olunub
mehv edilmesi yoniimiinde foaliyyatini gostormok olar. Car amr etdi ki
“caduger, sehrbaz, biitperast kahinlorin, barmagkasenlorin vo agdi veronlo-
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rin usaqlarni y181b mekteblers versinler ve orada ilahi imana ve xagperest
heyat terzine dyredib, onlant miiqgeddes Ug Ugnuma etiqad etdirib dinsiz-
lori Allaha sitayis yoluna yoneltsinler... Bundan sonra Vagaqan belali bar-
maqkesenler ve ag verenler terigetine mensub olanlari axtards, ifsa ve is-
tintaq etmaye basladi, ¢iinki hemin terigetler insanlan helak edirdi.... Car
Vagagan esitmisdi ki, bu bala Albaniya 6lkesinde goxdan kok salmigdir.
Ondan gabagki Alban g¢arlar1 onlan ya tuta bilmirdiler, ya da ki, imumiy-
yetlo, onlar1 saymirdilar. Lonete geimis ve kinli Iran merzbanlari, onlardan
bozilerini tez-tez yaxalayirdilar, lakin riigvet alib azad edirdilar” (1,58). Ca-
rin bu meseloys miinasibatinden o zamanki bir sira masaleleri sezmoak
olar. Burada barmagkesenlerin cemiyyast liglin ciddi tehlitke kesb etdiyi,
onlarin axtarib tapilmasmin ve cezalandirnlmasimn zeruriliyi, ¢arin bu me-
seloden melumath olmasi, evvalki ¢arlarin bu measeleye geyri ciddi yanas-
malari, Iran merzbanlannin riigvet almalar goriiniir.

Azerbaycan ereblerin hakimiyyeti altina ke¢dikden sonra din amili xii-
susile Oziinii biruze verdi: dini ve diinyavi qanunlar arasinda ayrilmaz bir
alaqe yarandi. Bunu o zamanki tarixi menbelerden sezmek olar. X.Ismayi-
lov geyd edir ki, “o dovriin idareetmo qaydalarindan behs eden “Siyasot-
name” kitabinda dovlet baggisinin diinyevi qanunlarla yanagi, ekser seriet
ganunlarim ve Qurana dair tefsirleri bilmesinin vacib oldugu vurgulanir-
d1”(3,150). Siyasetnams tovsiyyeedici xarakter dasisa da burada gésterilen
moaselaler dévletin ve cemiyyetin idare edilmesinde miihiim istiqgametleri
miieyyen edir ve bu baximdan xiisusi 6nem kasb edirdi. Messlen, o za-
manki gorkemli dévlet ve ictimai-siyasi xadim Obu Oli Hesen ibn Xace
Nizamiilmiilkiin “Siyasstnamesinde” dovlet islerinin idare edilmesinde
sabitlik 6ne gokilir, cinayet ve ceza moselelorinden, “dovlet idareetma
qaydalarindan behs edilir, dovlet hakimiyyetinin méhkemlendirilmesi ba-
ximindan 6lkenin adalet prinsipleri esasinda idare edilmesi dne gekilir, bu
mogsadle dévlet bascisina dovlet vezifelerina siyasi bilik ve bacarigl, go-
ziitox, tobietce sade ve xalgla davranmaq qabiliyyati olan gexslerin teyin
edilmesi meslehet goriilirdi.” (3, 151)

O zamanki tarixi menbelerde d6vletin ve cemiyyetin tehliikesizliyinin
tomin olunmasma xiisusi digqet verilirdi. Belo menbelorden biri de tarixi
abide “Kitabi-Dade Qorqud”dur. Eposda shalinin tehlitkesiz heyat seraiti-
nin temin edilmesi, cinayat ve ceza mosalelori, mesuliyystin labiidliyi di-
gor masololer sirasinda dne gekilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biitiin tarixi dévrlerde dovlet basgilart dovlet-
da ve comiyyetde geden biitiin ehemiyyatli prosesleri nezaretde saxlama-
ga galisir, bunun iigiin onlar miixtelif (hem agkar, hem do qgeyri agkar) men-
belorden melumatlar alirdilar. Sonda séziin genis menasinda tehlikesizli-
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yin toemin olunmasina y6nelmis belo melumatlar dévlet idareciliyinin mii-
hiim sferalarim ohato edirdi.

Merkezi organlarin xiisusi nezaretde saxladi mosolelorden biri do
yerli hz.akimlerin fealiyyeti idi. Bu da tesadiifi deyildi, ¢iinki miisteqilliye
ve xezinenin hesabanina varlanmaga gahsan yerli hakimlor az deyildi. Be-
le ki, Azerbaycan erazisi eroblorin nazareti altinda oldugu dévrde merke-
zi hakimiyyet yerli hakimlorin miiqavimetini qirmaq, xozineye daxil olma-
li olan vergilerin onlar terefinden menimsenilmasinin qarsisint almag iiciin
rabite orqanlarini giiclendirir ve onlardan kesfiyyat orqanlan kimi istifade
edirdi. Bu maqgsedle VIII esrin ikinci yarisinda berid (divan al-berid) adla-
nan xiisusi bir idare yaradilmisdir. Nezaret organi olan bu qurum (6lkenin
siyasi vo tosarriifat hoyati barede moelumatlar toplayaraq bas vezire vo ya
bilavasite xalifeye cardirirdi) imperiyanin biitiin erazisinde goxsayli pogt
stansiyalarina malik olmaqla yanasi miieyyen derecade polis funksiyalari-
m da heyata kegiriridi. O hem do cinayet axtarisi - tohqiqat idaresi kimi do
foaliyyet gosterirdi. Yerli idaregilik iizerinde merkezi hakimiyyaetin noza-
roti diger tarixi dovrlerde de miisahide olunur. Gériindiiyii kimi, orta asr-
lerde Azerbaycan orazisinde olan dévletlerde merkazin verli idaracilik
lizerinde ciddi nezareti diggeti ¢gokir. Bu nezaret miieyyen organlar vasite-
sile hayata kegirilirdi. Nozarat bir halda agiq (resmi) olurdu, diger hallarda
1so moxfi xarakter dastyirdi.

Orta esrlerde emeliyyat-axtaris hiiquq miinasibetlerinin birbasa ve do-
lay1 yolla tenzimlenmesine miixtalif qanunvericilik aktlarinda da rast gol-
mak olar. Bu sirada 1184-cii il Mxitar Qos Qanunnamaesini gdstormak olar.
Burada yalandan andigme, yalang: sahidlik cinaystler sirasinda geyd olu-
nur. Belo eamollor cinayatlorin garsisinin alinmasima, agilmasina, cinayet-
karmn ifsa olunmasina menfi tesir gosteren cinayetlordir.

Malum oldugu kimi, 1239-cu ilde Azerbaycan erazisinin mongol gosun-
lar1 terafinden iggalt basa ¢atmigdir. Bunun naticasi olaraq Azerbaycan
erazisinde besinci mongqol ulusu - Hiilakiiler dovlsti yarandi. Bu iggal 6l-
kemizin dovlet qurulusuna ve idaragilik sistemine 6z tesirini gosterdi. On-
larin zleri ile getirdiyi adet-enensler, qayda-qanunlar Azerbaycanda ya-
yilmis ve tetbiq olunmugdu.

Tarixi faklara nezer saldigda merkezi hakimiyyatin nezareti zeif oldu-
gu hallarda memur 6zbagmaligmin oldugunu gérmek olar. Buna Hiilakiilor
(Elxaniler) d6vriinde rast gelmek olar. X.Ismayilov qeyd edir ki, “morke-
zi hakimiyyet torafinden nezaretin olmamasi memurlan 6z hiiquglarindan
sui-istifadeye sovq edirdi ve onlar tamqa vergisini miiioyyeon edilmis mab-
legden daha artiq ve miixtelif behanalerla yigirdilar” (3, 170-171). Bu da
onu gosterir ki, bele sui-istifade hallarimn olmamast {i¢in merkoezin mo-
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murlar iizerinde nezaretin hem agkar, hem de geyri-agkar formalarina eh-
tiyac duyulur. Lakin Elxaniler dovletinin inzibati organlan sisteminde ne-
zaratedici orqanlar haqqinda bir o geder de genis melumat yoxdur.

~ Bununla belo, mongollar dovriinde ve sonrak: dovrlerde rast goldiyimiz
elo sahavi orqanlar ve vezifeler var idi ki, onlarin mezmununa, selahiyyot-
larine diqgaet yetirdikde bu ve ya diger derecede ©AF-e aidiyyeti oldugu-
nu sezmek olar. Belo morkezi sahavi orqanlardan biri artiq bize erebler
dovriinden malum olan Berid (rabite) divam idi. Sahavi divanlar merkezi
divanlara tabe idi.

Bele vezifalarden biri naib as-seltens idi. Bele ki, o, biitiin dovlet isle-
ri ile maraqlamir, 6lkenin daxili ve xarici veziyyetini arasdrr, daxili emin-
amanhgm gozlenilmesine ve s. lizerinde nezareti heyata kegirirdi. Onun
nozaretedici funksiyas1 hem miilki, hem de harbi sahadoki veziyyeti izle-
moya osas verirdi. Biitiin mesealalorle slagedar Elxanin 6ziins melumat ve-
rirdi. OAF baximindan yiiksek vezife sahibi vezir idi. Okser vaxtlarda dov-
lot idaresinde iki vezir birge fealiyyat gostermisdir. “Vezirlerin paralelliyi
elxanilerin 6zlerine de lazim idi; onlar vezirin birinden istifade ederak di-
gorinin isini nezarat altinda saxlaya bilirdiler”(5, 332). Onlarin mithiim ve-
zifaloerinden biri dovletin daxili emin-amanhigmin ve tehliikesizliyinin te-
min olunmasina ¢aligmagq idi.

Baxilan dovrde tehliikesizliyin temin olunmasi ile birbaga bagh olan
masalalerden biri dévlet sirleri idi. Hiilakiilor dovletinds xiisusi orqanin
- “Insa divam”nin yaradilmas: bu saheys xiisusi diqgetin verilmesinden
irali golirdi. Bu divana rehberlik eden dovletin bas miingisi - miingi ol-
moemalik dovlet sirlerinin miihafizesine gore cavabdehlik dagryirdi.
Onun hem do xarici isler naziri vezifesi dasimasi he¢ do tesadiifi deyil-
di. Bels ki, o, miixtelif dovlet bascilarinin séhbetlerinde istirak etmakle
biitiin mesalsler, o ciimleden mexfi meseleler barade malumatli olur-
du. Dévlet sirlerini mektuba yazmaq miimkiin olmadiqda miingi ]-me-
malik onu sifahi gekilde bildirir, mektubda ise sadece esas meselenin
elciden dyrenilmesini gosterirdi. Miinsi ol-memalik hokmdarin “gozi,
qulagy, dili” hesab olunurdu (5, 336).

Dévlat idaragiliyinde miihiim vezifelerden biri de inzibati-polis funksi-
yasi1 yerine yetiren isfohsalar vezifesi idi. O, dovlet tehliikesizliyini to-
min etmali, daxili nizam-intizami qorumali idi. Onun niimayendeleri biitiin
soherlerde foaliyyet gosterir, seherlerin miihafizesine ve daxili emin-
amanligm tomin olunmasina gore cavabdehlik dasiyrdl.

Ulus basgilan xaqanliq garsisinda hesabat verir, 6z yaxin adamlarindan
xaganhqda girov qoyur ve diger vezifeler dastyirdi. Bu da onlarm vassal
asililigmin oldugunu gosterir. Hokmdarin xiisusi fermam ile teyin olunan
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ve dovlatin biitiin herbi islorino cavabdehlik dagryan ulus emirinin esas ve-
zifesi dlkenin daxili v xarici omin-amanhigint tomin etmok idi. Yerlordo
har bir eyalstin amirinin selahiyyetlori sirasinda sorhodlorin xarici diig-
moenlorden miihafizesi, monqol agaligina qars: xalq kiitlolorinin ¢ixislari-
nin yatirlmasinin géstorilmesi onlarin ®AF-o aid solahiyyatloro malik ol-
dugunu gosterir. Belo vezifolordon biri yasavul vezifesi idi. O, “horbi yii-
riiglor dovriinde ve ddyiis anlarinda biitiin horbi birlogmolor vo hissolor
tiglin doys yerlorini mitayyenlosdirir, omirlori vo doyiisciilori homin yero
gotirir, onlarin 6z mévqgelerini terk etmomalorine nozarot cdirdilor. Yasa-
vullar qurultay, boyiik toy maclislori ve senlikler kecirilon vaxtlarda da
amin-amanhg: goruyurdular” (5,324).

OAF baximindan miihiim vezifelordon biri “sahne” vo ya “sihno™ adh
sohor reisi vezifesi idi. Bu vezife sahibinin sehorde memurlarla toboolor
arasinda vasiteci kimi gixis etmosi, polis funksiyasini yerino yetirmasi, toh-
likesizlik ve qayda-qanun iigiin mesuliyyot dagimasi ve vezi yyatin sabitli-
yine nezaret etmasi belo qonaste golmeya osas verir. Tosadiifi deyil ki, so-
her ve mahalda tehliikesizlik ve sabitlik {i¢iin mesuliyyot dasiyan axtaris
raisi gihneye tabe idi. Digqgeti ¢eken maselelorden biri de odur ki, her bir
ir1 goher ve ya yasayis menteqesinde moveud olan Mehkemse Evinde foa-
liyyet gosteron hakimler daxil olan sikayaetlor {izro tehqiqat apararaq islori
hell edirdiler. Tehqgiqat selahiyyatleri ger¢ivesinde OAF-mn da oldugunu
nozero alsaq o zaman hakimlerin de mileyyen qeder OAF-1 hayata kecir-
masi genastine golmak olar.

Ticaret yollarinda karvanlara edilon basqnlar yollarin tohliikesizliyinin
miihafizesini sertlendirir, bu sahaye xiisusi digget verilmasini taleb edirdi.
Ticaret yollarmin miihafizesi tutqavula ve rahdara hevale olunmusdu. Bu
iki vezifoni bir sexs hoyata kegirirdi. “Rahdar erazinin cografi soraitini do-
giq bilmeli, tehliikeli yerlori nozaret altinda saxlamali vo 6z orazisindoe kar-
vanlarin tehliikesizliyini tomin etmoli idi” (5,342). Ticaret yollarinin tahlii-
kesizliyini temin etmak iigiin karvansaralarin bas¢ihig altinda xiisusi mii-
hafize destoleri yaradilmisdi.

Ticarot obyektlorinin (bazarlarin, ticaret merkezlerinin) qorunmasi xii-
susi orqana “imarot-i 9sos”’e hovale olunmusdu. “Osasan gecalor foaliyyat
goOsteran bu desteler siibhali sexsleri tutmali, soxstyyatini mitoyyenlosdir-
mali ve lazimi tedbirler gérmali idi” (5, 343).

Yerlorde (vilayetlorde) merkazi orqanlarin miivafiq funksiyalarin yeri-
ne yetiron vozifoler (vezir, isfehsalar, vali (miiteserrif), sehno vo s.) mov-
cud idi. Vilayetler hakimler terafinden idare olunurdu. Onlar digor vozifo-
ler dagimagla yanagi, hem de serhedleri xarici hemlslerden qorumali. da-
xili nizam-intizama nezarat etmoli, xalq herekatinin qarsisini almaq ligtin
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tedbirler gdrmeli idi. Vilayet miiteserrifinin vezifoleri sirasinda dini islore
nozaret etmek, daxili emin-amanhga diqget yetirmek, maliyye islorinin
daqigliyini izlemek vezifelerinin gésterilmesi do OAF-le miieyyen qeder
alageli oldugunu gésterir. Vilayetin biitiin memurlar: voziyyst barede ona
molumat vermali idiler (5,345). Yerlorde merkezi divan terefinden toyin
olunmus miigennenler vilayetlorde torpaq miilklerinin dogiglesdirilmesi
vo onlardan slde olunacaq golirlerin miieyyenlesdirilmesi ¢ercivesinde
hayata kegirilon selahiyysetlor sirasinda vilaysetin biitiin maliyye iglerinin
yoxlanilmasinin, istifade olunmayan ve ya gizladilmis erazilerin askara ¢1-
xarilmasinin gosterilmesi bu vezifonin OAF-le bagh oldugunu gosterir.

Belolikle, baxilan dovrlerde do Azerbaycanda ©AF-e aid messlolors,
bu fealiyyst ndviiniin slametlerine, onu heyata kegiren orqanlara ve bu sa-
hade seciyyavi cehetlere rast gelmek olar. Uzun miiddat icma cinayotkar-
larin axtarib tapilmasinda esas rol oynadig halda dévlet, onun ayri-ayri ins-
tititlan formalagdigca icma tizerinde dovlet nezareti giiclenir, tehliikesizli-
yin temin olunmasi ii¢iin dévlet orqanlar yaradilr, onlarm funksiya ve se-
lahiyyetleri miieyyen olunur. Dévlet basgilar: cinayetkarhqla miibarizeni,
onlarin garsisinin almmast, cinayetkarlarin miieyyen olunmasi ve cezalan-
dirilmas1 meselelerini daim diggetde saxlayir, bu yéniimde zeruri gosteris-
ler verirdiler. Belo moseloelore hom de o dovriin miixtelif tarixi menbale-
rindo rast gelmak olar.
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Nasib SUKUROV

AMEA-nin Hiiquq vo Insan Haqlar institutunun
“Dovlot vo Konstitusiya hiiququ” sébosinin

bas elmi is¢isi

KONSTITUSIYA iCRAATININ ANLAYISI,
PREDMETI VO XUSUSIYYOTLORI

Hiiquq edebiyyatinda “konstitusiya icraati” anlayis: ilo yanasi cox za-
man ona sinonim olan “konstitusiya edalet mithakimesi”, “konstitusiya
prosesi” kimi anlayislardan da istifade olunur.

S.S.Alekseyev biitovliikde hiiquqi prosesi miistosna sokilde yalniz
dévletin yurisdiksiya foaliyyetine aid olan kateqoriya kimi nozerden ke-
¢irir(3, s. 122). V.M.Qorsenev genis menada hiiquqi prosesin dérd asas
noviinii - tesisedici proses, hiiquq yaradicihig: prosesi, hiiquq tetbigedici
proses ve nazarat prosesini forqlondirir(10, s. 65-71). Miiallif hesab edir
ki, hiiquq tetbiqi prosesi hiiquqi ehemiyyet kesb eden miixtolif fordi is-
lore baxilmasi va hell edilmesi iizre selahiyyetli dovlet orqanlarinin, ic-
timai teskilatlarin, vezifeli soxslerin spesifik foaliyyatidir. O, subyekt-
lerden biri iigiin selahiyyat, digeri ti¢iin ise hiiquqi dhdeliyin miioyyen
edilmesi, hiiquqi miibahisenin helli, hiilquq pozuntusu ilo bagl isin aras-
dimlmas: ve miivafiq olaraq hiiqugi mesuliyyete celb etma ilo xarakteri-
zo olunur (10, s. 68).

Hiiquqi prosesle bagli genis yanasmanin terefdarlari onu dévlet or-
ganlar1 ve vezifeli soxslero miinasibatde “prosedura” anlayisi ile eyni-
legdirirler(11, s. 9). Ciinki bu halda onlarin her ikisi dévlet hakimiyyati
subyektinin foaliyyetinin heyata kegirilmasini ifade edir.

V.Y.Qorsenev “proses” ve “prosedura” anlayiglarini ferqlendirerok
gostorir ki, hiiquqi proses solahiyyatli dovlet orqanlarinin, vezifoli soxs-
lerin, habele miixtelif hiiquqi islerin hallinde maragh olan diger sub-
yektlorin foealiyyetinin hiiquqi formalarinin imumi sistemidir. Homin
hiiquqi formalar: '

- miloyyan hiiquqi islerin halli ile elagedar hiiquq normalan ilo ame-
liyyatlarin aparilmasinda ifade olunurlar;
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- selahiyyetli dovlet orqanlan ve vezifeli sexsler terafinden hiiququn
maragl subyektlerinin xeyrine heyata kegirirler;

- miivafiq hiiquqi aktlarda - resmi senedlerde tesbit olunurlar;

- prosessual-prosedur normalarla tenzimlenirler;

- miivafig hiiqugi-texniki vasitelerle ve isullarla temin edilirler.
V.1.Qarsenev proseduram selahiyyatli dévlet organinin her hanst mese-
lenin helli tizre fealiyyet qaydas: kimi miieyyen edir (10, s. 8).

Hiiquqi prosesin asas elementlerinden biri kimi “prosessual rejim” ¢1-
xi§ edir. Prosessual rejim prosessual sahade fealiyyet gosteran prinsip-
lerden, onlarin hayata kegirilmesinin iisul ve vasitalerinden ibarat olan,
moecmu halinda dévlet organlarinin fealiyyatinin hiiquqi formalarinin
keyfiyyet xarakteristikasini miioyyon edon miirekkeb sintetik xarakterli
konstruksiyadir(10, s. 153), yeni o, prosesin magsadyonlii sekilde haya-
ta kecirilmosini temin eden teleblerin mecmusunu ifade edir.

“Prosessual forma” hilquq normalarinin tetbiqi iizre istenilen fealiy-
yet tiglin xarakterik olmagla 6ziinde hiiquqi prosesi oks etdirir ve onun
strukturunun (torkib elementlorinin) xarakteristikasin1 ifade edir
(9, s. 65). Hiiquq adebiyyatinda gosterilir ki, prosessual forma yalmz hii-
quq normalarinin totbiginin hiiquq miihafize sferasinda deyil, hem de hii-
quq normalarinin ictimai heyatmn subyektlorinin miisbet harekatlerini ten-
zim etdiyi diger sferalarda tezahiir edir. Her bir maddi hiiquq sahesi 6zii-
niin miivafiq prosessual normalarmin yaranmasina sebab olur (11, s. 12).

Hazirda adalet miithakimesinin semersliliyinin artirildig ve mehke-
me sisteminin tekmillesdirildiyi bir dévrde artiq konstitusiya mehkeme
icraat1 kimi miisteqil prosessual sahe formalagmisdir.

Hiiquq adebiyyatinda miilki, inzibati ve cinayet prosesleri ile yanasi
konstitusiya prosesi do ferglendirilir. V.A.Lazarev konstitusiya prosesi-
nin hiiqugi prosesin miistoqil sahesi oldugunu konstitusiya mehkemaesi
haqginda ganunvericilikde konstitusiya mehkemse icraatinda miilki-pro-
sessual, cinayat-prosessual ve ya inzibati ganunvericilik normalarinin
totbiginin miimkiinliiyii nezerde tutulmamas: ile esaslandirir (8, s. 11).

Biitiin hiiqugi prosesler kimi konstitusiya prosesi de 6z daxili struktu-
runa malikdir. Konstitusiya prosesinin strukturuna konstitusion proses-
sual hiiquq miinasibatleri, konstitusiya prosesinde siibutetme vo proses-
sual senadler kimi terkib hisseleri daxildir.

Prosessual icraat dedikde, miivafiq d6vlet orqganlarmmn ve vezifeli
soxslerin mileyyen neticenin olde edilmesine yonelmis fealiyyetinin
qaydasim, forma ve iisullarmi tenzim eden eynicinsli prosessual norma-
lar sistemi baga diisiiliir. Konkret fordi iin aragdmlmasinin xarakterin-
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den asili olmayaraq prosessual icraat 6ziindo iizvi sokildo bir-biri ilo ola-
qedar olan ii¢c komponenti birlogdirir: prosessual hiiquq minasibotlori,
prosessual siibutetme, prosessual aktlar - sonodlor (10, s. 78).

Hiiquq edebiyyatinda konstitusiya icraatimin toforriiati ilo tonzim
olunmasi mesalesine miinasibot birmonali deyildir. Mosolon, Y.L.Sul-
jenko geyd edir ki, belo tonzimetmo Konstitusiya Mohkomosinin foaliy-
yetine menfi tesir gosterir(6, s. 10). Digor miiollifloro goro bu hal moh-
kemenin proseduru pozmaqda ittiham olunmas iiciin genis imkanlar
agir. Onlarm fikrince, bozon elo veziyyot yarana bilor ki, onun proses-
sual tenzimlanmasi qanunvericilikdo nazordo tutulmasin vo qanunveri-
cilik bu hali avvalcaden gére bilmesin, belo hallarda mohkomo 67 mii-
lahizesine gére hareket etmok hiiququna malik olmahdir(4, s. 35).

D.O.Yakubovskiy konstitusiya mithakime icraatint bir sira morholo-
larden, yeni son megsade nail olunmasina yonolmis prosessual horokot-
lerin mocmusundan ibaret hisselerdon teskil olunmus ardicil, inkisaf
eden proses kimi miieyyen edir (12, s. 95).

A.X Riistemzadenin fikrince, “Konstitusiya Mohkemasindo icraat”
anlayis1 Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkemosinin sola-
hiyyetine aid edilen islerin baxilmas: ve hell edilmesi qaydasini ifado
edir. Konstitusiya prosesinde icraat isin Konstitusiya Mohkomasindo
baxilmasi tesebbiisii ile ¢ix1s edon subyektlorin dairesi, sorgunun ganu-
nun teleblerine uygunlugu meyarlari, yoxlamanin hadleri, isin baxilma-
s1 prosedurunun xiisusiyyeti ve ¢ixarilan gerarin xiisusiyyetleri nozara
alinmagla ferqlendirile biler (2, s. 66-69).

P.E.Kondratov konstitusiya miithakime icraatim selahiyyatlerine aid
mesalaler ilizre Konstitusiya Mohkemesine daxil olan miiraciatlera ba-
x1lmasi ve hell edilmasi iizre icraat kimi xarakterize edir (5, s. 120-121).

“Konstitusiya miithakime icraati” termini genis vo dar menalarda ba-
sa diiglilir. Dar menada konstitusiya mithakime icraati Konstitusiya
Mohkemesinin Konstitusiyanin normalarina uygun olaraq selahiyyetine
aid olan iglere baxmasi ve hall etmasi iizre xisusi fealiyyet qaydasidir.
Genis moenada konstitusiya mithakime icraati ise konstitusiya ganunve-
riciliyinin normalar ila tenzimlenan prosessual horokatlerin ve Konsti-
tusiya Mahkeamaosi ile diger hiiquq subyektlari arasinda aidiyyet tizro is-
lore baxilmasi ve hall edilmesi zamani yaranan konstitusion-prosessual
hiiquq miinasibetlerinin macmusu kimi ¢ixis edir.

F.S.Abdullayev geyd edir ki, konstitusiya mahkama icraati ve ya bas-
qa sozlerle desok, konstitusiya prosesi yeni vo miistoqil sahalorden biri
kimi nezerden kegirilmelidir. Konstitusiya mehkemse icraatmin miisto-
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qil sahe kimi formalagmasim bir gox hallar sertlendirmisdir. Belo ki,
konstitusiya hiiququ maddi hiiquq sahesi gisminde ¢ixis etso do, Azor-
baycan Respublikas: Konstitusiya Mehkemasinin yaradilmasi hemin sa-
~-henin ayrilmaz hissesi olan konstitusiya mehkeme icraatimin da yaran-
masina sebeb olmusdur. Obyektiv olaraq her bir maddi hiiquq sahesi
oziine miivafiq olan prosessual hiiququn mévcudlugunu teleb edir. La-
kin bu, heg¢ de her bir maddi hiiquq sahesinin miisteqil prosessual hiiquq
sahesine malik olmasi demok deyildir (messlen, aile, emok, maliyye
hiiquq saheleri). Konstitusiya mahkemsa icraatinin digar prosessual hii-
quq sahelerinden forqli cehatleri iki aspektde - birincisi, konstitusiya
adalat mithakimasinin heyata kegirilmesi iizre dovlet hakimiyyet orqa-
n1 kimi Konstitusiya Mehkemasinin prosessual foaliyyeti, ikincisi, kons-
titusiya mahkoms icraat1 zamani yaranan prosessual miinasibatler (icti-
mai miinasibatler) kimi nazerden kegirila biler. Beleliklo, maddi hiiquq
sahoalerinden forqli olaraq konstitusiya prosessual hiiququ (konstitusiya
mohkemsa icraati) yalniz ictimai miinasibatleri deyil, digar prosessual
sahalorde oldugu kimi adalot miihakimesinin hayata kegirilmasi iizro
foaliyyoti do shate edir. Konstitusiya mehkeme icraatinin predmetinin
ikili xarakteri konstitusiya prosessual miinasibatlerinin spesifik xarakter
dasidigini gosterir (1, s. 103-104).

Hemginin miiallif konstitusiya mahkems icraatinin diger mahkamsa
icraat1 formalarindan agagidaki osas forqli cohatlorini gostorir:

1. Konstitusiya mehkems icraati yalniz iimumi mehkemslerls deyil,
hemginin xiisusi mehkemeler - konstitusiya mehkemeleri terafinden
heyata kegirilir. Bu icraat 6z mahiyyetine gore miilki ve cinayat isleri
lizro heyata kegirilon icraatlardan ferqlenir. Lakin adalet miihakimasi-
nin xarakterine gore her bir halda konstitusiya mehkems icraati edalet
miihakimesinin heyata kegirilmasi baximindan diger mohkems icraatla-
r1 ile eynilegsdirile biler. Mahz bu sebabden de amerika modeli olan 6l-
kelorda konstitusiya mehkems icraati iimumi mehkemsaler terefinden
heyata kegirilir.

2. Magsad ve naticelorine gore konstitusiya mehkemse icraati spesi-
fik xaraktere malikdir. Belo ki, bu fealiyyet miieyyen hiiquqi prosedur
qaydasinda heyata kegirilorok hakimiyyatin 6zbagmaliginin, dévlet or-
qanlarinin ve vezifoli sexslerin 6z konstitusiya selahiyyetlerini agmala-
rinin garsisinin alinmasina, Konstitusiyanin aliliyinin temin edlilmesine
istigametlonmisdir. Bu fealiyyet neticesinde mezmununa v istirakgila-
rinin dairesine gora forqli xarakter dasiyan prosessual-hiiquq miinasibet-
lorinin xiisusi formas1 meydana ¢ixmigdir. Konstitusiya mehkeme icraa-
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tinin naticosi Konstitusiyanin normalarinim totbiqgi ilo mioyyon olunur.
Bunur‘ll’a belo konstitusiya mohkomo icraat yalniz hiiquq totbigetmo foa-
Iiyy?tl Il? rpehdt:dia1$1n|1', sonuncu homginin ganunvericiliyo sorh vermo
fealiyyotini do hoyata kegirir. Hiiquq odobiyyatinda haqlr olaraq gostori-
lir ki, qanunlara gorh vermo - ¢ox zaman yeni ganunvericilik normalari-
nin yaradiimasindan heg do az siyasi ohomiyyot kosb etmir (7, s. 77).

3. Konstitusiya mohkomo icraatinin on miihiim spesifik xtisusiyyotlo-
rindon biri de bu icraatin novlorinin miixtolifliyi vo Oziinomoxsuslugu-
dur. Mehz konstitusiya mohkomo icraatinin novlorinin muxtolifliyi vo
oztinemexsuslugu onu digor oxsar icraatlardan forglondirmoyo imkan
verir. Konstitusiya mohkoma icraatinin ayri-ayri noviorinin diferensiasi-
yast iki @sas meyara gore hoayata kegirilo bilor:

a) predmetine gore - yoni burada mohkomo icraatinin baslanmasi
iiglin maddi-hiiquqi @saslarin spesifikasi nozordo tutulur:

b) Konstitusiya Mohkomasine miiraciot ctmo hiiququna malik olan
subyektlorin néviine gore.

4. Konstitusiya mehkemo icraati prosessual formasinin xiisusiyyotlo-
rine gore klassik mehkemo icraatlarinin névlori - miilki, cinayot vo in-
zibati prosesler iigiin konglomerat (yoni onlar birlosdiron) bir proses ki-
mi nezarden kegirile bilar. Konstitusiya mohkoma icraati ayri-ayrihigda
her li¢ klassik mehkeme icraatlarina yaxin olmagla onlara xas olan cle-
mentleri 6ziinde ks etdirir ve bununla da spesifik xaraktero malik oldu-
gunu tasdiq edir.

5. Konstitusiya mahkema icraatinin forgli xiisusiyyetlorindon biri do
onun morhaleleri ile baghdir. “Konstitusiya Mehkemasi haqqinda” Qa-
nunda xarici 6lkelerin ganunvericiliyinde oldugu kimi icraatin merholo-
leri sistemi xiisusi olaraq gosterilmese do, mentiqi olaraq miiayyonlos-
dirilir. Coxmerhalali proses kimi konstitusiya mehkoma icraatinin noze-
ri tohlilinin aktualligy, ilk novbede mehkeme icraatinin xiisusile miirok-
keb olan bels bir néviiniin hayata kegirilmasi zamani zoruri hiiquqi pro-
sedurlarin temin edilmesi probleminin vacibliyi ile izah olunur. Konsti-
tusiya mehkeme icraati zamani zeruri hiiquqi prosedurlarin temin edil-
mesinin vacibliyi yalniz bu icraatin miirekkabliyi ile bagh deyil, bu,
hemg¢inin konstitusiya mehkemesinin aktlarina yeniden baxilmasini te-
min ede bilecek kassasiya ve nazaret strukturlarinin olmamasi ile alaqe-
dardir. Mahz bu hal konstitusiya mehkems icraatinin forqli xiisusiyyaet-
lerini ifads edir. Qeyd etmak lazimdir ki, goxmarhalolik - zeruri hiiquqi
prosedurlar1 temin eden vacib faktorlardan biri kimi ¢ixig etmaklo, uni-
fikasiyanin, prosessual formanin sadelesdirilmesinin qarsisini alir (1).
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Belolikle, konstitusiya miihakime icraati mentigi ardicilhgla diiziil-
mis mileyyen merhelelorden ibaret proses, habele konstitusiya hiiquq
normalarinin heyata kegirilmesi formas: ve iisulu kimi Konstitusiya
Msehkemesi terefinden Konstitusiyanin normalarina uygun olaraq onun
selahiyyatine aid olan islero baxilmasi ve hell edilmesi iizro hoyata ke-
cirilen xiisusi foaliyyet qaydasidir.
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Hnvxam Anues
CTaplnid Hayunsiit cotpyanuk MuctuTyra
[Mpasa u IMpas Yenoseka HAHA

YCWIEHHE BOPbEBI C PEJIMTHO3HbIM
DKCTPEMHU3MOM B ABEPBANIZKAHCKOM PECITYB/JIUKE

Yacro obcyxiaemas TeMa COBPEMEHHOTO MUPA - 9TO 3KCTPEMU3M Hi
TePPOPHU3M.

Y Kaxmoro 4enoBeKa MMEIOTCA CBOM B3LNSIbl HA PEIUTHIO M Bepy,
TI09TOMY BOIPOCHI PENIMIUM OCTAKTCSA OONE3HEHHBIMHU M CIIOPHBIMU. Pe-
JIMTHO3HBIA 3KCTPEMM3M TECHO CBS3aH C BKCTPEMM3MOM B IOJHMTHKE,
4TO B CBOIO O4€pEe/ib BHOCUT CJIOKHOCTH B H3YYEHUH BONPOCA. DTO MO-
POXJaeT psan npobieM, B KOTOPOM HYXHO pa30o0parhcsi Mperojapare-
JII0 Ha HaYaJIbHOM 3Talle pasBUTHA B3NIANOB Kaxaoro pebenka. M3yue-
HHE BOMIPOCOB BEPHI U PEJIMIMH, a TAKXKE BKCTPEeMH3Ma U TEPPOpU3MA,
HEOOXOIMMO HaYUHATH CO IIKONBHOTO Bo3pacta. I[ToToMy uTO, B OCHOB-
HOM, XEpTBOH CEKTaHTOB W TEPPOPUCTOB ABIAIOTCA HETH, MOJIOJIbIE
IIApDHU U JIEBYLUKM, KOTOPbIE JIETKO MOMAAalT B CETH TOro obmaHa u
3JI0CTH, Belb MMEHHO MOJIOJEXb, B 9TOM BO3pacTe€ OuYeHb ys3BMMa M
SMOIMOHATbHA, PEe3KO pearupyloT Ha Kakue-TM00 H3MeHeHus B
obmecTtse. 3a4acTyio, 3TO CBI3aHO C NpobieMaMii B CEMbE, B KOJIEK-
THBe, Ha paboTe, a Takxe psax ApYrux mpobsiem. OHU MIIYT YTelIeHHs
B JJAaHHBIX OpraHuzanusx  rpymnmnax. ¥ HUKTO U3 HUX HE 3acTpaxoBaH
OT TOrO, YTO MONAJET He B TO OOLIECTBO, HE B Ty OPraHM3aLHIO.

Kak nam Bumurcs, 6oppba ¢ SKCTPEMU3MOM MOJIKHA HAYUHATHCH
elie B INKOJIe, Ha Ha4YaIbHOM 3Tare pa3BUTHS pebeHka, Belb peGeHoK
BOMIET BO B3pPOCIYI0 XH3Hb YK€ MOArOTOBIEHHBIM M 3HaMmUM 00
"skcTpeMusme” U "Teppopusme”.

Bopr6a ¢ Teppopu3MOoM HOIKHA MATH Ha BCeX (PPOHTAX, YTOODI KaxX-
IbIi YesI0BEK BHOCHJI CBOIO JienTy B 60pnOy NpOTHB "TeppopusMa i pe-
JIUTHO3HOIO0 IKCTpeMHU3Ma'", Belb €C/IM CeHyac 3alyCTHTh H OCTaBIITh
9TOT BONpoC 0e3 BHHMAaHMSA, TO MOXHO Hab/I0IaTh 3a MEYaTbHbIMH CO-
ObrTusiMu B OymyrueMm. Mbl JOIKHBE CINOTHTBECA BCEM HAPOIOM H BMe-
cre mpeononeTh 60pply ¢ TEPPOPUIMOM U IKCTPEMUIMOM.

109



JIxo6ble MOMBITKH WMIOPTa PANMKAILHOIO SKCTPEMH3MA M PALMKa-

~. J3Ma B AsepOaiikaH HempHeMIIeMbl, X JOJIDXHbI ObITh XKECTKO mpece-

yeHbl. [TonbITKM peanusauuy 4yXabIX HAWEH CTpaHe roCyNapCTBEHHbIX
MOZIe/IeH HEIpHEeMIIEMBI.

XoTd B MOCNEIHUE TONBI B 3aKOHOAATENHCTBO A3sepbaiiixana Gbiio
BHECEHO MHOXECTBO M3MEHEHHH, pPerynupyrouux cgepy MpoTHBOAECH-
CTBHsl PEIUIHO3HOMY DKCTPEMHM3MY, COOBITHS, MPOUCXOASIIME B PEIUO-
HE U B MHUpE B LIEJIOM, noTpeboBanu pa3zpaboTKh OTHENBHOIO 3aKOHa.

Ecnu panblie 9xcrnopr uaeonoruii ¥ uiiel npoBOIWICS MO IIPHUKPBI-
THEM JIO3YHIOB O MpaBax 4eJloBeKa U JEMOKPATHH, TO B IOCJIENHEE Bpe-
MSl BHELUHHWE CHWIIbl JIEJIAI0T CTAaBKy Ha DPEUTHO3HYIO COCTABJISIOLLYIO.
Tem cambiM, onpe/ie/ieHHbIE CHIIbI NBITAIOTCS MIPATh HA HPABCTBEHHBIX
HEHHOCTSX ¥ CO3HAHMM HAIMX IPaXAaH, YTO HEMPHEMIEMO, M HOJIKHO
PELIMTEIBHO MPECEKaThCs.

Cpenun nakera 3aKOHOIIPOEKTOB B 3TOM cdepe, B mekabpe 2015 ro-
na Obu1 NpUHAT HOBBI 3akoH Asepbaiimxanckoit Pecnybnuku "O
6oprbe C pelTMruo3HbIM 3KCTPEMU3MOM"', COCTOSILIME U3 TPeX YacTei u
15 crareit (1). CornacHO 3aKOHOIPOEKTY, IPH NPOBEACHUH MEPOIPH-
ATHH M crienonepauui NPOTUB JIML TUOO IPYHN, NPUAEPXUBAIOIIMUXCS
UaeH peIMrHo3HOrO ®KCTPEMM3Ma, B HACENICHHBIX IMyHKTax OymeT npu-
MEHEH CIICeLMA/IbHBI 1PAaBOBOM PEXUM, TO3BOJSIOLHH MPABOOXPaHH-
TEJIbHBIM OpraHaM OCYILECTBIISTh KOHTPOJb Hajl OOILECTBEHHBIM I10JI0-
XEeHHeM, ITPOBEPKY U ApYyrue MEpONpUSTHS.

JlroOple 11ary, Hanpas/ieHHbIE NPOTHB JEATENBHOCTH BHYTPEHHMX
BOMCK, NPaBOOXPAaHUTEIBHBIX OpPraHOB Ha BDTOH TEppPUTOpHHM, OyayT
pacLeHHBAaThCd KaK HapylIeHHE NPaBOBOTO peXHMa, M JIMLA, COBEp-
IIUBIIKE TIOHO6HbBIE eicTBuUS, OyIyT CTPOrO HaKas3aHbl B COOTBETCTBHH
¢ 3aK0HOM. B TO Xe Bpewms, cOIIacHO IONpaBKaM B CTaThio 26 3ako-
Ha "O momuumu" ("TlpumeHeHue (DU3HMYECKON CHIIBI, CHELHAILHBIX
CPEJICTB WIM OTHECTPEIBHOTO OPYXHS CO CTOPOHBI IOJHLMH"), MOJH-
LeHCKHUe MOIyYaT PaBo Ha NMPUMEHEHUE (PH3HYECKON CUIIBI, CIICHAb-
HBIX CPEJCTB MM OTHECTPENBHOIO OPYXHs NPH IPENSTCTBOBAHUU TEp-
pOpY HJIM DENUrHO3HOMY BKCTPEMHU3MY, a TakXe MpPeCTYIUICHHIM, Ha-
TpaB/IEHHBIM Ha W3MEHEHHE KOHCTUTYLHOHHOIO CTpos (2).

Taxxe B 3T0i cepe GbUTH NPHHATH MONPaBKK B 3aKoHBI "O rpax-
mancTBe Asepbaiinkanckoil Pecrybmuku”, "O cBobose Beporcnosesa-
gus", U uamenenus B YronosHelii Komexc u Komekc 06 agMuHuUCTpa-
THBHBIX [TPaBOHAPYIICHUSX.

CoriacHO M3MeHeHUsIM B ctarbio 21 3akoHa AsepbaiikaHckoii Pec-
ny6nuke "O cBobone BEpoOHCIOBeNaHHs", "pENMriosHble OOpsibl B
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AsepbaiJkaHe MOTyr NPOBOAMTLCH TONBKO JMIh IpakiaaMu Asep-
Gaiipkana. Ipaxpanam AsepGaiikana, 100yduBLIMM peIHInOsHoe 00-
pas’oBaHUe 3a PYOEXOM, 3alPELeHo 1IPOBOAMTL PEIUIAOHBIC CIIYKEITHUS
u 00psidbl”. B TO Xe Bpems, sanpeiieno o3syuuBanmue peiurnosibx Jio-
3YHI'OB W JAEMOHCTPALMS MHBIX PEIUIHO3HBIX aTPUOYTOB (3a HCKIIOYEliN-
€M PEeJIMIHO3HBIX aTpuOyTOB, KOTOpLIC YeNOBeK 1HOCHT Ha cebe) Bie
MECT MOKJIOHEHMS. PENMInosmpie 3HamMeia MOIyT BLIBCIIUBATLCS JIMLLL B
MECTaX TMOKJIOHEHHs, PENUIMO3HbIX HCHTPAX U YIPABICHMSIX.

HpaBna, CHEAYET OTMETHTD, YTO COIVIACHO HOCHECHHIHMM HIMCHCITHIM B
BBILIEYKA3aHHBIH 3aKOH, PEMTHO3HYIO 1IPONaraijly 8 CTpaHe CMOryl
BECTH JIMILb NPUTIALIEHHBIC PEITUTHO3HBIM LIEHTPOM WHOCTPAHILL! W JIK-
ua 6e3 rpaxnaHcTBa, SBASIOLIMECS PEJMIHO3HBIMA jedTenamu. B cBoo
ouepenp, YnpasineHue Mycynbman KaBkaza MOXKeT 1aBati 11POAMBAIO-
INUM 3arpaHuued rpaxjaanam AsepOaiifkaHa paspelicHue Hallpopejie-
HHE MYCYJIbMAaHCKHX OOpSI0B U LEPEMOHMI 11PU COIIACOBAHUM C COOT-
BETCTBYIOLIMMH OpraHaMH WCIIOJHUTENLHOM BracTy (3).

HakoHell, coracHO H3MeHEeHHUIM B YTONOBHBIM Kojekc AP, uioct-
paHiIpl U Ha 6e3 rpaxpaHcTsa OyayT HaKasaHbl 3a PEAUIHO3HYIO TPO-
nmarasgy. CornmacHo u3MeHeHusM B crarbio 168-1.2 YK, 3a penurnos-
HYIO TpOIAraHjay Kciama MHOCTpaHLbl M Juua 6e3 rpaxaaHcTBa MOryT
6BITH OCYXIeHbl Ha cpoK oT 1 1o 2 ner. Ecnu nopobuelii akt mosro-
puTCsl, MO0 PENTUIHO3HAs TPONaraHjia NPOBOJANTCS 3apaHee 10rOBOPHE-
IIeHCS TPYIITOH ULl WM OPraHM30BaHHOM IPYNIIOH, TO CPOK TiOpeM-
HOI0 HakKa3aHMA MOoBbIIaeTcsa a0 2-5 net (4).

Ilanee, cornacHo u3meHeHusM B 3akoH "O rpaxmanctee Asepbaii-
mxanckou PecriyOnuku", Kutenu AsepbaiijkaHa, yqacTBYIOLIUE B TEp-
POPUCTHYECKON AeATEebHOCTH, OyIyT JIMIIEHbI FPaXiIaHCTBa.

CornacHO 3aKOHOMNPOEKTY, B CTaThio 18 - O JMILIEHWH TPakIaHCTBA
AsepbaiipkaHckoil Pecrrybmiku Gymyt BHecenbl gononHenuns (3-1, 3-2).
Tem campbiM, rpakmganuH AsepbaiiikaHcKoil Pecryonnku, NpUHABIIMI
ydacTHe B TEPPOPUCTHYECKOH [EATENBHOCTH M COBEPLIMBLUMIH J€H-
CTBHS, HAIPABICHHBIE HA HACWIbCTBEHHOE H3MEHEHME KOHCTHTYLHOH-
Horo crposi Asepbaiikana (3-1), Gyner juuien rpaxgaHcTsa (5).

Kpome Toro, rpaxnase AsepOaiikaHCKOU Pecnybiuku MOIyT 1o-
TEpATh TPAXIAHCTBO 33 OCYIIECTBICHHE PEITUTHO3HOH 3KCTPEMUCTCKOH
HeSTeNbHOCTH WIH BOEHHOE 00ydeHHe B MHOCTPAHHOM IOCYNapCTBe Mol
TNIPUKPHITHEM PEUIHO3HOrO 06pa3oBaHus, 3a PacrpOCTPAHEHUE BPAK-
NeOHBIX PEIMTHO3HBIX TEYEHUH U y4acTHEe B PEIIMTHO3HBIX KOHJUIHKTax
B MHOCTPAHHBIX TOCYApCTBaX IOl BUNOM PEJIMIMO3HBIX OOPSAIOB, Mpu-
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BJICYCHHE K STOH NEATEeNbHOCTH APYTUX JIHI, MIIH XK€ CO3NaHHe BOOPY-
XECHHOH I'PYNNMPOBKHU C 3TOH Lenbio (3-2).

3aKOHONPOEKT O BHECEHMM W3MeHeHuil B Komekc 06 aJIMMHUCTpA-
THBHBIX NPABOHAPYIIEHHUAX NIPEIYCMaTPHBAIOT LTpacbl TS POJUTESIEN,
IbH NIETH YKJIOHATCA OT oOy4yeHHs B mKkonax. COmiacHO HOBOIi
crarbe 51.1-1 Konexca, 3a npomycku yuaeHukom YPOKOB cpokoM Goiee
HEICIH B TCYCHHE ONHOTO MecsAla (3a MCKJIIOYEHMEM YCTAHOBIIEHHBIX
COOTBETCTBYIOLUNMH MCIIOTHUTEIbHBIMA OPTraHAMH [IPUYMH), POIHTENH
y4eHHKoB Oyayr omrrpacosanst Ha 100 manar (6).

Hcnamckoe mpocBeienue u obpasoBanue NOTOMYy M Heo6X0auMo,
4TO BCC NEPEYMUCIIEHHBIE BOTIPOCHI W MPOOIEMBI OOGBACHAIOTCS OTCYT-
CTBHEM HX [MOJKHOIO YPOBHS (KOHEYHO, HYXHBI IPaMOTHbIE MMaMBbl,
PCTUTHO3HBIE NEATENH M NPUCTATBHOE BHUMaHME TOCYJAapcTBa K Mpo-
ueccam uciaaMckoro obpaszosanus). IlIkona npu3BaHa BOCIIUTHIBATE de-
JIOBEKA JUIA XM3HU B OOIUECTBE, C PA3BUTHIMK IPAaXJAHCKMMHU YyBCTBA-
MH, "MOCITYIIHOTIO TONBKO 3aKoHy" (7,104).

B mpmeane nama wikona fomkHa Hath OGILIECTBY AYXOBHO GOraryio
JMYHOCTh, OPUEHTUPOBAHHYIO Ha OOIEYeIOBeYeCKUE LEHHOCTH, 00a-
AAIOLIYI0 PAa3BUTHIM YyBCTBOM ITOJIMTHYECKOM M HPABCTBEHHOH OTBET-
CTBEHHOCTH. A YYMTBIBAsl, YTO PEITUIHO3HbIH HHCTUTYT OOIIECTBA HIpPa-
€T HE MOCIEIHION POJIb B HDAaBCTBEHHOM BOCIHTAHMH HAIUMX IpaxjiaH,
TO XeJarejbHO B a3epOaiJkaHCKOH IIKOJe IpernojaBaHue y4e6HOro
Kypca 1o pelurui. AKTYalbHOCTh TOTO IIOXENAHHUS OYeBUIHA Ha (o-
HEe HH(OPMALMHK TIOCTYNAIOIIEH O HATMYHH MOJIOABIX MYCYIbMaH-a3ep-
Oai[kaHLIEB, C OPYXHMEM B PyKax, BOIOKLIMX HA TEPPUTOPHH TIOCY-
napcrs Mpaka u Cupun.

CnHcoK HCNoJIb30BaHHOI JIHTEPATyPhI:

http://base.spinform.ru/show_doc.fwxrgn=83389

mia.gov.az

https://ru.sputnik.az/culture/

http://www.e-qanun.az/
http://chisinau.mfa.gov.az/ru/content/132

http://www.e-qanun.az/

Anues U.M. K Bonpocy NnpaBoBO# KylETYphI ff' Hiiquq elminin
miiasir problemlori, I Respublika elmi-nozori konfransin materiallar,
Baki, Tahsil, 2011, c. 104-106

el
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Giinay QASIMOV A

AMEA-nm liiquq vo insan Haglar institutunun
“Dévlat vo Konstitusiya hiiququ” sobosinin
chni isgisi

FIKiR VO SOZ AZADLIGI SOROF
VO LOYAQOTI ALCATMAMALIDIR

Demokratiyanin osas elametlorindon biri hesab edilon s6z vo fikir
azadlif prinsipi dovletlerin, xalqlarin herterefli inkisafinda, comiyyot-
lorin formalagsmasinda miihiim rola malikdir. Belo ki, 1948-ci il tarixli
Birlegmis Millatler Togkilatimin “Umumdiinya insan Haglari Boyanna-
masi’nde, 1966-c1 il tarixli “Miilki ve siyasi hiiquglar hagqinda” Bey-
nolxalq Paktda, hem¢inin “Insan Hiiquq ve azadliglarinin miidafiosi
haqqinda” Avropa Konvensiyasinda insanlarin fikir ve s6z kimi mithiim
hiiquglar eks olunub.

“Insan hiiquqlarinin ve esas azadliqlarinin miidafiosi haqqinda” Av-
ropa Konvensiyasinin 10-cu maddesinde geyd olunub ki: “Her kes 6z fi-
kirlerini ifade etmoek azadlig1 hiiququna malikdir”. Hemginin, 1966-c1 il
Miilki ve Siyasi Hiiquglar Haqqinda Beynolxalq Paktin 19-cu maddesin-
de oks olunub ki: “Haer bir insan soxsi fikri olmaq hiiququna malikdir.
Har bir insanin 6z fikrini serbest ifade etmok hiiququ var”. [1]

Demokratik, hiiquqgi inkisaf yolunu tutan Azerbaycan Respublikasin-
da insan hiiquqlarmin temini, o climleden, comiyyetin herterafli inkisa-
fi liglin asas prinsiplerden biri olan fikir ve s6z azadliginimm tomin edil-
mesine xiisusi digget yetirilib. Umummilli lider Heydor ©liyev mahz in-
san hiiquqlarin1 miidafie eden Azerbaycan Respublikasinin miisteqil
Konstitusiyasinin tegebbiiskart olmusdur. Olkemizde insanin seraf vo
leyagetinin qorunmast ile bagh miiddsalar bir cox qanunvericilik aktla-
rinda geyd olunmugdur. Bunlardan on birincisi Azerbaycan Respublika-
sinin 12 noyabr 1995-ci il tarixinde qebul edilmis Konstitusiyasidir. Bu
Konstitusiyanin II bolmesi biitiinliikle Osas Insan va Vatondaglarm hii-
quq ve azadliglarina hesr edilib.

Azoerbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 47-ci maddasinde voton-
daslarin fikir ve soz azadlig: taninaraq geyd edilir ki: “Hor kosin fikir vo
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s0z azadlif1 vardir. Heg kes 6z fikir ve aqidesini agiqlamaga ve ya fikir
vo aqidesinden dénmeye mecbur edile bilmez. irqi, milli, dini, sosial vo
_ her hansi diger meyara osaslanan adavet ve diismengilik oyadan togvi-
qata ve tebligata yol verilmir”. [2]

Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin 46-c1 maddesinde ise
geyd olunub ki: “Her kesin 6z seref ve leyaqetini miidafie etmok hiiqu-
qu vardir. Sexsiyyetin layaqeti dovlet terefinden qorunur. Heg bir hal
soxsiyyotin loyagetinin algaldilmasina @sas vers bilmez. Hec kosa i$-
gence ve azab verils bilmez. Heg kos insan loyagetini alcaldan roftara
Ve ya cozaya meruz qala bilmoez. Oziiniin kéniillii razilig1 olmadan heg
kesin lizerinde tibbi, elmi ve bagqa tecriibeler aparila bilmez”.

Hemginin, Azerbaycan Respublikas1 Miilki Macallosinin 23-cii mad-
desinde geyd olunub ki: “Fiziki sexs onun gerefini, leyagetini ve ya is-
giizar niifuzunu lekelayen, sexsi ve aile hayatinin sirrini ve ya sexsi to-
xunulmazligini pozan melumatlarin mehkemse qaydasinda tekzib olun-
masini teleb ede bilar, bu sertle ki, hemin melumatlar1 yaymis saxs on-
larin hegigete uygun oldugunu siibuta yetirmesin. Faktiki melumatlar
natamam derc edildikde de, ager bununla sexsin serafine, loyagetine ve
ya isgiizar niifuzuna toxunulursa, eyni qayda tetbiq edilir”.[3]

Insan hiiquq ve azadliglarmin esasim toskil eden sz, fikir ve ifade azad-
Iig1 vo bunlarm teminat: her bir 6lkede demokratiyanin no dereceds inkisaf
etdiyinin ve demokratik tesisatlarin ne derecede ugurlu islomesinin goste-
ricisi olsa da, nezere almaq lazimdir ki, artiq inkisaf eden comiyystde insan-
lar s6z ve fikir hiiquqlarinin heyata kegirilmasinde sui-istifade hallarina yol
verirlor. Oslindas ise beynelxalq ve milli normalarn telebine asasen fikir ve
soz azadlig1 hiiququ heyata kegirilorken bu hiiqugdan qerezli sui-istifade
hallarina yol verilmemsli, geref va loyagetin miidafiesi hiiququ temin olun-
magq]la, her iki hiiquq arasinda miitenasiblik temin edilmselidir.

“Insan hiiquqlarinin ve esas azadliglarinin miidafiesi hagqinda” Av-
ropa Konvensiyasinin 9-cu vo 10-cu maddelearine nozar salqida malum
olur ki, hemin maddselerde fikir ve ifade azadliginin hayata kecirilmesi-
ne mehdudiyystler qoyan sertler gosterilmigdir. Bele mahdudiyyaetlerin
magsadleri sirasina konvensiya, hemginin, menaviyyatin miihafizesini,
diger gexslerin niifuzu ve ya hiiquqlarinin miidafiesini de daxil etmigdir.
Belo ki, Insan hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasimn 10-cu mad-
dosinde nezerde tutulur ki, ifade etmok (ekspresion) azadliginin heyata
kecirilmesi ganunla nezerdas tutulmus ve demokratik cemiyyetda zeruri

olan miieyyen formalliglara, sertlere, mehdudiyystlere ve ya sanksiya-
lara meruz qala biler.
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Hemginin, Miilki ve Siyasi Hiiquqlar Hagqinda Beynolxalq Paktda da
bagqalarinin hiiquqlarina ve azadhglarina hormet edilmesi t¢lin, dovlet
tohliikesizliyinin, ictimai asayisin, halinin saglamhig, yaxud menoviy-
yatinin qorunmast magsedi ile har bir insanin 6z fikrini sorbest ifade et-
mek, bu hiiququn dévlst serhedlerinden asili olmayaraq her ciir infor-
masiya ve ideyalar axtarmaq, almag, sifahi, yazil, motbuat, yaxud be-
dii ifade formalar vasitesile, yaxud &zii seediyi basqa tisullarla yaymag
azadlifin ehtiva eden s6z ve fikir azadliginin qanunla mehdudlasdin]-
mas1 nozardae tutulur.

Nozere almaq lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasinin her bir voton-
dag1 Konstitusiya ile onlara verilmis fikir, s6z, melumat, yaradicilig
azadliglanini heyata kegiren zaman ganunlara dénmeden omol etmali,
bagqa gexslerin hiiquqlarina hérmetle yanasmalidirlar. Hor kasin hiiquq
ve azadhiglar1 diger sexslerin hiiquq ve azadliglarinin basladig yerde bi-
tir. Homginin, hiiquqlar ve azadliglar her kesin comiyyat vo basqalar
garsisinda mesuliyyatini ve vezifolarini shate edir.

Bitiin bu qadaganlara, measuliyyete baxmayaraq hole do bezi soxslor
onlara verilmis soz, fikir azadligindan sui-istifade ederok basqalarim
tohgqir edir, onlara bohtanlar atirlar.

Bildiyimiz kimi, bugiinkii dovriimiizde Informasiya Kommunikasiya
Texnologiyalan surstlo inkisaf edir. Azerbaycan Respublikasi dlkede
senzurani legv etdiyinden, azad internetin inkisafina gerait yaratdigindan
bir ¢ox dovletlerds oldugu kimi hal-hazirda 6lkemizde de Kiitlavi Infor-
masiya Vasiteleri hesab olunan metbuatda, o ciimledon bir ¢ox sosial se-
bokelorde bozi insanlar agig-askar, yaxud da saxta hesablar agaraq fikir
ve soz azadligin1 bohane getirerak sade vetendaslari, dévlet memurlari-
n1, eloco do Dovlatin rehberini tehqir ederak, onlarin {invanlarina béh-
tan xarakterli statuslar yazaraq seroef ve loyaqetlorini lakelayirlor.

Bu sebabdon do son zamanlar mahkemelere soraf vo loyageti loke-
loeyen tohgqir vo bohtan xarakterli melumatlar yazan sexslarin mosuliy-
yoto colb edilmaesi ligiin xiisusi ittiham gaydasinda ve elece de miilki
gaydada mehkemeye miiraciatlorin say: xeyli artmisdir.

Azarbaycan Respublikast Ali Mahkamasi Plenumunun “Seraf vo lo-
yagetin miidafiesi barede ganunvericiliyin mehkemsler terafinden tot-
biq edilmesi tocriibesi haqqinda” 14 may 1999-cu il 7 sayli gerarinda
mohkemsalers izah olunmusdur ki, malumat basqa soxsa, bir nego vo ya-
xud geyri-miioyyen soxslor dairesine bildirildikda yayimis hesab edilir.

Molumat meatbuatda derc edilmakle, radio ve televiziya verilislorindo
soslendirilmekle, kinoxronikal proqramlarda niimayis etdirilmoklo.
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oserlerde tosvir edilmoklo, y1gincaq ve toplantilarda deyilmeklo, mok-
% tub, arize ve sikayetlordo gosterilmoklo, idare, miiessise ve tagkilatlar-
dan ¢ixan senadlerde geyd edilmokle ve s. iisullarla yayila biler.

Bu baximdan sosial sebokeleri do kiitlovi informasiya vasitesi kimi
qobul etmakle, burada yayilan melumatlari ve fikirleri do kiitlevi niima-
yis etdirilen eser, yaxud kiitlevi ¢ixig kimi xarakterize etmok miimkiin-
diir.

Qeyd olunmahdir ki, 2013-cii ilde edilmis deyisikliklorle olagodar
Cinayet Macellesinin 147-ci (Bohtan) ve 148-ci (tohgir) maddelerine
nazer saldiqda goriiriik ki, maddenin obyektiv cehatine hom béhtan ve
ya tohgir xarakterli melumatlarin kiitlovi ¢ixsslar, kiitlovi niimayis etdi-
rilen esar, kiitlovi informasiya vasitesi ile yanasi, hem de kiitlovi niima-
yis etdirildiyi halda, internet informasiya ehtiyatinda yayilmasi elementi
daxil edilmisdir ki, bu element de mahiyyat etibarilo sosial sebokeleri
de ehtiva edir.

2016-c1 ilde Azarbaycan Respublikasi Cinayst Mocellesine 148-1-ci
maddesi alave edildi. Homin maddede qeyd olunur ki: “Internet infor-
masiya ehtiyatinda saxta istifadeci adlar, profil ve ya hesablardan istifa-
de ederok kiitlovi niimayis etdirmokle bohtan atma ve ya tehqir etmo -
min manatdan min bes yiiz manatadek miqdarda cerime ve ya ii¢ yiiz alt-
mig saatdan dord yiliz seksen saatadek miiddete ictimai isler ve ya iki
iledek miiddeta islah isleri ve ya bir iledek miiddete azadligdan meh-
rum etmo ilo cezalandirilir.

Hemin maddenin qeyd hisesinde gosterilib ki: “Bu maddedo “saxta
istifadegi adlar, profil ve ya hesablar” dedikde internet informasiya eh-
tiyatlarinda, o ciimleden sosial sobekelerde istifadeginin soxsiyyetini
eynilogdirmeye imkan vermayen, yoni ad, soyad ve ya ata adina dair ya-
lan melumat yerlosdirilmis ve ya bele melumatlar gizledilmis, habelo
diger sexse aid melumatlardan onun razilig1 olmadan istifade edilmeklo
yaradilmis istifadeci adlar, profil ve ya hesablar basa diigtiliir”.

Macollays edilmis bu alave neaticesinds artiq her bir insan inetrnet re-
surslarindan istifade zamani 6z mesuliyyatini basa diigecek ve bununla
da insanlarin s6z ve fikir azadlifindan sui-istifade hallarina yol verma-
sinin garsis1 alinacaq.

Bu ciir mehdudiyyetlerin olmas1 “Insan Hiiquqlarinin ve Osas Azad-
liglarin Midafiesi Haqqinda Konvensiya”da, Miilki ve Siyasi Hiiquqlar
Haqqinda Beynelxalq Paktda ve Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinda nezerde tutulan fikir ve s6z azadlig hiiququnun mahdudlagdiril-
mias1 kimi tefsir edile bilmez. Ciinki, s6z ve fikir azadlif1 he¢ de isteni-
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len fikrin, s6ziin mehdudiyyetsiz yayilmasi, basqalarini lekelomok, al-
¢altmaq, menavi sarsintilara moruz qoymaq magqsedils istifade edilmo-
li deyil. Dévlet har kesi bu ciir qanuna ve oxlaga zidd hereketlorden
miidafie eden zoruri tedbirleri gérmok macburiyystindadir.

Sonda onu geyd etmek lazimdir ki, vetondas comiyyetinde hom mil-
li, hom do beynolxalq senadlor insan soxsiyyatinin hansisa sexs torafin-
den algaldilmasim gebul etmoayerok., bu ciir qanunsuz horoketlori on agir
cinayet hesab edir. Votondaslar bilmalidirler ki, edilen her bir qanunsuz
hereket cezasiz qalmayacaq. Bu sebobden do ganunlara, insan hiiqugla-
rina, diger gexslerin seref ve loyagetine hérmetlo yanasmagi kimliyin-
don asili olmayaraq her kes dyrenmeli vo smel etmalidir.

Istifado edilmis adebiyyat siyahisi:

1. 1966-c1 il tarixli “Miilki ve Siyasi Hiiquglar Hagqinda Beynalxalg
Pakt”

2. Azerbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi. Baki-2016

3. Azerbaycan Respublikasinin Miilki Mecaellesi. “Digesta”. 2016

4. Azerbaycan Respublikasinin Cinayet Macollesi. “Digesta”.2016
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Koniil MOMMBDOV A

AMEA-nmn Hiiquq ve Insan Haglan Institutunun
“Davlet ve Konstitusiya hiiququ” s6besinin
elmi iggisi

KiBERCiNA\fBT!(ARL_ICA QARSI MUBARIZONIN
PRIORITET ISTIQAMOTLORI

Molumdur ki, artiq miiasir dévriimiizde Informasiya Kommunikasiya
Texnologiyalarinin siiretle inkisafi kibercinayotkarligin meydana gol-
mosine, artmasina ve garsisi alinmaz beynealxalq problems gevrilmesine
saboab olmusdur.

Kibercinayetkarliq her hansi bir informasiya sistemine icazesiz ve
ganunsuz daxil olunmagqla heyata kegirilon hiiquga zidd emallerdir. Ki-
bercinayatkarliq neticesinde her bir insanin 6zii, o climleden, insanin
mali, emlaki, melumat bazasi hadaef segilir. Kibercinayet faktlarina han-
sisa sistemoe daxil olmagqla sisteme zerer vermek, bazani, informasiya
ehtiyatimi silmak, sifrelomok, ale kegirmok, yad informasiyalar yiikle-
mok, sistemin is prinsipini dayandirmaq, sexsi hayatin toxunulmazhgim
pozmag, alageni angeallemak, alageni icazesiz izlomak, geyde almaq ki-
mi heraketler ve emeller daxildir.

Durmadan artan kibercinayetkarligin qarsisinin alinmas: biitiin diinya
dovlatlerinin garsisina qoydugu vezifelerden biridir. Kibercinayetkarli-
gin garsisinin almmmas: tigiin dovlet idaregiliyi, bank, naqliyyat, milli
tohliikesizlik ve bu kimi diger sistemlorin tokmillegdirilmesi, kibermii-
dafie tedbirlerinin genislondirilmesi, maariflondirme tedbirlerinin tetbi-
qi vacib amillerden biridir.

Qeyd edim ki, Birlosmis Millatler Taskilat1 her il 6z hesabatinda 1.5
milyondan ¢ox insanin internet vasitesile edilen cinayetlerin qurbani ol-
dugu ve bu ciir qganunsuz emal naticesinde deymis ziyanin imumi de-
yorinin 1 milyard ABS dollar1 oldugunu bildirir.

2012-ci ilde NATO-nun Cikagoda kegirilon Sammitinde gebul olun-
mus yekun Beyennamede de kiberhiicumlarin sayinin artmas: faktlar
elan edilmis ve kibercinayetkarligla miibarize ligiin Alyansa lizv dovlet-
lerinin ayri-ayriligda, hemg¢inin, beynelxalqg BMT, Avropa Ittifaqi, Av-
ropa Surasi ve bu kimi diger tegkilatlarla birlikde vahid kibermiidafienin

togkilinin vacibliyi qeyd olunmugdur. Hal-hazirda ABS, Ingilters, Rusi-
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ya, Cin, Fransa, Almaniya ve bir sira diger inkisaf etmis dovletlor 6z so-
bekelerini miidafio etmak iiciin xiisusi kiber qosunlarini yaradiblar.

Dﬁ‘nyada bas beren yeniliklori totbiq edon, inkisaf etmis diinya dov-
lotlori sirasina inteqrasiya eden miistogil Azorbaycan Respublikasinda
da miiasir Informasiya Kommunikasiyasi Texnologiyalarinin genis totbi-
gi 6z névbesinde bu sahede yaranacaq problemlorin qarsisinin alinmasi
magsadi ile davamli kibertahliikasizlik tedbirlerinin vacibliyi 6n plana
¢ixarmisdir.

Qeyd edim ki, 2011-ci ilde Rusiyanin Yekaterinburq soharindo tohlii-
kesizlik mesalelerine dair beynolxalq tedbirde istirak zamani Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinin rehberi, Tohliika-
sizlik Surasmin katibi, akademik Ramiz Mehdiyev kibertohliikesizlik
masalolerine toxunaraq qeyd etmisdir ki: “Hor bir miiasir dévlet kimi
Azerbaycan da IKT-nin inkisafina diggot yetirir, bu saha 6lkenin sosial
igtisadi inkisafimin prioritet istiqamati elan edilmisdir vo biz informasi-
ya tehliikesizliyi messlolerinde Avropa Surasi, Avropa ittifagi, NATO,
Beynolxalq Elektrik Rabitesi Ittifaqi ve diger beynolxalq toskilatlarla
feal garsiligh elageler saxlayiriq". [1]

Azerbaycan Respublikasi Kibercinayotkarliga qarsi miibarizo sahe-
sinde aidiyyati hiiquqi bazanin yaradilmast {i¢iin bir ¢ox beynolxalq kon-
vensiya ve programlara qosulmus, daxili ganunvericilik bazasini daha da
tekmillesdirmisdir. Hemginin, Azerbaycan Respublikasi 2008-ci ilde
Avropa Surasinin “Kibercinayetkarliq haqqinda" Konvensiyasini imza-

-lamig ve 2010-cu ilde ise hemin Konvensiyani ratifikasiya etmisdir. Ol-

kemiz eyni zamanda “Serq torefdaghigi - Avropa Surasi mexanizmi"
programi gergivesinde hayata kegirilon kibercinayotkarhiga qarsi miiba-
rize sahasinde emekdasliq layihesindo de istirak edir.

Azorbaycan Respublikasinda informasiya proseslarinin miihafizesi,
sabitliyi vo fasilesizliyi, dévlet organlarinin informasiya ehtiyatlarinin
qorunmasl, bu sahade tehdidlerin garsisinin alinmasi, tehlili ve gabag-
lanmas tigiin dovlat ve geyri-dovlat informasiya infrastrukturu subyekt-
lerinin, onlarin istifadecilerinin fealiyystinin alagelendirilmasi, kiber-
tohliikesizlik sahesinde risklerin giymatlendirilmasi ve idare olunmasi,
timummilli hazirhigin ve maariflendirmenin temin edilmesi magsodila
26 sentyabr 2012-ci il tarixinde “Informasiya tehliikesizliyi sahasinde
foaliyyetin tokmillesdirilmasi tadbirlari haqqinda" Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidenti Ferman imzalamigdir. [2]

Movcud Ferman esasinda Azerbaycan Respublikasi Xiisusi Dovlot
Miihafize Xidmetinin Xiisusi Rabite ve Informasiya Tehliikesizliyi
Dévlet Agentliyi vo Azerbaycan Respublikasi Rabite ve Yiiksek Texno-
logiyalar Nazirliyi yaninda slagalendirici qurum olan Elektron Tohliiko-
sizlik Morkezi yaradilmigdir.
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Azarbaycan Respublikas: Prezidenti cenab Ilham Oliyevin 10 fevral
2014-cii il tarixli Serencamu ile “Azerbaycan Respublikasinda dévlet
sirrinin mithafizesi sisteminin inkisafina dair 2014-2018-ci iller iigiin
Dévlet Programi" tesdiq edilmisdir. [3]

Azorbaycan Respublikasi Cinayet Macallesinin 30-cu fosli (mad-
de: 271, 272, 273, 273-1, 273-2) mehz Kibercinayetkarliq adlanir ki, bu
macalle ile komyuter sistemine qanunsuz daxil olma, kompyuter siste-
mine ve kompyuter melumatlarina qanunsuz miidaxile, kibercinayotlo-
rin téredilmesi iiglin hazirlanms vasitelerin dévriyyesi ile mesgul olma,
kompyuter malumatlarinin saxtalagdirilmasi cinayet hesab edilorok he-
min qanunsuz emollere gére mesuliyyet mileyyen edilib. [4]

Umumiyysetls, kibercinayetkarligin qarsisinin alinmasi istigametinde
hall yollarindan an ohemiyysetlisi Informasiya Kommunikasiya Texno-
logiyalan istifadegilerinin maariflendirilmesidir. Bunun ii¢iin do her il
regional vo global seviyyada dévlet, geydi-dovlet ve beynolxalq toski-
latlar, qurumlar terefinden kibertahliikesizlik mévusunda seminarlarin,
konfranslarin, sergilerin keg¢irilmesi zoruridir.

Azerbaycan Respublikasi Rabite ve Yiiksek Texnologiyalar Nazirli-
yi yaninda Elektron Tohliikesizlik Markezi kibertehliikesizlik sahasinde
foaliyyot gostoren “First" beynelxalq teskilatinin tamhiiquqlu iizviidiir.
“First" beynalxalq togkilatina tamhiiquqlu tizvlik neticesinde artiq Res-
publikada kibertohliikesizlik sahesinde aparilan ugurlu siyasetin beynal-
xalq arenada da davam etdirilmesine serait yaradilacaq, hemginin, en
son yeniliklar, miinaqigeler, tohliikkelorden miihafize yollari, iisullari ve
olageli meselalarle bagh ideyalar, tocriibeleri dyrenerek Olkemizde
totbiq etmoek imkanina malik olacagq.

Sonda onu geyd edim ki, kibertohliikesizlik gox genis, aktual problem
olmasina baxmayaraq inkisaf etmis bir dovlet kimi Azerbaycan Respub-
likas1 bu sahade mévcud problemlerin aradan galdirilmasi, gelacakde
yarana bilecek tohliikelors qars: tehliikesizlik tedbirlerinin tetbigi meg-
sadi ile 6z ganunvericiliyini daima tekmillegdirir, yaranmis bosluglari,
problemleri aradan qaldirir ve qaldirmaqda da davam edir.

Istifade olunmus adodbiyyat siyahisi:

1. <http://newtimes.az/az/processestrends/3441/>

2. “Informasiya tehliikesizliyi sahesinde fealiyystin tokmillesdiril-
mesi tadbirleri hagqinda" Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti For-
mant. 26 sentyabr 2012-ci il

3. “Azerbaycan Respublikasinda dovlet sirrinin miihafizesi sistemi-
nin inkisafina dair 2014-2018-ci iller iigiin Dévlet Programi”

4. Azerbaycan Respublikasimin Cinayet Macellesi. “Digesta”.2016
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Emin DADASOV
Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyas1 Hiiquq
vo Insan Haglan Institutunun dissertants

YASAYIS SAHOSI ILO BAGLI BOZi MOSOLOLOR

Olkemizde yasayis va qeyri-yasayis yerinin nizamlanmas ganunla ne-
zerde tutulmus qaydada hoyata kegirilir. Azorbaycan Respublikasinin 30
iyun 2009-cu il tarixli yeni Menzil Macellesinin qiivvoyo minmesi ile (1)
Azerbaycan SSR-nin 1982-ci il 8 iyul tarixli Menzil Macalloesi giivvaden
diigmiisdiir (2).

Manzil hiiququ insanlarin en fundamental hiiquglarindan biridir. Umu-
miyyetle, menzil hiiququ sosial ve igtisadi hiiquglarin temin edilmesi kon-
tekstinda giymetlondirilmelidir. Yasayis yerinin geyri-yasayis yerinoe vo
qeyri-yasayis yerinin yasayis yerind cevrilmesi prosesinin hiiqugla ten-
zimlenmasi hom beynelxalg, hem de millli ganunlarda 6z @ksini tapmis-

dir. Vetendaslarin menzil hiilququ Azerbaycan Respublikasinin Konstitu-

siyasinda 0z oksini tapmusdir.

Qeyri-yasayis yeri do hiiquqi baximdan ehamiyyatlidir. Qeyri-yasayis
yeri vetondaslarin ictimai miihit ilo elagesini qurdugu ve sosial-medeni
elagelerinin merkezi halina getirdiyi yerdir. Hoar kasin hayatin1 davam et-
dirdiyi yer, onun meskunlasdig, yasadig: bir {invan vardir. Maskunlagsma
yeri ise fiziki goxsin hiiquqi tinvanidir. Yeni meskunlagma yeri fiziki ox-
sin hiiqugi cehatden baglh oldugu iinvandir.

Birlosmis Millatler Togkilatinin melumatina gére diinyada milyonlarla
evsiz insanlar vardir, bundan basqa, bir ¢ox insanlar yasayis standartlarina
uygun olmayan goraitde yasayir. Yasayis problemi boytik bir ictimai prob-
lem olaraq her zaman méveud olmusdur ve dovletlerin bu vaziyyeto no-
zer yetirmesi oldugca miihiim shomiyyet kesb edir.

Tarixi inkisaf nogteyi-nezerinden yasayis yeri probleminin halli miix-
tolif aspektden isiglandirlmisdir. Umumiyaetls, yasayis yeri votondaslarin
davamh galma niyyetiyle meskunlasdig1 yerdir. Hom yasayis yeri, hom do
geyri-yasayis yeri hiiquq cehetden shemiyyet dasiyar.
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12 noyabr 1995-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin
“Miilkiyyet hiiququ” adlanan 29-cu maddesinde deyilir: “Her kosin miil-
kiyyet hiiququ vardir.

Miilkiyyetin heg bir néviine iistiinliik verilmir. Miilkiyyet hiiququ, o
climladen xiisusi miilkiyyet hiiququ qanunla gorunur.

Her kesin miilkiyyatinde daginar ve dasmmaz emlak ola biler. Miilkiy-
yat hiiququ miilkiyyatcinin tokbasina ve ya basqalari il birlikde smlaka
sahib olmaq, emlakdan istifade etmok vo onun barasinde serencam ver-
moak hiiquqlarindan ibaretdir.

Heg kes mohkemenin gerari olmadan miilkiyyetinden mehrum edilo
bilmaz. ©mlakin tam miisadiresine yol verilmir. Dévlst ehtiyaclari ligiin
miilkiyyatin 6zgeninkilesdirilmesine yalmiz gabaqcadan onun deyerini
odaletli 6demak serti ilo yol verils biler.

Xiisusi miilkiyyet sosial shdeliklere sebeb olur.

Sosial edalet ve torpaqlardan semeroli istifade magsedi ils torpaq iizo-
rinde miilkiyyet hiiququ ganunla mohdudlagdirila biler.

Dévlet veraselik hiiququna teminat verir” 3).

Azprbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 33-cii maddesine osasen
her kesin menzil toxunulmazh hiiququ vardir. Qanunla miieyyen edil-
mis hallar ve ya mehkeme gerari istisna olmagqla, menzilde yasayanlarin
iradesi ziddine heg kes menzilo daxil ola bilmez.

Konstitusiyanin 33-cii maddesinin moezmunundan aydin olur ki, milli
tohliikesizlik, comiyyatin rahatlign, cinayet toredilmesinin 6nlenmesi,
Umumi saglamliq ve iimumi exlagin qorunmas! kimi sebeblerden birine
bagli olaraq verilmis hakim gerar: olmadig: halda, menzile girmek, axta-
rg aparmaq olmaz. ;

Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “Monzil hiiququ” adl 43-
clil maddesine gore her kes yasadigi menzilden qanunsuz mahrum edile
bilmez. Dovlet yasayis binalarinin ve evlerin tikintisine rovac verir, insan-
larin menzil hiiququnu gergeklesdirmek iigiin xiisusi tedbirlor goriir (3).

Azarbaycan Respublikasimin Miilki Macallesine miivafiq olaraq yasa-
y1§ sahosi daginmaz emlak hesab edilir (4). Monzil hiiququnun obyekti
olan yasay1s sahesi dedikde, vetondaslarin daimi olaraq yasamas! iigiin ya-
rarli olan emlak basa diisiiliir. Yasayis sahosi sanitariya gaydalarna ve
texniki normalara, hemginin ganunvericilikde nezerde tutulan diger toleb-
lere cavab vermeolidir.

Monzil Macallesi vo diger normativ-hiiquqi aktlara miivafig olaraq ya-
say1s sahasi ligiin lazim olan telebler miioyyenlesdirilir. Sgor yasayis sa-
hesinin normalar qanunvericilikle miioyyen edilmis normalarla uygunlugq
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togkil etmirse, bu zaman homin yasayis sahosi yasamaq tigiin yararsiz ola-
raq deyaerlondirile biler.

Yasayis sahesinin imumi sahesi dedikdo, hom moisot vo hom do diger
ehtiyaclar ligiin nozorda tutulan yardimgi saholorin mocmusu nozerde tu-
tulur. Yagay1s sahesinin iimumi sahosi hesablanarkan balkon vo ya cyvan-
lar nezere alinmir. Yagayis saholori hom fordi yasayts cvi, hom do mon-
zil (¢oxmenzilli yasayis binalarindaki yasayis yeri) formasinda ola bilor.

Yasayis evi otaglardan, eyni zamanda yasamaq ilo bagh moisot vo di-
ger ehtiyaclann temin edilmesi tigiin nozordo tutulmus yardimei saholor-
den ibarat olan evdir.

Qeyd edak ki, dlkemizde 2005-ci ilin statistik gdstericilorino osason
104 milyon kvadrat metr monzil fondunun 59,3 milyon kvadrat metri $0-
her menzil fonduna, 44,7 milyon kvadrat metri iso kend menzil fonduna
aid olmugdur. Menzil fondunun 6zellesdirilmesi neticosinde 2005-ci ilin
axirlaria gader 16200 menzil 6zellesdirilmis ve menzil fondunun sahesi
10 milyon 153 min milyon kvadrat metro ¢atmisdir.

Fiziki gexsleri yasayis yeri tizro geydiyyata almaq bir sira hiiqugi prob-
lemlerin hall edilmasinde miihiim rol oynayir. Bu kimi problemlarin hal-
li tigiin 4 aprel 1996-c1 ilde 15 maddeden ibaret “Yasayis yeri vo oldugu
yer uzre geydiyyat haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu gobul
edilorok 1 yanvar 1997-ci ilden qlivveye minmisdir (5). Bu Qanunun bi-
rinci maddesinde deyilir: “Azerbaycan Respublikasinin vatondaslari, ac-
nebiler vo vetendashigl olmayan soxsler Azerbaycan Respublikasinda ya-
say1s yeri v oldugu yer iizro qeydiyyata alinmalidirlar. Yasayis yeri va ol-
dugu yer lizre geydiyyatin meqsedi Azerbaycan Respubiikasm'da yasayan
soxslorin ucota alinmasi, onlarin bagqa soxsler, dovlet ve comiyyet qarsi-
sinda vezifelerinin icra edilmesi, insan ve vetendas hiiquglarinin ve azz_td-
liglarinin hoyata kecirilmesi (sosial miidafie, pensiya tamingh, hs'rbi xid-
moto ¢agirig, mehkeme gerarlarinin icrasi ve s.) liglin zeruri sorait yarat-
maqdir. _ _

Yasayis yeri vo oldugu yer lizre geydiyyat icazo xarakteri dasnn.lr Vo
yalniz Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miisyyen edilmis
hallarda hiiquqi naticeye sebeb ola biler. o

Yasayis yeri vo oldugu yer lizro qeydiyyat:_i alinmagq ii¢lin bu Qanunda
gosterilonlerden basqa senadler teleb edile bilmaz”. .

Qanunvericiliys gora votondasa ilk dofo Azerbaycan‘ [iespubhka‘sn Vo-
tondaginin soxsiyyet vesiqesi verilorkan o, yasayis yeri lizro qeydiyyata
almir. _ ) ‘ .

Yagayis yerini deyisdirmis vetendas yeni yasayls yerino ga_ldlkF_ia%n son-
ra 10 giinden gec olmayaraq geydiyyata alinmasi {i¢lin miivafiq dévlot or-
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qanina miiraciet etmolidir. Miivafiq dovloet orqani vatendasi derhal geyde
almali ve ona 10 giin orzinde “Azerbaycan Respublikasi vetondasinin
soxsiyyet vesiqesi haqqinda” Azerbaycan Respublikas1 Qanununa miiva-
fiq olaraq sexsiyyet vesiqesi vermalidir. Yagayis yeri {izro geydiyyata
alinmag {i¢iin vetendas erize-anketls birlikdo asagidaki senadleri teqdim
etmalidir: :

1) soxsiyyet vesigesi ve ya dogum haqqinda sohadatname;

2) yasay1s sahesine kdgmok iiciin esas veren senad (miilkiyyat hiiqu-
qunun dovlat geydiyyatina alinmasi haqqinda daginmaz smlakin déviot re-
yestrindon ¢ixaris, order, icare ve ya kirayo miqavilesi, yaxud Azerbay-
can Respublikasi ganunvericiliyinde nezerde tutulmug basqa senad) ve ya
vatondasa yasayis sahesi versn soxsin arizosi.

Penitensiar miiessisolorde coza ¢okmokden azad edilmis Azerbaycan
Respublikasinin vatendaslari ve Azerbaycan Respublikasinda daimi yasa-
yan ve vetendasligi olmayan sexsler, eger qanunvericiliklo miioyyen edil-
mis qaydada evvalki yasays sahesine hiiquglarin: itirmemislerse, miira-
ciot etdikleri vaxtdan ii¢ giin erzinde miivafiq icra hakimiyyeti orqani to-
rofinden hemin yasayis yeri iizre qeydiyyata almirlar. Coza gokmekden
azad edilmis sexsin evvelki yasayis sahesinde onun ailo iizvleri yasayir-
larsa, hemin sexsin oraya qayitmasina aile iizvlerinin razih teleb olun-
mur. Yagayis sahesinde ganunvericilikle miieyyen olunmus gaydada hi-
mayoye verilmis yetkinlik yasina ¢atmayanlarin yasadiglan hallarda coza
¢okmokden azad edilmis soxs (menzilin miilkiyyetgisi oldugu hallar istis-
na olmagqla) geyyumluq ve himaye organinin razihg1 ile hemin yasays sa-
hesine yerlose biler.

Istifado olunan adabiyyat siyahis::

1. Azarbaycan Respublikasinin 30 iyun 2009-cu il tarixli Menzil Me-
cellesi. Baki: Hiiquq Yayin Evi, 2017

2. Azerbaycan SSR-in 8 iyul 1982-ci il tarixli Menzil Macallesi. Ba-
ki: Hiiquq adebiyyati, 1998

3. Azerbaycan Respublikasmin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitu-
siyasi. Baki: “Hiiquq Yayin Evi”, negriyyati, 2017

4. Azerbaycan Respublikasinin Miilki Macellesi. Baki: “Hiiquq Ya-
ymn Evi”, nasriyyati, 2016

5. “Yasayis yeri ve oldugu yer uzre qgeydiyyat hagqinda” 4 aprel
1996-c1 il tarixli Azerbaycan Respublikasinin Qanunu. Baki: Qanun,
2015
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Qalondar ISBONDIYAROV
AMEA-nin Hiiqug vo Insan Haglars institutunun
Cinayat hiiququ vo cinayol prosesi sobosinin clmi isgisi

TORPAQ MULKIYY®Ti SFERASINDA CINAYOT-HUQUQI
PROBLEMLORIN HOLL EDILM3Si YOLLARINA DAIR

Annotasiya: bu meqalede 6lke iizre torpaq miilkiyot miinasibotlori
sahasinde cinayat-hiiquqi rejimin pozulmus voziyyotini vo onu doguran
sebebleri analiz etmoye soy gosterilir, hiiquqi rejimin berpast iiciin
maqseduygun sayilan teklif ve tévsiyeler xiilase olunur. Todgigat isi {iz-
ro golinmis naticelor 6lkede limumi voziyyatin todqigine ve mehkemo
praktikasinin Gyrenilmesine asaslanir.

Giris. Torpaq tizerinde miilkiyyat hiiquglari son illerin 6lke hoyatin-
da on ¢ox gesde meruz galan miinasibotlere aid oluna bilor. Bu sahada
veziyyetin agirigi Dovlet Bascisinin gixislarinda defelerle geyd olun-

“mus, habele Milli Maclisde genis miizakire olunmusdur. Torpaq miil-

kiyyet hiiquqlari ile bagh miilki, inzibati ve cinayet miihakimae islerinin
statistikas1 da mesalanin ciddiliyini tesdiq edir. Bu sahade hiiquq pozun-
tularmin genis viiset almasi ganunvercilik organini 20 sentyabr 2015-ci
il tarixli ganunla CM-in 188-ci maddasini yeni redaksiyada vermoye, ha-
bele torpaqla bagh vezife cinayetlerine géroe mesuliyyeti agirlasdiran
doeyisikliklare vadar etdi. Lakin yeni normalarin gabul edildiyi vaxtdan
kegon dovr arzinde bu sahade hiiquq pozuntularinin ahamiyyatli sokil-
de azalmasi teessif ki, miisahide olunmur. Diger terafden, zoif nozarat
edilmis torpaqlarin boyiik hissesi oten illerde ganunsuz zebt olunmus,
hasarlanmig ve ya okin tigiin istifade olunmus, yaxud iizerinda qanunsuz
tikinti iglori aparilmigdir. Aydindir ki, yeni normalar daha sart oldugun-
dan bu normalarin gebulundan avval téradilmis emallera samil oluna
bilmez. Onu da geyd edak ki, torpaq miilkiyyat miinasibetleri sahasindo
cinayetkarhigin -genis yayilmasma baxmayaraq bu mesaleler milli hiiquq
adebiyyatinda indiyedek xiisusi tedqiqat predmeti olmamigdir.
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Osas miiddaalar

Problemin kokiinden hall edilmosi iigiin, ilk névbeds, torpaq miilkiy-
yoti sahesinde pozuntularin genis yayilmasmin sebeblerine baxilmali-
dir. Olkenin miisteqillik qgazanmasindan énce 70 illik sovet hakimiyysti
illerinde torpagq iizerinde miilkiyyet yalniz dévlete mexsus olmus, bu sa-
hode miilki-hiiquq miinasibatlerinin tarixi enenesi qinlmigdi. Hemin
miinasibatleri yeniden bergerar etmek, insanlarin 6zgo torpaq hiiqugla-
rina hdrmetini tesisatlagdirmaq, aydindir ki, xeyli zaman tolob eden mo-
sole idi. Lakin nezaratin zaif olmasi, selahiyyetli orqanlarda bozi $OXS-
lerin torpagla bagh qanunsuz aqdlerde maraqlilig1 hiiquq pozuntularinin
kiitlovilosmasine sebeb oldu.

Hesab edirik ki, bu sahede hiiquqi rejimin berpasi sadece mesuliyyet
normalarini sartlesdirmoekle nail oluna bilmez. Diger terefden, cinayet
toqibini asas alet kimi isletmek insan hiiquqlarinin kiitlevi pozuntular:
ilo tohdid edir. Xiisusen, boyiik sayda torpaq saheleri goxdan qanunsuz
zobt olunmus ve ya ganunsuz istifade olunmaqdadir. On minlerls yasa-
y1s obyektleri tikilmis, votendaslar orda kommunal xidmet haglarim ros-
mi 6demekle yasayirlar. Kegen iller orzinde miivafiq dévlet orqanlari-
nin tedbirler gormemesi beynalxalq hiiquqa gore miilkiyyet hiiququnun
dovlet terefinden taninmasna beraber tutulur. Cox nadir hallarda torpag-
larin vetendaslar terefinden tam Gzbagina zebt olunmas: hallarina rast
golinir, aksor hallarda belo pozuntular miivafiq yerli icra ve ya beladiy-
yo organlan ila sovdelesme sayesinde miimkiin olmusdur. Mahkema
praktikasinda bir ¢ox islerin yrenilmesi hemginin, vetendaslarin bele-
diyya isgileri terefinden aldadildigina dolalet edir (6).

Qanunsuz zabt olunan torpaq sahaleri arasinda kend teserriifat: toyi-
natl torpaglarin xiisusi ¢okisi xeyli boyiikdiir. CM-o yeni alave olunan
188.3-cii madde eyni amsllerin bu kateqoriya torpaglara garsi téradil-
masine gére daha sert masuliyyst miieyyen edir. Bununla bele, akser
orazilerde kend teserriifati toyinath torpaqlarin diger kateqoriyali tor-
paglarla serhadleri deqiq melum deyil, bu ise, obyekto miinasibatda ya-
nilma ve daha ciddi mesuliyyet dagima hallarini sertlendirir. Qeyd olu-

nan mesuliyyet normasinin adaleti tatbigine nail olmagq ii¢iin, biitiin 6l-
ke boyu kend teserriifat: teyinatl torpaqlarin serhedlerini deqiq balli
eden iglerin goriilmasini zeruri hesab edirik. Eyni zamanda, bu kateqo-
riya torpaglara qesd hallarinda onlarin kend teserriifat: teyinathi olmasi-
nin tagsirkara askar olmasinin CM-in 188.3-cii maddesinde nezerde tu-

tulmasini megsedeuygun sayiriq.
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CM-in 188.1-ci maddosinde omolin obyektiv cohatini toskil edon ho-
roketlore aid edilmis “becormo” anlayisinin diizgiin izahi toleb olunur.
Cinayat Macallesinin Kommentariyasinda vo Konstitusiya Mohkomosi
Plenumunun miivafiq qerarinda asagidaki kimi izah verilir: “Ozbagina
becoermo dedikde, hor hansi torpaq sahosindo onun miilkiyyot¢isinin vo
ya bagqa qanuni sahibinin icazesi olmadan bitkilorin okilmosindon, on-
lara qullug edilmesinden ve onlarin yetisdirilmosindon ibarot foaliyyot
basa disiilmelidir. Torpagin becorilmosi homin torpaq sahosinin okin
igun yararh veziyyete gotirilmoesi (kollardan, daslardan tomizlomo
V@ s.), sumlanmasi, toxum sepilmesi vo s. bu kimi harokotlorin mocmu-
sudur” (2; 3, 5.520).

Gortindilyti kimi, torpagin daslardan, kollardan vo s.-don tomizlon-
masi kimi herekatler do yanlis olaraq “becormo” anlayigina daxil cdil-
migdir. Azerbaycan dilinin izahl liigoti “becormok” siziino belo anlayis
verir: “xidmet edorak, basloeyerak yetisdirmok” (4, s.253). Tobii ki, s6h-
bat torpaqda okilerek baslonen her hansisa agacdan, toxumdan gedo bi-
ler. Qanunlar yazildig: dildeki s6zlerin baza monalarina esaslanmalidir,
hansisa sozleri ganunda isledib onlara baza menasini asan, yaxud uygun
olmayan menalar vermek qanunvericilik texnikasi baximindan diizgiin
deyil. Torpagmn sonradan nosa ekmak iigiin hazirlanmasi Azerbaycan di-
linin teloblerine uygun olaraq becormo sayila bilmez. Becormo sozii
izahl1 Nigetden goriindilyii kimi, her hans: bitkinin akilib-baslonmasini
ifade edir. Digor torefden, emelin ictimai tohliikalilyinin xarakterine vo
deracesine digget etmak lazimdir. Torpagin daslardan, kollardan, yaxud
zibilden tomizlenmesi, orda hele faktiki okin islorine baslanmayibsa,
CM-in 188.1-ci maddesinin sanksiyasina adekvat emel sayila bilmoz.
9slinde, bu, miiayyan hallarda ictimai faydali emaldir. Ona gére, hesab
edirik ki, sadace torpagin temizlanmasindan ibarat olan amaller, konk-
ret akin islerine kegmadiyi teqdirde, cinayat hesab olunmamali, inziba-
ti hiiqugpozma sayilmalidir. CM-in 188.1-ci maddesinin terkibinin ya-
ranmasi baximindan, torpaqda kultivasiya (sumlama) islarinin baslan-
mast gerti miieyyen edimali ve bu, emalin basga ¢atmis cinayat kimi tov-
sifine @sas olmalidir.

Coxdan zebt olunmus ve ya miivafiq orqanlarla sévdelegsme asasinda
olde edilmis, tizerinde yasayis binasi tikilmis ve yasanilan torpaq sahoe-
leri ile bagli mehkemslarin baxdig islerde Azarbaycan Respublikasinin
gebul etdiyi beynslxalq hiiquga emal olunmamas: hallarina rast golinir.
Osas insan hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi hagda Avropa Konvensi-
yasinin 1 sayli Protokolu dévlet organlan iiglin agkar suretde tutulmus.
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tikinti aparilmi§, uzun miiddet erzinde dévlet orqanlarinin miidaxile et-
madiyi amlakin miilkiyyete beraber tutuldugunu miieyyen edir. Mose-
lon, Avropa Insan hiiquglari Mahkemasinde 2004-cii ilde baxilmis
“Oneryildiz Tiirkiyeye qars1” isinde Mahkems belo genaste golmisdir
ki, Orizeginin tikdiyi ev ve onun ailesi ile birlikde yasayis yeri onlar
l¢lin mithiim iqtisadi maraq kesb edirdi. Dovlet organlarimin uzun miid-
det (bes il) arzinde buna yol vermesi dovletin dolayis: ile ddziimliiliik
niimayis etdirmesi ve bu maraga yol vermasi demakdir. Bu ise, 1 sayli
Protokolunun 1-ci maddesine uygun olaraq hemin emlak: “miilkiyyete”
beraber edir (5, 5.65-66).

Goriindilyli kimi, oxsar hallarda vetendaglarin yerli mehkeme qorar-
larindan Avropa mahkamasine sikayet edib, uzun dovr erzinde dovlet
orqanlarina malum sokilde yasadiglar1 emlakin miilkiyyet kimi tanitma-
s1 imkanlar1 vardir. Hesab edirik ki, bu ciir hallarla bagh Dovlet progra-
mu1 hazirlanmali ve beynalxalq hiiququn telebleri nazare alinmagla res-
milegdirma isleri aparilmalidir. Qanunsuz tiklimis on minlerle evin qga-
nuni emlak rejimine kegirilocoyi haqda defslerle vedler seslense da,
toossiif ki, bu islerin faktiki icraatina heale de baslanmamisdir.

Torpaq miilkiyyet hiiquqlan sahasinde genis yayilmis pozuntulardan
biri de torpaq sahalerini 6zbasina deyisdirilmesidir. Terefimizden dyre-
nilmis bir ne¢e cinayet isinin materiallarindan aydin gériiniir ki, becer-
me ve ya tikinti aparilmast ii¢iin torpaq sahelerinin 6zbagina deyisdiril-
mesi kimi tdvsif olunub cezalandirilan emoeller eslinde dzbagina deyil,
beladiyye vezifoli sexsleri terafinden serhedlerin gesden diizgiin
miiayyen edilmemosi liziinden olmusdur (6). CM-in 188-ci maddesi ile
mahkum olunmus vetendaslarin bir ¢ox apellyasia sikayaotlorinde gorii-
riik ki, vetendaslar serhed deqiqlosdirilmesi haqda yerli organlara etdik-
lori miiraciatlorin baxilmamasindan, yaxud lazimi sekilde baxilmadigin-
dan sikayet edirler. Serhadlerin deqiq olmamas: ise neinki torpaq mu-
bahiselerine, hetta bir sira hallarda saglamliga zerer vurma ve ya gos-
den adam o6ldiirme kimi cinayatlere sebab olur.

Yerli organlann 6z vezifesini laziminca icra etmemesi hemginin ona
sebeb olur ki, yasayis meskenlorinde vetendaslar iimumi istifade ti¢iin
saxlanilmali olan yol sahesini hasar gekmekle daraldir, neticede yasayis
menteqelerinde naqliyyatin heroketi getinlesir. Defelerle belo faktlar
olub ki, gesebade yangm hallarinda yangimsondiiren maginlar yol darli-
g1 iiziinden yangin yerine gire bilmemisler.

Natico. Torpaq miinasibatleri sahasinde hiiqugi rejimin barpast iigiin
agaggidaki tedbirlerin goriilmesi meqsedeuygun hesab olunur:
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- CM-in 188, 314-1, 314-2, 314-3-¢ii maddolorinin tothiq mosololor
tzro Ali Mehkomo Plenumunun gorarinin hazirlanmasi, o ciimlodon,
mohkama praktikasin beynolxalg-hiiquq akilarina uyguntagdirma st
qametinde tovsiyalorin verilmosi:

- torpaq milkityyotinin hiiqugi rejiminin borpast mogsodito yei
Dévlat programinin kegid ganun akti kimi qobul edilmosi, torpagla bag-
I hiiquq pozuntusuna yol vermis soxslorin homin torpaglart saliibing
qaytarmaq ve vurulmug zorori aradan galdirinaq sortilo tasuliyyotdon
azad edilmasi (Amnistiya akt1) mosolosino baxilmas::

- CM-in 188.3-cii maddesinin odalatli totbiqgine nail olmag iiciin kaid
tesorriifati teyinath torpaqlarin biitiin hallarda digor kategroivali torpag
lar ile serhad’!arinin vatandaglar tigiin askar surotdo doqiglosdiviimost;

- Belarus, Ozbekistan vo diger bir sira dlkolorin tocrbasindon varar
lanaraq, CM-in 188.1-ci maddaesinde nozorde tutulmus amollorin ilk do
fo téradilmasine gora inzibati mosulivyat totbiginin mimkiinliyii moso-
lesine baxilmasi.
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Huzap ACKEPOBA
IABHBIA crienHanuceT Annapara
Koncturyunontoro Cypa
AsepGaiiikaHckoii Pecnybnuku

OBECIIEYEHHME IIPAB U CBOBOJI YEJIOBEKA
MU I'PAXKIAHUHA KAK BBICIIAS [ETb
IIPABOBOI'O TOCYJIAPCTBA
(#a npumepe AsepGaiiukanckoit Pecriy6iankn)

IIpoGema B3aMMOOTHOIICHMI MEXTY rOCYAAPCTBOM ¥ JIMYHOCTHIO -
OiHA M3 BaXHEHIIMX B IIOHUMaHUM CYTH NPaBOBOro rocyaapcrsa. Kax
Tucan U3BECTHBIM wIBeHLapckuit jopuct T.Dusitnep: "Tlpasa uesnoseka
MOTYT OBITb 3aLIMIUEHBI TONBKO B TAKOM rOCYIAPCTBE, KOTOPHIM yTpaB-
JSI€T 1IpaBo, a He OTAeNbHbIe miomu” [4, c. 129].

Paccyxnast o 3aBHCHMOCTH CyliecTBOBaHHS PAaBOBOTO rocyaapcraa
OT NpU3HAHKS NIPUOPHTETA IPAB YENOBEKA, HEOOXOAMMO ITOYEPKHYTH,
4TO TMpaBOBOE TOCYNApPCTBO €CTh (DOPMa OTpPaHHYEHHsS NPUTI3AHHUIA
BIIACTH TIpaBaMH M CBOOOJaMM 4esoBeKa, MOCKOIBKY MpaBa H CBOGOIBI
MHIMBH/IA - BAXHEHILHA IPOTHBOBEC BCECHIIMIO FOCYIAPCTBEHHOM BIACTH,
TPU3BaHHBIA 0OECIIEYNTE €€ OrpaHHYeHue U caMoorpannyenue. [1oato-
My IIPUOPHTET IIPaB YeJOBEKa [0 OTHOLICHHIO K TOCYIapCTBY SBIAETCS
NEPBUYHBIM, ONPENENSIOIINM, CHCTEMOOGPA3YIOIMM NIPHHLIAIIOM Tpa-
BOBOTO IOCYNapcTBa, ¢ KOTOPBIM CBA3aHBI €I0 MHBIE NPU3HAKH, CITyXa-
LI1e OCYUIECTBICHHIO CBOOO/IbI ¥ TIPaB YENOBEKa: [OCTPOEHHE rocynap-
CTBCHHOH M OOLIECTBEHHOH XH3HHM Ha IPHHLMIAX MPaBa, paslelieHue
BJIACTEH, B3aMMHas OTBETCTBEHHOCTb MHIMBH/A M IOCYNapCTBA.

Hopesomounonnbi npasosen I1.HoBropomues, anamsupys npupo-
Ry TpaBOBOIO IOCYAApCTBA, OCHOBAHHOTO Ha CBOOOJE W IpaBax Yelo-
BEKa, MOAYEPKUBAN], YTO HMEHHO B 9TOM Ka4yeCTBE IOCYAAPCTBO COXpa-
HHJIO NMPAKTHYECKYI0 IIEHHOCTh HEOOXOAUMO# U 1ieecoo6pasHoii opra-
HU3aLMH, OKa3bIBAIOLICH YENIOBEYECTBY SJIEMEHTAapHbIE, HO HE3aMEHH-
Meie ycnyru [1, c. 388].

ITonoxenns Koncruryuuu AsepGaiiiokanckoii Pecry6makn (nanee -
KoncTutyunu) 0 npusHaHHd 0OECNICYeHHs 1paB U CBOGOJ YesIoBeKa U
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IPAXAaHUHA BBICIICH 11e1blo rocysapera (u. [ cr. 12) u 06 obs3anno-
CTH HX COONIOACHMS M 3AlMTBI OPIaHAMH BCEX BETBEH IOCYIAPCTREH-
HOM Bnactu (u. I cr. 71), HenocpeacTBeno shrrekaior us sachukcupo-
BaHHOIO B CT. 7 KoncTuryumu nonoxenus 06 AsepOaitjukane Kak o jie-
MOKPAaTHYECKOM M 1PaBOBOM TOCY[apCTBE, TAK KaK MMEHHO obeclieye-
HHE TIpaB ¥ CBOOOJ 4YesJOBEKa M IPAKAAlMHA SBJILETCH KOHEYHOM
LIeJIbI0 TaKOro rocyuapersa. JIoctvkeHue aToi Lesiu HEPA3PLIBHO CRi-
3aHO C OOSI3aHHOCTBIO TOCYIAPCTBA CO3AABATL CHCTEMY BAILATHI [IPAB U
CcBOOOJ, a TAKXKe yCTAaHABIMBATH YCTKUE IOPUAMYECKHE NIPOLIEAYPHI Ta-
Koi 3ammtel. Kak cuuraer cymps Koncruryumonnoro Cyua Azepbaii-
mxanckon Pecriy6mviku C. Canvanosa: "OcHoBy J11060r0 jieMoKpaTHye-
CKOro OOLIECTBA COCTaBISIOT IpaBa U CBOOOJBI YENOBEKA M MEXaHW3-
Mbl X 3alMThl. Pa3sutue oOlIecTBa, €ro MarepuaibHOE M AyXOBHOE
NpoLBeTaHHe, IPaXAAHCKUIA MUP BO3MOXHBI JIMIIIbL, KOT1a YETOBEeK CTa-
HOBMTCS BBICLIH LIEHHOCTBIO, @ €ro 1MpaBa ¥ CBOOOLbI - CMBICJIOM M Ha-
3Ha4YeHueM rocygapcerea” [3, c. 48].

KOHCTUTYLIMOHHBIH MPUHIMI TIPUOPUTETA TPaB ¥ CBOBOI YesoBeKa
W TPaXJaHUHA SBIAETCS (DYHIAMEHTATBHONH HOPMOM KOHCTHTYLHMOHHO-
ro ctposi Asepbaiikana, 06pasyrolIeil OCHOBY HE TOIBKO KOHCTHTYLIH-
OHHO OPraHM30BaHHOIO OOLIECTBA, HO ¥ NPABOBOI 3AUTHI 3TOTO 0O-
IIECTBA OT BO3POXIEHUS IONBITOK MOJABIEHUS TMYHOCTH, YILIEMIIEHHUS
€€ NpaB, HTHOPHPOBAHKSA UHIMBUYATbHBIX MHTEPECOB U IMOTPeOHOCTElH
JIONEH.

PaccmoTpuM U apyrue NpUHLMMBI B3aHMOOTHOLIEHUH MEXIY Yeno-
BEKOM M TOCYIapCTBOM IpH JIEMOKPAaTHYECKOM M IPaBOBOM CTpOE.
BaXHpIM TPUHIMIOM, IOMOXEHHbIM B OCHOBY COBPEMEHHOI KOHLEN-
LIMH NIpaB YeNoBeKa, SABJIAETCs NPU3HAHKE NPaB YenoBeKa I0pUIMIeCcKoi
KaTeropuei Hapamy ¢ rpasamu rpaxnad. Heobxomumo pasrpanuymsath
9TH Kareropuu. OHM ONPENeNdIoT pa3iuyHble aCHEKThl CTATyCa JIUYHO-
cru. Ilonarue "npapa yenoBexa" MOAYEPKHBAET HEOTHEMIEMOCTh NPaB
TIMYHOCTH KaK TaKOBOM, HEBMELIATENBCTBO TOCYAApPCTBA BO BHYTpEH-
HIOI0 XH3Hb YeloBeKa. A mpasa rpaXuaHuHa, Kak orMedaer npodec-
cop E.A. Jlykamesa, "0XBaThIBalOT chepy OTHOLIECHME MHAMBHUIA C TO-
CYHAapCTBOM, B KOTOPOW OH PacCYMTBHIBAET HE TONBKO Ha OrpaxiaeHue
CBOMIX TIPaB OT HE3aKOHHOTO BMEIIATENCTBA, HO H HA AKTHBHOE COfeii-
CTBHE IoCyHapcTBa B X peanu3auuu. Cratyc rpaXgaHiHa BHITEKAET W3
€ro 0co0o¥ NpaBOBOW CBA3M C TOCYNApCTBOM - MHCTHTYTA TPaX/aH-
crea" [3, c. 97]. '

131



Taxxe MOXHO BblZENMTH NPUHUKMI OTKa3a TOCylapCTBa OT KJIACCO-
BOTO MOAXOJA NPH 3aKPEIUIEHHH TPaB U CBOGOM, YTO CBS3aHO C JAEMO-
KpaTHYECKMM yKIJIaioM coBpeMeHHOro obmectsa. Takue mocTynars co-
LHATHCTHIECKOrO 06mecTBa, KaK INOJABIEHHE TMYHOCTH, HapylUeHHe
ee CBOOOIBI (MPHHYAMTENBHOE HABA3BIBAHUE YEJIOBEKY OIIPe/Ie/IeHHbIX
ICHHOCTEH, HeNPU3HAHUE 3JIEMEHTAPHOTO [1PaBa YeJI0BeKa Ha csobony
MBIC/IH) YIUTH B NPOULIOE IOC/IEe NPUHATHS KOHCTHTYLHM Asep0aii-
xaHckon Pecny6muku 1993 ropa.

K umciy onuceiBaeMbix Bbiue IPHHIHIIOB OTHOCATCS TAKXKE HEMpH-
KOCHOBEHHOCTb, HE3bIOIEMOCTh M HEOTHEMIIEMOCTh TIPaB M CBOGOH ¢
MomenTa poxaenus (4. IT cr. 24 KoHctuTyumn) u BO3MOXHOCTS 3alil|-
Thl CBOMX IIpaB M CBOOOA HE 3alpelUEHHBIMH 3aKOHOM CIOCOOAaMH U
CPeACTBAMH ¥ TapaHTHPOBAHHOCTbL MPENOCTABICHHS 3alllMThl MPAB U
cBoboi xaxporo rocygapcteoM (4. I u II cr. 26 KoHnctutynuu).

I'oBopsi 06 ofecneyenny Beex NPHHIMIOB KOHCTHTYLHOHHOIO rocy-
JlapcTBa B YCNOBHAX IIPHOPHTETAa IPaB YeT0OBeKa, CIIEAYET YYUTHIBATH
3aBHCHMOCTD 9THX IIPaB OT COCTOSIHMS ®KOHOMHKH M PACCTaHOBKH I10-
JIUTHIECKUX CUII, OT YPOBHS KYJIBTYPhl OOINECTBA H CTENEHH COJNHMIap-
HOCTH OOLIECTBEHHBIX HHTEPECOB, OT HALMOHATBHBIX M HCTOPHYECKHX
0COGEHHOCTEH CTpaHbl. DTO CBOeoGpasue MPOSBISIETCS U B OCOOEHHO-
CTAX KOHCTUTYLHOHHOIO rOCYAapCTBa B PasHbIX CTpaHax MHpa, B 0CO-
GEHHOCTAX IPABOBLIX MHCTHTYTOB H TIPOLETYP 3AIUMTHI IPAB YETOBEKA.

IIpaBa d4enoBeka HOPMATHBHO (POPMHUpYIOT He TONBKO YCIOBHS H
Ccrioco0bl KU3HEAEeATEIbHOCTH JIOfEH, HO H rpasunsl cBoOoAbl Yenose-
Ka, TO3BOJIAIOIME HHAMBUIY peaiv30BaTh CBOM IpaBa, HE yIEMJIss
TpaB ¥ MHTEPECOB Apyrux Jjiofei. Ilpasa yemoseka - mokasarens 3pe-
JIOCTH IEMOKPaTU4YECKUX U IPaBOBBIX OCHOB rOCYHAapCTBa, €ro "Kayec-
TBa", criocobHOCTH obecrieyeHuss CBOOOMHOM M HOCTOMHOM XU3HH JTIO-
Jed BO BCeX c(epax MX XM3HM - MOJHTHYECKOM, COLMATIbHOM, SKOHO-
MUYECKOH H KYJIbTYPHOH.

HeoOxomumo moHMMaTh, 4TO NPaBOBOE IOCYAAPCTBO HEBO3MOXHO
co3garb B OOLUECTBE, KOTOPOE Pa3IHPAETCs COLMAIBHBIMU TPOTHBOPE-
YHAMH, KOH(QIMKTaMH, IOMTHYECKOM 60phOO#, BEIXOIMLIEH 3a mpeie-

bl 1ipaBa. Takoe rocyapcTBO MOXET CYIIECTBOBATh M YCIIEHIHO Pa3BH-
BaThCs JIMIIb B OOIIECTBE, [Ie €CTh COIIACHE IPAXAaH OTHOCHTENHHO
o0ImKX NPUHIKIIOB €r0 yCTPOMCTBA, LieNed pasBUTHS, rae cBoboma U
fpaBa Ye/0BEeKa COMNPSXEHbl C YBXECHHEM M NOBEPUEM COrpaxiaH K
FOCYAApCTBEHHbIM YYPEXIECHUAM H JIPYr K ApYrY.
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Takum obpasom, rpasosoe rocynapcTeo - 910 hopma OpraHu3alnH,
peanu3aluy U HEATEe/IbHOCTH OPraHoB NyOAHUHO-TIONUTHYECKON BlAC-
TH, KOTOPasi ¢ OAHOM CTOPOHBI CO31ACT YCIOBUS /IS MAKCUMATTBHO M0JI-
HOTO oGecrieyerus 1pas 1 cBOGOJ Ye/lOBeKa M rpaXiaHuHa, a ¢ APYroil
- C NIOMOILBIO MpaBa [PEANPHHUMAET BCe HEOOXOMMMOe s HEAOTyIIle-
HUS 3JI0YNOTPEeOICHUI CO CTOPOHBI FOCYapCTBEHHOM BiiacTu. [1s npa-
BOBOTO TOCY/IapPCTBa B OTHOILEHWH CBOOO/BI THUHOCTH BOJIBIIOE 3HAUE-
HUE UMEET HHCTUTYT [IPAB YEJIOBEKA, 0]l KOTOPbIMM [IOHUMAIOTCS (hyH-
JAaMEHTAIBHBIE TpaBa 4ENIOBEKa, NpPH3BaHHbIE O0ECHEUUTb JOCTOIHOE
CYLIECTBOBAHUE YEIIOBEKa, T.. MEPA PABEHCTBA, CBOGO/IbI M CIIPABELIH-
BOCTH, KOTOPBIC NPHUCYLIM YEJIOBEKY BHE 3aBHCHMOCTH OT pachl, peiu-
THH, HALKH, 110]1a, COL. TOJIOXEHHs, MECTA MIPOXUBAHUSA U T.JL.

B 3akioueHue X0oTenoch Obl MOAYEPKHYTH, YTO, OObBSBIAS MpaBa
cBOOOIB! MHIMBHIA BBICILIEH LEHHOCTBIO, CYLIECTBYIONIEH B OOLIEeCTBeE,
HYXHO HCXOAMTH M3 TOrO, YTO TOCYJApCTBO TaKas Xe LIEHHOCTb W [10-
CTHXEHHE LUBWIM3ALMU, KAaK M WHCTUTYT MpaB U CBOOOJ 4YejoBeKa.
Tpyaso ne cormacurscs ¢ npocdeccopom T 5. Xabpuesoii, Kotopas nu-
wer " Hemb3d HEJOOLEHHBATh 3HAYCHHE TOCYAAPCTBEHHbIX MHCTUTY-
TOB, KaK M HENb3si IPOIOIXKATD MoAIEPXKUBaTh nacoc cjioMa rocyunap-
CTBEHHOCTH, ONpaBJaHHbIi B nepuojx 6opsObl ¢ ToTanmurapusmom” [3,
c. 13]. HeBepHO MpOTHBOIOCTABIATH JIMYHOCTD M TOCYIapCTBO B YCII0-
BHSX, KOTa peyb HIAET O IPAaBOBOM JEMOKDPATHYECKOM IOCYIApCTBE, B
KOTOPOM TOCYAapCTBEHHAs BI1ACTh UCXOAUT OT HAPOAA, MPHHALIECKUT U
CJIyXXMT TOJIBKO eMmy.

KonnekTHBHBIE MHTEPECHl 00IIECTBa, rOCyNapcTBa He IOJIKHBI Ka-
3aThCS MEHEE CYILIECTBEHHBIMU, YeM UHTEPECH! OTAEIBHON TUUHOCTH (4.
IT cr. 71 Koncruryuun Asepbaiikanckoil Pecriybnuku orpaHnunBaer
npaBa ¥ CBOOOMBI KaXIOro MpaBaMu U CBOOOZAMH APYTHX JIHL), MPH
STOM HE AOJUKHO CO3/1aBaThCsl BIEUYATIIEHHE O BTOPOCTENEHHOCTH 00s-
3aHHOCTEH TIpaxiaH, Takxke yKaszaHHbIX OcHOBHOM 3akoHe AsepOaii-
JXaHCKOIrO rocyapcTaa.
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Banévsa OLIZADO
AMEA Hiiquq ve Insan Haglar
Institutunun falsofo doktoru
programi iizro doktoranti

SAGLAMLIGIN MUHAFIZOSi SISTEMIND®
TIBBI YARDIMIN PRINSIPLORI

Her bir fealiyyet ndvii kimi tibbi fealiyyet, o ciimleden tibbi yardimin
gosterilmesi miieyyan prinsipler asasinda heyata kegirilir.

"Prinsip" latin s6zii olub asas ideyalar, rehbar baslangiclar menasinda
isledilir.

Folsefode de prinsipler ilkin, rehber ideyalar, davranigin osas qayda-
lar1 kimi xarakterize edilir [10, s. 329; 6, s. 477].

Azerbaycan dilinin izahh ligstinde ise prinsip mileyyen nazeriyye-
nin, telimin, eqidenin, diinyagoriisiiniin, elmin ve s.-nin asas miiddeasi,
¢ix1s ndqtesi, mileyyan isde rohber ideya, esas istigamat, gdzlenilmali
sort kimi izah edilir [1, s. 382].

Prof. M.N.9liyev qeyd edir ki, hiiququn prinsipleri hiiqugi tenzimet-
menin mezmununu, sosial istiqgamatini ve xiisusiyyetlerini oks etdirir.
Onlar miivafiq ictimai miinasibatlerin hiiquqi tenziminin menasini daha
yaxs1 derk etmays, konkret hiiquq normalarini diizgiin tetbiq etmayo ko-
maklik edir. Misllifin fikrince, hiiququn prinsipleri hemginin qanunve-
ricilikde bosluglar agkar edildikde nezers alinir. Bu megam xiisusile
miihiim shemiyyet kesb edir. Bels ki, zaman kegdikce ictimai miinasi-
batler inkisaf ederek deyisir ve bunun neticesinde hiiquq normalar ile
tenzimlenmeyen miinasibatlor meydana ¢ixir. Bunu tibb hiiquq miinasi-
botlorine de aid etmok olar. Onlarin resmilesdirilmesi ve miibahisali
meosalelarin helli tibb hiiququnun imumi prinsipleri esasinda miimkiin-
diir [2, s. 77-79]. -

Hiiquq diisiincesinin prinsipleri yalmz ideyalardir, hiiquqi prinsipler
ise hiiququn forma ve mezmunu ile ayrilmaz olan hiiquqi materiyanin
torkib hissasini tegkil edir [8, s. 7].

Istenilen hiiquqi miiddea prinsipler vasitesile esaslandirilir, her bir
hiiquq normasi prinsiplar nazere alinmagla tefsir edilir. Hiiquqi prinsip-
leri hiiququn mahiyystini, onun tebisatini yigcam formada ifade eden
9sas, baslangic miiddealardir. Prinsiplor bir név istenilen hiiquq institu-
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tunun bazasim tegkil edir vo sahadaxili biitiin normalar bu prinsiplere
uygun gelmslidir. Prinsipler hiiququn esaslandig nezeriyyelerin pozitiv
ifade formasidir. Her miiddea va fikir hiiquqi prinsip ola bilmez. Bunun
l¢lin o, deqiq ve yigcam formula edilmeli ve hiiquq normasi sekilinde
pozitiv hiilquqda oks olunmahdir. Yalniz obyektiv hiiquqa gevrilen, hii-
quq menbelerinde ks olunan miiddealar prinsip adlana biler. Hiiququn
prinsipleri miivafiq elmi nezeriyys ve fikirlerin hiiquqda realize edilme-
sinin tezahiiriidiir. Uzun illerden beri praktikada formalagan ve osaslan-
dirilan nezeriyye biitév halda, dziiniin xirdahqlar1 ve hiiquq iigiin she-
miyyati olmayan terefleri ile hiiquga getirile bilmez. Hiiququn gebul et-
diyi her fikri menimseme formas: hiiqugi prinsipdir. Prinsip adi heyatda
olan nezeriyyeden hem do onunla foerglenir ki, hiiquqda onun asash ve
sistem kimi realize edilme mexanizmi olmalidir. Bele mexanizmi olma-
yan miiddea, sadece olaraq fiksiyadir [3, s. 121].

Prof. M.N.9liyevin fikrince, tibb hiiququnun prinsipleri dedikde icti-
mai miinasibetlerin tibbi-hiiquqi tenziminin esas baslangiclan basa dii-
stiliir. Tibb hiiququnun prinsipleri biitiin sehiyye ganunvericiliyine nii-
fuz edir, onun daha miihiim xiisusiyyaetlerini 6ziinde oks etdirir. Ona gé-
ro de sehiyye ganunvericiliyinin normalarinin diizgiin derk edilmesi ve
totbiq olunmas: yalmiz onun iimumi ve ya konstitusion prinsipleri neze-
ro alinmaqgla miimkiindiir. Tibb hiiququnun bels prinsiplerine asagidaki-
lar aiddir: '

- saglamligin miihafizesi ve tibbi yardimimn {imumiliyi;

- saglamligin miihafizesi ve tibbi yardim sahesinde biitiin vetendasla-
rin hiiquq berabarliyi;

- tibbi yardim sahasinde qanungulugun tomin edilmesi;

- milli sehiyye sisteminin ve qanunvericiliyinin daimi olaraq toekmil-
losdirilmasi;

- ohalinin saglamli§inin qorunmasi tizre tedbirlerin dévlet terefinden
maliyyelesdirilmesi ve hemin tedbirlerin prioritet ehemiyyot kesb et-
maesi;

- tibb sahesinde her kese teminat verilen hiiquq ve azadliglarin mii-
dafiesi;

- tibb miiessiselerinin vezifeli sexslerinin qanunvericiliye uygun ola-
raq masuliyyet dagimast;

- hor kesin saglam otraf miithitde yagsamaq ve ekoloji xetalar ile ola-
gedar onun saglamligina ve emlakmma vurulmug zererin Odenilmesi
[2, s. 82].

1963-cii ilin oktyabrinda ABS-da (Nyu-Yorkda) kecirilmis 17-ci
Umumdiinya Tibb Assambleyasi terafinden gebul edilmis “Istonilon seo-
hiyye sisteminde tibbi yardimn teqdim edilmaesinin 12 prinsipi” adh se-
nedin preambulasinda gosterilir ki, planetde tam miisteqil olanlardan
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tam dovlet miilkiyyetinde olanlaradek miixtolif sohiyye sistemlori foa-
liyyet gosterir. Bozi 6lkelorde yardim buna ciddi ehtiyaci olanlara gos-
terilir, digerlerinde inkisaf etmis tibbi siorta sistemi movcuddur. Ugiin-
cti qrup Slkelerde saglamhigin kompleks qorunmasinin teskilinde ireli-
loyisler bas vermigdir. Sehiyye sahesindo xiisusi tesobbiislorle déviet
siyasatinin uzlasmasmin forqli seviyyeleri tibbi yardimin teqdim edil-
mosi sistemlorinin ¢oxsayli variantlarinin yaranmasim sortlondirir.
Idealda hem hakimin, hem do pasiyentin tam segim azadlig1 soraitindo
tibbi yardimin daha miiasir seviyyesi tomin edilmelidir. Lakin bu formu-
la olduqgca imumi xarakter dasiyir ve teessiiflar olsun ki, konkret 6lko-
de konkret sehiyye probleminin helline az kémak edir.

Ad ¢okilen senadde tibbi yardimin gdsterilmesinin asagidaki prin-
sipleri geyd edilir:

1. Istenilen sehiyys sisteminda tibb iscilerinin is soraiti ictimai hokim
toskilatlarinin reyi nezere alinmagla miieyyen olunmalidir.

2. Istenilen sehiyya sistemi pasiyentin hokim secmok ve hakimin do
paseyenti segmoak hiiququnu temin etmelidir. Bu zaman ne hekimin, no
de pasiyentin hiiququ mehdudlasdirilmamalidir. Azad segim prinsipine
tibbi yardimun tibbi merkezlorde gdsterildiyi hallarda da emo] olunma-
lidir. Hokimin pese veo etik vozifesi hor hansi istisna olmadan istenilen
insana texiresalinmaz tibbi yardim gostermekden ibaratdir.

3. Istenilen sehiyye sistemi tecriibasi olan biitiin hakimler igiin agiq
olmalidir: imumiyyatle tibb is¢ilori, xtisusen de hekimler, onlar ii¢iin
alverisli olmayan seraitde islomeye mecbur edile bilmazlor.

4. Hokim 6z tacriibe yerini segmokde sorbast olmali ve yalniz 6z ix-
tisasimn hiidudlar: ile mehdudlagmalidir. Tibb ictimaiyyeti genc hekim-
lori onlara daha ¢ox ehtiyac duyulan regionlara yoneltmokle dovlete ko-
moklik gostermalidir. Prestiji az olan yerlorde islomoye razilasan he-
kimlare elo kdmaklik gostorilmalidir ki, onlarin praktiki techizati ve ha-
yat soviyyasi hoamin hekimlerin peso statusuna uygun gelsin.

5. Tibb ictimaiyyati saglamligin qorunmasi problemi ile bagliligi olan
biitiin dovlet institutlarinda adekvat sakilde temsil olunmalidirlar.

6. Miialice prosesinda istiraki gebul edan ve ya ona noazarat eden her
koas hakim ve pasiyentin qarsiligh alagelerinde mexfiliyi dork etmali.
ona hérmetle yanagmali ve qorumahdir.

7. Hekimin menavi, iqtisadi ve pese miistaqillivinin tominatlar zoru-
ridir.

8. Oger tibbi xidmetlere gére qonorarin meblegi pasiyent vo hakim
arasinda miigavile ile birbasa miloyyon edilmemisdirse, tibbi xidmatle-
rin toqdim edilmesini maliyyolesdiren tegkillatlar hokimin emayini
adekvat gokilde 6demaye borcludurlar.
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9. Hekimin qonorarinin maeblegi tibbi xidmetlerin xarakterinden asili
olm:alldlr. Tibbi xidmetloerin deyeri tibbi xidmetlorin teqdim edilmesini
mahyya!es@iran toskilatlarin birterefli qeran ile vo ya hékumet torofin-
den deyil, tibb ictimaiyystinin niimayendelerinin istiraki ile alde olun-
mus razilasma ile miieyyen edilmelidir.

10. Hokim terefinden gosterilen tibbi yardimin keyfiyyeoti ve somo-
roliliyi, ‘onun teqdim etdiyi xidmetlerin hacmi, deyeri ve keyfiyyati yal-
mz hokim teroefinden regional standartlardan daha ¢ox milli standartlara
osaslanaraq tomin olunmalidir.

11. Xostonin maraqlart namine hekimin miiasir standartlar baximin-
dan adekvat olan istenilen preparati yazmagq ve istenilen miialiceni toyin
etmak hiiququ mehdudlagdirila bilmez.

12. Hokim foal gekilde 6z biliklerini derinlegdirmaye ve pegokarliq
statusunu yiikseltmoye cohd géstermalidir [11].

“Qhalinin saglamligmin qorunmasi” haqqinda ganun (1-ci maddo)
egghnin saglamligmin qorunmasinin agagidak: esas prinsiplerini tesbit
edir:

- ®halinin saglamliginin qorunmas: sahasinde insan ve vetendas hii-
quglarma dovlet teminati ve bu teminatla bagh hiiquqi ve fiziki sexsle-
rin mesuliyyaeti; s

- ohalinin saglamliginin qorunmasi sahesinde profilaktik tedbirlorin
heyata kegirilmasi;

- tibbi-sosial yardimin hamu ii¢lin miimkiinliiyi;

- saglamligmn itirilmesi zamani vetendaslarin sosial miidafiesi.

Saglamligin qorunmas: hiiququ onun gergoklogmasi l¢tin zeruri olan
bir sira hiiquqi teminatlar da ohate edir.
~ "Hiiquq ensiklopediyasi”na gore, teminat (fr. garantir - temin etmok,
ing. guarantee) 6hdsliklerin icrasmin temin edilmesinin tisullarindan bi-
ridir” [9, s. 178].

M.V.Molodtsovun fikrince, hiiquq dastyicist kimi subyekt bu hiiququ
real suratde hoyata kegire, reallasdira biler, hemin hiiquq pozuldugda
ise 0, dovlaetin macburetmo giicii ilo tomin olunur, miidafie olunur; bi-
tiin konkret normalar miivafiq hiiququn dasiyicisi olan subyekt torefin-
den reallagdirila bilmedikde ve hemin hiiquq pozularken miidafie olun-
madiqda hiiquq hesab oluna bilmez” [7, s. 110-111].

Burada birinci prinsip shalinin saglamliginin gorunmasi sahesinde in-
san ve vetendas hiiquglarina d6vlet teminatim tesbit etse do, bu teminat-
la baglt yalniz hiiquqi ve fiziki sexslerin mesuliyyatini nazerde tutur.
Dévlet organlannin hemin teminatla bagh mesuliyysti geyd olunmur.
Ohalinin saglamliginin qorunmasi sahesinde insan ve vetendas hiiqug-
larina dévlet teminatinin verilmesi 6z-6zliiyiinde dévlet organlarinin bu
tominata miitleq sekilde emel edoceyine zemanet vermir. Ona gore de
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homin maddade bu teminatla bagh hiiquqgi ve fiziki sexslerle yanasi
dovlat organlarinin da mesuliyyatinin nezerde tutulmas: daha maqgsede-
miivafiq olardi.

©halinin saglamliginin qorunmasi sahesinde insan ve vetendas hii-
quglarina dovlet teminati prinsipi onu ifade edir ki, dovlet ratifikasiya
etdiyi beynoalxalq senadlerin saglamhigin qorunmasi sahesinde insan hii-
quq ve azadliqlar ila bagh teleblarini, habele milli ganunvericiliyin mi-
vafiq hiiquq ve azadliglar tesbit eden normalarini yerina yetirmok 6h-
doliyini 6z uizerine gotiiriir. Hilquq adebiyyatinda teminatlarin asagida-
k1 aspektlori ferglendirilir: birincisi, bu, har seyden avval, konstitusion
hiiquga malik olma ve xiisusile, onun realizasi ile alagadar yaranan me-
selolerin hall edilmesinds ifads olunan dévlet organlarinin salahiyyaetli-
liyidir, ikincisi, bu hiiquq ve azadliglarin diirtist realizesi vo bu zaman
sui-istifadalera yol verilmemsasi liglin vetendaslarin ve vozifeli sexslo-
rin masuliyystinin mileyyen edilmesidir, ii¢ilinciisii, bu vetendaslarin
pozulmus hiiquglarinin barpa edilmaesi ve miidafiasinin prosedur-proses-

‘sual qaydasidir [5, s. 57-58].

Biitiin hiiquqi teminatlar hiiquq ve azadliglarin hiiquqauygun hoyata
kecirilmosini ve onlarin miidafiesini temin edir.

A M.Qasimmov hiiquqi teminatlara qiivvede olan qanuiinvericiliklo
miieyyen edilmis ve subyektiv hiiquglarin hayata kegirilmosini tomin et-
moya gomek eden toskilati-hiiquqi vasieler kimi anlayis verir [4, s. 89].

Tibbi yardim iizre vetendaslarin hilquqlarinin reallagdirilmasi derece-
si saglamlhigin qorunmas: sahasinde mévcud olan teminatlar sisteminin
somersliliyinden ehemiyyaetli deracade asilidir.

Tibbi yardim tizre hliiquqi tominatlar soxsin tibbi-sosial yardim almaq
hiiququnun temin edilmesi lizre hiiquq normalarinda tesbit edilmis tsul
vo vasiteleri, habele dovlet organlarinin bu sahado faaliyyatini ifade
edir.

Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 41-ci maddesinin 3-ci
hissosine osasen insanlarin hoyati ve saglamligi {iglin tohliike téreden
faktlar1 vo hallan gizleden vezifeli soxsler qanun esasinda mesuliyyete
colb edilirlor. “Ohalinin saglamliginin qorunmas: hagqinda™ ganunun
X foslinde votendaslarin saglamligina vurulan zerere gore hiiquqi me-
suliyyet nezerde tutulur. Qeyd edilen ganuna asasen vetendaslarin sag-
lamhigina zerer vurulduqda togsirkar soxsler ganunvericilikde mioyyon
edilmis gaydada ve hecmde ziyan1 6demayse borcludurlar. Vurulan ziya-
nin ddenilmesi tegsirkar-gexsleri miivafiq intizam, inzibati ve ya cinayat
mesuliyystinden azad etmir. Otraf miihitin ¢irklonmaesi naticesindo vo-
tondaslarin saglamhigina vurulan ziyan qanunvericilikde muioyyen edil-
mis qaydada ziyan vuran hiiquqi ve fiziki soxsler terefinden ddanilir.
Veotendaslarin saglamligina birlikde ziyan vuran soxsler qanunvericilik-
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de mileyyen edilmis qaydada ziyanin 6denilmasi ile elaqadar birge me-
suliyyet dagiyirlar.

Respublikamizda ohalinin saglamliginin qorunmast sahasinde profi-

laktik tedbirlerin heyata kegirilmesine xiisusi 6nem verilir. Azorbaycan
Respublikasinin dévlet sanitariya-epidemioloji xidmeti ohalinin saglam-
ligim qorumaq ve mohkemlendirmek, saglam hayat torzi formalagdir-
maq va xestaliklerin profilaktikasini temin etmek megsedile atraf mii-
hitin zererli amillerinin ohalinin saglamligna tesirinin garsisinin alin-
masina, agkara ¢ixarilib logv olunmasina yéneldilmis asagidaki vezifo-
lori yerina yetirir: dovlet sanitariya nezareti ve epidemioloji todqiqatlar
aparilmasy; otraf miithit amillerinin ehalinin saglamligina tesirinin ugotu,
statistikast ve sosial-gigiyena monitoringi; ohalinin sanitariya-epidemio-
loji salamathgimi temin eden programlarin hazirlanmas, onlarin hoyata
kegirilmasine taskilati-metodik rehberlik ve nezarat edilmesi; ohalinin
saglamligimin qorunmasi ve moéhkemlendirilmesi, yoluxucu, parazitar
xastoliklerin ve gida zehearlonmelerinin profilaktikas ve logvi sahasin-
de, habele ekstremal veziyyotlor yarandigda sanitariya-gigiyena todbir-
lerinin, epidemiya sleyhine tedbirlerin teskili ve heyata kegirilmasi; ot-
raf miihitin zororli amillerinin gigiyena baximindan normalagdiriimasi
ve tenzimlenmesi; saglam heyat torzini formalagdirmagq, ohalinin sani-
tariya medeniyyatini yiikseltmak iigiin gigiyena biliklerinin teblig edil-
moasi; dovlet serhadinin buraxilig menteqelerinde istisna olmagla, Azer-
baycan Respublikasi arazisinin karantin infeksiyalar1 gatirilmesinden ve
yayilmasindan, saglamliq iigiin tehliikeli erzaq mehsullar ve istehlak
osyalari idxalindan sanitariya miihafizesi; dévriyyede olan derman vasi-
teleri baresinde miieyyen olunmus sanitariya-gigiyena teleblerine emsl
olunmasina nezarstin hoyata kegcirilmesi.
_ Profilaktik tedbirler igerisinde immumoprofilaktika miihiim yer tutur.
Immunoprofilaktikanin heyata kegirilmasini Azerbaycan Respublikasi-
nin Sehiyye Nazirliyi temin edir. Immunoprofilaktika siini immunitetin
yaradilmasi ve mohkemlendirilmasi yolu ile ehalinin miixtelif yoluxu-
cu xastaliklerden fordi ve ya kiitlevi sekilde gorunmasi metodudur. Yo-
luxucu xasteliklorin immunoprofilaktikas: profilaktik peyvendler vasi-
tosi ile yoluxucu xesteliklerin garsisinin alinmasi, yayilmasmimn meh-
dudlagdirilmasi ve ya legv edilmesini nezerde tutur. Siyahis1 Azerbay-
can Respublikasinin Nazirlor Kabineti terefinden miiayyen edilen yolu-
xucu xastoliklerin bag vermasi tehliikesi olduqda epidemik gosterislore
gore profilaktik peyvendler macburi aparilir.

Tibbi yardimin hami ti¢iin miimkiinliiyii prinsipi her bir gexs ligiin be-
raber ve eyni qaydada tibbi yardimin miiyesserliyini ve vetendaglarin
(pasiyentlorin) bu sahade hiiquqlarinin cinsi, irqi elametlerine, milliyye-
tino, diline, menseyina, yasay1s yerine, emlak veziyyetine, vozifesine,
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dine miinasibetine, aqidesine, ictimai tegkilatlara miinasibotine ve diger
sortloro géro mohdudlagsdirmamasini ifade edir.

Qiivvede olan qanunvericilik saglamligin itirilmosi zaman votondas-
larin sosial miidafiesi ile bagli genis tominatlar kompleksini nozordo tu-
tur. Bu, ilk ndvbade konstitusion miiddealara esaslanir: Azorbaycan
dovleti xalqin ve har bir votendagin rifahinin yiiksaldilmesi, onun sosial
miidafiesi ve layiqli heyat seviyyesi qaygisia galir (AR Konstitusiyasi-
nin 16-c1 maddasi); har kesin sosial toeminat hiiququ vardir (AR Konsti-
tusiyasinin 38-ci maddesi); hor kesin saglamligini qorumagq ve tibbi yar-
dim almaq hiiququ vardir (AR Konstitusiyasinin 41-ci maddesi) vo s.
Eyni zamanda gosterilon prinsip daha ¢ox 6z oksini tibbi vo derman
yardimi vo miialice ile, pulsuz ve ya giizestli giymetlerle miiayine,
miialice ve ya derman yardimu ile teminati toenzim eden miixtalif hiiquq
normalarinda tapir.

Belsliklo, biitovliikkde tibb hiiququnun, o ciimleden saglamhigin qo-
runmasinin yuxarida geyd edilen prinsiplorinin tohlili ve timumilesdiril-
mosi osasmda tibbi yardimin gosterilmesinin asagidaki prinsiplerini
ferglendirmak olar:

- tibbi yardim sahasinds ganungulugun temin edilmesi;

- tibbi yardim saheasinde insan ve vatendas hiiquglarina dovlet temi-
nat1 ve bu teminatla bagl hiiquqi ve fiziki saxslerin, dovlat organlarinin
masuliyyaeti;

- tibbi yardim {izre tadbirlerin prioritet shamiyyat kasb etmasi;

- pasiyentin hakim se¢mak hiiququnun tomin edilmasi;

- tibbi yardimin @imumiliyi ve hami {igiin miimkiinliyii;

- hekimlarin onlara daha gox ehtiyac duyulan regionlara yonaldilme-
si, prestiji az olan yerlerde islomaye razilasan hekimlerin sosial toemina-
tinin daha yiiksek gekilde temin olunmasi;

- tibbi yardim sahesinde biitiin vatendaglarin hiiquq baraborliyi;

- hokim-pasiyent slagelerinde maxfiliyin qorunmasi;

- hakimin foal sekilde 6z biliklerini derinlesdirmasi, ixtisasini ve pe-
sokarliq statusunu yiikseltmasi;

- tibbi yardim sahasinde profilaktik tedbirlarin hoyata kegirilmasi;

- her kesin saglam otraf miihitde yasamaq ve ekoloji xotalar ilo ola-
gedar onun saglamhgina ve emlakina vurulmus zerarin édonilmasi.
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SAGLAMLIGIN MUHAFIZO9SI SISTEMINDO
TiBBi YARDIMIN PRINSIPLORI

Xiilaso

Bu maqalade saglamligin miihafizesi sistemindae tibbi yardimmn prin-
sipleri ile bagli masaloler tehlil edilmigdir. Miisllif biitovlikde tibb hii-
ququnun, o ciimleden saglamlifin qorunmasinin prinsiplorinin tehlili ve
iimumilogdirilmesi asasinda tibbi yardimin gosterilmesi iizre prinsiple-
rin forqli tesnifatin1 vermisdir.

Agar sozlar: sahiyya sistemi, saglamhgq, hakim, tibbi yardim, hiiqu-
qun prinsiplari, pasiyent, profilaktik tadbirlar.
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Summary

In article the principles of medical care at system of health protection
are analyzed. The author on the basis of the analysis and generalization
of the medical right, generally, including the principles of protection of
health carries out other classification of the principles of delivery of
health care..
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