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ON sOz

100 illik yubileyini qeyd etdiyimiz Azarbaycan Xalq Ciimhuriy-
yati yalmz ilk milli dovlatimiz olduguna gora deyil, habels cagdasg
dovlatgilik, climhuriyyatgilik, parlamentarizm yolunu tutduguna,
dévriiniin an gabaqil hiiquqi ve demokratik ideya va ananalerini
dziiniin faaliyyatinda tacriibadan kegirdiyina gora Azarbaycan xal-
qunin, elaca da biitiin tiirk diinyasmun tarixinda alamatdar hadisa
olmugdur. Climhuriyyatin miistasna daracada miirakkab va gargin
daxili va xarici garaitda faaliyyat gostarmasina baxmayarag, dovle-
tin konstitusion qurulugunda, camiyystin siyasi idaragiliyinin xa-
rakter vo keyfiyyatinda 6namli dayisikliklorlo miisayiat olunan
¢agdaslasma bag vermis, demokratiklagma istiqamatinda miihiim
addimlar atilmigdr.

Odalat namina geyd etmak lazimdir ki, son onilliklerds Azar-
baycan Xalq Ciimhuriyyati tarixinin miixtalif aspektlari ils bagh bir
sira sanballi asarlar yazilmgdir. Lakin indiys gadar AXC bir siyasi-
hiiqugqi biitév olaraq ¢agdashq fenomeni kimi aragdirilmamigdir.
Mbvcud tadqiqatlarda isa onun demokratik, hiiqugi va diinysvilik
kimi keyfiyyatlorinin sadaca tesdiginden o yana kegilmamigdir.
Naticada Ciimhuriyyat gergakliyini onun biitiin maziyyatlari, cal-
bedici magamlani (belo maqamlar isa az olmamigdir!) ila darindan
aragdirb na bu zangin tarixi irsimiza sahib ¢ixa, na da onu layiqin-
ca diinyaya tablig eda bilmisik. Ciimhuriyyat tarixinin sdylanilon
aspektda akademik saviyyada sistematik tadqigi ila bagh bosluq
bu giin aydin sezilmakdadir. Slinizda tutdugunuz kitab da bu bos-
lugu doldurmagq istayindan meydana galib.

Taqdim edilon aragdirmamin mévzusu an {imumi formada
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati gergokliyinin cagdaglagma isiginda
tadqiqi kimi miiayyen edil bilar. Lakin agdaslagma camiyyat ha-
yatiun an miixtalif saholorini shats etdiyinden bu mévzu 6z-
dzlityiinda gox genig olmagla silsilo tadqiqatlar apariimagla harts-
rofli Gyranila bilar. Bir aragdirma cargivesinda ise onun yalniz
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miidyyan aspektlarini tadqiqata calb etmok miimkiindiir. Bu iizdan
da gostarilan tmumi mévzunun konkretlagdirilmasi ehtiyac orta-
ya gixir ki, bunun da realizasi tadgiqat obyektlarinin dairasini da-
raltmag talob edir. Diigiiniiram, bela obyektlor qisminda ilk
névbada hiiquq va demokratiya cixis eda bilar, ¢iinki har bir ca-
miyyatda cagdaglasma yéniindoki miihiim dayisikliklor daha ¢OX
hiiquq va demokratiya ila bagh olur. Mahz onlar da bu aragdirma
liglin obyekt olaraq segilmisdir. Belalikla, tadgiqat iginin mévzusu
Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinda hiiquq va demokratiyarun ¢ag-
daghgq isiginda aragdirilmasi kimi daqiqlagdirilmis olur.

Kitabmn ilk iki béliimiinda Azarbaycan Ciimhuriyyati dévriiniin
cagdag dovlat va hiiquq modelinin asas cahatlari va Ciimhuriyya-
tin qurucu atast M.9. Rasulzadanin cagdasliq konsepsiyasi tahlil
edilib sistemlagdirilir, sonraki bsliimlarda iss bu nazari-metodoloji
tamala soykenmakla milli dévlatin hiiquq sisteminin ¢agdas hiiquq
sistemi kimi xiisusiyyatlari va comiyyatin ¢agdaslasmas: yoniindas-
ki dayisikliklarda hiiququn rolu aragdinilir, AXC-da demokratiya-
min va insan hiiquq va azadliglarinin tomin olunmas: saviyyasinin
dévriin kontekstinda tarixi-miiqayisali tahlili verilir.

Onu da qeyd edim ki, Ciimhuriyyatin hiiquq sistemi indiya ki-
mi ayrica tadqiqat obyekti olmamigdir. Qargiya qoyulan magsad va
vazifalar tadgiqat prosesinda bu boslugun doldurulmas: zoruratini
da diqta etdiyindan kitabda hiiquq sisteminin arasdinlmasina bir
gadar genis yer verilmisdir. Odur ki, hérmatli oxucunun bu mass-
lays lazim oldugundan gox miirakkab va kagiz sarf edildiyini
diigiinmayacayins iimid ediram.

Tadqiqat garcivasinda qarsiya qoyulan magsad va vazifalar, ela-
ca da problemin miirakkab xarakteri aragdirmanin metodoloji asas-
larinu da sartlandirmisdir. Bu baximdan tadgiqat isi fanlararasi va
qisman da goxfanli olaraq xarakteriz edils bilar.

Mallif olaraq toqdim edilon kitabi MILLOTIMIZ ADINA
GORULMUS BOYUK BIR I$IN éyranilmosina kigik bir tohfe kimi
giymatlandiriram. Kitab oxucularda hiiquq va demokratiya aspekt-
lerinda Azarbaycan Ciimhuriyystinin gergak cagdas tobiatine dair
tasavviir yaradarsa, cimhuriyyatciliya sevgi agillamaqla onlar
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diigiincalara sovq edarss, vazifomin dhdasindan galmis oldugumu
sanar va bu tizden éziimii xogbaxt hesab edaram.

Kitabda istinadlar Gikaqo iislubuna (Chicago-Style (;z'n.ztion - fo'r-
mat of notes) uygun olaraq verilmigdir (manba ilk dafs istifada edil-
dikda bibliografiya verilari tam olaraq, sonralar isa qisaldilmig io.r-
mada gostarilir). Istinad edilan gazet va jurnal adlanm .farfllandlr—
mak iigiin qazet adlarindan sonra “qozet” stzii geyd ed.llmll” _(onla-
rin daha gox olmast ils alagadar olaraq), gazetlarls eyni adh jurnal
adlarindan sonra isa “yurnal” vo ya “dargi” (orijinala uygun ola-
raq) sozii yazilir.

Kitab iizarinda ig prosesinda, onun gapa hazirlanmasinda va ga-
pinda amayi kegan biitiin dostlara destaklarina va sarf etdiklari
amaya gora candan tagakkiir etmayi 6ztima borc biliram.

\I\e Taqdim edilan kitabin bazi xatalar ehtiva etmasi, zann.imca, tat
O biidir. Bu xatalarla bagl tenqidi fikirlarinizin kitabin yeni nagrlori

iizorinda islayarkan daha tokmil bir asar yaratmaga tegviq edacayi-

NS ni diigiiniiram. Odur ki, kitabda aragdinilan masalaler iizra biitiin

tanqidi iradlari, maslahat vo istaklari minnatdarhgla gabul etmaya
hazir oldugumu bildiriram (e-mail: mdamirli@yahoo.cont).

Azarbaycan Miti

Kitabxanas)




BiRiNCI BOLUM

HUQUQ VO DEMOKRATIYA
CAGDASLIQ iSIGINDA:
TODQIQATA NOZORI-METODOLO} GIRi$




L. TARiXi IDRAKIN EPISTEMOLOJi YENILONM®SSI
ZAMANIN CAGIRISLARINA CAVAB KiMI
(HUQUQ TARIXi ORNSYINDS)

Son onillikler postsovet makanina daxil olan digr 8lkalarda ol-
dugu kimi, Azerbaycanda da tarix elminin dirgaliging, dzallikle da
totalitar camiyyat goraitinda itirdiyi mévqelari barpa etmoak, maxfi
qrifli gaynaqlan elmi dovriyyaya daxil etmakla aragdirmag, goxsayl
“ag laka”lori aradan qaldirmaq, avvallar “qadagan edilmis sahalari”
manimsamak, yalan va yanhshqlardan tomizlsnmok saylorina rag-
man, dtan asr tarix elminin, elaca da hiiquq tarixi elminin tipik obra-
21, demak olar ki, dayigmoaz qalmugdir. Hiiquq tarixinin bu obrazi an
@imumi gokilde qanunvericilik aktlannin ayr-ayn miiddaalarin
"kolleksiyalagdiran” bir elm kimi, yani qanunvericilik tarixi kimi, ta-
mamila tasviri, faktografik, empirik bir elmi miiassisa kimi xarakteri-
7o edilo bilar. Bela bir elm tabii ki, kegmisin hiiquqi realhgiun daha
bitkin menzarasini yaratmaga qabil ola bilmaz. Bu giin aydmndir ki,
bu statusla hiiquq tarixi iizarina diigen vazifaleri, 6zallikl da insarun
“hiiquqi varhq” kimi 8ziinii dark etmak istayini tacessiim etdirmak
tayinatini yerina yetirs bilmaz. istar-istamaz onun yeni epistemoloji
statusu haqqinda problem ortaya gixr.

Bu problem hal-hazirda yeni sosial-madani saraitla, elaca da sosi-
al-humanitar idrak sahasinda yaranmug elmi tadqiqat goraiti ila ala-
qadar olaraq xiisusi keskinliyi ilo qarsimizda durur. Biitiin postsovet
elm mokaninda yaranmug bu sarait yeni yanagma va metodlarn ax-
tang! d6vrii kimi xarakteriza oluna bilar. Elmi metodologiyada para-
digmalarin dayigmasi ilo alagadar olaraq tarix elminin metodologi-
yasinda dziinamaxsus nazari-metodoloji bogluq yaranmugdir: kéhna
metodologiya tarixin “arxivi’na verilmis, yeni metodologiyann ma-
nimsanilmasi isa aksariyyat iiglin gatin bir igo cevrilmisdir. Bir toraf-
dan, yegana metodoloji temal kimi marksizmdan imtina edilmasi,
digar terafdan, bziiniin haqiqatlari va radikal talablari ila tarixi idra-
km,pfoblemlarina yeni kaskinlik gatiran postmodernizmin meydan
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sulamasi tarixi tadqiqatlarda metodoloji uyusmazliglara va qeyri-da-
qiqliklara yol agmigdur. Belolikls, tarixi idrakin 6z vazifasini layiqinca
yerina yetirmasi tiiin onun nazari-metodoloji saviyyasinin yiiksal-
dilmasi ehtiyac géz dniindadir. Bu iss onun epistemoloji problemls-
rina Sziiniirefleksiyaru 6n plana gixanr,

Bu satirlarin miiallifinin avvallar darc edilmis asarlarinda isla-
nib hazirlanmis hiiququn tarixi idrakinn yeni konsepsiyast' bela
6ziniirefleksiyaya cohd niimunalarindan biri hesab oluna bilar.
Toklif edilan bu konsepsiya &ziinda hiiququn tarixi idrakinin
konseptual gargivasini taskil edan, onun metodoloji cohatdan zan-
ginlagmasina xidmat edan paradiqmal miiddaalar toplusunu aks
etdirir. Burada, har seydan 6nca, quru empirizm va dogmatizm-
don, faktografiklik va tasvircilikdan qurtulmagin yollar: miiay-
yan edilir. Konsepsiyaya géra, bu géstarilan vazifanin hayata ke-
girilmasi sadaca ayn-ayni tarixi-hiiquqi faktlara, ayri-ayri hiiquqi
manba va matnlara va ya onlarin kompleksina diqgat yetirilmasi
ila deyil, habela dyranilan camiyyatla tamasa daxil olmagla, basqa

sozla, empati, yani tadgiqatcinm bziinii hamin com iyyatda bag veran ha-
disalarin istirakgist yerina qoymast va onun mévqeyindan bu hadisalarin
izah edilmasila (zira tarixi realligin daginiq sahadatlari mahz bu ca-
miyyat ¢argivasinda vohdat tagkil eda va 6z asil manalarini kasb
eda bilarlar), matn yaradicistnin monavi diinyasina “niifuz edilmasiy-
12", gercak tarixi-hiiqugi varhigin filtra edilmamis Sfragmentlarinin slda
edilmasila, genis spektrli manbalarin, o ciimladan hiiquqi xarakter dagi-
mayan manbalorin calb edilmasils, bu manbalarin tahlili va tangidinin
sosial-humanitar biliyin cesidli sahalarindan manimsanilon miixtalif
dark etma fisullarinmn tatbigi il> miimkiindiir. Bu zaman hiiquq tarixi
qargimizda tamamila bagqa bir obrazda — ¢z obyektini genis sosial-
tarixi kontekstda — sosial realligin hiidudlart icinds, onu shats edan
biitiin sosial fenomentarts miixtalif qargiligla alaga va tasirlarls six baglh

“ Bu lfonsepsiyanm asas miiddaalan ilk dafs bu asarlarda aks olunmugdur:
genis gakilda - M.A. Jamupan, Mpaso u Yemopus: anucmemoroeuseckue npobremv
(Onvim HecAe npofirem
npasosozo nosuanus) (CT16.: Vag-so C.Tletep®. yn-ra, 200

p - 2); yigcam gokilda - IM.A.
amupak, “K HOBo#t KoHuer McTopireckoro nosHanus 1 ", Mpasosederue
(CTT6) 3 (2003): 159-169. e

u om
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bir realliq kimi dark edan, real hayatda hiiquq tarixi dayisma mexa-
nizmlarini yaxalamaga qadir bir elm kimi durur. -
Bir metodun miitlaglagdirilmasinin va digarlarin‘a laqeyd'hym
sosial-tarixi idrak tarixinda artiq gevrilmis bir s‘ahlfa 01d|:l'gunu
unutmamaliyiq. Sosial-humanitar idrak metod?lognlya:smm}(ohnal-
mig monistik paradigmastnin avazina mztodqlop Plurallzfn gundama‘
golmigdir. Onun mahiyyati bundan ibaratdlr- lfl, har bir fenome.m
dyranmayin iisullar goxdur, onlardan har biri a'ly.n-a)jnllqda qiy-
motli va zaruridir, eyni zamanda, onlarin heg biri universal dey{l.
va digarlarini avaz eda bilmaz. Bels yanasmavayr'rayn met.odolf)]l
alotlorin mohdudiyyatlorini aradan galdirmaga imkan verlr; zira
onlardan har biri projektor giias1 kimi reall|'gm“yalnlz muayyan ke-
siyina igiq salmaga qadirdir. Pliiralizm bﬁthlukd_a sosial realh‘gxp,
o ciimladan da hiiquqi realligin Byranilmasmda: ldr.ak ob).'ekfmm
fovgalada daracada miirakkabliyi baxnmmda.n. x.ususxla vaabdlffva.
tadgiq olunan sahenin daha bitkin manzar'f)svlm Yarftn_x_aq Vaﬁ; .a‘szl
ila ortlanmigdir. Coxsayl yanagmalardan bm.n.a iistinlitk v-en ik-
da, bitkin darketmanin zararins tarixi-hiiqugi 1d‘rakd.a ltahnf}ar va
deformasiyalar gagilmazdir. Unutmaq olmaz ki, t.aann mu).ctahf
morhslalorinds yalniz sosial-igtisadi amilllar deyil, dlgarlan" da,
masalan, madani, dini amillar da mithiim rol oynafm§d|r va hiiqu-
qun tarixi 8yranilmasi bu amillarin hamls?mm hiiquqla qarsiiqht
alagesinin agilmasi vazifasindan yan kega bilmaz. i N
Soziigedan konsepsiyanin diger miiddaalarinin qisa xulasasm.l
vermis olsaq, bu strada asagidakilani geyd etmak olar: hiiququn taal'::
xi idrakinin aktual epistemoloji problemlarinin miintazam olaraq tahlili;
Qarbin hiiquq tarixgiinashgndan oziiniitacridin arada'n qald.m'lmasz,
onun miishat tacritbasinin sadaca kogiiriilma yolu ila deyil, tanqidi gabul
edilmakla manimsanilmasi; tarixi-hiiquqi biliklarin konsep!unlllasdm‘lm‘asp
milasir dvrda elmin magistral inkisaf yolu olan fonlararast (mt'erdzsmph'—
nary) va coxfanli yaxud multifonn (multidi iplinary) S .;‘: ger;xg
tathiq edilmasi, postmodernizmin tarixgiinashq proqrammin yent ideyala-
nimn tangidi manimsanilmasi? va s.

2 P dernizmin tarixgiinasl ila bagh atraflh malumat iigiin

1 prog

bax: M.A. Aamupa, 1) “Tynuku u repcrexTusLt TIOCTMOAEPHUCTCKO MCTOpHOT-
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Hiiquq vo demokratiya gagdashq isignda: tedgiqata nozari ji girs

Diistiniiram ki, bu va ya digar miiddaalarin nazara alinmasi ta-
rixi idrakin nazari-metodoloji cahatdan miikammollagmasina, bu
sahada biliyin mazmun etibarils zanginlagmasina ve nahayatda
epistemoloji sigrayiga gatirib gixara bilar.

1. HUQUQ VO ONUN DEMOKRATIYA L8 QARSILIQLI
SLAQSSININ TARIXI TODQIQININ METODOLOJi
PROBLEML®&RI

Har bir camiyyat va dévlatda cagdaslasma yoniindaki an mii-
hiim dayisikliklarin daha gox basg verdiyi sahalar dovlat idarailiyi-
nin tagkili va onun prinsiplarini miiayyan edan hiiquqdur. Bu sa-
halardan birincisi cagdasliq kontekstinda daha cox “demokratiya”
kalmasi ila tasvir edilir. Tasadiifi deyil ki, halo Aleksis de Tokvil
¢agdas topluma kegidin an bariz 6zalliyinin demokratiklagma ol-
dugunu tasbit etmis, demokratiya va demokratiklagmanin cagdag
inkigafdaki markazi rolunu vurgulamigdir. Miivafiq olaragq, istani-
?an camiyyst va dovlatin agdashq saviyyasinin miiayyan edilmasi
ilk névbada bu sahalarin tadqigini taleb edir. Demali, hiiquq va de-
mokratiyanin onlarin qargihgh alaqasinde aragdinlmas: tasadiifi
tadgiqat movzusu deyildir. Bu baximdan 1918-1920-ci illarda
mévecud olmug Azarbaycan Ciimhuriyyati do istisna tagkil etmir.
Belalikla, Azarbaycan Ciimhuriyystinin ¢agdaghq saviyyasini

miiayysn etmak iigiin burada méveud olmus hiiquq va demokrati-
yaru ¢agdashq igiginda tadqiq etmak lazimdir ki, bu da taqdim edi-
lan aragdirmanin predmetini tagkil edir.

Masals burasindadir ki, hiiquq ve demokratiyanin onlarin qar-
siligh alaqasinda tarixi tadqiqi vazifasi aragdirmanin baglangicinda
adekvat metodoloji yanasma segimini zoruri edir. Bels zarurat ham
da c'Jr}unla sortlanir ki, hiiquq tarixi elminda hiiquq ssas etibarila
pozitiv hiiquq kimi, yani normalardan togkil olunan bir sistem

pa¢u?e§xoﬁ TporpaMMut”, Memopus u ee npofiaexot 4 (2002): 174-82; 2) “Mero-
Af)llOl'Lq)l) ICTOPHKO-TIPABOBOTO Ni3HAHHA y KOHTeKCTH TIOCTMOAEPHICTCHKOrO icTO-
PIOrpapIuHOTO AKCKypCa: BHKAIKM, CyMHIBH, NOWIYKH i ", Bi

Odecvxoz0 IBC 2 (2003): 150-6. v S
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(normativ sistem) kimi, onun kontekstindan tacrid edilmis gokilda
Syranilir. Hiilququn normativ sistem kimi Syranilmasinin neqativ
naticalarindan baglicast isa onu ashate edan va six bagh oldugu
biitiin sosial fenomenlarls, o ciimladen demokratiya ila qargihgh
alaqa va tasirlarinin Syranilmasi imkaninin istisna edilmasidir.

Har bir sosial-humanitar elm sahasinin vazifasi obyektiv realli-
gin strukturuna va is boliimii prinsipine dayanaraq, camiyyat ha-
yatinin mahdud bir hissasini xiisusi bir baxig bucagindan nizamh
bir sistem igina yerlagdirarak aragdirmaqdir. Bilindiyi kimi, hiiquq
miixtalif hiiquq elmlari (hiiquq nazariyyssi, hiiquq falsafasi, hiiquq
sosiologiyasi, sahavi hiiquq elmlari va s.) torafindan miixtalif sap-
kilorda (pozitiv hiiqugq, ideal hiiquq, sosial fenomen, normativ sis-
tem va s. kimi) va miixtalif baxig bucaqlarindan (dogmatik, falsafi,
formal-mantiq, “hiiquq va camiyyst”) dyrenilir. Bas onda hiiququn
tarixi idraki baximindan, yani hiiquq tarixinda hiiquq neca 8yranil-
malidir, ona yanagma neca olmalidir?

Aydindir ki, hiilquq “sosial bosluq”da deyil, miiayyen ictimai
miihitda yaranir va inkigaf edir. O, bir tarafden, sosial norma va
dayarlari 6ziinda aks etdirir, digar tarafdan, sosial sistemin digar
hissalarina tasir edir, onlar dastoklayir va ya milayyen istiqamatda
dayisdirir, yani sosial dayisikliklarin vasitasi kimi ¢ixi5 edir. Bu as-
pektlorin sistematik tadqiqi hiiququ onun kontekstinda, sosioetal tamin
tarkib hissasi olaraq, yani sosial sistem kimi 6yranmayi zaruri edir.

Hiiququn tabiatinin va camiyystda onun yeri va rolunun miiay-
yan edilmasi probleminin hall edilmasina Qarbin hiiquq va sosiolo-
ji adabiyyatinda iki asas yanagma mévcuddur. Onlardan biri inst-
rumental yanasma (instrumentalisnt) adlanmagla, bels miiddaalar-
dan qixis edir ki, hiiquq yalniz “comiyyat hayatinin ayri-ayr taraf-
lorinin dastaklanmasi va ya dayigdirilmasi vasitesidir, lakin camiy-
yatin tagkilini tamin edan asas giic va vasits deyildir”; hiiquq ca-
miyyat hayatinin onunla tanzimlanan sahasinin inteqral hissasi de-
yildir va “sosial ve hiiquqi sahalar arasinda yetarinca daqiq bdlgii”
aparmaq lazimdi®. Goriindiiyii kimi, bu yanagma baximindan

3 A. Sarat, L. Douglas and M. Umphrey, “Where (or What) Is the Place of Law?
An Introduction”, in The Place of Law, eds. A. Sarat, L. Douglas and M. Umphrey
(N.Y.: The University of Michigan Press, 2003), 6.
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hiiquq (elaca da hiiquq sistemi) onun tanzimladiyi miihits miinasi-
batda zahiri hesab olunur. Sksins, konstitutiv (constitutive) adlanan
digar yanagmaya gors, hiiquq camiyystin miihiim tarkib (“integ-
ral”) hissalarindan biridir, o, camiyyatdan kanarda deyil, onun da-
xilinda olan bir giic kimi bu comiyysta tanzimlayici va basqa gokil-
da tasir gostarir. Bu yanagma baximindan hiiquq va comiyyat ara-
sindaki alaga iki saviyyada izlena bilar: bir tarafdan, “hiiquqi prak-
tika sabakasi” saviyyasinda, digar tarafdan, “hiiquqi inanclar klas-
teri” saviyyasinda)'.

Yuxarida tasvir ediloan yanagmalarda, onlarin necs adlanmasin-
dan asili olmayarag, hiiququn bir sistem kimi iki yondan saciyya-
landiyini miiayyan etmak ela da gatin deyil: birinci halda hiiquq
normativ sistem kimi, ikinci halda iss sosial sistem kimi qixig edir.
Heg siibhasiz, hiiquq sistemini camiyyatdaki miixtalif ictimai pro-
seslardan, demak olar ki, tam tacrid edilmis sakilda spesifik tasisat
(normativ sistem) kimi taqdim edan nazari modeldan imtina etmak
lazimdur. Hiiququn hartarafli Gyranilmasi vazifssina daha adekvat model
omu sosial sisten olan hiiquq sisteminin torkib hissasi kimi tadqiq etmak-
dir. Bunu asas miiddaalarindan yuxarida bahs edilon hiiququn tari-
xi idraki konsepsiyasi da talab edir. Lakin burada bir nega qeyd-
sarta va ya daqiglagdirmaya ehtiyac vardir.

Birincisi, “hiiquq sistemi” mafhumunun sadalasdirilmis anla-
mindan imtina edilmasi o demakdir ki, hiiquq sistemi sosial sistem
kimi, bir tarafdan, daha genis konteksta yerlagdirilmakla, sosioetal
sistemin tarkib hissasi kimi digar sosial tasisatlarla alagada dyranil-
malidir. Digar tarafdan, hiiquq sisteminin sosial sistem kimi qabul
edilmasi heg da hiiququn normativliyini inkar etmir. Basqa sozla,
istanilon név (o ciimladan fanlararasi) hiiquq aragdirmalarinda
normativlik qaainilmazdirs. Onu da qeyd edim ki, normativ blok
institusional, funksional, ideoloji v kommunikativ bloklarla yana-

§1, hiiquq sisteminin altsistemlarindan yalniz biridir. Hiiquga “nor-
mativ sistem” va “sosial sistem” kimi yanagmalarin bir-birindan

4 Yena orada, 7.
5 Bax: Jan M. Smits, “Law and I disciplinarity: On the I
tivity of Legal Studies”, Critical Analysis of Law 1(1) (2014): 75-86.

itable Norma-
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tacrid edilmis sokilda tatbiqi, onlarin har birina miinasibatda ifrat
birtaraflilik yolverilmazdir. Yuxardaki iki yanagma arasinda “GCin
saddi” gakmoak, tadgiqatgini “ya o, ya da bu” secimi qarsisinda
qoymagq Aristotel mantiqidir. Saniram, hiiququ bels ifrat birtarafli-
likdan qurtulmag) talab edan qeyri-salis mantiq (fuzzy logic) asasin-
da coxélgiilii bir fenomen kimi aragdirmaq daha perspektivlidir.
Lakin konkret tadqigatlarda qargtya qoyulan ayri-ayn vazifalarin
yerina yetirilmasi iigiin bu yanagmalardan har hansi birinin segil-
masi istisna edilmir, belo tahlillar isa yekunda sintezla naticalonma-
lidir. Har bir halda bu yanagmalar arasindaki farqleri, onlarin
iistiinliik va néqsanlarin nazardan qagirmagq olmaz.

Ikincisi, hiiququn genig miqyasda, sosial sistem kimi Syranil-
masi he¢ da “hiiquq sistemi” anlayisina sirf hiiqugi olmayan
iinsiirlarin daxil edilmasini nazarda tutmur; hiiquq sistemi yena da
“hiiquqi realliqdan analitik yolla ayrilmig, 6z aralannda gargihqh
slagada olan elementlarin”, yani biitiin hiiquqi fenomenlarin mac-
musu kimi galir. Sohbat bu sistemin yaranmasi va inkigafinin daha
genig kontekstda, sirf hiiquqi amillerls mahdudlagmadan 8yranil-
masi zaruratindan gedir.

Hiiquq sistemina “sosial sistem” kimi yanagma, habels hiiquq
va demokratiyanin, elaca da onlar arasindaki spesifik alagalorin bir
tadqiqat ¢argivasinda dyranilmasina zamin yaradir. Hiiquq va de-
mokratiya kimi iki sosial varhgin birlikda baxilmasmnin ham da ob-
yektiv asaslart vardir. Bela ki, dovlat idaragiliyinin bagariyyato in-
diyadak malum olan an miikemmal tagkili formasi kimi demokrati-
ya hiiquqla, 6zallikla do kamu hiiququ” (public law) sahasi ila six

6 M.A. Aamnp Cp p O Y. 1. Cmamyc, npedmem u
cucmexa (Oaecca: Denikc, 2013), 62.
7 Mangayi qedim Roma hiiququna gedib gixan hiiququn iki bdyiik gisma

bélgisiinii ifada etmak iigiin ingilis dilinda igladilon “public law” va “private
law” ifadalori avvallar dilimizda miivafiq olaraq “iimumi hiiquq” va “xiisusi
hiiquq” kimi igladilirdi. indi iss sonuncu daha gox “5zal hiiquq” kimi igladilir.
“Qzal" kalmasi ila bagh bir problem olmasa da, “fimumi” kalmasinin ¢ox ma-
nalarda i i bir sira anlagilmazhiglar yaradir va bu sababdan da onun bas-
qa sbzls avaz edilmasina zarurat vardir. Goriiniir, digar variant tapilmadi-
gindan son zamanlar onun avazina “publik” kelmasi isledilmaya baglanmigdir,
6zii da qanunvericilik saviyyasinda. Qanastimca, bu ugurlu variant deyildir.
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baghdir. Demokratiyanin barqarar olmasi milli hiiquq sistemi
moveud olmadan imkansiz oldugu kimi, milli hiiquq sisteminin
normal inkisafi da yalmz demokratiyanin asas tasisatlarinin tamin
olundugu saraitda miimkiin olur. Bundan alava, demokratik va
hiiqugi dévlatin yaradilmasi milli dévlstin formalasdiriimas: iizra
eyni bir prosesin qarsiligh gortlonan, iizvi suratda alagada va tasir-
da olan iki aspektidir. Bir dovlatin hiiqugi va demokratik dovlat ki-
mi inkisafi bu prosesin sinxronikliyini ehtiva edir, bu isa hiiquq va
demokratiyanin qarsiliqh alagasinin obyektivliyinin miihiim te-
zahiiriidiir. Goriiniir el bu sabablardandir ki, hiiquq va demokra-
tiya, artiq qeyd edildiyi kimi, istonilan cagdas camiyyat va doviat
layihasinda miihiim yer tutur. Belalikla, cagdas milli dévlst va
onun hiiquq sisteminin yaranmasi va inkigafi kontekstinda hiiquq
va demokratiyanin alaqasi obyektiv faktdir.

Bahs edilan movzu ila bagh metodoloji cahatdan daha bir
onamli magami da qeyd etmak garakir. Bels ki, miiasir inkigaf et-
mig dévlatlards méveud olan hiiquq va demokratiyann xarakteris-
tikasi va meyarlarimin Azarbaycan Ciimhuriyyatina tatbiqi, onlarin
koordinatlarin vahid sistemina yerlagdirilmasi, albatts, onlar ara-
sinda prinsipial kontekstual farglarin olmas: iiziindan adalatli ya-
nagma olmayacaqdir. Bu iizden Azarbaycan Ciimhuriyyati dov-
riinds méveud olan ¢agdas dovlat vo hiiquq modelindan yola ¢ix-
maq metodoloji cahatdan daha magbul yanagma hesab olunmal-

On azindan ona gra ki, acnabi dildoki séza dayismoak garakirdisa, bu s6z ciitlii-
yunin yalmz birini deyil, har ikisini dayismok lazim idi. “Ozal” kalmasinin bu-
rada bahs edilon manada “ daghq hiiququ” g; bunu istisna edir.
Demoali, “public” kalmasinin dilimizda qarsilig p istiq inda axta-
nslar davam etmalidir. Bu satirlarin miiallifi 6z névbasinda har bir dilin inki-
safinda ilk névbada onun daxili ehtiyatlarindan istifads etmayo dair iimumi
qaydadan giag edarak, soziigedan kalmanin sirf tiirk mongali “kamu” kalmasi
ila avaz edilmasini taklif edir. Mansayi biitiin tiirk xalglariun fimumi tarixi
abidasi olan Orxon (yaxud Orhun) yazuli abidalarindan (735-ci il) golan bu kalma
(masalan, “kamag: yétiyiiz er bolnus” [hamms: yeddi yiiz kisi oldu]) aski tiirkcadoki
“kamag"” sbziiniin dayisilmis formasidir, monas isa “iimumi”, “biitiin”, “hamu-
ya aid olan”, “bir 6lka xalquun hamis”, “camiyyat” demokdir). Yeri galmigkan,
Tiirkiyada do eyni mafhumu ifada etmok iigin bu kalmadan istifada edilir
(mangayi arabcadan olan “amma” kalmasi ila yanagi).
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dir. Bu modela xas parametrlarin miiayyan edilmasi isa sonraki sa-
hifslerda yerina yetiriimasi garokan vezifslardan biridir. Lakin
bundan énca tadqiqatin asas agar kalmasi olan ¢agdasliq anlayisina
isiq salmaga calisaq.

1L “CAGDASLIQ” ANLAYISI

Kitabda qarsiya qoyulan maqsad, habels “sagdasghq” anlellyxgma
aydinliq gatirmayi tolab edir. Gergakdan, onun goxmanal: bir maf-
hum olduguna va ehtiva etdiyi har bir manaya adekvat da- ”qag-
dag comiyyat”, “cagdas dovlat”, elaca da “gagdas hiiquq 51s‘te.m1."
anlayiglarinin méveud ola bilacayina (yani bu sonuncular birinci-
dan téramadirlar) diqqat yetirsak, bela bir zaruratin alava sarhﬁ eh-
tiyact qalmur. Yalniz onu alava etmak lazimdir ki, dévlatin miista-
qil obyekt kimi uzun miiddatdir tadqiq edilmasina va bu 5|rad‘a
“cagdag dovlat” anlayigini da 6z orbitina calb etmasina (hes.ab edi-
lir ki, d6vlatin xiisusi formasi kimi “cagdag dovlat”in klassik anla-
yisin1 alman sosioloqu M. Veber formuls etmisdir) baxmayaraq, bu
anlayig hala da elmi konseptuallagdirma marhalasindadir.

Hor seydan 6nca, “sagdagliq” (ve ya “modernlik”, ing. “’m‘.;de:—
nity”), “sagdaglasma” (va ya “modernlagma”, ing. “modernization”)
va “sapdas” (ve ya “modern”) anlayislarinu forqlandirmak lazimdir.
Sgar “¢agdaghg” miiayyan keyfiyyatlar dastils saciyyalanan duxtu-.
mu, onlarla bagh ideali va camiyyat hayatinin miixtalif saha‘l.an'm
ahata edan modeli (va ya modellar seriyasini) ifada etmak iicun.ls-
tifada edilirsa, “¢agdaglagma” hamin keyfiyyat xiisusiyyatlan'na
dogru davaml harakati, prosesi ifads etmak iigiin, "'cagda§” isa
“sagdashq”dan alinma sifat kimi onunla saciyyalanan bir durumda
olan obyektlari xarakteriza etmak ligiin isladilir.

Qeyd edim ki, “cagdagliq” kalmasi an basit §akil!;ia obyektlarifl
ictimai-tarixi prosesda sinxronik mévcudlugunun bir zaman 'kasn-
yini, bir anini, daha gox da indiki zaman, hal-hazirk: bir am 1f.ada
etmak iigiin igladilir. Bu anlamda o, dilimizdaki ”miiasn:”" (mg.
“contemporary”) kalmasi il eyni manada istifada olu.m‘u. Gc')rundu—
yii kimi, bu anlayig yalniz bir formal meyara — xroniki amila asas-
larur. Buna gora da onu ¢agdasligin formal anlayis: adlandirmagq olar.
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Xiisusi bir elmi kateqoriya kimi isa “cagdashq” akademik gev-
ralarda daha cox tarixi bir proses qisminda cagdaglasma ila assosia-
siya olunur. Avropada orta asrlarin sonlarinda baglayan bu proses
miayyan iqtisadi, sosial-madani, siyasi, dini va s. amillarla sartlan-
mig va eyni zamanda camiyyat hayatinin biitiin strukturlarinda cox
Gnamli dayisikliklara yol agmigdirs. Onun asas iinsiirlarina va elaca
da tazahiir formalarina agagidakilar daxil edilir:

“sanayelosma: aqrar comiyyatdan sanaye camiyyatina kegid;
demnografik kegid: ahalinin 8lgiisii va bolgiisiinda dayisiklik;
iqtisadi alagalarin ticarilagmasi va sonradan amtaalagmasi ... ;
kapitalizmin yiiksaligi: feodal igtisadiyyatindan kapitalist iqtisa-
diyyatina va ya daha genis olaraq istehsal iisuluna kegid;
artmaqda olan sosial amok bilgiisii, habela sosial va igtisadi ixtisas-
lagma (iqtisadi va siyasi funksiyalarin ayriimasi daxil olmagqla);
elmi diigiinca tarzinin yiiksalisi va onun sanayelagmis istehsala va
daha sonra iimumiyyatls ictimai hayata tatbiqj;
rasionalliq konsepsiyalarmda dayisiklik (diinyavilik daxil olmagqla) ...;
soxslar, mallar va malumatlar iigiin kommunikasiya rejimlarinin
dayismasi;

urbanizasiya: tipik sanaye soharlorinin artimi va gahar va kand
arasindaki miinasibatlarda dayisiklik;

demokratiklasma: yeni siyasi institutlarla va siyasi legitimliyin ye-
ni formalan ils ... siyasi igtirakgihigin genislanmasi”s.

* Tosadiifi deyildir ki, cagdaslasma oksar hallarda camiyyat hayatinda
dayisikliklarla alaqoda xarakteriza olunur. Masalan, S.N. Ayzenstad cagdaslag-
maru ictimai dayisikliklarla bagh iki xiisusiyyatla saciyyalandirir: onlardan biri
dayisikliyin tipi (struktur forqlilagmasi - structural differ
dayisikliklara cavab vermo tipidir (“
lari”

rentiation), digori isa
davaml olaraq dayisan problem va talob-
institutlanin hazm  etmok qabiliyyati). S.N. Eisenstadt, Modernization:
Protest and Change (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1966), 43. Yeri gol-
miskan, cagdaslagma, adaton, har ciir deyil, miitaraqqi xarakterli dayisikliklarla
saciyyalondirildiyindan, o, habela “taraqqi”nin sinonimi ki
yatin daha yaxsiya doyisdirilmasi manasinda da isladilir.

* Christopher Pierson, The Modern State, 2nd ed. (London, New York: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2004), 28.

imi, méveud vaziy-
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Goriindilyii kimi, gagdaslagma, adabiyyatda da haqli olaraq
geyd edildiyi kimi, “insan diisiincs va faaliyyatinin bﬁtfin saha-
larindaki dayisikliklari shata edan goxtarafli bir prosesdir”™.

Daha genis yayilmig bir yanagma olan “dixotomik” (i‘kili) yanas-
maya gora, “cagdaglasma” termini vasitasilo camiyyatin tran.s'fo'r-
masiyas: tokamiil nazariyyasinin ananalari asasnnd? "ananavxllyl,r'\
va cagdashgin atributlan arasindaki ideal tipik tezadlarin”,
“qiitblii tiplorin kegid terminlarinda konseptuallagdirihr”. l?.ununla
da cagdaglasma primitiv, natural iqtisadiyyatdan texnoloji ce?hat—l
den sanayeca inkisaf etmis igtisadiyyata, sadaca subye?k‘tdan siyasi
madaniyyat igtirakgisina, dini ideologiyadan diinyavi ideologiya-
ya va s. kegidlora, daha dogrusu, kegidlar seriyasina gevrilir'.

Belo kegidlar seriyas kimi biitiin yuxarida gosterilan dayi?iklik-.
lar bagariyyat tarixini (1) ananavi (traditional) va yf modfm oncasi
(premodern) va (2) cagdas (modern) deya iki metaddvra bo"lm?ya va
buna uygun olaraq, biitiin ictimai-siyasi tasisatlara bl{ bolgii kon-
tekstinda baxmaga asas vermisdir. Eyni baxisla da sosial elmlarda,
ozalliklo da siyasatsiinashqda va siyasatin sosiologiyasinda anana-
vi va gagdag camiyyat, dévlat va s. farglendirilmaya baglanmigdr.
Goriiniir, ela bu iizdan da adaten “cagdas dovlat” anlayis: “anana-
vi dévlat” anlayist ils ciit iladilir ve bu zaman birincinin xarakte-
ristikast onun ikincidan ferglarini ayirmagla verilir'? (bu barada
miifassal olaraq névbati paragrafda bahs edilacakdir).

Goriindilyii kimi, ¢agdagliq burada daha genig anlay,g olmagqla
tarixi dovrlagdirma kateqoriyas: kimi g edir. Bu keyflyyat.da o,
6ziindan avvalki donamin (premodern) aksi olaraq ondan bir sira

10 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven:
Yale University Press, 1968), 52. )

" Dean C. Tipps, “Modemization Theory and the Comparahve. Study of
Societies: A Critical Perspective”, Comparative Studies in Society and History 15(2)
{(Mart 1973): 204. ]

12 Bax, mas.: Anthony Giddens, A. The Nation-State and leenfe, Volux?\e
Two of A Contemporary Critique of Historical Materialism‘(C‘ambndge: !’ohty
Press, 1985), 1-121; Gianfranco Poggi, Devlet: Dogast, Geh';xm.l ve Gelecegi, cev.
Arsun Babacan, 4. Baski (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar, 2014),
27-94; Pierson, The Modern State, 4-49.
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alamatlarina gora daha qabaqeil va inkisaf etmig olmasi ila fargle-
nir va son bir nega asrlik zaman shata edir.
Cagdas camiyyat va dovlatin tadgigatgisi olan alimlarin akse-
riyyati bela bir fikirls razidirlar ki, 300 illik bir miiddatda biitiin
ananavi comiyyatlar, elaca da dovlatlar tamamila yer iizarindan si-
linmiglar® va ¢agdas milli dévlat formasi zamanla demak olar ki,
biitiin diinyada tegakkiil tapmigdir'®. Bela oldugu halda (va buna
heg bir siibha da yoxdur) mantiqi suallar yaranir: Masalan, Nazi
Almaniyasinin, Sovet ittifaqun, bugiinkii Simali Koreya va
gliniimiiziin digar avtoritar dovlatlarinin AB$ va Fransa kimi de-
mokratik dovlatlarla bir klasters daxil edilmasi na daracada adalat-
li va miimkiindiir? Adlan ilk sirada sadalanan dévlatlar s6ziin ha-
qiqi menasinda ¢agdas adlandirila bilsrlarmi? Sgar tarixi dovrlag-
dirma kateqoriyas kimi “cagdaghq” va ananavi dévlatdan farqlan-
dirilmak asasinda miiayyan edilan “gagdas dovlat” anlayiglan gar-
civasinda miihakima yiiriitmali olsaq, bu suala miisbat cavab ver-
mak macburiyystindayik. ©n azindan ona goéra ki, soziigedan
dovlatlar ananavi dovlat deyillar. Digar tarafdan, agar biz, masalan,
hiiququn {istlinlilyti, demokratiya, insan hiiquqlarinin tamini va s.
baximindan yanassaq, albattas, qoyulan suahin cavabi manfi olacaq.
Demoli, gosterilan bu dayarlar baximindan qiymatlandirildikda,
cagdaglasma dovriiniin dziiniin ayri-ayr donamlarinin, elaca doa
zamanamizin heg da biitiin dovlatlari ¢gagdas olmayacaqdir.
Onanaya gora, ¢agdaghq ii¢ marhalays boliiniir: “erkan”, “klas-
sik” va “son”. Bu marhalalarin hadlari isa ayri-ayn alimlar tarafin-
dan miixtalif gakilds miiayyan edilir. Masalan, M. Bermana gora,
erkan ¢agdashq 1500-1789-cu illari, klassik ¢agdaghq 1789-1900-cii
illari va son gagdaghq 1900-1989-cu illari shata edir’s.
Bilindiyi kimi, gagdaslasmanin bu ciir merhalalora bédlgiisii
dmumi tarixi proseslsr baximindan aparilmigdir. Bununla yanagi,
har bir sosial fenomenin 6ziiniin cagdaglasma prosesini da ayri-ay-

13 Giddens, The Nation-State and Violence, 34.
4 Pierson, The Modern State, 49.

s Marshall Berman, All That Is Solid Melts into Air: The Experience of Moder-
nity (New York: Simon and Schuster, 1982), 16-17.
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1 marhalslara bélmak olar va bu zaman sonuncularin tarixi hadlari
birincilardan farglana bilar (cox zaman da farglenir). Digiintiram,
burada S. Hantingtonun “demokratiklagmanin iig dalgast” nazariy-
yasit* ila paralel aparmagq olar (bu nozariyys haqqinda kitabin sak-
kizinci bdlmasinda atrafli bahs edilacakdir). Demokratiklasma da
modernlagmanin vacib iinsiirlarinden va 6zii da dayar yoniimlii si-
yasi iinsiirlorindan biri oldugundan, hesab ediram ki, onun alda
edilmasinda ayri-ayri marhalalarin ayrilmast elo cagdaghigin co-
miyyatlorin inkigafinin sistemyaradici keyfiyyst xiisusiyyatlarin-
don asihi olaraq marhalalare ayrilmasinin xiisusi halidir. Saniram,
eynila da dévlat va hiiquga miinasibatda gagdaglagma morhalalo-
rindan bahs etmak olar.

indi iso yuxandaki miiddealart modern dévlat niimunasinda
bir gader dagiglagdirmaya galisaq. Modern dovlatin tarixi xarakteri
artiq adabiyyatda asaslandinlmug tosdiglordandir?”. Bu o anlama
golir ki, modern dovlatlar tarixi olaraq fargliliklor gostorir, yani on-
larin 6zalliklari dénomdan dénsma dayisir. Bu kontekstda cagdas
dévlot problemina xiisusi monoqrafiyalar hasr etmis iki alimin - G.
Poggi va K. Piersonun yanagmalar maraq dogurur va yuxandaki
miilahizolari asaslandirmaq iigiin yardimgt ola bilor. Har iki alim
modern dévlatin inkisafiun erkan marholalarinda mdveud olan
zalliklarla bu dévlatin inkisafinun daha sonraki marhalslarinda al-
da edilan dzalliklari farglondirir'®. Onlarin tagdim etdiklori zallik-
lor dosti 6z aralarinda farglansa da (sonraki paragrafda bu masales-
ya yeniden gayidilacag), bu néqtads mévzumuzla bilavasita bagh
dnamli magam odur ki, cagdas dovlatin ilk marhalasinds méveud
olan &zalliklar iimumi gokilda da olsa, onu ananavi dévlatdan farg-
landirmaya imkan verir va hamin &zalliklor zamanamizin avtoritar
dévlatlerine da xasdir. Digar terafdan, modernlagmanin sonraki

16 C, XasmuHroH, Tpembs 60AHA. AeMOXpAMIBAUUS 6 KOHYE XX gexa, mep. € aHra.
IO, Tasmuoi (Mocksa: «Pocciicxast NIOAMTIECKaR SHUMKAOEAA, 2003).

17 Bax: Pierson, The Modern State, 48.

18 Bax: G. Poggi, 1) The Development of the Modern State: A Sadolagicn{l Infm-
duction (Stanford: Stanford University Press, 1978); 2) Devlet: Dogasi, Geligimi ve
Gelecegi, 27-94; Pierson, The Modern State, 4-49.

(S



Mehman 8. DOMIRLI, $ORQIN CAGDASLIQ MOCUZasi

marhalslarinda gazanilan ela 6zalliklar da vardir ki, onlar bu so-
nuncu dovlstlara xas deyildir. Giiman etmak olar ki, els M. Levi da
“nisbatan modernlagmis” (relatively modernized) va “nisbatan mo-
dernlasmamis” (relatively nonmodernized) toplumlar arasindaki
farqlari aragdirarkan burada soziigedan bdlgiiniin va ya farglandir-
manin miimkiinliiylindan gixig edir®.
Biitiin bu geyd edilanlar bizi cagdashigin daha bir, zaman etiba-
rila nisbatan dar anlamina gatirib ¢ixanr. Burada asas olan obyek-
tin (camiyyatin, dévlatin, hiiququn va s.) méveud oldugu dévrda
bu tip obyektlara xas miiayyan keyfiyyst meyarlarina, standartlara
cavab vermasi, daha daqiq desak, zamanasinin qabaqail, miitaraqqi
ideyalarin, prinsiplarini va dayarlarini 6ziinda tacassiim etdirme-
sidir. Heg siibhasiz, bu anlayisla ehtiva olunan da biitdvliikda ¢ag-
daglagma prosesinin tarkib hissa kimi onun hiidudlan ¢argivasin-
dadir, lakin tarixi zaman etibarila nisbatan daha kigik dénami aha-
to edir. Bu halda ¢agdashq ontoloji cshatdan movcud obyektin
miiayyen inkigaf marhalasi kimi qixig edir, miiayyanedici amil kimi
burada hamin obyektin keyfiyyat alamatlori 6n plana gixir. Homin
marhalanin hiidudlan isa bu alamatlerin zamana gora miihiim-
liiliik va siiraklilik daracalarindan asili olur. Daha konkret ifada et-
sak, dar anlamda ¢agdaghq genis anlamda cagdasghigin alt marhala-
lari olmagla, tarixin nisbatan qisa dvrlarini ohata edir. Bu marha-
lalar biri-birindan onlara xas keyfiyyat alamatlarinin, yaxud dayar-
lor dastinin hacmi ila farglanir. Hamin marhalalar vahid cagdaslag-
ma dovriina (epoxasina) xas marhalalar oldugundan har bir sonra-
ki marhala 6ziindan avvalki marhalanin inkarn {izarinda deyil,
onun daha irali inkigaft asasinda bargarar olur. Bu iizdan dayarlar
dasti toplayici, qalict (kumulyativ) xarakter dasiyir, yani har bir
sonraki marhala yeni dayarlar alda etmakla yanagi, ziindan avval-
ki marhalaya xas dayarlar dastini da 6ziinda saxlayir.

1 Bax: Marion | Jr. Levy, 1) “Patterns (Structures) of Modernization and
Political Development”, Annals of the American Academy of Political and Social
Science 358 (March 1965): 3040; 2) Modernization and the Structure of Societies
(Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1966); 3) “Social Patterns (Structures)
and Problems of Modernization”, in Readings on Social Change, eds. Wilbert E.
Moore and Robert M. Cook (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1967), 189-208.
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Yuxarida bahs edilen har iki halda, yoni cagdaghign ham genis
anlaminda, ham da dar anlaminda shbat comiyyatda bag veran do-
yisikliklarin mazmunundan getdiyindan, onlar gagda$llg1nA rr'mzmun
(substansiv) anlayglan adlandirila bilar. Bundan alavf, -1.13\' iki halda
cagdaghg tarixi kateqoriya kimi gixig edir: bif haldé butun qagda§la§—
ma prosesini shata etmakla tarixin epoxal dovrlagdirilmasi ka_lez_;arfyasz
kimi, digar halda onun nisbaten Kicik va bitkin alt marhalalari Kimi.

Belalikla, “cagdashq” anlayst, elaca da ondan téreama anlayiglar
miixtalif rakurslarda, forgli menalarda igladila bilar. Yuxa.rldalu
tahlil gagdashigin asagidaki anlayiglannt ayirmaga imkan verir: .

(1) cagdaghgmn formal anlayist — bu anlamda gagdasliq lfalmam
an basit sokilda, harfi manada istifada edilmakla, obyekl.la‘nn bel?s
edilan zamanla (gox vaxt da cari zamanla) sinxronikliyini, hamin
zamana mansubiyyatini bildirmak tigiin istifada edilir. Bu baxim-
dan, masalan, indiki zaman méveud olan har hansi bir dovlat y:i\l-
niz séziin harfi meanasinda gagdagdir. Hesab edirom ki, onlara ¢ags-
mizin dovlatlari demak daha diizgiin olar;

(2) cagdaghgin mazmun (substansiv) anlayst — bu lfaxnmdan gag.-
dasliq tarixi kateqoriya, daha dagigi, tarixi dovrlegdirma kateqori-
yas1 kimi gixig etmokla iki anlamda istifada edilir: .

(a) genis anlamda cagdaghq tarixin epoxal dovrlagdirma kat.eqon-
yast gisminda 6ziindan avvalki donamin — epoxanin (anan.aw, Pfe'
modern) aksi kimi sixig edarak, ondan bir sira alametl'al.'ma.gora
daha gabaqal va inkisaf etmig olmast ila farqlenir va la|r|X{n bil' ne-
¢o asrlik zamann shata edir. Bu menada bir proses l.umluqag”das—
lagmadan (modernlagmadan) bshs edilir. Tarixin hamu.1 dow{mnda
méveud olan biitiin dovlatlar cagdagdrlar, yani anenavi deyillar;

(b) dar anlamda cagdashq genig anlamda ¢agdaghq gargivasind_a
tarixi dovrlagdirma kateqoriyast kimi bir-birinden dayarler dash-.
nin hacmina gora forglenan nisbatan kiik va bitkin alt nf.arﬁalalan
ifada edir. Siyasi-hiiquqi sahada cagdaghgin da.r a'r'\le.x.y1§1 iiglin ds-
yar yiikli keyfiyyat xiisusiyyatlori asas gt’)ﬁ.’lrhlduyundan.o, Gag-

daghgin dayar (va ya dayar yoniimlii) anlayist da adlandinla !?.ll?r. ol-
batta ki, gorti olarag. Giinki genig anlamda cagdaghq da ozun.d.an
svvalki ananevi dovrdan miiayyan keyfiyyat va dayar forglari ila
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ayrihr, Lakin burada schbat ictimai hayatin miixtalif sahalarini
ahata edan har ciir - ham maddi (masalan, arazi, vergiyigma), ham
da manavi keyfiyyat dayisikliyindan gedirsa, cagdashgin dar anla-
minda, &zallikla da siyasi-hiiquqi sahaya miinasibatda, vurgu bag-
lica olaraq manavi dayarlara (masalan, sdziigedan sahada asas eti-
barila liberal demokratik dayarlara) edilir.

Indiki zamanda mévcud olan, yani gagdaghgin formal anlayist
béx:mmdan cagdag olan bir dovlat va ya hiiquq sistemi dayar
yiiklii keyfiyyat xiisusiyyatlari etibarila gagdas olmaya bilar va ya-
xud, aksing, indiki zamanda méveud olmayan, lakin genis anlam-
da gagda§llq dévriinda méveud olmug bir dovlat va ya hiiquq sis-
temi dayar yoniimlii anlayis baximindan ¢agdas ola bilar.

) Ela bu .lfitébda da “cagdashq” anlayisi bu sonuncu anlamda, ye-
ni dayar yoniimlii anlamda igladilir.

IV. TSDQIQ EDILON DOVRUN GAGDAS DOVLST
Vo HUQUQ SISTEMi MODELI

Artiq qeyd edildiyi kimi, diinya miqyasinda camiyyst hayatiin
blu va ya digar daracada bitkin har bir tarixi marhalasi iigiin uygun
b.lr ca_gd_asllq modeli mdvcud olur. Bas onda Azarbaycan Ciir);\ghl:x-
r1y}/6_tmm mdiasiri olan ¢agdas dovlat va hiiquq sistemi modeli ne-
¢3 idi? Onun asas iinsiir va dayarlari nadan ibarat idi? Bu suallara
c.av.ab Yermedsn Azarbaycan Ciimhuriyyatinin cagdaghq ssviyys-
sini miiayysn etmak miimkiin deyil. Bunlan bilmak an azindan
h?m da ona gé{a lazimdur ki, ¢agdashgla bagh o dévriin dovlat va
huq}lqundan gozlantilerimizin hadlarini miiayyan eds va mévcud
na'gxs"liklarin izahint vers bilak. S6z yox ki, hamin dévra giinii-
milziin ?agdaﬂlq modelindin yanaga bilmarik. Bu, bizi presil;;z-
ma gatirib gixara bilar ki, onun da neqativ naticalari az deyil®.

Diinya tarixinin cagdaglasma adlanan dévriinds bir sira

20
Hayms:xb:.:f: ;:-aﬂl bax: M. Aammpan, “Meroaoaorus MCTOPHKO-IIPaBOBO
COOTHOLIEHNA MCTOPUM M COBPEMEHH ", iuHi
npobaemu icmopixo-npasosux docAidxe i Py
Ho: MaTepiaan XXII Mixks. koud. 23
s ; . 23-24
pectis 2010, m. Aayurra, pea. LB. Yeenko (Ksis; CiMgeponioas, 201 1),43)7-47.
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Hiiquq va demokratiya gadashiq ipginda: todgiqata nozari-metodolof girly

mithiim xarakteristikalarina gra dovlat va hiiququn cagdaglagma-
s toxmini olaraq bir nega nisbaten bitkin moarhalasini ayirmaq
olar: (1) taxminan XVIII asr — XIX asrin sonlarim ahata edan erkan
marhala?, (2) XX asrin birinci qarinasini (va ya riibiinii) ahata edan
marhala va (3) II diinya miiharibasindan sonraki marhala. Gostari-
lan morhalolordon mévzumuz baximindan bizi maraqlandirant
ikinci marhaladir, zira Azarbaycan Ciimhuriyyatinin foaliyyat
dovrii mahz bu marhalaya tesadiif edir. Yani Azarbaycan Ciimhu-
riyyati baximindan yanasdiqda, sagdashq XX asrin birinci riibiinii
shata edan, dovriin gabaqall ideya va tacriibasini, saciyyavi ozallik-
Jarini igina alan bir kateqoriyadir.

Belolikla, hemin marhalanin cagdas dévlet va hiiquq sistemi
modelina atrafh baxaq.

Burada gixig noqtasi olacaq bela bir miiddaan geyd etmak la-
zimdir ki, XIX asrin sonlar1 — XX asrin birinci qarinasini (va ya
riibiinii) ahats edan dovrda méveud olan dévlst va hiiquq sistemi
biitvliikds modemnlasma gag1 iigiin xarakterik olan (yeni onlar
ananavi ekvivalentlorindan farglendiran) biitiin xiisusiyyatlora ma-
lik olmaqla, &zlarinin avvalki marhaladaki ekvivalentlarindan bir
sira mithiim cohatlara gora farglenirlar. Bu, aragdirilan ddvriin
dovlat va hiiquq sisteminin alamatlarini iki qrupda camlagdirmaya
asas verir: (1) dziindan avvalki morhalada alda edilmig va qalmag-

21 Hesab edilir ki, dévlatgilik tarixinin daha gox qismini ahata edan ananavi
dévlatlerdan farqli olaraq, cagdas dovlatlarin an erkanlari yalniz agagi-yuxar
300 il bundan avval Qarbi Avropa camiyyatlarinda yaranmugdir.

Snanavi dovlatlar miixtalif formalarda mveud olmuglar. Masalan, S.N. Ay-
zenstad belo formalara gohar dovlatlarini, feodal sistemlarini, patrimonal
imperiyalan, kdgari va ya istilagi imperiyalan va “markazlagdirilmig tarixi
biirokratik imperiyalan” aid edir. Bax: S.N. Eisenstadt, The Political Systems of
Empires (Glencoe: Free Press, 1963), 10. D. Held iso gagdas dévlatlar da daxil
olmagla dovlat sistemlorinin beg asas qrup miiayyan edir: xerac alan
ananavi imperiyalar; dali: parakanda hakimiyyat si lari; “silklar
diizani” (the polity of estates); miitlagiyyat dévlatlari; modern milli dovlatlar.
Bax: D. Held, “The Development of the Modern State”, in Formations of
Modernity, eds. S. Hall and B. Gieben (Cambridge: Polity, 1992), 78. Bu zaman
coxlan bela hesab edirlar ki, modern dovlatlar miitlagiyyatci doviatdan kegan
bir r i d 24 d & L "J-

1 v



Mehman 9. DOMIRLI, 59RQIN CAGDASLIQ MOCUZasi

da davam edan 6zallikler va (2) 6zlindan avvalki marhaladen onu
farglandiran yeni gazanilmig 6zalliklor. Bizi maraqlandiran marha-
lanin tam manzarasini yaratmaq vazifasi bu 6zalliklarin nadan iba-
rat olmasim aragdirmag zaruri edir.

Artiq qeyd edildiyi kimi, gagdas dovlatin klassik anlayigini M.
Veber formuls etmigdir. Veberin ganaatincs, cagdas dovlati yalz
onun {iiin spesifik xiisusi vasitalar, yani fiziki qiivvanin istifadasi
ndqteyi-nazarinden miiayysn etmok olar2 Gorkamli sosiolog,
dovlatin xiisusi formasi kimi cagdas dovlatin lig asas slamatini ay1-
nirdr: arazi, fiziki zorakiliq vasitalari tizarinda inhisar va legitimlik.
Veberin cagdag dovlat nazoriyyosi agdas dovlatds demokratiya va
biirokratiya, dévlat va hiiquq, legitimlik, hiiquq qaydasi va biirok-
ratik aparat kimi konseptual masalalarin tahlili iigiin avazedilmaz
tamal hesab edilir®.

Cagdag dovlatlari anenavi ekvivalentlarindan keyfiyyatca forg-
landiran A. Giddens, har seydan 6nca, onlarin har ikisinin dévlat
liglin saciyyavi olan timumi xiisusiyyatlari sirasinda miiayyan ara-
zida idarailiyi hayata kegiran siyasi aparatin (ddvlat qurumlar::
saray, parlament va ya kongres, hamginin sivil dévlat xidmatlari)
olmasini, bu organlann hiiqugi sistem tarafindan dastoklanmasini
va 0z siyasatlarini hayata kegirmak iigiin giic tatbiq eda bilmalarini
gostorir. Giddensa gora, bitiin ¢agdas dévlatlar millidir. Bagqa
sozla, o, “cagdag dovlat” va “milli dovlat” anlayiglarini sinonim
olaraq igladir®. Giddens bazi miihiim xiisusiyyatlarina gora agdag
dévlatlarin ananavi dovlatlardan kaskin farqlarini yigcam olaraq
bela miiayyan edir:

2 M. Weber, “Politics as vocation”, in From Max Weber, eds. H.H. Gerth and
C.W. Mills (London: Routledge & Kegan Paul, 1970), 77-78.

 Veberin cagdas dovlat nazeriyyasinin tatgiqatlarda genis istifada edilma-
sina baxmayaraq, bu nazeriyyanin tadgiqatgist A. Anterin go iyi kimi,
hagqinda bahs edilan nazariyya faktiki olaraq sistematik va bitkin bir nazariyya
kimi méveud deyil, o, fragmentar olmagla yanag, 6ziinda bir sira ziddiyyatlari
ehtiva edir. Andreas Anter, Max Weber's Theory of the Modern Stare: Origins,
Structure and Significance, transl. Andreas Keith Tribe (Basingstoke, Hampshire,
England: Palgrave MacMillan, 2014), 1-3, 146, 214, 216-17.

* Bu barada atrafli malumat iigiin bax: Giddens, The Nation-State and
Violence, 22-79.
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Hiiquq vo demokratiya gagdasl ) isginda: tadgiqata nozark ji giris

1. “Suverenlik. Onanavi dovlatlerin idara etdiyi arazil?r hamiga
daqiq miidyyan edilmirdi; markazi hékumat'onla'l_'a 2aif na?ar?t
edirdi. Hokumatin ali hakimiyyat olaraq daqiq miiayyan edllm'ls
sarhadlorla konkret bir arazini idara etmasini ifada e.dan s.\..t\."erenmf
anlayigt ananavi dovlatlors totbiq edila bilmaz. Sksin, biitiin milli
dovlatlar suveren qurumlardir”®. '

2. “Vatandaghg. Kralin va ya imperatorun idara etdiyi. ananavi
dévlatlorda shalinin aksariyyati onlara rahbarlik edanlar} t.ammlr
va bununla maraqlanmlrdllar. Adatan, yalniz hékmrar\‘ sm\fl?r va
ya varl insan gruplar ozlarinin har hanst bir §OXS karaflx?d?n Idara
edilan bir comiyyate mansubiyyatlarini hiss edirdilar. Milli dévlat-
larda isa, aksina, siyasi sistemin sarhadlari hi.'xdudu{\da )fa§ayarl\ ok-
sariyyat {imumi hiiquq va vazifalora sahib olan va dzlarinin millata
monsubiyyatlorini hiss edan vatandaglardir” %. . o

3. “Millatgilik. Milli dovlatlar millatgiliyin artmast 1lo' assosn'asxya-
olunur. Millakilik fardin vahid siyasi birliya mansublyya't hle;nnl
tomin edan simvollar va inanclar desti kimi miiayyan edils bilar.
Belolikla, fardlar ingilislara, amerikahlara, kanadahlara,' r\.xslar‘a v
s. mansub olduglarindan qiirur hissi duyurlar... O.la‘ bilsin ki, e
sanlar sosial qruplara, masalan, ails, klan va ya d1.m qulfplara oz
mansubiyyatlorini hamiga hiss etmiglor. Ancaq n}_llbtqnhk yalniz
capdag dovlatin inkigaf ilo ortaya clxmlidnr. (6] m\.:ayyan suveren
birlikls vahdat hissini ifada etmayin asas iisulu olur L .

Heg siibhasiz, yuxarida gostarilan alamatlar cagdag di')v}ah ane-
navi dévlatdan farqlandirmak figin yetorli olsa da, ?(IX asrin sonla-
11 — XX asrin avvallerinin gagdas dovlat modeli iigiin bu alamatila.r
yetarli deyildir. Bu noqteyi-nazardan artiq haqlarinda bahs etd!yn-
miz G. Poggi va K. Piersonun asarlori daha dolgun malumat verir.

Bels ki, G. Poggi modern dovlatin inkigafinin erkan nllathalaula-
rinda mévcud olan 6zalliklara farqlilagmani (differensasnya)., glica
ssaslanan idaragiliyi, suverenliyi, torpaq v markazlogmani®, ha-

» Antony Giddens, Sociology, 5nd ed. (Cambridge: Polity Press, 2006), 844.
% Yeno orada.

7 Yena orada, 845.

2 Poggi, Devlet: Dogast, Geligimi ve Gelecegi, 27-31.
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min dovlatin inkisafinin daha sonraki marhalalarinda alds edilan
ozalliklara isa millatin varhgini, demokratik konstitusionalizmi, ve-
tondaslig), biirokratiya va liberal demokratiyar?® aid edir. Poggi
onu da alava edir ki, ananavi dovlatlardan farqli bir sira 6zallikleri-
na baxmayaraq, XIX asrdoki liberal, konstitusional va tamsili
dévlatlarin idara formasi hala miitlagiyyatci olaraq qalirdi®. Mahz
asrin sonlarina dogru alda edilan bir sira ézalliklar onlarin {izarin-
dan bu damganin gotiiriilmasina imkan vermigdir.

K. Pierson isa agdas dovlata dair Veber nazariyyasina asasla-
narag, bela dovlatin biitévliikda agagidaki mithiim xiisusiyyatlari-
ni aynir: (1) zorakiliq vasitalari izorinda (inhisarg) nazarat; (2) ara-
zi ("’ferritoriali.‘y"); (3) suverenlik; (4) konstitusiyaliliq (“constitutio-
nality”); (5) hiiququn Ustlinliiy ve gaxsi olmayan (“impersonal”)
giic tatbiqi; (6) kamu biirokratiyas; (7) niifuz/legitimlik; (8) vatan-
daghq, (9) vergiyigma®. Miiallifin fikrinco, yetkin miitlagiyyatci
d.iivl(?tda va onun konstitusion ¢aglarinda taqdim edilan 6zallikla-
rin bir ¢oxunu gora bilirik (zorakiliq vasitalari {izarinds (inhisargi)
nazarat; arazi (“territoriality”); suverenlik; biirokratiya va vergitut-
ma). Bunlar, Piersonun fikrinca, modern dévlatin an asas dayaqlar:
arasindadir®. Ancaq daha tam inkisaf etmis miitlagiyyatda bela bu
6zalliklarin mévcud olanlarinda “arxaik” bir tinsiir vardir; biirok-
fatiya. hala askar bir islahatdan kegmamis (riigvatci va pelsakarhq

oncam)', vergiyigma hala nisbatan siiraksiz va geyri-miintazem idi
Almaniya va Italiya kimi Avropa dévlatlarinin milli birliya dogn;
hala q.al etmoli garakan uzun yol var idi. Cagdag dovlatin digar xa-
rakte_nstik tnsiirlari (masalan, konstitusiyaliliq) miitlagiyyat altin-
da gisman inkisaf etmigdir. Gergaklikda bu va qalan digar iinsiirlar

haqiqi manasinda sonraki marhalanin - ¢ag ovlati
- cagdas d Oyilimasi-
S manas cagdas dovlatin bdyiimasi

¥ Yena orada, 36-42, 87.
% Yena orada, 83.
v b:’rdl’ierson, The Modern State, 6-23. Pierson buradaki ézalliklardon sakkizini
‘eberdan manimsadiyini, birini (sonuncunu) isa éziinin al iyini
3 ava etdi i
32 Yena orada, 40-41. ey e
* Yena orada, 41.

w0 J
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keatya afdashq isfndas tadiqota nozarimetodoloi s

Hiiquq va

Belalikla, yuxanda qeyd edilenlari iimumilsgdirsak, cagdag
dévlata modernlagmanin ilk marhalasi \da xas olan va onu ananavi
dovlatden forglandiran sine qua non (miitlaq, “olmazsa olmaz”)
zallik va insiirlara farglilesmani, zorakiliq vasitalari iizarinda in-
hisarg1 nazarati, arazini, suverenlik va vergiyigmar aid etmak olar.
Qalan digar tesisat va dzalliklar (milli dovlat, konstitusionalizm,
hiiququn iistiinliiyit; legitimlik; biirokratiya, liberal demokratiya
va vatandaghq) cagdaglagmanun sonraki marhalasinda, xiisusile da
XX astin birinci riibiinda bir sira Avropa dévlatlerinda tam anla-
miyla formalagmuglar.

indi iss bu sonuncularin tadgiq edilan dovriin cagdag doviat ve
hiiquq modelinin xarakteristikasi {igiin 6namini nazara alaraq y1g-
cam da olsa agiligiu verak. Bu zaman xatirlanmaga dayar bir ma-
qam geyd etmak lazimdur ki, soziigedan tasisatlar gox vaxt oz ara-
larinda six alagada olan, biri digarini ehtiva edan, yaxud bir-biri ila
sabab va natica alagalaerinda olan tasisatlardir.

1. Milli dévlat, Hesab edilir ki, modern a1 tam miiayyan edan
asl iinsiir milli dévlatdir (yaxud millat-dévlat, ing. nation-state);
milli dovlat agdaghgm timumi dévlat formast haliu almigdir®. A.
Giddensa gora, “millat’ yalriz ddvlat suverenliyini iddia etdiyi
srazi {izorinde vahid inzibati shateys malik oldugunda moveud-
dur”®. O, “millat-ddvlat”, “millat” va “millatgilik” anlayislarini bir-
birindan ayiraraq, “millatcilik” ilo asasen psixoloji bir hadisani - si-
yasi bir diizanin iizvleri arasindaki sosialligl vurgulayan ramzlar
va inanclar seriyastyla fardlorin alagasini baga diigiir. “Millat” anla-
yi51 isa ham daxili ddvlat aparati va hem da digar ddvlatlar terafin-
dan refleksiv olaraq nazarat edilan, unitar bir idaragiliys predmet
olan va agiqca milayyan edilmis arazi daxilinds méveud olan kol-
lektiv kimi miiayyan edilir. Hom millat, ham da millatgilik cagdag
dovlatlerin agkar ozalliklaridir, onlarin qarsiligh slagasi ham da
bunda ifada olunur ki, sn azindan dziiniin cagdag formasinda mil-

lstlar olmadan millatilik olmaz®. Giddensin qanaatince, millatgilik

% Bax, mas.: A.D. Smith, “State-making and nation-building”, in States in
History, ed. J.A. Hall (Oxford: Blackwell, 1986), 228.

3 Giddens, The Nation-State and Violence, 119.

% Yena orada, 116.
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XVIII asrin sonlart va daha sonralarm fenomenidir?. imperiyalarin
anti-tezisi kimi qabul etdiyi millat-dovlat anlayigina gorkamli so-
siolog bels torif verir: “Millat-dévlat - diger milli dovlatlar komp-
leksi igarisinds moveud olan, hiidudlan (sarhadlari) isaralonmig
arazi iizorinda inzibati inhisarqihq siirdiiran, qaydalari qanunla
sanksiyalagdinilan va daxili va xarici giic vasitalarinin nazarati il
dastaklanan institusional hokumat formalari gabakasidir”.

A. Smit isa millat-dovlat nadir sualini bela cavablandirir: “Bunu
agkar etmak ela da ¢atin deyil. Millat-dovlatlarin sarhadlari, pay-
taxtlar, bayraqlari, milli marglari, pasportlar, valyutalar, harbi
paradlarn, milli muzeylari, sofirliklari va adatan Birlagmis Millatlor
Toskilatinda yeri var. Onlar hamginin millat-dovlat arazisinda bir
hékumata, bir tahsil sistemina, vahid igtisadiyyat va pega sistemi-
na, va limumiyyatls, biitiin vatandaglari tigiin hiiquqi haqlarin (le-
gal rights) bir sabakasina malikdir” ».

G. Pogginin imumilagdirmalarina gors, miiayyan bir dovlata
baglt ahali dovlat tarafinden 6z tizarinda tatbiq edilan nazarat me-
xanizmi xaricinda siyasi olmayan bazi 6namli ortaq dayarlari pay-
lasir ki, bunlarin da macmusu fargli bir birlik - millat amala gatirir.
Shalinin bela kollektiv kimliya malik olmasinda 6zallikla modern
deyila bilacak bir sey yoxdur. Lakin modern 6ncasi sistemlards si-
yasi olmayan bu ciir ortaq dayarlar dar ahatali va yerli etnik 6zal-
likllara asaslanirdi. Bundan alavs, yeni ortaya gixan dévlat idaragi-
lik sistemina uygun daha ahatali bir “millat” anlayig1 miiayyan et-
mok digtin bu 6zalliklarin bagqa dayarlarls va ya tinsiirlarls tamam-
lanmasi lazim galmigdir. “Millat” kalmasinin mangayinda baglan-

g1c, manga kimi anlamlar da var (latincadan nasci - “dogulmaq”)
va bu baximdan giiclii bir aidiyyat duygusu ifade edir. Tarixi inki-
safinda bu anlayis etniklikla yanagi, din va ya dil birliyi, ya da tag-
kilati bir miras paylasmaga dayanan miinasibat va ya alaqa, ya da
tale hissi kimi ifadalari ahata etmigdir®.

¥ Yeny orada, 119

* Yena orada, 121.

¥ Smith, “State-making and nation-building”, 228.
% Poggi, Devlet: Dogasi, Geligimi ve Gelecegi, 36-37.
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Hiiquq va kratiya ¢ag  isiginda: tadgiqata nozari doloji girig

Dévlat ingas ilo millat ingasinin tarixi alagasina toxunan Poggi
yazir ki, “6ncalori dovlat ingast millat ingasindan avval galirdi; da-
ha sonraki ‘millotgt’ marhalada isa dncaden inga edilmis bir milla-
tin var olmasi, o millata bir dévlat vermak adina agir va iimumiy-
yatla qanli togabbiislarin garakliliyini ve legitimliyini da barabarin-
da gatirirdi. Lakin bu iki proses iist-lista diigmiigdiir. Dovlat ingasi-
nin bazi yonlari, masalan, tehsil sisteminin inkigaf etdirilmasi o
dévlatin shalisi icinda millat olma hissini yayma magsadlidir. Yani
bu hissin zaton var oldugu farz edilmaz; 6nca bu hiss yaradilir v
qarsihginda dovlat ingasi ila bagh digor ozalliklara yonalmasi va
bunlarin dastoklanmasi gozlenilir”*.

2. Konstitusionalizm. Konstitusionalizm heg da dovlatin sada-
ca konstitusiyasinin olmas anlamina galmir. Ela isa yazili konstitu-
siyast olmayan dovlatlari a priori bu keyfiyyatdan mahrum etmak
lazim golardi. Boyiik Britaniyanin yazih konstitusiyas: yoxdursa
da, konstitusion dévlat hesab olunur: bu, tadgiq olunan dovrda da
bela idi® va bu giin da beladir. Dovlatin konstitusiyasinin moveud-
lugu da har bir bels dévlatin bu keyfiyyata malik olmasi demak de-
yildir. Heg siibhasiz, konstitusiyalar gergakda dovlatin varhgim ya-
radir, cox vaxt siyasi prosesin tamal “oyun qaydalarim” miiayyan
edir, “qanun vermaya dair qanunlari” ortaya qoyur®. Fagat, cagdag
dévlatin séziigedan iinsiiriiniin shamiyyati yalniz bununla gartlan-
mamigdir. Tarix an yaxs! yazilmig konstitusiyalarin bela kag1z par-
casina gevrilmasina az sahidlik etmamigdir (Nazi Almaniyasin va
yaxud SSRi-ni xatirlayag!).

“Konstitusionalizm” termini XVIII va XIX asrlarda genis olaraq
“iqtidanin miitlaq deyil, mahdudlagdinimg olmasi”ni ifada etmak
figiin istifada edilirdi®. Ali qanuna uyqun olaraq hokumatin mah-
dudlagdinlmas: ideyasi konstitusionalizmin moahak dagi sayilsa da,
onun mazmunu daha genigdir. Konstitusionalzm miiayyan tasisatla-

41 Yena orada, 38.

2 J M. Roberts, Europe 1880-1945, 3rd ed. (Harlow: Pearson Education,
2001), 97.

4 Pierson, Modern State, 14, 78-9.

4 Poggi, Devlet: Doasi, Geligimi ve Gelecegi, 75.
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nn (mosalan, insan hiiquq ve azadhglar, yerli 6ziintiidareetms,
konstitusiya nazarati) olmasini talab edir. O, habela gagdag dovlatin
bir gox digar xarakterik ozalliklari ils alagadardir. Bela bir 6zallik ilk
novbada cagdas dovlatin demokratikliyidir, zira konstitusionalizm
demokratik hakimiyyatin tagkili va foaliyyati prinsiplarinin va asas
demokratik institutlarin (masalan, seckilar, parlament) konstitusion
saviyyada tasbitini nazarda tutur. Buradan da konstitusion demok-
ratiya anlayisi ortaya qixmugdir. Digar bels bir ozsllik hiiququn
iistiinliyiidir: “Olkenin asas tagkilat agar hiiququn iistiinliiyii
méovzusunda bir sistem va bununla alagadar taminatlar ehtiva etmir-
3, adina “konstitusiya” deyilon bir matni olsa bela, 6lka konstitusi-
yasizdir va qilpaq bir siyasi hokmranligin pancasi altindadir”+. Bun-
dan alava, agar hakimiyyatlar bolgiisti prinsipi¥’ va insan hiiquq va
azadhglariun hiiquqi tasbiti yoxdursa, konstitusionalizmdan sohbat
geda bilmaz. Fransanin 1789-cu il “Insan va vatandas hiiquglar bs-
yannamasi”nda bayan edildiyi kimi, “Hiiquglarin tamin edilmadiyi
va hakimiyyatlar bolgiisiiniin miiayyan edilmadiyi istanilan bir ca-
miyyat konstitusiyaya malik deyildir” (16-c1 band).
Miiasir konstitusiya hiiququnda siyasi konstitusiya (political
constitution) va hiiquqi konstitusiya (legal constitution) va miivafiq

% Bax: Constitutionalism and Democracy, ed. Jon Elster (Cambridge University
Press, 1988); Constitutionalism, Universalism and Democracy — A Comparative
Analysis, ed. Christian Starck (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1999);
Dominique R “Constitutionalism and Democracy”, Books and Ideas,
accessed Aprel 7, 2018, http://www.book dideas.net/Constitutionali d
Democracy.html; Larry Alexander, “Constitutionalism and Democracy: Under-
standing the Relationship”, San Diego Legal Studies Paper No. 07-121, accessed
Aprel 8, 2018, ilable at SSRN: https:/ssm.c it =1019631. Richard
Bellamy, “Constitutional Democracy”, in The Encyclopedia of Political Thought, ed.
Michael T. Gibbons, Wiley-Blackwell, accessed Aprel 10, 2018, available at
SSRN: https://ssm.com/abstract=2272188.

4 Mehmet Tevfik Ozcan, Modern Toplum ve Hukuk Devleti. Hukuk Devletinin
Toplumsal Kosullan: Uzerine Bir Deneme, 2. Baski (Istanbul: Tekin Yaynevi, 2017), XIIL.

#7 Ivor Jennings, The Law and the Constitution, 4th ed. (London: University of
London Press, 1952); M. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers
(Oxford: Oxford University Press, 1967); R. Bellamy, “The Political Form of the
Constitution: The Separation of Powers, Rights and' Representative Democ-
racy,” Political Studies 44 (1996): 436-56.
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olaraq da konstitusionalizmin iki tipi farglandirilir. Birincida haki-
miyyat sahiblari siyasi vasitalorin komayila digar institutlar qarsi-
sinda masuliyyst dastyirlarsa (6zallikla da icra hakimiyyatinin asas
nazaratgisi qanunvericilik orqani olur), ikincids hesabatliliq hiiquqi
prosedurlarin kémayils tamin edilir va habels, ganun dovlat insti-
tutlarinin hesabatliliginin alati hesab olunur®.

3. Hiiququn iistiinlityii. Hiiququn stiinlityii (va ya hiiququn
aliliyi, ing. rule of law) tarixi mangayi baximdan gadim sivilizasiya-
lara gedib gixsa da, o, dovlat idaragiliyi tacriibasinda bir prinsip ki-
mi ingilterada 1215-ci il Boyiik azadliglar xartiyasi (Magna Carta Li-
bertatum) dovriinden etibaran istifada edilmays baglanmigdir. Bu
prinsipin asas miiddaalarina Con Lokk “Hokumatin ikinci trakta-
ti"nda (“Second Treatise of Government, 1690) va Sarl-Lui Monteskye
“Qanunlarin ruhu”nda (The Spirit of the Laws, 1748) diqgat yetir-
miglar. XVIII asrin sonlarinda hamin prinsip AB$-in asasmnin qo-
yulmasi dévriinda burada moshurlagmisdir. Hesab edilir ki, “rule
of law” ifadasi ilk dafa S. Jonsonun “Liggat”inda (Dictionary, 1755)
islonsa da*, onun populyarlagmast A.V. Daysinin adiyla baghidir®.
0, éziiniin “Konstitusiya hiiququnun dyranilmasina girig” (1885)"!
adli asarinda Britaniya konstitusiyasinin hiiququn ustiinlityli va
parlament suverenliyi kimi iki dayag haqqinda miilahizalor s§yl§-
yir2. Daysinin fikrincs, o dévrda Ingiltarada soziigedon prinsip
agagidaki institusional mexanizmlarlo alagadar idi: (a) heg kas .n‘?r-
mal qaydada miiayyan olunmug ganunlarin pozulmasi hallan istis-
na olmagla ¢azalandinla bilmaz; (b) heg kim qanundan yiiksak de-

 Adam Tomkins, Public Law (Oxford: Oxford University Press, 2003), 18-
23, part II: 131-212; Tom R. Hickman, “In Defence of the Legal Constitution”,
University of Toronto Law Yournal 55(4) (Fall 2005): 981-1022.

© Yoyse Lee Malcolm, “Freedom and the Rule of Law: The Ingenious
English Legasy”, Freedom and the rule of law, ed. Anthony A.Peacock (Rowman &
Littlefield, 2010), 24.

% W. Burnett Harvey, “The Rule of Law in Historical Perspective”, Michigan
Law Review 59 (1961): 491; Thomas Bingham, The Rule of Law (Penguin, 2010), 3.

st Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th
edn (London: Macmillan, 1959).

52 John Hostettler, Champions of the Rule of Law (W aterside Press, 2011), 23.
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yildir, har bir kas, onun riitba ve mévgeyindan asih olmayaraq,
kralligin qanunlanna, elace do mahkamalarin yurisdiksiyasina va
ya qanun qargisinda barabarliya tabedir va bu, vazifali gaxslarin
qanunlara tabe olmaq vazifasini istisna etmir; (c) konstitusiyanin
{imumi prinsiplari, elaca da 6zal gaxslarin hiiquglari mahkama qe-
rarlarindan irali galir®.

Yaxgi malumdur ki, [. Kant dovlati “hiiquqi qanunlar altinda
toplanan insanlarin birliyi” kimi miiayyan edirdi. M. Veber isa
cagdag dovlatin “qanunlarla dayigdirila bilen inzibati va hiiquqi
diizan”* olmasini vurgulayirdi. Modern éncasi dénamda dovlatls-
rin faaliyyati suveren hesab edilon hokmdarin tam &zbaginaligina
asaslanurdisa, agdas dovlatlor comiyyatin faaliyyati {igiin optimal
saraitin yaradilmasi maqsadila dovlet hakimiyyatinin hiiquqla
mahdudlagdinlmasini nazarda tutur®. Magsad dévlsti hiiququn
sarhadlari daxilinda tutmaq, dovlatin camiyyata va fardlarin iglari-
na miidaxilasinin qargisini almaqdir.

Bela bir fikir do moveuddur ki, hiiququn istiinliiyi hiiquqi
dovlatin prinsiplarindan biridir. Qeyd etmak lazimdir ki, hiiququn
iistinliiyii prinsipi ingilis-sakson mangali oldugu halda, hiiquqi
dovlat gita Avropasi, 6zallikla da alman (rechtsstaat) va fransiz (etat
de droit) mangalidir. Faktiki olaraq bu anlayislar, demak olar ki, ey-
ni bir tasisatin miixtalif sosial-madani tarixi garaitlarda va milli-ma-
dani ananalarda meydana galan iki tezahiir formasidir”. Umumiy-

¥ Harvey, “The Rule of Law in Historical Perspective”, 491-92.

* Immanuel Kant, “Metaphysics of Morals”, in Kant, Political Writings, ed.
Hans Reiss, trans. H.B. Nisbet, 2nd enlarged edn. (Cambridge: Cambridge
University Press, 1991), § 45, 138.

55 Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology
(Berkeley, Los Angeles, London: University of California Press, 1978), 56.

% Pierson, Modern State, 14.

%7 Bu barada atrafli malumat iigiin bax: Robet D. Cooter, 1) “The Rule of State
Law and the Rule-of-Law State: Economic Analysis of the Legal Foundations of
Development”, Anmual World Bank Conf on Develop Eq ics 1996
(Washington: The World Bank, 1997), 191-217; 2) “Rule of Law, Rechtsstaat and
Etat de Droit,” in Constitutionalism, Universalism and Democracy — A Comparative

Analysis, ed. Christian Starck (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1999),
269-306.
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yatla, bu tesisatlann miixtalif 6lkalarin praktikasinda tatbiginin ge-
sidli forqlari miigahida olunur®.

Hiiququn @stiinliiyiiniin praktikada genis istifado edilmasina
rogman, bu anlayisin nazariyyade “fovqalada daracada yaxalan-
maz anlayis” oldugu® va haddindan artiq gox manalarda iglandiyi
geyd olunur®. Onun miiayyan edilmasina miixtalif yanagmalar
méovcuddur: formal, mazmun va funksional.

Formal anlays hiiquq va ya hiiquq sisteminin konkret miigahida
edilo bilon meyarlarinin olub-olmamasindan gixis edir. Belo meyar-
larin taxmini siyahisina daxildir: miistaqil va qarezsiz mahkama sis-
temi, iimumi olan qanunlar, yalniz ayn-ayn gaxslera va ya gruplara
tatbiq edilon qanunlarin yoxlugu, qanunlarin miiayyanliyi, geriya
qiivvasi olan (retroaktiv) ganunlarin olmamasi, hokumat harakatlari-
na mahkams qaydasinda baxilmasi haqqinda miiddaa, insan hiiquq
va azadliglaninin miidafiasi va s. Bazan demokratiya, effektiv {ifiigi
hakimiyyatlor bélgiisii da bura aid edilir". Hiiququn ustiinliyl
hiiquq sisteminin bu standartlara uygun golmasi ila dlguliir. Hesab
edilir ki, formal tariflar konkret prosedur atributlanni miiayysn et-
makls, qanunlarin “adalatliliyi” va ya “3dalatsizliyi” kimi subyektiv
miilahizaleri istisna edirsa do, “kitablardaki hiiquq“a (“law in the
books”) daha gox diqqat ayirmagla, “canli hiiququ” (“law in action”)

% Bax: Frank Schimmelfennig, “A Comparison of the Rule of Law
Promotion Policies of Major Western Powers”, in Rule of Law Dynamics: In an
Era of International and Transnational Governance, eds. Michael Zurn, Andre
Nollkaemper, Randy Peerenboom (Cambridge University Press, 2012), 116-117.

% Brian Z. Tamanaha, On the Rule of Law: History, Politics, Theory (Cambridge
University Press, 2004), 3.

& Bax, mas.: David Clark, “The Many Meanings of the Rule of Law”, accessed
May 15, 2018, http://www.lfip.org/ 506/d flaweS06davidclarke.pdf;
Matthew Stephenson, “Rule of Law as a Goal of Development Policy,” World
Bank Research (2008), accessed May 18, 2018, http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTLAWJUSTINST/0, contentMDK:20763583~men
uI’K:]989584~pagel’K:ZlOOSS—-piI’l(:210062~d\e5itel’|c1974062,00.hm1l

¢ Wolfgang Merkel, “Measuring the Quality of Rule of Law: Virtues, Peﬁls,
Results”, in Rule of Law Dynamics: In an Era of International and Transnational
Governance, eds. Michael Zum, Andre Nollkaemper, Randy F Lt (Cambridg
University Press, 2012), 21-47.
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bela diggatdan kenarda saxlayir. Ham da formal tarifin obyektivliyi
onun meyarlarinin  subyektiv miilahizalsrs gora secilo bilacayi
tiziindan siibha altina alinir. Formal yanagmadan fargli olaraq, maz-
mun (substansiv) yanagmasi hiiququn iistiinlityiinii “adalatlilik” va
“adalatsizlik” kimi miihiim naticalardan ixis edarak, hiiquq sistemi-
ni bu ideala na gadar yaxin olmasi baximindan élgiir. Bu yanagma
cargivasinda fordi hiiquq va azadhiqlanin miidafiasing, ozsllikls da
demokratiyaya daha ox diqqat yetirilir®?. Osas nogsanlan isa sub-
yektivlik, elaca da qanun va onun sosial naticalari arasinda alaganin
miiayyan edilmasinin problemliliyidir. Funsional yanasma sonuncu
ila oxsar olsa da, kaskin normativ suallardan yan kegmakla hiiququn
va hiiquq sisteminin hansisa funksiyan na daracada yaxsi yerina ye-
tirmasi masalasini digqat markazina qoyur. Adatan, bela funksiya ki-
mi hdkumatin diskresion salahiyyatlarinin (government discretion)
mahdudlagdinimas), 6ngoriila bilan hiiquqi qararlarin qabul edilma-
si va yaxud bu funksiyalarin kombinasiyasi gabul edilir. Funksional
torif yetarinca dar oldugundan daha {imumi anlayiglarla kasigmir va
formal xarakteristikalarin hiiququn iistiinliiyii ila nisbati masalalari-
ni giindaliys gatirir. Bu yanagmanin baglica ndgsanlanndan biri on-
dan ibaratdir ki, “6n goriila bilanlik” va ya “rasmi mohdudlagdir-
ma”“nin va yaxud da digar har hansi funksiyanin 6yranilmasi camiy-
yatda hiiququn iistiinliiyiiniin saviyyasi haqqinda qati fikir séylama-
ya imkan vermir®,

Gostarilan yanagmalardaki farglara, onlarin miisbat ve manfi

¢ Bax, mas.: TR.S. Allen, “Legislative Supremacy and the Rule of Law:
Demacracy and Constitutionalism”, Cambridge Law Journal 44(1) (1985): 11143;
Geoffrey de Q. Walker, The Rule of Law: Foundation of a Constitutional D
(Carlton, Melbourne: Melbourne University Press, 1988); Barry R.Weingast,
“The Political Foundations of Democracy and the Rule of Law", American
Political Science Review 91(2) (1997): 245-63.

© Tamanaha, On the Rule of Law, 91-113; Brian Z. Tamanaha, “The Rule of Law for
Everyone?”, St. John's Legal Studies Research Paper, accessed May 13, 2018, available at
SSRN: httpsi/ssm.com/abstract=312622 or http://dx.doi.org/10.2139/ssm.312622; Paul
Craig, “Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law: An Analytical
Framework,” Public Law (1997): 467-87; Stephenson, ‘Rule of Law as a Goal of
Development Policy"; Clark, “The Many Meanings of the Rule of Law”.
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cohatlarina baxmayaraq, onlardan har biri qarstya qoyulmug mag-
sadlardan asih olaraq istifada edila bilar, hargand ki, formal yanag-
ma daha ox genig yayilmigdir. Bu yanagma tarixi tadgiqatlar {igiin
da yararh oldugundan bizim tadgiqat iginda da asas olaraq gotiira-
lacokdir.

4. Legitimlik. Hor hans: bir hakimiyyat, varhginn davam eda
bilmasi {iglin ham 6z xalqum bir arada tutan ortaq doayarlari siyasi
olaraq destoklayacayini tesdiqlayir, ham da xalgdan 8ziinii dostok-
lamasini gozlayir. Bu zaruratden irali galan “legitimlik” anlayigt
normal sartlar daxilinda insanlarin aksariyyati tigtin dovlat idaragi-
liyinin va onun shalisina olan talablarinin qobul edilacayi, ya da
heg olmasa bunlara foal gokilda miiqavimat gostorilmayacayi de-
makdiré.

Osast M. Veberdan galan ananaya gora, “legitimlik” anlayigina
iki asas miiddaa daxil edilir: idara edanlarin hakimiyyatinin tanin-
mas1 va idare olunanlarin ona tabe olmaq vezifasi. Hakimiyyatin
legitimliyi prinsipi vatendaglarin hakimiyyatin qorarlarina riayat
etmak va onun zor tatbiq etmak hiiququnu taimaga koniillii razi-
ligini- tamin etmaya y6nalmisdir. Veber “tabegilik motivlarinflan”
astli olaraq legitimliyin iic ideal tipini ayinr: ananavi, xarizmatik va
rasional-hiiqugi. Snanavi legitimlik anananin tarixi nﬁfuzum: vur-
gulayan ictimai adat va vardiglarden irali galir. GnanaglPr mm:cud.
qaydanun formasin tarixan gabul edilmig kimi baga diisu.rlar,‘ gu.nkn
camiyyat hamiga bela olmugdur. Xarizmatik legitimlik hd.enn }de-
yalar va fordi xarakterindan irali galir, onun niifuzlu 5ax51yya't} -
miyyat {izvlarina hokumat rejimi va qaydas ila ralea@\aq. iiglin
cazibadar goriinmakla psixoloji cohatdan iistiinlitys mahlfdlr.. Ra-

sional-hiiqugi legitimlik hokumat qurumlart torafindan ictimai ma-
raglardan gixig etmakla qanun ve qaydalarin miiayyan va fatblq
edildiyi institusional prosedur sistemindan irali golir. Buna gora do
hokumatin qanuna riayat etmasina ictimai etibar va inam olur®.

Siyasi rejimlarden asili olaraq, legitimliyin miixtalif formalan

¢ Pierson, Modern State, 18. )
& Weber, Economy and Society, 954. Habela, bax: Patrick H. O'Neil, Essentials
of Comparative Politics (New York: W.W. Norton & Company, 2010), 35-38.
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farglandirilir: monarxiyada legitimlik, konstitusionalizmda legi-
timlik, demokratiyada legitimlik, fagizmda legitimlik va s. Burada
movzumuz baximindan maraq kasb edan konstitusionalizm va de-
mokratiyada legitimliyin asaslandirilmasidir. Konstitusionalizmda
siyasi legitimlik konstitusiyada tasbit edilmis normalara riayat
olundugundan hokumatin harakatlarinin qanuni olmasma dair
xalqin inancindan va bunun tarinmasindan irali galir. Demokrati-
yada isa hokumatin legitimliyi secilmig hdkumatin idarsetmada
demokratik prinsiplora riayat etmasina va elaca 6z xalq1 qarsisinda
masuliyyat dagimasina dair populyar taesavviirlardan irali galir.
Ham vatandaglar, ham da diinya ictimaiyyati tarafinden hakimiy-
yat orqanlarinin va onlarin talablarinin legitimliyinin taninmast
yalmz hakimiyyat organlarinin demokratik ideallara, comiyyatin
aksariyyatinin dayarlarina, snans va arzularina hérmat prinsipina
asaslanan faaliyyat gostardiklari taqdirds miimkiindiir. Belaca, le-
gitimlik demokratik hakimiyyat iigiin vacib hesab edilir. Buna géra
hatta avtoritar rejimlar imicini yaxsilagdirmaq va hakimiyyatlarinin
legitimliyini artirmaq digiin segkilar, xalq niimayandaliyi, siyasi
partiyalarin ictimai hayatda istiraki va s. kimi institutlarin yardi-
miyla legitimlasdirma texnologiyalarindan istifada edirlar.

5. Biirokratiya. Cagdas dovlatin 6zalliklarindan biri da dévlatin
inzibati vasitalarinin biirokratik quruluga malik olmasidir. inzibati
idaragilik sisteminin qadim zamanlardan méveud olmasina rag-
man, “biirokratiya” termini XVIII asrin avvallarindan istifada edil-
maya baglanmigdir va ziiniin agagida tasvir edilan saklini asas eti-
barila XIX asrin sonlan XX asrin avvallarinds almigdir.

M. Veber biirokratiyani “modern tagkil olunmug faaliyyatin
biitiin tiplarinin diqgat markazi olan, yazih sanadlarin va idaragils-
rin davaml amaliyyatlanmin kombinasiyasindan tagkil olunan
‘idara” (Bureau)” kimi miiayyen edir”. O, modern biirokratiyanin
ideal tipinin agagidaki alamatlorini (prinsiplarini) ayinirdi: ganun va

® Roger Charlton, Political Realities: Comparative Government (London:
Longman, 1986), 23. Habels, bax: Carl Schmitt, Legality and Legitimacy, trans.
Jeffrey Seitzer (Durham: Duke University Press, 2004).

7 Weber, Economy and Society, 219.
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inzibati qaydalarla daqiq miiayyan edilmis idarf) sa}:nalerinin a'hat.a
olunmast (formal salahiyyatlar, sart amak bélgﬂﬁsu, miiayyan ec!llmw
tapginiglann miitamadi va davamh icrasi, bﬁt}m qorar v salahiyyat-
larin qaydalarla mohdudlagdinimast); iyera?mk t.a§k1.latlam.na voasa:
gidan yuxariya tabegilik (subordinasiya); 1c‘lar?§11-anf1 faahyyatla.nn-
da yazih sanadlara asaslanmast; idaragilerin 6z lxh'sas. sahoalarinda
ekspert hazithg kegmalori (texniki vardisl.ar‘dan, ixtisaslagmadan
asth olaraq karyera inkigaft, ixtisas vardislarmu.\ 'ayn-z.iyr{ fardllar t?-
rafindan deyil, tagkilati qaydalarla doyorlendirilmasi); @aragllann
faaliyyatlorini “hayat boyu bir isa” (pesaya) h.asr .etmalan; az vo ya
cox daracada sabit, iimumi, hartarafli va dyrenila blll'an gaydal-ar‘a ria-
yat edilmasi (bu qaydalan bilmak idaragilordan xiisusi texniki eks-
pert qabiliyyatina malik olmag da nazarda tutur )“.n .

Pogginin qeyd etdiyi kimi, dovlati togkil edan muxta!xf or'qan va
idaralar hayata kegirdiklori, hall etdiklari vo nazarat etdiklari kon.k-
ret masalalor baximindan bir-birindan gox farglanirlor va or?lara nis-
baton muxtar olma meyili xasdur. Biirokratiya bu masalalari nazar.at
altina ala bilmak {igiin nisbaten (nisbatan ona gora ki, bu: ta@ sak\l;
do miimkiin deyil) tesirli bir vasitadir. Bu baximdan dévlati togkil
edan orqan va idaralar kompleksinin ikilaylt oldu.gu nlxalulmdur. On-
lardan birincisinda asas garar gabul etma salahiyyati ?ll fnfqanla.ra
(dovlat baggsi, parlament, igtidar partiyas) verilir. Ikmcnsu‘\.da isa
coxu inzibati idara olunan va zamanla daha da gox.alan va mfxxtahf-
losan biitiin digar organ va idaralar miiayyan te?skllat modelina uy-
gun bir formada miiayyan magsad istiqamatinda yaradxhr}ar vo
biirokratik tgkilat modelina malikdirlar. I}u rf\(:tdv'alda ds)vliahn.
biitiin faaliyyati (birbaga dovlatin daxili tahl}lkasnzhyma. va ictimai
qaydanin miihafizasina yénalen bir sira ciddi qorar xaricinda biitin
siyasi strukturda) ya {imumi talimatlar gargivasina, ya da btmlamt
daha az {imumi olanlara alava edilmasina va ya Pu daha az {imumi
olanlann tatbigine baglidur. idaralorin iyerawyasxi da. mahz bu
“timumilik” saviyyalarina uygun golir: daha iimumi falmatlardan
masul olan organ va idaralar iyerarxik olaraq daha agagida olanlarn

: Ril d Ola Agevall, The
& Yena orada, 956-58; Bax, habela: Richard Swedberg an 2 Age
Max Weber Dictionary: Key Words and Central Concepts (Stanford University Press,
2005), 18-21.
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iglarina nazarat eda va sanksiya qoya bilir. Biirokratik modelin digar
bir aspekti onun hiiquqla alagasina baghdir. Bir idarada igloys bil-
mak iigiin miivafiq hiiqugi biliys malik olmagq, talimatlan bilmak,
bunlan tafsir edarkan intellektual texnikalara sahib olmagq, bu tali-
matlari daha az timumi olanlara gevirmok, dastya bilacaklari risklara
qarg! tadbirlar gora bilmak va son olaraq da icrami gergaklagdirmak-
dir. Bundan alavs, idaragilar, masalan, vergilarin toplanmasina, ordu
quruculuguna vas. dair biliya da sahib olmalidirlare,

6. Liberal demokratiya. Liberal demokratiya bir ideologiya va
siyasi rejim formas: kimi, adindan da gériindiiyii kimi, hibrid xa-
rakter dagimagqla, iki tamal - liberalizm va demokratiya - iizarinda,
daha daqiqi, onlarin agar dayarlori iizarinda dayanir®®, bu dayarls-
rin sintezi kimi qixis edir. Birincinin asas agar dayari hakimiyyat
Ozbaginaliginin mahdudlagdirilmasina dair liberal ideya, ikincinin-
ki isa xalq suverenliyi demokratik prinsipidir.

Demokratiyanin hami, yaxud oksariyyat tarafindan gabul edi-
lan torifi olmadig1 kimi, demokratik idarsetmanin da vahid modeli
yoxdur, yalniz bir-birila raqib versiyalari, modellari vardir. Tarixan
bela gatirmisdir ki, onlardan daha ugurlusu liberal demokratiya ol-
musdur”,

Liberalizm, hoar seydan 6nca, fardi va onun azadligimi an
yiiksak siyasi dayar qabul edan bir diisiincadir. Fardi azadhq bay-
ragi altinda ¢ixig edan liberalizm saxsiyyatla gargiligh miinasibatla-
rinda ddvlatin faaliyyat sahasinin va salahiyyatlarinin konstitusion
mohdudlagdinimasini, muxtar sahalar olaraq dévlat va sivil camiy-
yatin bir-birindan aynilmasini, saxsiyyate tamal hiiquglar verib
onun siyasi sistemin markazi elementina cevirilmasini, biitiin va-
tandaglarin siyasi barabarliyini ehtiva edir.

Liberal goriiga gora, dovst miimkiin olan an dar sahada faaliy-
yat gostarmalidir. Bu saha asasen miidafia, tahliikasizlik va adalat
xidmatlarindan ibaratdir. Yani dovlat xaricdan galacak hiicumlara

¢ Poggi, Devlet: Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, 42-44.

™ A. Heywood, Political Ideologies: An Introduction, 6th ed. (London: Pal-
grave, 2017), 39.

7! Yena orada.
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qars Slkeni qorumaly, Slkanin iinda diizani tamin etmfli, t?qsirli.
saxglari cozalandirmali ve fardlar arasinda yaranan mu‘bahlsalan
hall etmalidir. Bunlarin kanarinda qalan sahalara (iqhsadlyyat, toh-
sil, sohiyya, madaniyyat va s.) doviet miidaxils etmamolidir™.

Liberal demokratiya hakimiyyatin biitiin xalqn istirak' e'tdiyi.va
oksoriyyatin irada ifadesi asasinda formalagmast prosesini ehtiva
edan tamsilgi (niimayandali) demokratiyaya asaslanur. Tan.)u baxim-
dan doviatlerin tocriibasinda liberalizm va demokratiya uzun
miiddat iist-iists diigmamis, bir sira hallarda isa bir-birila miiayyan
ziddiyyatda olmuslar. Poggi dovlatin inkigafinda 1iberal' marhale.d'an
demokratik moarhalaya kegidi siyasi istirakghgn geniglanmasi |l.a
alagandirarak, bu kegidin xarakterini miiayyan ed:-')n. I:IQ qrup dayl.—
siklik tiplorini ayinr: (1) siyasat subyektlarinin tarkxbi ila bag‘h c.layx-.
sikliklar (ictimai qruplar tomsil edan tagabbiiskar mut'aﬁakkll siyasi
organlann va partiyalarin meydana galmasi); (2) sef;lfnla.r basd'a ol-.
magla siyasi tasisatlarn ig iislubuna tasir edan da)‘nslkhklar (siyasi
partiyalarin secki va qanunvericilik orqanla‘n{\a df\)(}l oh?\a'su bu.rac.ia
ayn-ayn qruplar taskil etmalari, bir-birilarinin gonﬁslanm 'daylsdlr-
maya, oz fikirlarini gobul etdirmaya galigmalan, 6z Pa'myalanrim
6ncaden miiayyan edilmis plarformalarina va liderlarinin q.oydugu
sortlara gora qarsiligh alagada olmalart va s.); (3) bu tasxsatl‘afm
giindamina, yani dovlot faaliyyatinin asl repertuarina bagh dayls.lk-
liklar (askidan tamsil edilmayan ictimai qruplall'm talsb va gartlarina
uygun yeni vazifalor miiayysn edilmasi, dovlatin resu.rslarlr}1 sarf et-
moali oldugu yeni yollarin axtanilmasi, bazar proseslarindaki sarbast-
lik va harakat sahasinin geniglanmasi va ..

A. Heyvuda gora, liberal demokratiya modeli iig asas xiisusiy-
yata malikdir. Bu model: o

1) demokratiyarun dolay1 va niimayandali form‘aﬂdlrz .Sly351
idaro formal siyasi barabarlik asasinda - “bir nafar, bir sas; bTr s?s,
bir dayar” - hayata kegirilon miintazam sekilarda galaba vasitasila
qazanihr;

72 Kemal Gézler, Devletin Genel Teorisi (Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlan, 2007), 27.
7 Poggi, Devlet: Dogas:, Geligimi ve Gelecei, 88-90.
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) 2). Taqabata va segici seciming asaslarur: bu, siyasi pliiralizm,
bl{-bll’lla Iyansan inanclarin  genis diapazonuna déziimliiliik
miinaqigali sosial falsafalar va raqib siyasi harokatla silaF
ila tamin olunur; ’ e partysae

3) _dc’wlat va vatandag comiyyatinin dagiq farglendirilmasi ila xa-
raktenzla olunur: bu, dévlat hakimiyyatinin ham daxili, ham da xarici
n?zaratl va miistaqil grup ve maraqlanin méveudlugu, elaca da iqtisa-
di hayatin bazar va ya kapitalist tagkili vasitasilo tomin edilir™.

. N. Bobbio is3 liberal demokratiyann siyasi iinsiiriinii agagidaki
qaydalar klaster”inds miisyyanlagdirir.

) 1._ Qf’anunla miayyan edilmis yasa catan biitiin vatondaglar irq
d{n, igtisadi veziyyat, cins va s. farqlar nazars ahnmadan si as;
hiiquglardan, yani sasverma yoluyla 6z goriiglorini ifada et:\ak
va/va ya bu goriislari 6zlari Gigiin dils gatiracak olan soxslari seg-
mak hiiququndan yararlanmalidirlar. i

2. Biitiin vatondaslarin sasi barabar ¢akida olmalidir.

”3. ?iyasi hiiquqularindan istifade edan biitiin vatondaslar,
miimkiin gadar sarbast sakilda, yani talablari birlagdirmak va onla:
r1- k({llekfiv miizakiralara ¢evirmak iigiin bir-birila yarigan miitogok-
kl-.-[ siyasi qruplarin 6z aralarindak sarbast yarismada formala §ml
gortiglorina gora sasvermada azad olmahdirlar. e

4. Onlar, habels real alternativlara malik olma vaziyyatinda ys-

ni farqli ¢6ziimlar arasindan segi
cimetma anl
durlar. laminda da azad olmali-

:: AIs.t‘axz ictimai miizakiralar iigiin olsun, istar niimayandalarin
53?1 isi Gigtin, say coxlugu prinsipi kegarlidir — 6ncadan miiayyan
;' ilmis sart.lal: altinda goxluq idaragiliyinin farqli formalarinin (nis-
i, miitlag, ixtisash) qurula bilmasina baxmayaragq.

6. Coxlugun aldig heg bir qgarar azhqlarin hiiquglarini, xiisusila

da normal sartlar altinda gati i
qati olaraq bir ¢oxluq hal i
qunu mahdudlagdirmamalidir 7. AP SR plomhigee

7 Heywood, Political Ideologies, 39-40.

7 N. Bobbio, Which Socialism? (Cambri
bbio, ? (Cambridge: Poli Isti
din manbayi: Pierson, The Modern State, 46. T e A~y
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Liberalizmin tarixi inkisafinda iki meyil agkar suratda oziini
bitruza vermigdir. Onlardan birincisi dovlat hakimiyyatinin konsti-
tusiya ilo mohdudlagdinlmasint nazarda tutan, mahdud va ya mi-
nimal dévlat anlayist ilo sarbast bazara dnam veran laissez faire'ci
va neqativ azadliqgy, fordgi liberalist anlayigda, ikincisi isa bazi
azadliglarin ancaq dovlat aliyle reallaga bilacayini ehtiva eden va
sorbast bazarin ortaya gixardig1 disbalanst sosial tadbirlarls aradan
qaldirmaga gahgan va ddvlatin miisbat ydndoki miidaxilalarini
miidafia edan pozitiv azadliqg1 vo ddvlats dnam veran sosial libe-
ral anlayigda tozahiir edirdi. Buradan da klassik vo miiasir libera-
lizm, elaca Klassik va milasir liberal demokratiya anlayislan forq-
landirilir.

A. Heyvudun fikrinca, klassik liberalizm tabii hiiquqlar, fayda-
qiliq, iqtisadi liberalizm va sosial darvinizmls 6na qixdig halda,
miiasir liberalizm fordiyyatgilik, pozitiv azadlig, sosial liberalizm
(rifah dévlati) va keynesq iqtisadi siyasatlo formalagir. Miallifa
gora, milasir liberallar daha sosial meyilli olub fordlarin achgq, igsiz-
lik, yaslihq, saghq kimi tamal tohlilkalorden qorunmasinda dovle-
tin rolunu qabul edirlar”.

Tarixi baximdan ilk olaraq mahdud dévlat va neqativ azadliq
anlayigi 6na gixarkan, sonralar sosial dovlat va pozitiv azadlq an-
layigt dayar qazanmigdir (hesab edilir ki, sosial liberalist anlayis
1930-cu illarden 6na gixmigdir). )

Oziiniin klassik variantinda (xiisusila da XIX asrin sonlarina qa-
dar) liberal demokratiya heg da biitiin yuxanda gstarilon xiisusiy-
yatlara malik deyildir. R. Dahlin da gostardiyi kimi, 6lkalorin oksa-
riyyatinda bu liberal demokratiya institutlan mijasir standartlar
{izra XIX asrin sonlarina gadar (bazan daha uzun miiddata) qeyri-
miiksmmal olaraq qalmigdir: hokumat qararlart iizerinda nazarat
konstitusion qaydada tasbit edilmamisdi, seckilor azad va adalatli
deyild, iimumi secki hiiququ yox idi. Gergakdan, XX asrin baglan-
gicinadak xalq hakimiyyatin subyekti kimi miilkiyyatgi kigilorla ey-
nilagdirilirdi, secki hiiququna malik goxsler sirasindan kasib agagl

7 Bax: Heywood, Political Ideologies, 42-55.
7 A. Heywood, Politics, 2nd ed. (New York: Palgrave Macmillan, 2002), 45-46.
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tabagalar va qadinlar ¢ixarilmigdi, demokratiyanin bir sira institut-
lari formal xarakter dagiyirdi vas.

Biitovliikda liberal demokratiya dziiniin XIX asrin sonlan - XX
asrin birinci riibiinii ahata edan klassik variantinda dévlat hakimiy-
yatinin konstitusion mahdudlagdinimasi, iimumi secki hiiququnun
yaylmasi, tadrican qadinlara segki hiiququnun tarunmast, parla-
mentarizm (parlament demokratiyasi), hakimiyyatlor bblgiisii,
hiiquq barabarliyi, miilkiyyat hiiququ da daxil olmagla vatandag
hiiquq va azadlqlannin avvalki dévra nisbatan daha genig spektri-
nin taninmast va s. kimi xarakterik cohatlora malik olmugdur.

7. Vatandashq. Vatandasliq institutunun éncaki dévrds ekviva-
lenti olan “tabaalik” sozii ahats dairasinin dar olmas! ila saciyyals-
nirdi. Yeni marhalada isa onun geniglanmasi bag verir. Vatandagliq
“vatondagt vatondas edean miilkiyyatdir” yanagmasindan mal-miilk
va tahsil senzlorinin yavag-yavas asagi diigmasi meyili ila insan
hiiquq va azadliglarinin hacminin geniglanmasinadak bir yol keg-
migdir. Bu manada, heg siibhasiz, “modern dévlatin bdyiimasi eyni
zamanda vatandas hiiquglarinin giiclanmasi vo demokratiklagma-

nin artmast hekayasidir"7.

Tabii ki, tarixin miixtalif dénamlarinda, masalan, XVIII va XIX
asrlards, XX asrin avvallarinda va ikinci yansinda taninan “insan
hiiquqlan” arasinda mithiim farglar olmugdur™. XX asrin avvalla-
rinds avvalki marhalaya nisbatda vatondag hiiquq va azadliglan-
nin xeyli inkisafina ragman, bu dévrds yalnz siyasi va miilki
hiiquglardan bahs etmak olur. ilkin olaraq vatandaghq dévlatin
idara edilmasinds istirak hiiququ dogurmurdu. Yeri galmigkan, T.
Marsal vatendashyq institutunun inkisafi ilo alagadar olan iig tip ve-
tonday hiiququndan (miilki, siyasi va sosial - A. Giddensa gors, ig-
tisadi — hiiquglar) bshs edarak, son astlards bu hiiquqlann tarixi

- inkigafini bela tasvir edir. Miilki hiiquglar XIX asrin baglangicina-
dok aksariyyat Avropa élkalarinds tam hacmda taminmurd. Bu
hiiquqlarin tanindi: 6lkalards iss onlann samil edilmadiyi qruplar

™ Pierson, The Modern State, 45.

7 Philip Alston, “Does the Past Matter? On the Origins of Human Rights”,
Harvard Law Review 126 (2013): 2051.
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Cadval 1.1: Vatondaghigin inkisaft

Miilki Siyasi Sosial
hisaual gl hitaual
quq! quq quq!
Xarakteristik donam XVII asr XIX asr XX ast

Miiayyanedici prinsip | fordi azadlq | siyasi azadhq sosial rifah

Habeas sasverma pulsuz tohsil,
corpus, hiiququ, toqaiidlar,
sbz, dilgiinca | parlament saglamhq
va inanc islahaty, qaygsi

Tipik 6lgiilar (tadbirlar) | azadhgy; millat (rifah dovlati)
hiiqugi vakillarina
miiqavilalara | 6danis
daxil olma
azadhg

1 Kmrludyaliv -
olaraq

Qeyd: Istanilen qrafik tasvir miiayyan kobudluglara yol verir. Burada da
har bir hiiquglar qrupunun y bir astla shata o!un‘mam Pu qa-
bildandir, masalan, bazi miilki hiiquglar XX asrda alda e(‘:l'llmls, universal
siyasi hiiquqlar isa XIX asr — XX asrin avvallafi.nda tagokkiil tapmugdir, :
sial hiiquqlann yaranmas: XX asrin 30-cu illarindan baglasa da, XD( asr Al-
maniyasinda Bismark fahla sinfina siyasi hiiquglarin g'er;aklasdm]mﬁml
angallamak iigiin bazi sosial hiiquqlar vermigdir. Bax: Giddens, The Nation-
Violence, 203, 205.

i/ttg:fb‘:'qrﬂ. Marshall, Class, Citizenship and Social Development (London:
University of Chicago Press, 1964), 70-74; Pierson, The Modern State, 113.

var idi vo bu, XIX asr boyu davam etmigdir. Siyasi .h\'iqu.qlarm,
xiisusilo do segmok va segilmok hiiquglarinin alds s?'cidm351 uuzun
miiddat gakmig va asan olmamigdir. Umumi segki huq'uqfx ugrun-
da gorgin miibariza biitiin XIX asr boyu davam etr‘msd.u:. Oksar
Avropa dovlatlerinda avvalca miiayyan amlaka sahlb klsllar"se.).s‘
verms hiiququ aldo etmiglor. Nainki qadinlar, klgllm}n da boyiik
gismi bu hiiquqgdan mahrum olmuglar. Qadinlar bu huquf]u Avro-
pa dovlatlerinda (albatta, bazi istisnalarla) yalmz XX asrm“bxrmcx
riibiinds alda etmiglor. O ki qgald: sosial hiiquglara, bu hiiquqlar
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daha sonraki marhalanin mahsulu olmugdur. Mahz miilki va siyasi
hiiquglann alda edilmasi sonraki donamda sosial hiiquqlarin alda
edilmasi {igiin baza rolu oynamgdir (baxmayaraq ki, masalan, Al-
maniyada XIX asrda bu hiiquglarin tam hacmda slda edilmasindan
xeyli avval sosial yardimin miixtalif névlari meydana galmisdir).
Sosial hiiquglarin tamini va imumi rifah dévlatinin asaslarinin qo-
yulmas: Boyiik Britaniyada 1930-cu illara tasadiif etsa da, Qarbda
bu yalniz II Diinya miiharibasindan sonra miimkiin olmugdur®.

Onu da slava edim ki, bahs edilan dévrds, habels beynalxalq
hiiquq yaradiciligi da insan hiiquq ve azadhqlarimin miidafiasi
tiglin istifada edilmirdi va beynalxalq birlik onlarin taminatgis1 de-
yildi.

Bununla ¢agdas dovlat modelinin xarakteristikasim basa vura-
raq qeyd etmak lazimdir ki, yuxaridaki tahlildan da goriindiiyii ki-
mi, gagdag dovlatin gostarilan xiisusiyyatlari baglica olaraq hiiqug-
la baglh oldugundan (bu ham da ¢agdas dovlatin hiiqugla six alaga-
sinda tazahiir edan tabiatindan irali galir) onlar hamin dévlatin
hiiquq sisteminda (xiisusila da kamu hiiququ sahasinda) va bu sis-
temin 6zalliklarinda aks olunur va buradan demak olar ki, ¢agdag
dovlatin hiiquq sistemi da gagdas olmalidir, basqa sozls ifada et-
sak, cagdag dovlatin hiiquq sistemu cagdas hiiquq sistemidir.

Cagdas hiiquq sistemi da eynila ananavi (primitiv) hiiquq siste-
mindan farglandirilir. Bunlarin arasinda xiisusi bir marhala kimi
onlann her ikisinin bir sira xiisusiyyatlarini 6ziinda ehtiva edan ke-
sid (transitional) hiiquq sisteminin oldugu da qeyd edilirs.

Siibhasiz ki, hagqinda yuxanida bahs edilan, masalan, konstitu-
sionalizm, hiiququn iistiinlityti, diinyavilik kimi 6zalliklor cagdag
hiiquq sisteminin da xarakteristikasina daxil olur. Hamin 6zalliklar
hiiquq sisteminin daha gox digar sosial sistemlarls - siyasi, iqtisadi,

® T.H. Marshall, 1) Citizenship and Social Class and other essays (Cambridge
University Press, 1950), 10-85; 2) Class, Citizenship and Social Develop (Lon-
don: University of Chicago Press, 1964), 70. Bax, habels: Giddens, The Nation-
State and Violence, 200-9.

8 Steven Vago, Law and Sosicty, 6th ed. (New Jersey: Prentice Hall, Upper
Saddle River, 2000), 37-41.
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dini va s. - alagesinda tazahiir edir. Bununla yanasi, cagdag hiiquq
sisteminin sirf §ziina xas, yani sistemdaxili institutsional, funksio-
nal, texniki va s. xiisusiyyatlori da var.

Gagdag hiiquq sisteminin bu sonuncu néqteyi-nazarden xarak-
teristikasinda M. Galanterin “Hiiququn ¢agdaglasmasi” adli maqa-
lesinda toqdim edilon “cagdas hiiquq sistemi modeli“nin asas
miiddoaalarina® asaslanacagam. Birincisi, o da, dziiniin do qeyd et-
diyi kimi, “cagdag” terminini bu kitabda nazarda tutulana oxsar bir
anlamda istifada edir: XIX asrin va erkan XX asrin “sanayelogmis
camiyyatlorinin hiiquq sistemlarini az va ya gox dex:acada xarakte-
rizs edan alametlarin klasterini bildirmak tigiin”®. Ikincisi, Galan-
terin bu modeli taxminan Azarbaycan Climhuriyyati dovriind, ya-
xud an az1 ona yaxin bir dovrii shata edir. Lakin bu model tabii
olaraq hiiquq sistemlarinin ayri-ayn forglarini nazera almadan, on-
larin iimumi xarakterik xiisusiyyatlarini on plana gixarir.

Miiallif on bir bels xiisusiyyati ii¢ qrupda taqdim edir. Birinci
qrupa hiiquq qaydalan ila bagh xiisusiyyatlar daxil edilmigdir: (1)
cagdas hiiquq yekcins (uniform) vo tatbiqi zaman dayismayan
qaydalardan ibaradir; bu qaydalarin ahats dairasi “personal” deyil,
“territorial”dir, yani eyni qaydalar din, tayfa, sinif, kasta, yagayig
yeri va cins farqlori nazars alinmadan hamiya tatbiq olunur; (2)
capgdas hiiquq “tranzaksion”dur, yani hiiquq va vazifalor taraflar
arasinda har hansi konkret aqdlarla bagh olmayan fardi statuslara
gora deyil, yalmz “transaksiya”larin (miiqavils, miilki hiiquq po-
zuntusu, cinayat va s.) naticalarina gora boliiniir; (3) cagdas hiiquq
normalari universaldir, {imumi standartlan éziinda ehtiva edir vo
onlarin tatbiqi tekrarlana va éncadan taxmin edila (6ngoriila) bilan-
dir®. kinci qrupda institusional mexanizmlar va idarsetma tisulla-
n ila bagh xiisusiyyatler yer alir: (4) sistem iyerarxikdir, birinci ins-
tansiya va apelyasiya mahkomalari sabakalari movcuddur ki, bu
da yerli mahkemolarin foaliyyatinin milli standartlara uygunlugu-

® Bax: Mars Galanter, “The Modernization of Law”, in Modernization: The
Dynamics of Growth, ed. M. Weiner (New York: Basic Books, 1966), 153-65.

® Yena orada, 154.

8 Yena orada, 154-55.
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nu tamin etmaya yonalmisdir; (5) sistem biirokratik bicimda tagkil
olunmusgdur, yekcinsliyi tomin etmak {iglin sistem “impersonal”
olaraq harakat etmali, har bir ig iizre nazarda tutulmug prosedurla-
ra va yazih qaydalara amal etmalidir; (6) sistem rasionaldir, qayda-
lar onlarin formal keyfiyyatlarina gora deyil, diigiiniilmiig olaraq
secilmis magsadlara yetismokda onlarin instrumental faydasina
gora qiymatlandirilir; (7) sistem pegakarlar tarafindan idara olunur,
sinaqdan kegirila bilan diinyavi ixtisaslara uygun olaraq segilmis
saxslarla komplektlagdirilir ki, onlarin da bacariglan hansisa xiisusi
istedaddan deyil, hiiquq sisteminin 6ziiniin texnikasina yiyalan-
moakdan irali galir; (8) sistem daha texniki vo miirakkab hala gal-
dikea, mahkamalar va onlara isi diigan gaxslar arasinda ixtisaslag-
mug vasitagilar yaranur: vakillar sada agentlari avaz edirlar; (9) sis-
tem dayisila bilandir, onda miiqaddas bir sabitlik yoxdur: dayigen
ehtiyaclan 6damak magsadila qayda va prosedurlari agiqea gozdan
kegirmak ligiin miintazam va iimiimgabuledilmis iisullan 6ziinda
ehtiva edir; konkret magsadlara nail olmaq iigiin diisiiniilmiig ve
Olgiiliib-bigilmis yeniliklarin olmasi miimkiindiir, qanunvericilik
adat hiiququnun tadrici tokamiiliinii avaz edir®s. Qalan digar xiisu-
siyyatlar hiiququn siyasi hakimiyyata olan miinasibatila alagalan-
dirilir: (10) sistem siyasidir, yani dévlata o daracada baglidir ki, so-
nuncu qanun {izarinda inhisara malikdir; (11) qanunvericilik, mah-
kama va icra funksiyalari ayn va farqlidirlar: konkret hallara tatbiq
edilmali qanunun axtarigi va onu tatbiq etmak vazifasi digar idars-
etma funksiyalarindan “personal” va texniki cahatdan farglonir®.
Ogar ¢agdas hiiquq sisteminin &zalliklari bir gadar konkretlag-
dirilib y1gcam ifada edilsa, deyila bilar ki, cagdas hiiquq sisteminds
normativ-hiiquqi aktlar ictimai miinasibatlari hiiquqi tanzimloma-
nin daha magbul manbayi olur. Onlarin iyerarxiyasi daha daqiq
miidyyan olunur. Sabit qanunvericiliyin ortaya qoyulmas: ila
miisayiat olunan, yaxsi planlagdirilmig va nisbaton ahatali hiiquq-
yaratma hiiquqi nizamasalma va ictimai dayisiklik mexanizmlari-
nin effektivliyini artinir. Burada maddi va prosessual hiiquq sahala-

% Yena orada, 155-56.
% Yena orada, 156.
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ri sobakasi méveud olur. Mahkamalar konfliktlarin hallinda 6nam-
li rol oynayir. Hakim, vakil, prokuror ve miistantiglarin pegakarliq
doracasi yiiksak olur. Mahkamalarin yurisdiksiyas apelyasiya pro-
sedurlari vasitasile aydin gokilda miiayyan edilir. Asagi mahkama-
larda hallini tapmayan igler yuxari mahkemalarda baxila bilir. Qa-
nunlara riayst olunmasi va mehkama qorarlarinin icrasi aydin ge-
kilda farlandirilir va polis giicii ilo tamin olunur va s.

Gagdas dovlet va hiiquq sistemi modelina dair yuxanda deyi-
lanlara onu da alave etmak lazimdir ki, mévzunun tadqiqatgilari-
nin (on azindan burada asarlorina miiraciat edilon misalliflerin)
diqgatindan yayinsa da, diinyavilik va ya onun bu va ya digar
{insiirlari (bu barada miifassal olaraq sakkizinci boliimda bahs edi-
lacakdir) bu modelin parametrlari sirasina daxildir. Biitdvliikda
diinyavilik gagdas dovlet va hiiququn sine qua non dzalliyi sayil-
masda da (he¢ olmasa ona gora ki, o dévrda da diinyavi olmayib
cagdag hesab edilan dévlatlor vardir), tadqiq edilon dovriin gag-
daghq modeli onun bir sira siyasi-hiiquqi dayar va iinsiirlarini ehti-
va edirdi. Bura daxil idi: ddvlat hakimiyyatinin legitimliyinin va
hiiququn ilahi deyil, diinyavi mangays, daha konkret sylasak, 7(al-
qin iradasina asaslanmasy, dini normalarin, qaydalarin, gstorigls-
tin, qadagalarin vo miilahizalerin hiiququn manbayi olmamast:
qaynag! insan iradasi olan hiiquq normalanimn dini normalara uy-
gunlugu macburiyyatinin olmamas, dini etiqad azadlifin temin
edilmasi, elaca da xiisusi dini mehkamalarin olmamasi va s.

Belalikls, tadqiq edilan dévriin agdags dovlat va hiiquq sistemi
modelinin asas parametlari iizra xarakteristikasini vermakla Azaxj-
baycan Ciimhuriyyatinin gagdaghgim bu model asasinda miiqayi-
sali gokilda aragdirmagq iigiin ilkin zomin yaratmug oldug. Onu da
qeyd edim ki, burada taqdim edilan model hamin d6vrda mt').vcud
olan cagdas dévlat ve hiiquq sistemlarinin tacriibasinin Gyranilma-
si vo daha {imumi va xarakterik xiisusiyyatlorinin, tabiri caizsa,
“mbteriza xaricina qixarilmasi” yolu ila hazirlandigindan, siibhasiz
ki, ayri-ayn dovlatlorda gagdag dévlat va hiiquq sisteminin yuxari-
da gostarilan 6zalliklar dasti tam eyni olmaya bilar, parametrlar-

¥ Vago, Law and Sosiety, 40.
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dan bazilari iss miiksmmallik daracasing gora farglona bilar. Azar-
baycan Ciimhuriyyati do burada istisna tagkil etmir.

V. TODQIQATIN UMUMI METODOLOJi SACiYYasi

Qargiya qoyulmus tadgiqat vazifasi a priori bu aragdirmanin
fonlararast va qismon da goxfanli (yaxud multifann) xarakterini
sortlandinr. Metodoloji adabiyyatda bu yanagmalarin anlagilmasin-
da haddindon artiq miixtalifliliyi nazaro alaraq, miivafiq daqiqlog-
dirmaya ehtiyac oldugunu zonn ediram. Qanaatimea (buna avval-
lor apardigim aragdirmalarin naticolori imkan verir), goxfanli ya-
nagma bir elmi fonnin digarini birtorafli gaydada tamamlamasini
nazorda tutursa®, fanlararasi yanagma fanlar arasinda bir qadar
miirokkab miinasibatlari ehtiva edir. Bels ki, o, metodlarin, yanag-
malarmn, konsepsiyalarin, Syranilon hadisalarin “yenidan oxunma-
s1” {izra kognitiv sxemlorin bir elmi fann tarafindon digarindan
manimsanilmasini, miixtalif fanlarin tadgiqat sahalarinin, problem-
lrinin kasismasi saviyyasinda inteqrasiyasini va yeni fonlorarasi
obyektlarin konstruksiyasini nazarda tutur®,

Bu tadqiqatin biitévliikda tarixi janrda olmasina ragman, onun,
demak olar ki, har bir béliimiiniin asasinda miidyyan bir elm saha-
sina baglihq va/va ya bir tamal metodoloji yanagma durur. Sonraki
boliimlar iigiin nazari-metodoloji zamin yaradan bu girigin (birinci
boliim) ardinca diqqat markazinds olan Azarbaycan Ciimhuriyyati-
nin ideoloqu va qurucu atasi M.9. Rasulzadanin cagdagliq idealt
mévzusu diisiinca tarixi sahasindon olmaqla ideya-konseptual ya-
nagma baximindan aragdinlir (ikinci boliim). Névbati boliim Azar-
baycan Climhuriyyatinin yaranmas: va faaliyyati saraitini siyasi-ta-
rixi aspektdan va kontekstual yanagma baximindan isiqlandinr
(tigtincii boliim). Sonraki béliim Azarbaycan Ciimhuriyyati hiiquq

* J. Piaget, “The Epistemology of Interdisciplinary Relationships”, in inter-
disciplinary. Problems of Teaching and Rescarch in Universities (Paris: Organization
for Economic Cooperation and Development, 1972), 139.

# Bu barads atrafly bax: M.A. Aamupay, “MeXAMcumMnAMHapHoCTs B sccae-

Aosarit nipasa”, Possumox memodoAozii cysacnoi ropucnpydenyii (Oaecca: Denike,
2015), 26-34.
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sisteminin gagdaghginin nazari-hiiquqi aspektdan asaslandiriima-
sina hasr edilmigdir (dérdiincii béliim). Siradaki boliimda Azarbay-
can Ciimhuriyyatinin hiiquq sistemi maddi-sahavi aspektda bagli-
ca olaraq formal-hiiquqi yanagma ndqteyi-nazarindan tadqiq edilir
(besinci boliim). Azarbaycan Climhuriyyatinda adalat miihakimasi
mosalalari digar bir boliimiin tadqiqat predmetini togkil etmakla,
institusional-hiiquqi va prosessual-hiiquqi aspektlorde Syranilir
(altncr boliim). Novbati béliimda hiiquq Azarbaycan Climhuriyya-
tinda cagdaglasma y6niinda bag veran ictimai dayisikliklarin vasi-
tasi kimi hiiquq sosiologiyas: aspektinda, “hiiquq va camiyyat” ya-
nagmast baximindan aragdirilir (yeddinci boliim). Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin ¢agdaghgi daha ¢ox miiqayisali siyasatsﬁnashg
aspektinda tarixi-miiqayisoli yanagma noqteyi-nazarinden tatfll!
edilmakla, tadqiqatin miihiim béliimlarindsn birinin predmetini
togkil edir (sakkizinci boliim). Natica avazi olan son boliim Azarbay-
can Ciimhuriyyati tacriibasinin keg¢mis, indi va galacok zaman
oxunda qavranilmasina hasr edilmokla, miiallifin tarixi-falsaofi
diigiincalarini qisa gakilda ziinda aks etdirir.

Onu da qeyd edim ki, buna xiisusi zorurat oldugu hallarda bs-
liimlarin baglangicinda metodoloji girig qisminda hamin bdliimlar-
da tatbiq edilon miivafiq tamal metodoloji yanagmani konl.<ret tad-
qgiqat predmeti ila uzlagdirmaq ehtiyacin1 ddamak magsadila onun
tatbiqi xiisusiyyatlori aydinlagdirilir.

Tadgiqatin naticalorinin etibarlihig onun nazari—me(odol.oji
asaslarinin sistemli xarakterine dayanmagla tadqiq edilon faktiki
materialin miixtalifliyils, aragdirmanin predmetina, magsad va va-
zifalarina adekvat yanasma va metodlar sisteminin tatbigila va bag-
langic (rahbar tutulan) nazari miiddaalarin realizasinda ardlcxilhqla
tomin edilir. Kitabdak: asaslandirmalar ilk novbada normanv. ve
empirik faktlar iizerinda qurulur. Ham normativ, ham da empirik
arqumentlagdirma kontekst nazers alinmaqla aparilir.

Tadgiqat predmetinin hartarafli va dolgun tadqiqi vazi}fas&asar—
da ayn-ayn masalalarin aragdinimasi zamani, habela aksxo'IO/x, herj-
menevtik (ham klassik, ham da miiasir konsepsiyalary), sinergetik, geyri-
salis mantiq, miiqayisali yanagsma va metodlarindan istifadani da
sortlandirmigdir.
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iKiNCGi BOLUM

M.9. ROSULZADONIN
CAGDASLIQ IDEALI



Cagdashq bir idealdir. Har bir camiyyat da yagadigl zamanin
sartlarine va ziiniin ehtiyaclarina uygun olan goriiglardan harakat
edarak bu ideala dogru yola gixir. Bu goriisleri isa hamin camiyya-
tin qabaqcil elitasy, intellektuallan sirasindan kimsa (va ya kimlar-
s3) ortaya qoyur. Azarbaycanda XX asrin ikinci onilliyinda s6ziige-
dan missiyam Ciimhuriyyatin ideoloqu va qurucu atasi Maham-
mad Omin Rasulzads (1884-1955) yerina yetirmigdir. Odur ki, ay-
rica béliim gargivasinda bu fikir nehanginin ¢agdaghq idealini arag-
dirmaq mentiqi cahatdan asasli va magsadauygun olacaqdir. Bari
bagdan geyd edim ki, bizi burada Ciimhuriyyat gercakliyinda te-
cassiim edan ¢agdashq maraqlandirdigindan, M.8. Rasulzadanin
cagdasliq movzusundak: diigiincalari asas etibarila onun Ciimhu-
riyyat ncasi va Climhuriyyat dovrii yazdig asarlari asasinda tahlil
edilacakdir. Homin asarlar igarisinda “Dirilik” juralindaki “Milli
dirilik” adl silsils maqalolar, elaca da “Agiq s6z” qazetinda yayim-
lanmig “Tutacagimiz yol” va “Getdiyimiz yol” adli program magqa-
lalar xiisusi yer tutur. Belalikls, burada aragdirmanin asas maqsadi
M.8. Rasulzadanin ¢agdagshqla bagh ayri-ayn asarlerinda yer alan
goriislarini tahlil edib sistemlagdirmakla bir biitdv olaraq taqdim
etmakdir.

1. M.9. ROSULZADSNIN CAGDASLASMA
LAYIHOSININ TOMSLLARI

M.O. Resulzada ¢agdaslq hagqqinda goriiglorinda, har seydan
6nca, asas1 ondan avval gorkamli miitafakkirlar 8li bay Hiiseynzada
va Ziya Goyalp tarafinden qoyulmus va onun ozii tarafindan inkigaf
etdirilan “Tiirklagmak, islamlagmagq, miiasirlagmak” tiglii formulun-
dan! g edir. Bu formulun Rasulzadanin dilinda agiligt beladir:

1 Ayn-ayn iinsiirlarina dair ideyalar hala XIX asrin ortalarindan baslayaraq
miixtalif gorkamli elm va maarif tamsilgilari tarafindan dils gatirilan bu tiglii
formul ilk dafs ©. Hiiseynzado tarafindan “tiirk qanli, miisalman etiqadl, fi-
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“Har bir millat azada yasayib da taraqqi eda bilmak iigiin iig
asasa istinad etmak macburiyyatindadir:

Dil, din va zaman.

Dilca biz tiirkiiz, tiirklitk milliyyatimizdir. Binasnileyh miistaqil
tiirk adabiyyaty, tiirk sanati, tiirk tarixi va tiirk madaniyyatina mali-
kiyyatimiz magqsadimizdir. Parlaq bir tiirk madaniyyati isa an
miiqaddas qayeyi-amalimiz, isiql yrldizimizdur.

Dinca miisalmaniz. Har bir din 6z miitadayyinlari arasinda
maxsusi bir tomaddiin [sivilizasiya]? viicuda gatirmigdir ki, bu t-
maddiin da bir beynalmilaliyyat sababi taskil edar. Miisalman ol-
dugumuz tgiin biz tiirklar beynalmilsliyyati-islamiyyata daxiliz.
Biitiin islam millatlarils garikli bir axlaqa, dini bir tarixa, miigtarak
bir yaziya, xiilass ortaq bir tomaddiina malikiz. ... Bu seriklik isla-
miyyata daxil olan zararli tasirlardan bizi miitazarrir etdigi kibi, bu
yolda olacaq islahat feyzlarindan da bizi nasibsiz qoymaz.

Zamanca da biz texnikanin (alyatin), elm va fannin méciizalor
yaradan bir dévriindayiz. Tiirk va miisalman olaraq miistagilan
yasamaq istarsak, miitlaga asrimizdaki elmlar, fanlar, hikmat va
falsafalarla silahlanmaly, s6ziin biitiin manasiyla zemana adami ol-
maliy1z”3,

Goriindiiyii kimi, burada M.8. Rasulzada cagdaslagmani, onun
terminologiyas: ile miiasirlasmani, zamanla baglh bir kateqoriya ki-
mi taqdim edir, har zamananinss 6z cagdaghq anlayist olduguna
isara edir. O, “Aqiq s6z” qozetinin birilliyi miinasibatila yazdig
“Getdiyimiz yol” adli maqalasinda “Tiirklagmok, islamlagmag,
miiasirlagmak” siiarina qayidaraq onun torkib hissslarini tahlil
edarkan, mahz bu sonuncunu - miasirlagmayi 6na qixarr (va bu,

rang fikirli, Avropa giyafatli” soklinda taqdim edilmig, Z. Gdyalp tarafindan isa
avvalca “tiirk millatind. islam ii ind qarb madaniyyatind [
soklinda, daha sonra isa “Tiirklagmak, islamlasmaq, miiasirlasmak” kimi ifada
edilmisdir,

* Burada va istinad edilan sonraki matnlarda bu giin dilimizda anlagil-
mayan aski s6zlarin miiasir manasi kvadrat métarizs igarisinda agiglarur.

* M.8. Rasulzada, “Tutacagimuz yol”, Agquq s6z, No 1, 2 oktyabr 1915, - Yeni

nagri: M.8. Rasulzada, Ssarlari (1915-1916), III ¢, 2ci nagri (Baki: “Tahsil”,
2014), 181-82.
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saniram, heg da tasadiifi deyildi), onun mahiyyst va shamiyyatini
qeyd edir. Rasulzadaya gors, miiasirlagmak - camiyyatin zaman va
asrindaki maddi va manavi madaniyy italari ila silahl, -
dir. O, camiyyatin galacak inkisafini miiasirlasmadan miimkiinsiiz
hesab edir, zira bunsuz na millatin istiglali, na onu tamsil edacak
bir hakimiyyat, na da insanlarin hiiquq ve azadliglart miimkiindiir:
“Miiasirlagmak — igta biitiin millatlari salah va nicat yoluna gixaran
béyiik bir vasita. Miiasirlagmayan, yani zaman va asrindoki maddi
va manavi vasiteyi-madaniyya ils silahlanmayan bir comiyyat ge-
rak qan, irq va dilca birlagmig milliyyat va ya din, ruh va vicdanca
taninmug, beynalmilliyyat olsun — miimkiin deyil. Miidhis ve qanlt
bir rezmgah [savas meydani] tagkil edan bu diinyada kandi banli-
gi, 6z manavi ruhu va tabii qalbi ila yagayamaz. Diinyanin hayatin-
dan, bu hayatin an béyiik feyz va nematini tagkil eden istiglaldan,
madani igtidar va hiirriyyatden mohrum olub qalar”.

Rasulzadanin bashs edilan masals ilo bagh asas xidmati agdas-
lasman (modernlasmani) nazari cahatdan yeni — milli bir paradiq-
manin igina yerlagdirmasidir. Bu paradigmanin markazina agar ro-
lu oynayan miiddea olaraq “milli «manliyi» itirmadan miiasir ol-
maq”, basqa sdzlo, “milli asaslara soykenmakls miiasirlagmak”
miiddaasi qoyulmusgdur.

Boyiik ideoloq zomanasinda miiasirlasmanin iki ciir qavra‘n}la
bilacayini yazir: “Bu anlayiglardan birisi sdziin dogru va tafsmr}-
dan ¢ixan manadir. Bu menaya gora miiasirlagmak — malum bir
kegmisla xiisusi bir mévcudiyyats malik ikan bu xiisusiyyat: saxla-
magla barabar miiasir olmagq, yani asrdaki alat [vasits] va e';davan
qabul etmakdir. Ikinci anlayiga gora isa milasirloagmak kegmisa, ay-
11 bir méveudiyyat va bu mvcudiyyatdaki xiisusiyyata bes qapik
shamiyyat vermayib tamamila fona fiilasr [asrs, caga uygun] ol-
magq va bilagart va qeyd [qeydsiz-gartsiz] Avropa mada'myyah de-
nilan ‘sty1’a qarigib qaynamagqdan, yalniz suratan degll,. seyratan
doxi taqlibi-mahiyyat etmakdan [mahiyyetini tam dayigdirmak-
dan] ibaratdir”s.

4 M.3. Rasulzada, “Getdiyimiz yol”, A¢iq soz, Ne 229, 9 oktyabr 1916. -
Rasulzada, Bsarlari, Il c., 545.
5 Yena orada, 546.
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Rasulzadanin fikrinca, miiasirlogmanin gostorilan iki ndv an-
layigt iki farqli siyasat tipinin - demokratizm va imperializmin —
asasini tagkil edir. Bunlardan birincisi “biitiin millatlari kandi ruh
va manaviyyati dairasinda qalmagq sartilo miiasir madaniyyat sar-
gisinin tamam hiiquqlu bir sariki olmagq sifatila gormak” istadiyi
halda, ikincisi “hokm va cabri altinda bulunan millatlarin ... miia-
sirlogmasini ikinci manada anlar; yani onlan biitiin xiisusiyyatla-
rindan ayirib mahiyyatlarini dagisdirar”e. Odur ki, “imperializm
sjdahasinin agzindan xilas olmaq” iigiin miiasirlagmak “millatlar
liglin tamamiyyati-milliya va istiqlah-madaniyyatlarini har nov
azici tasirlardon miihafiza elomak magsadi-aliyyasi qadar zaruri
bir vasitadir””.

Rasulzada cagdaglasmani sadaca qorblasma (vesternization), yani

Qarb madaniyyatinin, qarb dévlat ve hiiquq tasisatlarinin, hayatin
biitiin sahalarinda qarb standartlarinin “iiziiniin kogtiriilmasi” kimi
anlamirdi. O, madaniyyat anlamimin $arq madaniyyati va Qarb ma-
daniyyati deya ikiya aynlmasmnin yanls oldugunu qeyd edirdi:
“Diinya madaniyyati bir biitiindiir. Tiirlii saholords gordiiyiimiiz
ayrihglar tirlii zamanlarda tiirlii-tiirlii mamlokotlarda goriilan ayn-
hqlardan bagqa bir sey deyildir. Bu giin Avropa va ya Qarb deya
ozladiyimiz irali 6rnak, alamin vaxti ilo Sarq va ya Asiya dediyimiz
gitalarin bulunduglart bugiinkii ‘geri’ duruma banzar bir alom tagkil
etdiyi malumdur. Diinya madaniyyatinin seyrini taqib edarsak (izls-
sak), onun amudi (yliksalan, saquli) istigamatda galisan marhalala-
rindan bahs etmak daha dogru olur. Bu baximdan Sarq madaniyyati
ila Qarb madaniyyatindan deyil, Ortacag madaniyyati ilo Cagdag
madaniyyatdan bahs etmak lazimdir. Bizim ‘dayigdirdiyimiz’ mada-
niyyat Avropanin da vaxtils ‘dayigdirmis’ oldugu Ortagag madaniy-
yatidir. ‘Almaqda’ oldugumuz madaniyyat da bir Qarb madaniyyati
deyil, cagdas bir madaniyyatdir”s.

° Yens orada.
7 Yena orada, 547.
M.9. Rasulzada, “Yanhs termin qullanmayaq”, Azarbaycan (macmua, An-

kara) 1(8) (noyabr 1952). - M.8. Rasulzada, Milli birlik (Baki: “Giraq” nagriyyati,
2009), 35.

70 1

M.D. Rosulzadanin ¢agdasliq idealt

Rosulzada yuxanda soziigedan iiglii diisturu “milliyyat, bey-
nalmilaliyyat ve miiasirlik” gaklinda da istifads etmigdir. O,
Ciimhuriyyatin birilliyi miinasibatile yazdigi “Azarbaycan Ciim-
huriyyati” adh asarinda dovlat bayraginin ranglarini sarh edarak
yazirdi: “Bayragindaki ranglarin madlulu vachils bu yeni tagakkiil
edan tiirk climhuriyyati alami-islamda tagakkiil edan ilk ciimhuriy-
yatdir ki, milliyyat, beynalmilaliyyat vo miiasirlik asasi iizerinda
miistanad yeni bir tarzi-idars qurmaq cehdi-alisindandir”. Prof.
S. Hiiseynov “milliyyat, beynalmilaliyyat va miiasirlik” formulunu
haqqinda bahs edilan tiglii diisturun Rasulzada tarafindan yeni taf-
siri kimi taqdim edir. Alimin fikrinca, bu, hamin dévrda tiirklag-
mayi “pantiirkizm”, islamlagmag isa “panislamizm” kimi mana-
landirmaq meyllari qargisinda edilmigdir’’. Maraqhdir ki, bunu
“[e]htimal ki, tiirklagmak, islamlagmaq ve miiasirlasmak nazariy-
yalorini tagrih edarkan bir gox ndqtalorda bize miiarizlar [etiraz
edanlar] bulunacaq”?, - deya Rasulzada 6zii da dolayisiyla tesdiq
edirdi. Amma masala burasindadr ki, avvalan, Rasulzado Ciimhu-
riyyat dncasi dévrda - 1914-cii ilds yazdi maqalalarinda eyni for-
muldan “milliyyat, beynalmilaliyyat va asriyyat” (asriyyat, yani
cagdaghq, miiasirlik) soklinda artiq istifada etmigdir. Ikincisi,
soziigedon iiglii diisturu “milliyyat, beynalmilaliyyat, asriyyat”
soklinds M.O. Rasulzadadan bir qadar 6nca Z. Goyalp dziiniin
“Tiirk Yurdu”nda yayimlanan maqalasinda ilk dafe iglatmigdir®,
yani hamin giiarin miallifliyi sonuncuya maxsusdur.

9 M.9. Rasulzada, “Azarbaycan Ciimhuriyyati”, Istiglal, 1918 - 28 Mays -
1919, arab alifbasindan latin grafikasina gevirani $. Hiiseynov (Baki: Qanun
nagriyyati, 2014), 38,

10 Bax: $. Hiiseynov, “On séz", Azarbaycan” qazetinda parlament hesabatlar va
sarhlar (noyabr 1918 - aprel 1920), I c. (Bak: Qanun nagriyyatl, 2016), 4.

11 Bax: Yena orada.

12 Rasulzada, “Tutacagimiz yol”, Resulzada, Bsarlari, 1l ¢, 182,

13 Bax, mas.: M.9. Rasulzada, “Millatin bir riiknii da dindir”, Dirilik (mac-
mua) 7 (16 dekabr 1914). - Rasulzada, Osarlari (1909-1914), I c. (Bak: Sirvan-
nagr, 2001), 483.

W Z. Gokalp, Tiirklesmek, Islamlasmak lagmak, hazirlayan: {brahim
Kutluk, 1. Basilig (Ankara Devlet Kitaplari, 1976), 14.
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Gergaklikda “milliyyat, beynalmilaliyyat, asriyyat” giian “tiirk-
lagmak, islamlasmaq ve miiasirlasmoak” siiannin bagqa bir ifada
formasidir. Har iki siiardaki miivafiq kalmalar (tiirkgiiliik — milliy-
yat, islamgilig - beynalmilaliyyst, miiasirlik - asriyyat) manaca ey-
ni va ya yaxin anlayislan ifada edir. Bununla bels, birinci va
tigtinci sdzlardan farqli olaraq, ikinci s6zda bunu miiayyan etmak
bir gadar gatin goriiniir. Sslinda bu, ilk baxigda beladir. Uglii
diisturdak: “beynalmilaliyyat”in o zamanki anlayigindan gixis et-
sak, har ey aydin olar. Bununla alagadar Géyalp qeyd edirdi ki,
“ilk vaxtlarda beynalmilaliyyat hissinin biitiin insanlara samil ol-
dugunu zann etmak dogru deyildir. Masalan, ... Avropada bir bey-
nalmilaliyyat hissi mévcuddur; fagat buduygunu tahlil etsak, Av-
ropadaki beynalmilal safqat ve miizaharetin [yardimin] Xristiyan
millatlara miincer oldugunu [millatlarla mehdudlagdigim], beynal-
xalq hiiququn da xristiyan dévlatlarin imtiyazlan hokmiinda oldu-
gunu gorarik”!s. Rasulzadsnin “beynalmilaliyyatimiz islamdir”
tasdiqi, elaca do “Miisavat” partiyasinin II qurultayinda yenidan
baxilmig programinda kegan “Islamiyyat miiasir mana ila bir bey-
nalmilsliyyatdir”” miiddaas: da mahz bu aspektda izah oluna bi-
lor. Amma Gdyalp “beynalmilaliyyat”in zamanla dayisikliya ugra-
yan bir mathum oldugunu géstararak yazird: ki, “[g]etdikga, dina
miistanit olan [dayanan] beynalmilsliyyatlar yerina elma miistanit
haqiqi bir beynalmilaliyyat kaim olmaqdadir [ayaqda durmaqda,
var olmaqdadr], ... beynalmilaliyyat dairasiyls “iimmat” dairasi da
biribirindan ayrilmagdadir”s. Géstorilon maqami nazare alaraq,
“beynalmilaliyyat” kalmasinin ¢agimizdaki anlayigindan ¢ixis et-
sak, liglii diisturun bayragimizda yer alan yagil renginin tam yeni -
milasir garhi verila bilar.

M.S. Rasulzadanin haqqinda bshs edilon iiglii diistura asas

15 Yena orada, 9.

16 M.9. Rasulzada, “Bahadir va Sona - III”, I'qbal, Ne 535, 22 dekabr 1913. -
Rasulzads, Osarlari, 11 c., 287.

V7 M.B. Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi (Ankara: Azerbaycan Kiiltiir
Dernegi Yayinlan, 1991), 60.

18 Gokalp, Tiirklesmek, islamlasmak, Muasirlagmak, 13,
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tohfasi nadir? Qeyd edim ki, Z. Goyalpin “Tiirklagmak, islamlag-
maq moafkuralari arasinda bir taaruz [ziddiyyst] olmadig kimi,
bunlarla miiasirlagmak ehtiyaci arasinda da bir tenazu [qarsidur-
ma] mdvecud deyildir”, onlarin iigiinii do qabul etmaliyik va “miia-
sir bir islam Tiirklityii” yaratmaliyiq, — demasina ragman, o, miia-
sirlasmayi Avropadan iktibas kimi anlayirdi va bundan dolayi he-
sab edirdi ki, miasirloagmak ehtiyaci yalmiz elm va texnikanin iqti-
basiu gorakdirir®. Cagdashq anlayigindaki farqler Rasulzadaya
séziigedan iiglii diisturun ilk iki elementini Gdyalpdan forqli ola-
raq, cagdashqla daha six alagada gotiirmaya imkan vermigdir.
“Tiirk va miisalman olaraq miistaqilon yagamaq istarsak, miitlaga
.. soziin biitiin manastyla zamana adami olmaliy1z”®, - deyan Ra-
sulzada “Cagdaslagmig Tiirkgiilik ve islamgiliq” ideyasim irali
siirmiig vo haqqinda bahs edilen diisturu yeni tarzda garh etmigdir.
Gagdaghq burada tiirkgiiliik va islamgiligin yenilagmis diinya il
ayaglagmasini tomin edacok harakatverici qivva kimi gixig edir
(Sxem 2.1). Resulzadanin digar bir xidmati iss tiglii diisturu milli
asaslara va garaita uygun olaraq siyasi mafkura yoniinda inkigaf et-
dirmasidir. Nahayatda isa “Osrilogmis Tiirkgiilik va islamgihg
ananalarini miihafize edan milli bir ideologiya”?! ortaya qoyulmus-
dur. Bu ideologiya da mahiyyat etibarile biitiin milli problemlarin
cagdasliq isiginda hallini 6ziinda ehtiva edirdi. Sonraki marhalada
isa Mahommod Smin bay iiglii diisturdak “miasirlik” mafhumu-
nu ikinci yera qoyaraq, bu diisturu “Tiirkgiilitk, Miasirlik va Is-
lamailiq” soklinda qurucusu oldugu Azsrbaycan Xalq Ciimhuriy-
yatinin bayragmnin ranglarinda aks etdirmakla ona siyasi-ramzi ma-
na vermigdir.

19 Yena orada, 12.

» Rasulzada, “Tutacagimiz yol”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 181-82.

2. M.9. Rasulzads, “Milli Azarbaycan hareketinin karakteri”, Azerbaycan
Yurt Bilgisi (mecmua, Istanbul), 29 (1934). - Istinad bu manb iizradir: Meh-
metzade, Milli Azerbaycan Hareketi, 60. Ssorin dilimiza uygunlagdinimsg yeni
nagrinda sitat gatirilmig bu hissa bela verilir: “Islamgihign va tiirkgiiliiyiin ideya
ananalarinin modernlagdirilmis anlayslarm 8ziinda saxlamug milli ideologiya”.
M.D. Rasulzada, “Azarbaycanda Milli Harakat”, M.8. Rasulzada, Osarlari ( 1918
—aprel 1920), V c. (Baki: Qanun Nasriyyati, 2014), 21.
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Sxem 2.1: M.O. Rasulzada: Cagdaslagmig Tiirkgiiliik va islamgihiq

M.D. Rasulzadanin milli ¢agdaslasma paradigmasinin daha ay-
din qavranilmasinda onun milli dirilik konsepsiyas acar rolu oy-
naya bilar. Bu konsepsiyanin asas miiddaalar, elaca do milli ¢ag-
daglagma paradigmasinin asasinda duran “milli kimliyi itirmadan
milasirlagmak” miiddaasinin realizasi yollan béyiik éndarin “Diri-
lik” jurnalinda gap olunmus “Dirilik nadir?” va “Milli dirilik” adl
silsila maqalalarinda isiglandinimigdir.

Nadir dirilik? Bu suala Rasulzada bels cavab verir: dirilik “6z
hiiquq va namusunu miihafizs eda bilacak gadar” “elman, ruhan
va cisman qiivvatli olmaqdan” va “diinyam sevmakdan” ibarat-
dir2. Dirilik har bir insan va millatin ¢agdas diinyada layiqli yaga-
mast {igiin zaruri olan bir keyfiyyatdir: “Garak har bir insan ve ga-
rak har bir millat elman va badanan giivvatli olmayinca diinyada
yagaya bilmak nematinden mahrumdur. Yagaya bilmak ii¢iin ica-
binda yagamag: bela fada eda bilacak qadar ragid olan millatlardir

2 M.9. Rasulzada, “Dirilik nadir?”, Diritik 1 (16 sentyabr 1914). - Rasulzada,
Bsarlari, 11 c., 462-63.
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ki, diinyada dirilik haqq1 qazamirlar”®. Odur ki, “xiisusi diriliklarin
an miitakamil bir gakli”# va eyni zamanda “diriliklarin an giymat-
lisi”2 milli dirilikdir. Milli dirilik habels bagariyyatin diriliyi {igiin
da vacibdir. Bela ki, “madaniyyati-bagariyya millatlarin zahmatla-
rindan hasil olan bir yekundur. Har millat 6z istiqlah sayasinda,
yani &z diriliyi il 6ziina xiisusi, xiisusi oldugu qadar da qiymatli
bazi eylar alava edir ki, bir millatin 6lmasi va yaxud olglin fikirlar-
la yagamas1 yalruz dziiniin badbaxtliyi deyil, bagariyyatin da bdyiik
bir ndgsanir tagkil edir”,

Rasulzada milli diriliyi derinden anlamagq ii¢lin “millat”in na
demak oldugunu anlamaq gorakdiyini vurgulayir. O, har seydan
6nca, 6z yurddaglan arasinda “millat” kalmasinin yanhs anlagildi-
gin, “iimmat” va millat” kalmalari arasinda farq qoyulmadigini va
bununla da milli kimlikla dini kimliyin eynilagdirildiyini dirak yan-
gistyla qeyd edirdi: “Na qadar ali tahsil gormiis madani hayat va
madani mamlakatlar gormiig adamlanmiza tasadiif edarsiniz ki,
hansi millstdansiniz, deya veracayiniz suala: “miisslmanam”, - de-
ya cavab verir. Va bu cavabin heg ds namiivafig oldugunu
diigiinmaz. Halbuki, haman adam &zii bir nafar rusa “t1 iz kakoy
natsii”, - deya verdiyi suala “xristianin” cavabiu alsa, mazkur ca-
vabi olduqca giiliinc va cavab veran gaxsin cahlina dalil titar”?.
Bohs edilan masalada ideya babasi olan Seyx Camaladdin 9fqani-
nin ardinca Rasulzada “iimmat” kalmasinin sirf dini mazmun dagi-
digini, etnik moansubiyyatindan asih olmayaraq biitiin diinya
miisalmanlarinin konfessional birliyini bildirdiyini qeyd edirdi.
“Ummat” kalmasinda dini mansubiyyat asas alamat oldugu halda,
“millat” anlayiginda hamin alamat ikinci daracali amil kimi gixig
edir: “millat kalmasi hamdinliyi bildirmaz” va “bu, dindaghqdan
alava bir ox “daghqlan” da came oldugu [ahata etdiyi] kimi, bil-

2 Yena orada, 461.

% Yena orada.

2 Yena orada, 463.

2 Yena orada, 462.

2 M.9. Rasulzada, “Milli dirilik - I”, Dirilik 3 (14 oktyabr 1914). - Rasulzada,
Osarlari, 1 ¢, 467.
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xassd dil birliyini lazim gatirar”?, Gostarilan yanlighgin naticala-
rindan baglicasi siyasi xarakterda olmagla ondan ibarat idi ki, “is-
lamiyyat” “milliyyat” kalmasi yerina isladilir, islamgihgla tiirk-
¢lilik aynlmur, tiirkgiiliik adina deyil, miisalmanliq adina miiba-
riza apanlirdi. Mahz Rasulzadsnin 1914-cii ilden baglayaraq
immatgilikdan millatgiliys dogru doniis lizra saylari, xtisusila da
onun rahbarliyi ils “glindalik tiirk qazeti” kimi 1915-ci ildan nagr
edilan “Aqiq s6z” qazetinin “miisalman” va “tatar” kalmalari
avazina “millat” ve “tiirk” kalmalarini iglatmasi, millatgiliyi va
tiirkgtiliiyii genig toblig etmasi naticasinda, milli ideoloqun
6ziinlin tabirinca desak, “ictimai ideologiyanin biitiin sisteminin
dini islamgiliq sistemindan milli tiirkgiiliik sistemina”? kegidi
bagland. M.B. Mammadzadanin da haql olaraq geyd etdiyi kimi,
“[b]u siiratla Rasulzade Mahammad Bay, “immat” va “limmatgi-
lik” dovriinli rasman qapamis, “milliyyat”, “Tiirk millatgiliyi”
dovriiniin baglandigini elan etmisdir”.

M.O. Rasulzada etnik birliklorin “qévmiyyat”, “milliyyat” va
“millat” kimi ti formasin farqlendirirdi. Bu formalar eyni zamanda
etnik birliklarin tarixi inkisafinin ti¢ pillasini tagkil edir. “’Qbvmiy-
yat-narodnost’ yalnuz nasl va dil birliyini” ehtiva edir: “bir ata-baba-
dan yetisma va bir dilds damgan kigik bir tayfa va ya qovma
qovmiyyat sozii itlaq olunar”3. Qévmiyyatle miiqayisado “milliy-
yat-natsionalnost” etnik birliklarin sonraki inkisaf pillasini tagkil
edir; onun iigiin gan qohumlugu amili artiq 6z shamiyyatini itirir, dil
ve madaniyyat birliyi 6n plana kegir. “Millat-natsiya” iss etnik birlik-
larin an yliksak inkisaf pillasi, daha miitagakkiil formasidir. Rasulza-
daya gora, millat (yaxud milli madaniyyat) “dil birliyi, adat va axlaq
birliyi, ananati-tarixiyya ve nehayat etikadat-1 diniyya birliklarinin
macmuundan miitagakkil bir mahsuldur”®, Bir-birilorina géstarilon
baglarla baglanmig insanlardan tagkil olunan birlik kimi millatin di-

2 Yena orada.

» M.32. Pacyasase, O nannmypanusme. B cesu ¢ xasxascxoi npobrexoi (Tlapusx:
i3aanne KHK., 1930), 49.

% Mehmetzade, Milli Azerbaycan Harcketi, 46,
¥ Raslzada, “Milli dirilik - 1", Rasulzada, Ssarlari, Il c., 468.
2 Yena orada.
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rilik tamin etmasi va inkigafi {igiin bir da milli idealin (mafkursnin,
béyiik amalin®®) olmast garakir*. Mshz milli idealin naticasi olaraq
“millatlar 6zlarina ganh, garafli bir dirilik tamin eda bilarlar"*. Ha-
min ideal isa camiyyatin qabaqcil amalparver insanlan ortaya qo-
yur® (neca ki, XX asrin ikinci onilliyinda Azarbaycan camiyyati iigiin
bunu els Rasulzadanin 6zii gergaklagdirmigdir).

Ciimhuriyyatdan sonraki dévrdaki asarlarinda 6ziiniin “millat”
konseptini bir gadar da inkisaf etdiron Mahammad Smin bay “mil-
lat” anlayisiiin “millatgilik” anlayisina nisbatda agihgini verir:
“Bunlardan birincisi lisani (dil), dini, irqi, g6vmi, tarixi, cografi, iq-
tisadi va siyasi amillarin tasiri ilo meydana galan etnik bir toplulu-
u ifada edar. Ikincisi isa bu topluluqda dogan éimumi bir iradani
anladir”¥. Bagqa sbzlo, “[l]isanlan, adatlari, tarixlari, dinlari, vatan-
lari va s. bir olan insanlar bir milliyyat tagkil edarlar, faqat, bir mil-
liyyatin millat halina kegmasi éimumi siiur va kollektiv (magori)
[ortaq, iimumi] iradanin teassiisiing [yaranmasina] baghdir”*. Ra-
sulzada hesab edirdi ki, “milliyyat etnik bir anlam ikan, millat siya-
si bir anlamdir”: “milliyyat miiayyan sartlar va hadisaler naticasin-
da viicuda galmis statik [mustagar] bir varliqdir, millat isa bu sta-
tik varligin siiurlagan dinamik [faal] bir gaklidir. Statik bir keyfiy-
yat arz edon milliyyst baximindan vaton cografi bir anlamdur.
Halbuki siiur va iradaya malik olan millat baximindan vatan, si-
yasi bir mana ifada edar"®. “Millat dovlat olmaq azminda israr

3 Heg siibhasiz ki, istinad etdiyimiz matnda kegan “3amal” kalmasi “hara-
kat” monasinda deyil, “ideal” va fkura” fhumlarinin sinonimi kmu,
magsad, qaya, amal manasindadir. Elaca da “amalparvar” kalmasi miiayyan bir
amal, magsad ugrunda miibariz aparan manasinda igladilir.

¥ Yena orada, 469-70.

35 Yena orada, 469.

36 M.3. Rasulzada, “Milli dirilik - I1I”, Dirilik 4 (1 noyabr 1914). - Rasulzada,
Osarlari, 1l c., 470-72.

37 M.3. Rasulzada, “Millat olmaq azmi”, Azarbaycan (macmus, Ankara) 1(5)
(1 avqust 1952). - Rasulzada, Milli birlik, 29.

% Yena orada.

% M.8. Rasulzada, “Millatgilik ~ patriotizm”, Azarbaycan (macmus, Ankara)
1(6) (sentyabr 1952). - Rasulzada, Milli birlik, 31.
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edan milliyyatdir”#, — deyan Rasulzada milliyyatin dovlat olmaq
azmini gostardiyi va bunda israr etdiyi zaman ancaq millat oldu-
gunu geyd edirdi®. O, “milliyyatcilik” va “millatgilik” anlayiglan-
nun da daqiq farqlandirilmasini garakli sayirdi: “Tarixin miiayyan
sartlorinin tasirils milliyyat halindan millst halina galan toplulug-
larin miistaqil dévlat qurmaq va ya istilaya ugrayan vatanlarinin
istiglalini geri almaq ugrunda miicadila edanlara miitlag Avropa
terminlarila bir ad lazimsa, bunlara milliyyatgi (nasionalist) deyil,
millatgi (patriot), harakatlarina da milliyyatgilik (nasionalizm) de-
yil, millatgilik (patriotizm) demak lazimdir!"+.
Burada bir hasiya gixaraq geyd edim ki, xiisusi adabiyyatda “mil-
lat”in obyektiv va subyektiv anlayiglan farqlendirilir. Tarixi baxim-
dan ilk galan onun obyektiv anlayisidir. Bu anlayiga géra, millat irq,
din va dil kimi obyektiv iinsiirlardan tagkil olunmusdur. ilk dafa Er-
nest Renan torafindan 1882-ci ilda dila gatirilan “millot”in subyektiv
anlayig isa millatin obyektiv Ginsiirlordan tagkil olundugu fikrini
radd etmakls, onun «manavi siiur yaradan» bir sira subyektiv
tinsiirlordan meydana galdiyini iddia edir: “insan na irqinin, na dili-
nin, na dininin, na caylarin izladiyi yolun, no do sira daglann
yéniiniin asiridir. Tamiz ruhlu va isti galbli insanlanin bir araya gal-
masi manavi bir gitur yaradir ki, buna millat deyilir"#. Renana gora,
millati togkil edan subyektiv {insiirlardan bir gismi kegmisla, digari
isa yasarulan zamanla baglidir. Birinciya “zengin bir xatirs mirasina
sahib olmaq”, yani kegmisda yasarulan acilar va ya birlikds qazaru-
lan zafarlar, ikinciys isa birlikda yasama v ortaq miras yaratma ista-
yi daxildir®. Gériindiiyii kimi, “millat”in ham obyektiv, ham da sub-
yektiv anlayiglan 6ziinds ifrat birtarafliliyi ehtiva edir. Halbuki mil-

4 Yens orada.

41 M.9. Rasulzads, “Q6vm va millat”, Azarbaycan (macmua, Ankara) 1(9)
(dekabr 1952). - Rasulzada, Milli birlik, 38.

2 M.9. Rasulzads, “Millatgilik — patriotizm”, Azarbaycan (macmua, Ankara)
1(6) (sentyabr 1952). - Rasulzada, Milli birlik, 32.

# Ernest Renan, Qu'est-ce qu'une nation (Paris, 1882), 29. Habela bax: http://
agora.qc.ca/reftext.nsf/Dokuments/Nation—Questce_quune_nation_par_Ernest
Renan. -

4 Bax: Gozler, Devietin Genel Teorisi, 57-58.
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lat anlay1si iigiin har iki tip {insiirlar vacibdir. Bu baximdan Rasulza-
danin “millat” anlayis1 ham obyektiv (dil va din kimi), ham da sub-
yektiv (tarixi kegmig va milli mafkura kimi) iinsiirlarin macmusu ki-
mi daha bitkindir va yuxarida soziigedan obyektiv va subyektiv an-
layiglarn ifrat birtarafliliyini aradan qaldinr.

M.8. Rasulzadanin haqqinda bahs etdiyi millatgilik, onun 8zii-
niin da qeyd etdiyi kimi, onlarca 6zga millatlarin menafeyini hakim
millat manafeyina foda edan rus millatgiliyi kimi govinist millatcilik
deyil, miiteraqqi millatgilikdir: “bizim tervic eladiyimiz asas biitiin
millatlar iigiin bir daraca hiirriyyat ve miisavat talab edir”+. Miiasir
terminologiya ilo desak, bu, etnik millatgilik deyil, vatondag millatgi-
liyidir*. Gorkamli miitofakkirin irsli siirdiiyi Azarbaycangiliq ide-
yasinn asasinda da elo “vatondag millatgiliyi” anlayist dayarurdi.
Bununla “Azarbaycan” kalmasi Azarbaycan tiirklori bagda olmaqla
burada yasayan biitiin millatlorin tok vaten anlayigt kimi istifada
edilmaya baglarur. Bu ideyanin an parlaq ifadasi ise Rasulzadanin
parlament kiirsiisiindan sdyladiyi agagidak: sozlorda aks olunmus-
dur: “Millati-mahkumluq acistm dadmug olan Azarbaycan tiirkii
mahkum millat yaratmaz. Azarbaycan Ciimhuriyyati 6vladiru dgey-
dogmaya ayirmaz: ermani, rus, yshudi, giircii, nemsa, polyak va sair
azliqda olan millatlar Azorbaycan vatendast qalmaqla barabar milli-
madani muxtariyyats malik olub kandi timuri-mazhabiyya, milliyya
va madaniyyalerini kandilari idars etmalidirlors”.

Bas milli diriliys nece nail olmali? Rasulzadanin ganaatinca, bu,
millati tagkil edan dil, adat-anana, tarix snanasi va dini etiqad birli-

4 Rosulzada, “Tutacagimuz yol”, Rasulzada, Ssarlari, Il ¢, 181.

4 Etnik millatcilik (ethnic nationalism) milli azhglan gérmazdan galan va ya
inkar edan bir milliyyatgilikdir. Millatgiliyin bu anlayisi XIX asrda va XX asrin
avvallarinda Avropada hakim olmugdur. Vatandas millatgiliyi (civic nationalisnt)
isa dominant bir etnik 6zaya sahib olmaqla yanag, basqa etnik gruplara
mansub vatandaglan sistemdan kanarlagdirmayan millatgilik anlayigidir. Tim
Bale, European Politics: A Comparative Introduction (Houndmilles, Palgrave Mac-
millan, 2005), 34. - istinad bu manba iizradir: K. Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 1 c. (Bursa: Ekin, 2011), 418.

7 “Azarbaycan” qazetinda parlament hesabatlart va garhlar (noyabr 1918 - aprel
1920), 1 c. (Baks: Qanun, 2016), 111
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yini tamin etmakla miimk{indiir. Bunun {igiinsa arasinda yaganan
miihiti yronmak, millatin kegmigini tafsilatiyla aragdirmagq, onun
dilini tadqiq etmok va millatin ke¢misini bu dilla millata anlat-
mag*, milli ehtiyaclari lazimi saviyyada 6yranmak, sonra isa onla-
nn “carosini diiglinmak va bu diigiinca asasinda milli diriliyin
miincisi [xilaskari] ola bilacak boyiik amali tapmaq” lazimdir®.
Belalikls, ¢agdaslasma M.9. Rasulzadaya gors, ilk névbada in-
kisafa angal olan slaqalardan, asilihqlardan qurtulmagin yoludursa
da asas etibarila yeniliya qovugmag: hadoflayan bir prosesdir.
Bitiin milli problemlarin mahz ¢agdashq igiginda hallini goz
6niina aldigindan onun milli dirilik konsepsiyasi ¢cagdaglasmani da
oziinda ehtiva edirdi (bax: bu bdliimiin II hissasi). O ki qald:
Gimumbagari bir hadisa kimi ¢agdaghgin 6ziina, Resulzada onun
mithiim dayar va tasisatlarinin konkret makan va zaman hiidudla-
ninda realizasinin tomal asaslarini miiayyan etmigdir (bax: bu
bdliimiin II hissasi). Demali, Rasulzada iigiin cagdaslagma, bir te-
raofdan, milli inkigafa angal olan slagalardan, asililiglardan qurtul-
maq va yeniliya qovusmaq yolu ils milli diriliys catmaq vasitasi
idisa, digar tarafdan, imumbagari dayarlarin milli zaminda artikul-
yasiyasini 6ziinda ehtiva edan bir proses idi. Bagqa sozls, Rasulza-
danin ¢agdaghq layihasi milli ve imumbasari (universal) dayar va
tasisatlarin sintezini va onlara yetismayin yollarini 6ziinda aks et-
diran faaliyyat programu idi.

11 MILLi DBYSR VO TSISATLAR GAGDASLIQ ISIGINDA:
MILLI DIRILIYS YETISM&YIN YOLLARI

M.S. Rasulzada ¢agdashgn milli dayar va tesisatlan sirasinda
dil, din, adat va ananalar, tarixi kegmis, ails, tahsil, milli matbuat
va adabiyyats, elaca da milli mafkurani ayirmagla, onlan gagdaghq
isiginda gozdan kegirarak milli diriliys catmanin yollarim arayirdi.

 Rasulzadsa, “Milli dirilik - 111", Rasulzada, Ssarlari, Il c., 472.

* M.9. Rasulzada, “Milli dirilik - IV*, Dirilik 5 (16 noyabr 1914). - Rasulzada,
Osarlari, 1l c., 476.
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M.. Rasulzadanin ¢agdagliq idealt

1. Dil

M.D. Rasulzadaya gora, dil bir millatin viicuda galmasi tiglin la-
zim olan iinsiirlardan an miihiimii%®, “millat hayatinin an miitaka-
mil bir gakli”® va onun “iimda ritkniinii [tamalini, asasin] tagkil
edan”, “yiizda doxsarur viicuda gotiran boyiik bir amildir”®2. Heg
tasadiifi deyildir ki, miistamlokagi dovlatlar tabeliyinda olan mil-
latlari aridib-itirmak iigiin ilk névbada onlarmn dillarini unutdur-
maga say gbsterirlor: “Bir milliyyati mahv edib aradan gétiirmak
qasdinda olan siyasilar da asl bunun iigundiir ki, tamsil (asimilya-
sion) amaliyyati icra edarkan an birinci fikirlarini dilo verar va an
avval bir millatin dilini yaddan gixartmaga say edarlar”®; “bir dili
dldiirmak bir millati 8ldiirmak demakdir”*. Mahz dilin bela bir
shamiyyatini géz 6niina alaraq, milli menlik hasil etmak istayan
har bir millat milli diriliya dogru harakatina ilk névbada ondan
baglamalidir’®. Bu, saf tiirkcadan mohrum olmus tiirklar iiglin
xiisusila vacibdir. Tiirkcanin mévecud durumundan bahs edarak,
Rasulzada onun acnabi isgala maruz qalmasini 8zallikla vurgulayir
va geyd edirdi ki, burada “yaz1 dilinin danisiq dilindan forqi saira
madani dillarda olan fargdan goxdur”.

Moalumdur ki, o zamanlar dilin islahat ils bagh miixtalif naza-
riyyalar mdvcud idi. Rasulzada bels bir islahatin zaruriliyina diina'-
déne digget gakarak, bu sahada qgati qarar gabul etmak iigiin bir
cox elmi tadgiqatlar aparmaq va hamin tadqiqatlarn elmi naticals-
rina asaslanmaq lazim galdiyini geyd edirdi. Onun fikrinca, bel.a
taleyiiklii masalada talasik garar qabul edilmasi arzu olunan nati-
calari vera bilmazdi®.

% M.9. Rasulzada, “Dil ictimai miihiim bir amil”, $alala, Ne 27, 10 avqust
1913. - Rasulzada, Osarlary, Il ¢, 232.

51 Yena orada, 233.

2 M.9. Roasulzada, “Milli dirilik - V*, Dirilik, Ne 6, 1 dekabr 1914. -
Rasulzada, 8sarlart, 11 c., 476.

% Yena orada.

st Rasulzada, “Dil ictimai miihiim bir amil”, Rasulzada, Bsarlari, l c., 234.

55 Rasulzada, “Milli dirilik - V*, Rasulzada, 8sarlars, Il ., 477.

s Rasulzada, “Dil ictimai miihiim bir amil”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 235.

57 Rasulzada, “Milli dirilik - V*, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 478.
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Bununla yanasi, Rasulzada milli dilin diriliyina nail olmaq iigiin
bir sira gartlar miiayyan edirdi. ©vvalan, dil tabii bir maxluq oldu-
gundan onu siini deyil (“Bir sair ila bir adibin arab va ya fars qa-
muslanini varaglayib da xosuna galdiyi bir s6zii haman matbuata
atmagqla dil islah deyil, xarab olar”), tabii yolla, xalq adabiyyatin-
dan yararlanmagla (liigatlari toplamagq, xalq arasinda olan hekaya-
lari, afsanalari cam edib elmi bir suratdas tahlil va tasnif etmakla)
diriltmak, tamizlamak va inkigaf etdirmak lazimdir®. Daha sonra,
“[d]ilimizi haqigaten da millatimizin ruhu va onun vasiteyi-bagasi
maqaminda gormak istayirsok va onu cameiyyati-milliyyatimizda
an miihiim bir ittihad va taraqqi amili add edirsak, yazimiz ila da-
nigigimiz arasinda olan farqgi azaltmahyiz”¥. Bu islari hayata kegi-
rarkan, “an bdyiik saiq [s6vqedici] xalqr sevmak va milliyyatina da-
li bir agiq qadar marbut olmaqdir”®,

O dovrda tez-tez miizakira mdvzusuna gevrilan masalalardan
biri olan bagqa dillardan (6zallikla da arab va fars dillarindan) alin-
ma sozlar problemins miinasibatini Rasulzads bels ifads edirdi:
“har bir dilin milliyyati, bir do beynalmilaliyyati vardir. Milliyyat
cahati hissiyyata, beynalmilsliyyat cahati isa fanniyyata aiddir. Bir
millat 6ziina maxsus olan hissiyyatir ifada etmak iigiin miitloq 6z
ana dilinda istadiyi qadar ligatlar tapa bilar, bu sartla ki, bu hisslar
milli va tabii olsun, acnabi bir tasirls peyvand olunmus 6zga hisslar
olmasin. Halbuki, elm va fanni manalari ifada {igiin ana dili liigat-
lari baslik etmayir. Ciinki elm va fonn bir millatin deyildir, millatla-
rindir. Ciinki, fonniyyat tabii deyil: siinidir, ixtiraidir! Sonradan
icad olunan mafhumun bittab ixtirai bir liigati olmaq da icabatin-

dandir”®". Buradan bels bir mantigi natica hasil edilir ki, elm saha-
sinda bagqa dillara mohtachq tabii bir ehtiyacdir.

Resulzadanin genastinca, dilimizi isgala maruz qoyan acnabi
liigatlardan artiq acnabi qayda va tarkiblardir. Har bir dilin éziiniin

 Yena orada, 477.

% Rasulzada, “Dil ictimai miihiim bir amil”, Rasulzada, 8sarlari, 1 c., 235.
© Rasulzada, “Milli dirilik - V”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 479.

¢! Rasulzada, “Bahadir va Sona - 11", Rasulzads, Ssarlari, Il c., 287.

M.. Rasulzadanin gagdaghq ideal

xiisusiyyatlori vardir va biitiin acnabi kalmalar bu xiisusiyyatlara
tabe olmalidire,

2. Din

M.8.Rasulzada dini millatin {insiirlari sirasinda an sonda yer-
logdirmakla onu ikinci daracali tinsiir hesab etss da (dil daimi oldu-
gu halda, “tarixda bir ¢ox dinlar dayigmig olan millatlar mdvcud-
dur”®, - deya 6z fikrini asaslandirirdi), onu dilla yanag: “insanlar
arasinda cameiyyat viicuda gatiran iki miihiim amil”dan biri kimi
xarakteriza edirdi¢. Rasulzadays gora, milli dirilikda dinin rolu dil
kimi olmasa da, onun da &nami az deyildir: “Din har na qadar dil-
dan sonra galan bir amil isa da bazi garait daxilinds ondan miiassir
bir qiivvat goklini da ala bilir, imumi bir dil na qadar dil shlinda
imumi bazi xislatlar va ideallar tovlid ediyorsa, imumi bir dina
malik olmaq daxi o daracada boyiik bir tasir icra eda bilar. Miixtalif
din v mazhablara malik olan bir dil sahiblarinin «milliyyat» ola-
raq vahid madani bir kiitls viicuda gatirmalari miigkiil oldugu hal-
da, bir din va bir dils malik olanlarca bu miigkiilat miitassavir de-
yildir. Dil bir millatin asliyyatini miihafiza eda bilar. Fagat ox kara
da din bir millatin dilinin baqi qalmasma va bu miinasibatile mil-
liyyat fikri va amalinin inkigafina sabab oluyor”®. Rasulzada dinin
xiisusila millatin axlaq ve adati iizarinda fovqalada tasiri oldugunu
qeyd edirdi®. Onun fikrinca, “dil ils barabar dinda da bir olan mil-
latlarin morifati-qovmiyyatlori daha tez hasil olub, aralarinda milli
vicdan daha avval inkigaf ediyor”®.

Islam alami ils Avropa alaminin abadliginin miiqayisasi Rasul-
zadoaya birincinin xaraba bir karvansaradan ibarat oldugunu qeyd
etmaya asas verir. O yazirdr: “Biz, yani islam alami va islam millat-
lori dinimizin saglam amrlarindan ¢ox uzaqlagaraq diinya diriliyi-

6 Yeng orada, 288.

6 Rasulzada, “Milli dirilik - 11", Rasulzada, Osarlari, I c., 468.

6 Rasulzada, “Dil ictimai miihiim bir amil”, Rasulzada, Ssarlari, I c., 232.
6 Rasulzada, “Millatin bir riiknii da dindir”, Rasulzada, Osarlari, 1 c., 480.
 Rasulzads, “Milli dirilik - 11", Rasulzada, Osarlari, II c., 468-69.

7 Yena orada, 469.
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M.D. Rasulzadanin ¢agdasliq idealt

na qarib bir nazarlo baxmaga bagladigimiz zamandan bari bagqala-
rindan ruzaxari [orucunu yeyan, burada isa {iziikélgali, bagqasinin
amoyindan asili olan) va onlardaki teraqqi va imranin [inkigafin]
asir va dastgiri [asil1] oldug, bunu etiraf etmaliyiz”® (Taleyin isteh-
zast bundadir ki, bu sozlarin deyilmasindan yiiz ildan artiq bir
miiddat kegmasina baxmayaraq, bu giin da islam alomi eyni du-
rumdadir!)

Roasulzada islam alaminin problemlarini dayarlandirarkan, “asl
islam” va “bugiinkii islam” kimi iki anlayig: farqlondirir: “[O]sl is-
lam bugiinkii avariz [siini angallar] va hagvlardan [sonradan alava
edilon va islamda tamali olmayan bog iddialardan] miibarra olan
[tamizlanmis] islam haiz oldugu bazi ssaslar noqteyi-nazarindan
bagqa dinlardan daha taraqqiparvar”®, “insaniyyatparvar, adalat
va miisavatgoster, maarif va haqqaniyyatamiz bir maslak”dir™.
“Buginkii islam” isa islam alaminin “as} islam“dan aral digmiis
hazirki durumudur.

islam alominin gerilik kimi xarakteriza edilon hamin durumu
bir sira sabablarla gartlanmigdir. Bunlardan an baglicas: iss, Rasul-
zadaya gora, tarixin darinliklarina gedib gixan, fighda “ictihad qa-
pisinin baglanmasi”” adini almig hadisadir: “Miisalman alomini
barbad edsn an boyiik illatlarden biri de ayn-ayn fikirlara
hiirriyyat vermadiyi va yeni fikir va ictihadlan esitmaya to-
hommiil etmadiyidir... Halbuki, fikirlarin miisadimasi hagiqat
barigasini dogurar’”. Naticads “agilin mithiim bir mdvge”ya sa-
hib oldugu istamda “o mévqe bir ¢ox algaglanmug, kigilmis, dairasi

& Rasulzada, “Dirilik nadir?”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 462.

® M.D. Rasulzada, “Yadi-Bayza”, Basirat, Ne 9, 7 iyun 1914. - Rasulzada,
Osarlari, 1l ¢, 357.

70 M.9. Rasulzada, “Bu giin”, irsad, Ne 208, 4 sentyabr 1906. - Rasulzado,
Osarlari, | c. (Baki: Azarnagr, 1992), 62.

7 fetihad (arsbcadan “say gostarmak”) - Quran va hadislera dayanaraq
rasional iisullarn kémayila seriat normalarinin miistaqil sarhi asasinda qarar
qabul hiiquqi landirma. Bu faaliyyatin dayandinlmasi, yani ictihad
“qapisinin baglanmast” X1 asra aid edilir.

72 Rasulzada, “Yadi-Bayza", Rasulzada, Ssarlari, Il c., 358-59.
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mahdud olmugdur”7. Buna gora da ilk névbads “ictihad sahih sa-
lim, dogru va miifid bir asasa rabt eda bilmak figiin ictihadin
hiirriyyati” tamin edilmalidir. Rasulzada 6z fikrini asaslandirmaq
figiin islamin praktiki normalarinin ikili tebiat va xarakterindan g1-
xig edir: «Malumdur ki, dinimizin iki cabhasi vardir: ibadat va
miiamalat. Birinci qism banda ilo Allaha aiddir. ikinci qism banda
ila bandalara maxsusdur. Birinci gism sabitdir. La yévm alqiyama
[sonsuza kadar] baqidir [daimidir, abadidir]. Tagiriyyata [dayisik-
liklara] ugrayamaz. fkinci gism isa biloks bir gakil halda qala bil-
maz. Tafsir va zamanin iqtizasina [tolabina] gora tagyir va tabdil
oluna [dayisdirila va avaz edila] bilar»™. Bu ikinci gisim normalan
movcudlugu iiziindan ictihad qapist baglana bilmaz: “etihad mil-
latlorin ictimai hayatlarinda har daim méhtac olduqlan zaruri bir
seydir. Giinki hayat giindan-giina dayisir. ictihad da taraqqi etma-
lidir. ... Miiamalata aid olan xiisusat har zaman dayiga bilir va da-
yismalidir. Bu dayisikda sahv etmamak va daha miivafiq bir surat-
da dayigdira bilmak iigiin hiiqugannasin [insan hiiququ] nazimi
[diizanlayici] add olunan [hesab edilan] ictihadi-fiigaha har ndv te-
arriizdan va har név memnuniyyatdsn azad qalmali”dur’.
Rasulzadaya gora, islam alaminin mivcud geriliyinin yuxarida
gostarilan asas gnoseoloji xarakterli sababindan bagqa, naticalarini
daha gox miisalman xalqlarin milli miistaqilliyi, menaviyyati, dini
inam va maisat sahalarinds biiruza veran “bu giinkil islamiyyat”la
bagl digar sabablari da vardu”. Bu sirada o, ilk névbada Quranin
basqa miisalman xalglarinun dillarina tarciima edilmamasini gosta-
rirdi; onun naticalari isa goxsayhdir: “Qurani-Karimin miixtalif is-
lam gdvmlarinin dillarina torciima edilmamasi xiisusi il ayini-di-

7 M.O. Rasulzada, “Bahadir va Sona - IV”, Igbal, Ne 541, 29 dekabr 1913. -
Rasulzada, Osarlari, 11 c., 290.

7 Rasulzada, “Yadi-Bayza”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 358.

75 Yena orada. {slamun sosial normalarinun sistemi hagqinda atrafli malumat
tigiin bax: My A. Aamupan, Cp HCAGMCKoe paso; esedenue 8
meoputo u memodorozuto (Oaecca: POHA NOAARPXKKS yHAAMEHTAABHEIX MCCAC-
Aosanuit; Denikc, 2017), 45-50.

% Rasulzada, “Yadi-Bayza”, Rasulzada, Osarlari, Il c., 358.

7 Yena orada, 357.
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niyyanin arabca takalliim olunmas: islamiyyati bir azca milli istig-
lala, bilxassa milli dil istiqlalina yardim etmak xassasindan mah-
rum elamigdir. ... Quranin qeyri dillara terciima olunmamasi ila
adab va ayini-diniyyanin miinhasiran arsbca ila tilavat olunmast
arab olmayan millatlar arasinda axlaq noqteyi-nazarindan bir gox
sui-naticolar verdi. ... Tabiatila isin arasinda bir machuliyyat va o
miinasibatla bir tavahhiim, sonra da xurafat daxil oldu... Bu noqte-
yi-nazardaen islama tabe olan geyri-arab millatlorin madaniyyatca
itirdiklari isa saymaqla qurtaran seylardan deyildir"?. Qurarin
bagqa miisalman xalglarinin dillarina tarciima édilmamasinin daha
bdyiik manfi naticalarindan biri do miisalmanlann dindan, “asl is-
lam”dan uzaqlagmalaridir: “Din va onun ehkami miitadayyinlarin-
3 anlagilmaz bir hala galirss, veracayi faydam tamin eda bilmaz,
ruhsuz olar, maigatdan uzaqlasar, dyla da islam, bir maigat va ha-
yat-dini olaraq tesis eladiyi halda miitadayyinlari ila 6z arasina bir
machuliyyat girdi. Bunun naticasinda islam hayatindan va hayati-
islamla yagamaq giimanunda olanlar isa asl islamdan uzaglagdilar”
7. Goriiniir, eyni sababdandir ki, “adimizi miisslman qoymagimi-
za” baxmayaraq, “islamiyyatin na tarixindan, na iisulundan, na
fiiruindan va na da miihassanatindan [maziyyatlarindan] xabari-
miz yoxdur”®. Bu mslumatsizhiq {iziindan ictimai-siyasi hayatda
da itkilarimiz az olmamisdir: “Islamiyyat, hiirriyyati-mahz olub,
har bir asasi ictimaiyyat {izra bina olundugu zamanda, biz istib-
dadpoarast oluruz. Quran biza «va savirhum fi-l-amri»* buyurdug-
da, biz tisuli keyfoma yasa'u dalinca gediriz. Cami taifslar dinimi-
zin iisullarindan olan hiirriyyst va ittihadi-beynalmilali ararkan,
bizlar istibdad va nifaq: axtariyoruz”#.
Mshammad Smin bay din sahasinda zararli tasirlordan qurtul-
maq va islamin dayarlarindan laziminca yararlanmagq ligiin islahat

7 Rasulzada, “Millatin bir riiknii da dindir”, Resulzada, Ssarlari, Il ¢, 480-81.
7 Yena orada, 481.

% Rasulzada, “Bu giin”, Rasulzada, 9sarlari, I c., 62.

8 Va gavirhum fi-l-amri — har is barasinda onlarla maslshatlagin (Quran
ayasi).
8 Rasulzad

“Bu giin”, Rasulzada, Bsarlari, I c., 62.
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M.9. Rasulzadonin cagdaghq idealt

gorokdiyini®, “boyla bir islah viicuda g.almayi{\ca islax:n : :ul}atla-'
ri"nin “diicar olduglart stalotden” gatin ki ‘gn.(a bllaceklen?J Ixum;m
vurgulayir, ustadi Seyx Camaladdin afqamqm.ardm.ca F:?us; mce;nn a-
rin da bir «Liiter»s ehtiyaclan oldugunu aminliklo bildirirdi®. Onun
fikrinca, “[i]slah olunmus, ilahi asaslarnmna icra o{unml.1§ hagv vo zal-(
vaiddan qurtanb, ictimai va milli asasla.ra mu{némat etm?yacatr
[onlomayacak] falsafi bir hala qaytanimig 1slafn dlm' ° vax.t 1c}uvvta i
bir amili-toraqqi ve eyni zamanda da islam n.nllatlennm 12:1 lyyal va_
madaniyyatlarina xadim mithiim bir mﬁharr.lk olac?q.dl.r’ ._Rasu za
da “ictihadin hiirriyyati"nin tomin edilmlasﬂa yeni fikirlorin 'Oflt::\ya
gixmasina garait yaratmag, Qurani-l(arirr}m anll‘algllan hala glatng Ie:
si magsadila onun milli dila torciima edllrf\.asm va b\lm_un ?1 a in
sanlarn ilahi sézlordan bir sey anlayib galbi il harakam bir :sn;a;
sina say gostormayi (“Ovvalcd qutan, sonra (jla. ayin m\}r‘a ual :1 ‘
tiirkcaya (farscaya va qeyricaya) torciima e(ﬂiﬂlmahdlr ki, uha dv.a q g
ba lazim galan hararat va nuru baxg eda bilsin. Yoxsa aylfu-f u:yy‘z
quru bir harf va cansiz bir kalmadan ibarf-xt olub galar ki, ?y a;n ’
olan bir gey abasdir”®), elace de isl.amiyyatm. a)ia:q va manaviyyal
dan garakinca faydalanmag zarurl hesab edirdi®.

Rosulzada islam dinini miitoraqqi bir varhq ve madaniyyst

amili hesab edarak, “islamiyyat” va "milliyyf)t" nazanyyal_a:r::
ixtilafda olmadiqlarmu® gostorir; bu dif\i x.mlh va demoﬁrah 4
yarlara zidd saymayaraq, onun cagdag mkl.saﬂa uzla§a b{ rf\.asx i -
kaninu nainki istisna etmirdi, aksina, islami dayarl?rm dI-IiIl m;?nda
insanlann hayatinda, onlarn manaviyyatin yulfs:ll'dx cr;n:sll;\m
mithiim ahamiyyat ve faydas: oldugunu geyd ed"u' i .3 mOk:
moahz bu goriglerinin tosirindandir ki, Rasulzada diinyavi de

© Rosulzada, “Yadi-Bayza”, Resulzada, Bsarlari, 1 ¢. 357. ' -
# Rasulzada, “Millatin bir riiknii da dindir”, l_{asulzada, Bsarlari, 1l c., 91:;
8 M.O. Rosulzada, “Bahadir va Sona - IV”, Iqbal, Ne 541, 29 dekabr 1913.

Rosulzada, Osarlari, 11 ¢, 290-91.

8 Rosulzada, “Millatin bir ritknii da dindir”, Resulzada, Bfﬂlzﬁ, 1l c., 481-82.
 Rasulzada, “Bahadir va Sona - IV, Rasulzada, Ssarlari, 1L ¢., 2?1. -
1 Rasulzada, “Millatin bir ritknii da dindir”, Rosulzada, dsarlari, Il c., 481.
# Yena orada, 483.
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ratik ddvlat quruculugunda dinin ictimai hayatdan tam kenarlagdi-
rilmamasinin tarafdar kimi gixig edirdi.

3. Tarixi kegmis, adat va ananalar

M.9. Resulzada har bir millatin hayatinda tarixi kegmisin
miihiim rolunu bels ifads edirdi: “Iralida bir miknat [gli¢, imkan]
va qlivvat tapa bilmak iigiin millatlar haman tarixlorindan istimdad
edarlar. Zoif diigdiiklari, azilib inqiraza taraf gokildiklari, hatta in-
giraz bulub, har bir igtidar vs qiivvatdan diigmiis olduglan zaman-
da bela kegmisin qivvatli va parlaq damlarini xatira salmaq]a istiq-
bal tigiin bir iimid baslarlar. Kegmisini iyica tadqiq etmis olan mil-
latlor daima mazinin 6liib torpaglar altinda giiriimiis olan qohra-
manlarindan birar ideal modeli yapib da onu galacayin bir niimu-
nayi-hamasati kasdirirlor”®. Millatin 6z tarixini dyranmasi va bil-
masi giivvatli bir birlik va madaniyyat amili oldugundan?, qarsida
duran mithiim vezifalordan biri da boyiik bir tarixe malik

tiirkliyiin, o climladan Azarbaycan tiirklilyiiniin tarixini ciddi ga-
kilda 8yranmak va millat arasinda tablig etmakdan ibaratdir.
Rasulzada bunu xiisusi iirok yangust ila qeyd edirdi ki, tiirk tari-
xi, o ciimladan Azarbaycan tiirklarinin tarixi an az tadqiq olunub
yazilmus tarixlardandir, o yranilmakdan daha cox tacaviize maruz
qalmig, ham acnabi, ham da tiirk tarixgilar tarafindan birtarafli isig-
landinlmigdir? va naticads “bu giin tiirk millati béyiik bir tarixa
malik oldugu halda tarixsiz yagayir”"®. Ona gora da asas vazifa ki-
mi qarsida bu tarixi yazmaq durur. Homin vazifani yerina yetirar-
kan “miivarrixin [tarixgi] an bdyiik maziyyati bitaraflikdir”*. Ta-
rixginin iginda xiisusi dayara malik digar bela maziyyat isa adalot
hissinin uca tutulmasidir: “Biitiin masala, bu xiisusda son daraca

% M.®. Rasulzada, “Milli dirilik - VII”, Dirilik, Ne 8, 1 yanvar 1915. - Rasul-
zads, Osarlari, 1l c., 483. )

' Yena orada, 484.
% Yena orada.
% Yena orada, 485

# M.9. Rasulzada, Azarbaycamn tagakkiiliinds Miisavat (Baku: “Azarbaycan”
gozeti, Hokumat matbaasi, 1920). - Rasulzada, Ssarlari, IV c., 7.
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inco dav 3la barabor, métadil bir dlgiiya malilk (.)lmaq, hadi-
sa, milassisa va gaxsiyyatlori taqdirda vatonsevarlik icabi olaraq,
adalat va insaf hissindan aynl qdadur”.

Maraqhdir ki, M.9. Rasulzada nainki Azarbalyc.an milli haraka-
tnin, elaca do Azarbaycan Ciimhuriyyati tarixinin ilk va an obyek-
tiv vo hartorafli aragdincist olub, ham da galacak bels aragdinima-
Jarin metodoloji asaslarini da ilk olaraq islay}b hazirlamig va bu
mévzuda iglayacak tarixgilors, elaca da biitii.vh.xlkd.a Azarbayca.n t.a‘
rixinin galocak tedgiqatqilarina gox doayarli tov?lyala:' vermlsf:hr.
Masalan, Rasulzadanin fikrinca, “bagqalan iizarina tmcumlar icra
edon tocaviizkar tarixden ziyads bagqalannin huﬁunfunu .d?‘
edib do miidafiado olan tarix faydalidir”*. Onun tof/slxy‘alafmm
bir goxu isa Azerbaycan milli harakati, milli davast t?n'xmm oyr:
nilmosilo baghdir. O yazirdi: “Davamizin” yaxn tarixindan ba s
aganlarin har seydan avval, .. obyektiv hadisa va.v.aqealar uzfai-
rinda durmalan lazim golir. Belo edilarsa, dava lan?u .asa"sla:ra, i-
Kirlare va fikir miiassisalorina baglanmig olur. M:llx boyiik :u-
davan gaxslora baglamaq ve onu parlafnent va hokumel_da 1:-
lunmug olan bir sira miinfarid (tok-tok) ms’anlann varas':hf mall
Kimi add etmak (gabul etmak) gox xataly b1r anlaylg.fiu’ ", "[h]al;
buki Azerbaycan davas: bela iig-bes kiginin lilayahl? olq.:l‘aca
kigik bir dava deyildir". Mshammad Smin bayin fi rmlca,
“[d]avamuz1 ... miinforid goxslara bagla)fanlar, marN\sub old;xq a?‘l
millatin inkigaf etmamis ibtidai bir camiyyat oh?ugunu bal Lr;lmlsi
[qabartmus, nazara carpdirmug] olduglarnin iarqmd? olmay 1::,
dir”. Siibhasiz ki, bu miiddaalar 6z aktualligin bu giin da sax )ll
va Azarbaycan Ciimhuriyyati tarixinin aragdu_—xlmasmdal, : ciimla-
dan bu tadgiqat isi garcivasinda diqqet markazinda olmahdir.

Rosulzadays gora, tarixi kegmigi tadqiq edib dyranmok na qadar

9% Yena orada, 24. .

% Rosulzado, “Milli dirilik - VII”, Resulzada, Ssarlari, Il c., 485. o B

% M.9. Rasulzada, “Azarbaycan davast”, :Azzrbaycan (ayhq kiiltiir dargisi,
Ankara), 2-3(26-27) (1954). - Rasulzada, Ssarlari, IV ¢, 21.

% Yeno orada, 23.

% Yena orada, 21.
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vacibdirsa, onun tadrisi va bagqa iisullarla tabligi, ganc nasla gatdiril-
masi da eloco vacibdir: “madani millatlarda tarix, ham da vatan va
milliyyot tarixi, on mithiim darslardan birini tagkil edar. Vatanin ma-
71do kegirdiyi sanh giinlari vo bagariyyat alamina baxs eda bildiyi sa-
moroli va faydal xiisuslar haman tarix dars kitablarindan ballana-
raq [faydalanaraq| évladi-vatonin yadina naqs etdiriliyor. Vatan va
millat ofradi haman miiayyan bir iisul ila bdyiik va bagariyyats, ma-
doniyyata dayarli xidmotlar yetigdirmig olan bir nasili-naciba man-
sub olduguna gonaat yetirarok bdyiiyiir. Haradan galdiyini, tarixda
nalor eladiyini va na kimi qiivvalora malik oldugunu bilib, izzati-naf-
si ilo istigbala qarg: bir timid olaraq yagayir”®,

M.9. Rasulzadanin gonaatinca, adat va ananalar tarixi kegmisdan
alava millatin birliyini tomin edan vasilalordir. Millati tamsil yalniz
dildan va dindon galmaz, burada “nazara kigik va shamiyyatsiz go-
lan adat, axlaqin” da rolu bdyiikdiir; ona géra da milli dilimizi va
tariximizi miihafiza etmoakla kifayatlanmamoli, elaca da adat va ax-
laqimizi mithafiza etmali, usaqlanimizi 8z ruhumuzla tarbiys etma-
liyik. Rasulzada milli diriliys qatmaq yolunda milli adat va anana-
lorimizo hdrmatla yanasmagin, onlan qorumagla ganc nasillora ge-
nig tabli§ etmayin shomiyyatini xiisusi olaraq vurgulayirdi®,

4. Milli adabiyyat va matbuat

M.9. Rasulzada millatin madaniyyatinin inkisafinda milli ada-
biyyatin namli rolunu tasbit edarak, comiyyatin haqiqi adebiyyata
boyiik talabati oldugunu gostarir, 0 adabiyyata “ki, miihitin ehtiyaci-
na cavab versin va millatin hayatini va hayati yararini, neca ki lazim-
dir, tasvir etsin”1%2, Ganc yazarlarin asarlarinin arzu olunan naticani
vera bilmamasinin sababini Rasulzada miihitin maslok boglugunda
gortir: “Boyiik amallara sahib olmayan yazigidan, amin olunuz ki,
fovqolada va milasir bir asar gézlamak xatadir”1®, Bas nadir bu mas-
lok? “Tarixdaki maziyyatlori tadqiq ila onu nasli-hazir hiizurunda

1% Rasulzada, “Milli dirilik - VI1”, Rasulzada, Osarlari, Il c., 484.
19 Yena orada, 485-86.

1% Rasulzadsa, “Milli dirilik - 1V, Rasulzada, Ssarlari, Il ¢., 476.
19 Yena orada.

M.9. Rasulzadanin gagdagliq idealt

canlandirib ruhlandirmagq va bundan istiqbala aid olma“q E\zra'parlaq
va milli naticalar hasil etdirmak arzusu adabiyyatda boyiik bir mas-
Jokdir”'®, - deya Rasulzada qoyulan sual cavablandinr. .
Mohammad Omin bayin fikrinca, adabiyyahfx, 6zal.hk|a da
onun hekayanavislik gisminin vazifasi hayatt ey.ml'a tasvir etrlnak
va ela asarlar yaratmaqdir ki, oxucularini alcaql h.lsmyyat v? ox alqa
zidd roftarlardan iyrandirsin, onlara yﬁksalk flku'laxl' va alle hlssir
agilasin. Ozii do “[bJunu bir adib kami}an !fa eda bilmak u;;)un i 1
vergiya malik olmalidur: biri viisati-qoriho (istedad, zoka), o biri ca
sarati-madaniyya”'®. —
Rosulzadaya gora, agar har bir millatin mac?am)fyatfmn. 1nk.15a 1
onun adabiyyatinin inkisafi ila baglidirsa, har"blr rr}nllahn snyas; ;/(:—t
ziyyati do onun matbuat azadhig ilo baghdir. “O millat, cl: ma:\ma
xogbaxt vo azaddir ki, onlarin motbuati azad vo xosbaft olsun”1%,
Rosulzada motbuatin dordiincii hakimiyyat va"dunyam‘r‘\ altinct
qidratli dovlati (o zaman diinyada tutduglar mévqeyd go;:a bey-
nalxalq giic hesab edilon beg mithiim dbvlafda'n - Ingllte.vrad, rt\::;
Almaniya, Avstriya va italiyadan sonra) .k{ml xaraktgrl:\ :/{‘h "
edarok, onu mithiim milli giivvelardan biri heseb edir'®. oha v
mad Omin bay matbuatin camiyyatda goxtarafli rolu vo aldxemlyzu-
tini onun elmi, siyasi va bagari informasiyant goialtmasm. a va. :
nunla da insanlarin zehnini igiqlandirmasinda ( Matbu sns.ter;u gdei.
nig olan millatin zehni, fikri da isiqh (:-Iuri"“f’); xz?lqm ta.rl?lyz) ar; o
rilmasinda (“Matbuat bir miiallim vazifasini ye}'ma yeck;n‘r. ;7 e
qun tarbiyagididir. O, manaviyyatdan ulzaﬂnola bll'm.az. J, a::l;,t i
olmal, axlaqdan kanara gixmamahidir”), tx.mumlnsnya's,l c:as At
tobligata dovat edn, {imuma nicat veran, 'SLylasat tizarinda :'\:ib il
¢i kiitlovi tabligat vasitosi” kimi ictimai fikri hayacana gati

1 Rosulzada, “Milli dirilik - VI, Rosulzada, Ssarlari, Il c., 484. ok
105 M.9. Rosulzada, “Bahadir vo Sona - 1, Iqbal, Ne 523, 8 dekabr z

Rasulzada, Osarlari, 11 c., 280. . }
16 M.9. Rosulzada, “Motbuat azadligi”, Irani-nov, Ne 28, 28 aprel 1911.

Rasulzada, Ssarlari, 1 c., 69.
17 Yena orada, 70.
108 Yena orada, 72.

19



Mehman 9. DOMIRLI, SORQIN CAGDASLIQ MOCUZasi

malagdirmasinda; “xalqin milli niimayandaliyini shdasina gtiiran,
onun goriiglorini ifada edib yayan ictimai nazarat¢i” olmasinda;
hokumati qeyri-qanuni faaliyyatdan ¢akindirmasinda, onun faaliy-
yatini bir an bels gozdon qoymamasinda; ciddi asash tangida ravac
vermasinda, négsanlar agib gostarmasinda, hakim dairalarin yara-
maz harakatlorinin qargisina demir sadd gokmasinda goriirdii'®.

Rosulzada matbuat azadligini taqdir etmaklo matbuata tazyiq
gostarmayin, senzura tatbiginin aleyhina ¢ixig edir: “Matbuat o za-
man &z vazifosini laziminca yerina yetira bilar ki, 6z iginda tam
azad olsun. Oz magsadina gatmagq iigiin matbuat azad olmalidir.
Motbuat azadligt onun 6z isinda - yazmaqda, nagrda, yaymaqda,
insani fikirlori qatdirmaqda tam azad olmagindan ibaratdir”!, Ro-
sulzadonin goziinde “lm]atbuat azadhigima al qaldirmaq insan
azadligina tacaviiz etmakdir”!"!, “motbuatin ssarati axlaq poz-
gunlugu téradir, axlaq gozalliyi va yaxs: xiisusiyyatlari aradan g1-
xanir, yalan danigmagy, ogurlugu, ayrilik va casuslugu yayir, ada-
bi va qalam pozgunlugu meydana gixir’i2. O, motbuatin azad ol-
mast ila yanagi, onun ciddiliyini da vacib gart hesab edirdi: inkigaf
etmig millat o millatdir ki, onun matbuati nainki azaddir, hom da
ciddi va “goxuna miiyassar olandir”1,

Belalikla, Rasulzadanin ¢agdaghq layihasinda millatin hayat va
heysiyyatini inikas etdiron', onun ehtiyaclarina cavab veran,
négsanlann islah edon milli adabiyyat va matbuatin inkisaf etdiril-
masi milli diriliya gedan yolun miihiim halgalari hesab edilirdi.

5. Ails vo qadin

M.8. Rosulzada ailaya miinasibatda milli dirilikdan bahs edar-
kan bela bir tezisdan yola gixir ki, «[m]illatlar ailalardan tagakkiil
edar. Saglam olmayan ailalordan tagakkiil edon millatlar saglam

1™ Yeno orada, 71-2.

19 Yeny orada, 75.

"' Yens orada, 79.

12 Yena orada, 80.

13 Yeno orada, 72.

"W Rasulzada, “Milli dirilik ~ IV", Rasulzada, Ssarlari, Il ., 475.

M.D. Rasulzadanin ¢agdagliq idealt

millat ola bilmazlar”15, Bunun iigiin camiyyatda ilk névbada aila
asarati v aila istibdadina son qoymaq va aila hiirriyyatini va aila
saadatini tamin etmak lazimdr, zira “aila asarati va aila istibdad:
iizarina tagkil edilan millatlar heg bir vaxt aila hiirriyyati va ails
saadati mabnalar [tamallari] iistiinda qurulan millatlarle miibariza
eda bilmazlar”s,

Rosulzada ailoda ugaglarin milli ruhda tarbiys edilmasini, 6z
ana dillarini va madaniyyatlorini darindan bilmasini, millatina va
dovletine fayda vero bilacok vatendaglar kimi yetigdirilmasini
miihiim bir vazifa sayirdi. Daha bir miihiim vazifa da “millatin nis-
fi-miihiimmiinii [5namli yarisini] togkil” edan qadinin ailada statu-
sunu ona layiq gokilda yiiksaltmakdan ibaratdir, glinki “o, aciz is3,
hiiquqsuz va marifatsiz olursa, millatin yars xasta va maflucdur -
demokdir. ... xasta adam ballidir ki, sag va salim bir adamla déyiiga
da bilmaz”17,

Rosulzada “Naraya gediyoruz?” adli maqalasinde qadinlarin
cagdas hayata hazirlanmasi movzusu tizerinda xiisusi dayar}anjaq,
qadin hayatinin gatinliklarindan, onlarin aradan qaldinimast istiqa-
motinda goriilmasi zoruri olan tadbirlardan bahs edarak yazir:
“dvat, qadin hayati son daraca dolanbacli va kolay-kolay hall edil-
maz bir masaladir. Ham da son daraca digqat edilacak bir masala-
dir. Bunun iigiin asasli manbaler bularag, gecali-glindiizlii galig-
magq, alman-ingilis kibi ciddi millatlarin qadin torbiyasi haqqinda
yazmig olduglan bir ¢ox kitablari gozdan kegirarok va onlardan
alacagimiz fikri kandi milli ruh, milli adatimizlo asn.layaraq asasli
programlar, istifadali kitablar viicuda gotirmaliyiz. Yoxs? bu
xiisusda azaciq miisamiha [sahlankarliq] edacak olursaq, amin ol-
mali ki, galacayimiz kegmigimiza nisbatlo daha asafnak [tziict, to-
assiifedici], daha qorxunc bir gakil almig olur”"*,

s M.9. Rasulzada, “Umid igiltlan”, igbal, Ne 384, 17 iyun 1913. - Rasulzada,
Osarlari, Il c., 207.

16 M.9. Rasulzada, “Tiirkiyada qadnlar”, Igbal, Ne 422, 28 iyul 1913, - Rasulzada,
Osarlari, 11 ¢, 247.

117 Yena orada.

18 M9, Rasulzada, “Naraya gediyoruz?”, Agq séz, Ne 477, 19 may 1917. -
Rasulzada, Ssarlari, IV c., 164-65.
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6. Tahsil

Hola ictimai-siyasi faaliyyatinin baglangicinda M.©. Rasulzada-
nin diqqat markozinda duran asas masalolardon biri maarif va toh-
sil masalasi olmugdur. O hesab edirdi ki, azadliga gedan yol toplu-
mun elm ilo, bilik nuru ila ziyalanmasindan kegir. 1906-c1 ilda irgad
qozetinda yazirdi: “Comaatin ziyah olmas, yani elm ils, bilik nuru
ilo ziyalanmasi, onun azad olmas, hiirriyyatdir. Cahalat, nadanliq
iso abdlikdir [burada qul, asih olmagq]. Bilik - bir giivveyi-fovqala-
da olub, heg bir vaxt maglub olamaz”"".

H. Zaordabinin dofn morasimindaki nitqinda millatin dohgatli
ziilmdan xilas olmasi tigiin raislora yalvarmag taklif edon 6ziindan
avvolki natiqa etiraz edarok, Rosulzads deyirdi: “Heyhat! Mohts-
rom natiq sahvdadir. Bizda rais yoxdur. Bizim reislarimiz comaati-
mizin bagina colladlar olmuglar. Bigara comaati bu calladlarin slin-
dan qurtarmahdir. Bu xilashq da comaatin 6z ali ilo garak olsun.
Bagqa bir yol yoxdur. Comaat 6zii-6z azadliina garak galigsin. ...
Isto comaati bu daracays gatdirmaq, 6z haqqini alacaq martabaya
yetirmak liglin onun gozlarini agmaq, haqqi va batili ona bildirmak
lazimdir. Dayar ki, comaat 6z haqq va ixtiyarini, 6z bacariq va
giiciinii bilsin, 0 zaman heg kas onu sixint1 altinda saxlaya bilmaz.
Comaati ayiltmaq, onu darrakali etmak iigiin na lazimdir? ~ maarif,
maarif, maarif! Ancaq elm va bilik ilo comaat 6ziiniin na oldugunu
va na eda bilacayini qana bilar”1,

Rosulzada bu yolda ilk todbirlordan birini maktablarin millilag-
dirilmasi hesab edirdi. 1908-ci ilda “Taraqqi” gozetinda ibtidai
moktablarin millilagmasi masalasini giiniin vacib vozifesi hesab
edarak o yazirdn: “Ibtidai maktob garak ki, milli olsun. ibtidai mak-
tob garak ki, yerli comaata dogma olsun. Burada talim ana dilinda
olsun. Bu moktablar garak comaatin maigatina uygun olsun”2!,

119 M.9. Rosulzada, “Fahlaya dair”, Irgad, No 186, 8 avqust 1906. - Rasulzada,
Osarlari, 1 ¢, 41.

12 M.9. Rasulzads, “H. Zardabinin dafninda nitq”, irgad,Ne 122, 2 dekabr
1907. - Rasulzada, Osartari, 1 c., 151.

121 M. @min (Rasulzada), “ibtidai yerli maktablar”, Taraqqi, Ne 107, 20 no-
yabr 1908. - Rasulzada, dsarlari, 1 c., 253.
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Umumi ibtidai tahsila lazimi ahamiyyat verilmamasi, kandlarda
bela tahsil maktablarinin olmamasi Rasulzadani daha ¢ox narahat
edan masalalar idi. Onun fikrincs, “giiniin an boyiik qiivvatini tog-
kil edan” geyin bilik'2, “cshalatin xarici diigmandan bela bdyiik
diigman oldugu”? bir dévrda “tok-tak fardlarin oxuyub da bdyiik
sanatlar sahibi olmaglar1 ila (masala: doktor, carrah, injener, advo-
kat)” bir natica hasil olmaz. “Bir millat imuman masud olmaq istor
va bagqalarinin ayag) altinda azilmak istamazsa, fimuman bilgili va
bacarigh olmalidir, imum millat oxumaly, tahsili-elm etmali, savad
sahibi olmalidir”1#, Siibhasiz, Rasulzada heg da ayri-ayr ixtisas sa-
halari iizra miitaxassislar hazirlanmasinin garaksiz oldugu qanas-
tinda deyildir. Sksina, bagqa bir aserinda miisalmanlar arasinda ix-
tisas aldo etmaya shamiyyat verilmadiyini tonqid edarok yazirdi:
“dgar Avropa bu giin gz qamagdiracaq gador teraqqi etmis, par-
lams isa, ancaq miitaxassislari (spesialisti) sayasinda parlaya bil-
migdir. Avropada har kas edadi d inda ii i malumat
dara oldugdan sonra éziina miisyyan bir bilik xatti segir va o yol-
da ixtisas peyda edar. Avropali yalqiz bir gey dyrenar. Fagat
dyranmak kimi dyranar. Onu tamamils takmil edar”', Lakin mil-
li ideoloq yaxs basa diigiirdii ki, biitovliikda millatin taleyi baxi-
mindan “an lazim olan gey avamun va kiitleyi-nasin aydinlagmasi-
dur. Ciinki asl millat odur. Bir comaat da ancaq kiitleyi-nasinn igiq-
lanmas: sayasinda isiqlanib madani ola bilar. Bir nofarin igiglanib
da “obrazovanni” olmasi o gadar da darda gafa veracok darman
deyildir”12,

Rasulzada “Moktab va madrasa” adh silsils maqalalarinda tah-
sil va talimin an ibtidai talablorina cavab vermayan mascid maktab-
lorinin (bura daxil idi: ancaq ana dili ilo gariat darsi veran moktab-

122 M.9. Rasulzada, “Tolimi-ii losi”, Igbal, Ne 818, 19 dekabr 1914.
- Rasulzada, Ssarlari, 1l c., 502.

13 Yena orada.

124 Yeno orada, 502-3.

125 M.9. Rosulzads, “Bizda maarif isi”, Basirat, Ne 4, 3 may 1914. - Rosulzada,
Bsarlari, 1l ¢, 341.

16 M.9. Rasulzada, “Diyanat, milliyyat va maigot néqteyi-nazarindan kand
moktablari”, iqbal, Ne 811, 11 dekabr 1914. - Rosulzada, Ssarlari, 1l c., 496.
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M.D. Rasulzadani daghq ideal

lor va farsca, arabca va limumi ilahiyyat darsleri veran madrasa-
lar)'? 3sasl bir islahata mohtac oldugunu qeyd edirdi'®. Bu masala
Rusiya miisalmanlarindan 6trii oldugca 6namli olmagqla, onlarin
ham béyiik bir “hiiquqi”, ham da islahi diigiiniilacak an béyiik bir
masalasidir. Bununla bela, hadafds olan tahsilin millilagdirilmasi-
dir: “an tobii maktab milli olan maktabdir. Millatlarca an faydali bir
siyasat daxi moktablarin millilagdirilmasina ¢aligmaqdir”1%. Bu za-
man “moktablarin vazifasi, goracayi isi yasadigi dévlata marbutiy-
yat vo slaqadarliq tarbiys etmakla barabar mansub oldugu xalqin
amoallarina daxi bir amil olmaq”, “xalqn agill gismi tarafindan
baslanmakda olan milli arzu ve amallarda daxi yardimg1 olmaq”1®
kimi miiayyan edilir. Milli moktablar agmaq va ali maktablars ma-
lik olmagq saadatina yetismak isa millatin arzu va amal kimi hallini
gozlayan problemlar sirasina daxil edilir.

Milli maktab tasisini “olduqca miihiim va masalalarin masala-
si”! adlandiran Rasulzada “milli maktab nadir” sualina bela cavab
verir: “gar biz balli-bagh millat olmaq istayirsak, 6ziimiiza dyla
maktablor tamin etmaliyiz ki, bizi bir millat olaraq tarbiya etsin, ru-
humuzu, monaviyyatimizi tamamils miihafiza edib 8ziimiizii
6ziimizlikdan ¢ixarmasin. Bdyla bir maktab siibhasiz ki, milli
maktabdir, o maktab ki, orada biitiin darslar tiirkca olsun, progra-
mi 6z torafimizdan tartib edilsin. Miiallimlorini &ziimiiz tayin
edok, darslari, darsliklari 6ziimiiz intixabi edak. Boyls olursa, bu
millata istadigimiz miallimi, mitharriri vo alimi hazirlaya bilar va
bu suratda hazirladigumiz milli madaniyyat xadimlarini xalqin igi-
na, kdylara, obalara gondarir, biitiin millati islqlandlrmaga boyiik
bir amil viicuda gatira bilariz” 132,

127 M.8. Rasulzada, “Maktab vo madrasa - 1", Agig soz, Ne 133, 15 mart 1916.
- Rosulzada, Bsarlari, 11l c., 440.

1 Yena orada, 441.
1% Yena orada, 440.

' M.9. Rasulzada, “Moktab va modrasa - 11", Ag1q siz, Ne 134, 16 mart 1916.
- Rasulzada, Ssarlari, 11 c., 442.

' M.9. Rosulzada, “Biza na kimi maktab lazim?”, Agiq séz, Ne 306, 18 okt-
yabr 1916. - Rasulzada, Ssarlari, 11l c., 559.

132 Yena orada, 557.
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Belalikla, Rasulzada bir tarafdan, tahsilin millilagdirilmesi vazifasi-
ni qoyurdusa, digar tarafden ds onun yenilandirilmasini vacib sayirds.

7. Milli ideal (mafkure)

Artiq yuxarida geyd edildiyi kimi, Rasulzadaya gérs, millatin
mithiim iinsiirlarindan birini milli ideal (mafkura) tagkil edir. Ozii
da 0 qadar mithiim ki, onsuz millat heg naya nail ola bilmaz: “ayr-
ayri millatlar bir millat olaraq yasaya bilmak iigiin, har seydan av-
val, 6zlarini bilmali, miiayyan fikir va amallar atrafinda birlagarak
bdyiik bir mafkurays, qayeyi-xayala hadaf olacaq o isiqh yildiza sa-
hib olmahdrlar. Ciinki miittshid bir ruh ve miigterak bir yildiza
malik olmayan millatlarla yeni asaslar iizarina qurulacaq hayat he-
sablagmayacaq va boyla silahdan mahrum qalan heyatlar kimsays
s6z egitdiramayacaklardir!”'®, “tufana tutulan bir gomi iigiin he-
dafsizkik na qadar miihlik [tahliikali] iss, tarixi saatlarda bulunan
bir millat iigiin amalsizlik o qadar miihlikdir"®. Bu shamiyyatina
ragman, “[blizda iglerimizin ruh va manaviyyatina aid olmagq iizra
béyiik bir bogluq var. 8mal (ideal) boglugu, bu bosluq har tarafdan
hiss olunur”1%, - deya gérkamli miitafokkir ciddi narahathgm bil-
dirirdi. Bela bir hali bir dafs 1905-1906-c1 illarda yagadigimizi vur-
gulayaraq, o ziinii bels bir sual qargisinda qoyur: agar “miihariba-
lar miitenasibatils haddi-riigds yetigdiyini isbat edan Rusiya takrar
bir amri-vaqe qargisinda bulunursa, titramaz bir ala malikmiyiz ki,
milliyyat gamimizin siikanini bark-bark tutub da maqsad tarafa yol
aparsin?”1%, Daha sonra gatiyyatla geyd edirdi ki, “[y]olun yildizi-
n1 tanimadigimizca ali titramaz siikangim bulamayacagiz”1.

Milli mafkuraya zarurat miiharibadan sonraki garaitds daha ag-
kar goriiniirdii: “Dahgatlarina sahid oldufumuz bdyiik miihariba,
bdyiik bir haqiqati, - asrimizin milliyyat asri oldugunu isbat etdi.
«Diinyarun xaritasi qariba dayigacak» deya heyratla qarigiq bir ciimls

133 Rasulzada, “Ti gumuz yol”, Rasulzada, Ssarlari, Ill c., 180-81.
13 Rasulzada, “Milli dirilik - V", Rasulzada, Ssarlari, Il c., 474.

135 Yena orada.

13 Yena orada, 474.

137 Yena orada, 475.
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indi bir cox agizlardan esidilmokdadir. Diinya xaritasinin alacag
sokla vatandaglarin fadakarhg, dovlatlorin tagkilati va ordularin aze-
matiyla barabar, heg siibha yoxdur ki, viizuh va riisuh peyda etmis
milliyyat mafkuralorinin da bdyiik bir tasiri vardir v olacaqdir.
Ozlarinin lizumunca bilib da istikbal i¢in miiayyan bir ideal (mafku-
13) baslayan millat, siihasiz ki, bdyiik bir giivvat, yesil mahutlu bari-
stk masas {izarinda da asaslica bir tasir yapacaq”®. Digar bir yerda
isa milli ideoloq yazirdr: “Ista boyla bir zaman figiin hazirlanmag
millatlor 8zlerina vezifa bilirlar. Ciinki, dziinii bilmayan, vicdani-
milliyyasi inkigaf va amali-hayatiyyasini tayin etmayan insan heyat-
larini bir millat kimi qabul etmirlar. Va iralida do etmayacoklar”1¥,
Rosulzadaya gora, miiharibadan sonraki dévrde Azarbaycan
tiirklari (igiin bels bir ideal (mafkura) milli istiglaldir. “Miisavat”
partiyasinin millj istiglaliyyat ideyasina dogru gedan yolunu “av-
vala adami-markaziyyat, sonra muxtariyyat, daha sonra carayana
tabean istiqlaliyyat”' kimi miiayyan edan partiya rahbarinin 6zii
isa milli miistaqillik ideyasinin tarafdan kimi mdvqeyini partiyanin
bu magsadi program vazifasi olaraq bayan etmasindan cox avval
ortaya qoymusdur. Bels ki, o, hala 1914-cii ilds yazirdi: “Har bir
millatin miistaqil olub da 6z bagina idara olunmas teraqqiyati-
tarixiyyaya miivafiqdir™. Milli istiglahin alda edilmasi nainki bir
millatin inkisafi, elaca da basariyyatin taraqqisi iigiin zaruri hesab
edilirdi: “Milli istiqlal, alalxiisus, millatlara xiisusiyyatlarinin
miihafizasini tamin edon istiglal daima bagariyyata saheyi-mada-
niyyatda yeni va asli bir taqum ibdalar, ixtiralar navidindadir [ve-
detma, xog xabar verma] ki, madaniyyati-bagariyya dediyimiz sey
da bu badaat va ixtiralann macmuindan ibarst bir yekundur”,

1 Rasulzada, “Tutacagimiz yol”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 180

' M.8. Rasulzada, “Naticeyi-harb na ciir olacaq?”, igbal, Ne 761, 12 oktyabr,
1914. - Rasulzada, Ssarlari, 1l c., 386.

1 “Azorbaycan Maclisi-Mabusaninda Tiirk 9Sdami-Markaziyyat “Miisavat”
firgasi Maclisi-Mab obasinin b i, M.8. Rasulzad
(1918 - aprel 1920), V ., 131.

Osarlari

1! Rasulzada, “Naticeyi-harb na ciir olacaq?”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 385.

"2 M.8. Rasulzada, “Milli dirilik - 1", Dirilik, No 2, 2 oktyabr 1914. - Rasul-
2zada, Ssarlari, 1l c., 466.
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Lakin Rasulzada bir realist siyasatgi kimi garizm yixilmadiqca milli
istiqlalin alda edilmasi iigin tarixi garaitin olmayacagin yaxs: basa
diigiirdii. Hadisalarin sonraki gedigaat: da strateji va taktiki baxim-
dan onun diizgiin yol tutdugunu tesdiq etmig oldu.

Milli ideoloq 1917-ci ilin oktyabrinda kegirilan “Miisavat”in I
qurultayinun kiirsiisiindon milli ideal: bela miisyyan edirdi: “bizim
amalimiz bagqalarina hakim olmaq, bagqalarim azmoak degil,
dziimiiziin rifah va saadatla yagamamiz v sair millatlarla barabar
bagariyyata bir tizv, hamu ila barabar madani va miitaraqqi bir mil-
Iat olmagqdsr. Turkliik fikri bagqalarina tacaviiz olmadig kibi, Isla-
ma da miiariz degil. ... Tiirk millatinin maqsadi taragqi etmak, ba-
sariyyat giiliistannda yaxst qoxulu bir tiirk giilii yetisdirmakdir. ...
millatin magsadi aksariyyatin magsadi demakdir. Sksariyyat ise
fahla, kandli, imumiyyatlo demokratiyadan ibaratdir. Buna gore-
dir ki, makan ve zaman soraiti altinda millatimizin magsadi haman
demokratiya magsadidir’' (ayrilmalar menimdir - M.D.).

Rasulzadanin Avropada yiiksalan millatgilik dalgasi va bu dal-
ganin yeni diinyanin asas meyillarindan biri olmast inanci onu mil-
li dovlat qurmagq ideyasina s6vq etmigdir. Onun fikrinca, milli diri-
liya yetismak ugrunda haqqinda yuxarida bahs edilan biitiin saylar
milli istiglalin alda edilmasina xidmat edir, bagqa s6zls, milli istiq-
lal milli diriliys gedan yolda gazanilan nailiyyatlardan an baglicasi-
dir. Diger torafdan, milli istiqlalin alda edilmasi da 6z ndvbasinda
milli diriliyin sonrak: yetkinlagmasi tiglin alverigli gorait yaradr,
genig imkanlar agir. Milli istiglal isa 6z tacessiimiinii milli dvlatin
qurulmasinda tapir. Bununla Rasulzadanin ¢agdaglasma layihasi
dovlati daha genig bir kimlikla — milli kimlikla alagalandirir, onu
millatin siyasi manafelarini hadaflayan va qoruyan bir struktur ola-
raq goriirdii: “dévlat do millatin bir gakli-digaridir. Millat 6zak,
dévlat qabigdur. ... an tabii dvlat milli olan déviatdir”'#. 8ks hal-

143 M.9. Rasulzada, “’Miisavat’ qurultayr”, Rasulzada, 8sarlari, IV c., 378-79.

14 M.O. Rasulzada, “Hadisalorin manasi”, 1y Ne 65, 15 dekabr
1918. — Azarbaycan” gazetinda parlament hesabatlart va garhlar (noyabr 1918 — aprel
1920), 11 c. (Bak:: Qanun nagriyyat, 2016), 12.

Miiqayisa digiin: “milli dvlat, sarhadlari olan bir giic qabidir (power-container);
... modern ¢agn iistiin giic qabr”. Giddens, The Nation-State and Violence, 120.
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da millatls dovlat arasinda, “millatin toraqqiyati-ictimaisi ilo oldu-
gu gokli hokumat arasinda” siyasi tazad bag verir; bu, ”ru}xla qalb
arasinda bir tozad”dir ki, bu zaman “ruh galba mgn'!lyor . R}lhl§
‘qalb arasinda siyasi tozadin tazahiirlarina, mas?'lan, umuml siyasi
hiirriyyatlarin, secki hilququnun, masuliyyatli hokulma'tm (.)lmama-
s1 aiddirs. Millatin biitiin sahalarda, o cimladan 1qt1§ad.| sahada
inkigafi da milli istiglal alda edilmasila miimkiin olur: “iqtisadiyyat
millatlarin ... istiqlalt sayasinda taraqqi ediyor”e.

Rasulzada “dévlat da millatin bir sakli-digaridir” terifini heg da
biitiin millat va dovlatlora samil etmirdi: “bu terif siimuli [shata
dairasi] bir millats aid olan dévlatlar haqginda sohihdir. Digar to-
birls demak olar ki, bu tarif tabii tagkilata malik olan dévlatlar hag-
gindadir. Giinki an tabii dovlat milli olan dovlatdir. Fagat tohti-ida-
rasinda bir gox millatlar olan dévlatda malumdur ki, dovlat mana-
silo millat manasi bir ola bilmaz. Nasil ki, Avstriya-Macanstan
dovlati daxilinda cex-slavak, macar, alman, polyak, risin, rumin,
italyan millatlari oldugu kibi, Rusiya dovlati daxilinda da rus, fin,
tiirk, ermani, giircli, ukrayna va sair millatlar vardir”’. Mahz
“[blir millatdan tagakkiil edan dévlatlarda ixtilaf amal olmadigin-
dan mazkur dévlatlar davamh va giivvatli olurlar. Halbuki, miixta-
lif millatlardan tasakkiil edan dovlatlarda ixtilafi-amal vardur. Bi-
naanaleyh bu ixtilaflar mamlakatin iqtisadi, siyasi ve elmi hayalfn!
iflic bir hala gatiriyor” . Demokratiya da yalriz sdziigedan milli
dvlatlarda miimkiin olur: “demokrasi ancaq bir millatdan miite-
sokkil olub da bir dilda damisan mamlakatlardadir ki, gozal to-
raqqi edar va ziinii go bilar. Bir lakatda manavi ixtilaf-
lar insanlar arasinda ki tarixi ve tabii hiidudlar na qadar azalsa
va na gadar dil ittihadi qiivvatli olsa o gadar da mamlakatin igti-

145 Rasulzada, “Hadisalarin manast”, Azarbaycan” qazetinda parlament hesabat-
lars va sarhiar (noyabr 1918 — aprel 1920), 1 ¢, 11

15 Izada, “Federalizm va d k ", Agiq siz, Ne 528, 25 iyul 1917.
- Rosulzada, Osarlori, 1V ¢, 271.
"W \zada, “Hadisalorin monast”, Azarb * qazetinda parl hesabat-

lart va garhlar (noyabr 1918 — aprel 1920), 1l ¢, 12.
8 Rasulzada, “Naticeyi-harb na ciir olacaq?”, Rasulzada, sarlari, Il c., 385.
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sadi, siyasi va aqli taraqqiyyat: qiivvatli olar’!®. Siibhasiz ki, va-
tandag millatgiliyinin tarafdari olan Rasulzada bu miilahizalarinda
milli dévlatda milli azliglarin olmasini istisna etmirdi.

Maraqhdir ki, Rasulzadanin sOyladiyi bu fikirlor milli dévlat hag-
qnda milasir goriiglorla tam saslagir. Miiqayisa iigiin bu masalaya
cagimizda eyni miinasibatin miiqayisali siyasatsiinasliq sahasinda
tanuinmig alim T. Bale tarafindan taqdim edilan bir niimunasi il tarug
olmagq yetarlidir: “Millat-dovlat (nation-state) dovlatin 6lka vo millat
iinsiirlarinin uygun galdiyi dévlatdir. Yani bels bir dovlatda tak bir
millat yagar. Olkanin insan iinsiiriiniin madaniyyat, tarix, dil, din va
basqa baximlardan birlik tagkil etdiyi forz edilir’ %, -

Mévzuyla bagh maraqli maqamlardan biri da milli istiqlal maf-
kurasinin milli miistagil Azarbaycan ideyasi goklinda ifadasi ila
baghdur. Heg siibhasiz, “milliyyat” anlayisini siyasi-ideoloji diskur-
sa daxil edan, millatgiliyi avvalca tiirkgiiliik, sonra isa Azarbaycan
tiirk milliyyati, Azarbaycan tiirkgiiliiyii, daha sonra isa millatgiliyi
milli istiqlalgiliq'™!, milli istiqlal mafkurasini “tiirk demokratiyast-
nin bdyiik ideal”'2 olaraq milli miistaqil Azarbaycan ideyasi kimi
ifada edon va biitin bunlan doktrinal olaraq sistemli gokilda
oziiniin bir sira asarlarinda iglayib hazirlayan mahz M.9. Rasulza-
da olmugdur. Bununla barabar, o, adalatli va samimi bir insan va
obyektiv tadqiqatt kimi 6z maslakdag: N. Yusifbaylinin bu sahada
mithiim xidmatlari oldugunu, Azarbaycan istiglalgiliq harakatinda

onun “zaka va samimiyyatinin gati rol oynadigini” geyd etmis,
“milli Azarbaycan harakatinin istiqlala miincor olan qayasi-
ni”, “Azarbaycan ideyasini siyasi bir talob maddasi gaklinda for-

49 Yen orada.
%0 Tim Bale, European Politics: A C ive Introduction (Houndmills,

Palgrave Macmillan, 2005), 33. - Istinad b\’x monba iizradir: Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, 1 ¢, 418. Bax, hamginin: N. Nasibli, “Millot-dovlat
Gzatlomasi”, daxil olma tarixi: 25 avqust 2018, http://politedigit.ru/az/meqale-
ler/millet-dovlet-ozetlemesi-m9018.

1! Rasulzada, “Qévm va millat”, Rasulzada, Milli birlik, 38.

152 M.9. Rasulzada, “Istiglal”, Istiglal, Ne 1, 4 fevral 1919. - Rasulzada, Ssar-
lari, V ¢, 207.

I 01



Mehman . DOMIRLI, $ORQIN GAGDASLIQ MOCUZasi

mula etmak garafi"nin mahz ona maxsus oldugunu yazmgdir's,
Hogiqaton do Azarbaycan kalmasinin siyasi bir termin, elaca da si-
yasi bir giiar kimi dovriin siyasi semantikasina daxil edilmasinda
N. Yusifbaylinin rolu dalmazdir. Lakin yuxarida da qeyd edildiyi
kimi, milli mistaqil Azarbaycan ideyasii nazari-ideoloji cohat-
dan sistemli gokilda isloyib hazirlamaq sarafi M.O. Rasulzadaya na-
sib olmugdur.

III. M.8. ROSULZADONIN CAGDASLASMA LAYIHOSINDS
UMUMBO$ORI (UNIVERSAL) DOYORLOR VO TOSISATLAR

M.9. Rasulzadanin cagdaglasma layihasi climhuriyyat, demok-
ratiya, hakimiyyatlor bolgiisii, hiiququn iistiinliiyii, hiiquq va
azadliglarin tamini, diinyavilik, elm kimi imumbagari (universal)
dayar va tasisatlara dair miiddaalari 6ziinda ehtiva edirdi. Milli
ideoloqa gora, bu universal dayar va tasisatlarin milli saviyyada ar-
tikulyasiyasi heg da biitiin dovlatlara miinasibatda hazirlanmig
hanstsa timumi bir proqramin ayri-ayri 6lkalara macburi sirinmast
demok deyildi. Rasulzada iigiin cagdaghgin yuxanda sadalanan
universal meyarlari camiyyatin miixtalif sahalarinda dayisikliklar
yoniinda zamanin ¢agiriglarina gevik reaksiyaya imkan veran vasi-
tolar idi. O ham da yaxs basa diisiirdii ki, bu dayisikliklarin tam
hayata kegirilmasinin vasitalari, siirat va xarakteri biitovliikda bu
va ya digar dévlatin milli va tarixi xiisusiyyatlarindan, elaca da si-
yasi, iqtisadi, sosial-madani va s. amillardan asihdir.

1. Ciimhuriyyat va demokratiya

M.8. Rasulzada dévriiniin an miikammal idars tisulu kimi de-
mokratik cimhuriyyats iistiinliik verirdi. Bu masalaya xiisusi ola-
raq hasr etdiyi “Ciimhuriyyat” adli maqalasinda o yazirdi: “De-
mokratiya niqteyi-nazarindan Rusiyada yagayan va carizmin to-

‘5_3 M.8. Rasulzada, “Istila qurbanlar1. Yusifbayli Nasib bay”, Odlu yurt
(daljgl, Ankara) 3 (1929): 110-12. - istinad bu manba iizradir: Nasib bay Yusifbayli
~ milli istiglal va divlatgilik miicahidi, elmi red. F. Shmadova (Baku: “Ziya”, 2013),
194-97.
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caviizkar siyasatine moruz qalan sinif, silk ve millatler ficiin
ciimhuriyyatden daha miinasib bir dsuli-idara tasavviir oluna-
maz”'%. Miitafakkirin fikrinca, millatlarin istiglali, elaca da onlarm
madaniyyatinin inkigaft iigiin mehz demokratiya alverisli gorait to-
min edir: “Demokratizm biitiin millatlari kendi ruh ve manaviyyat:
dairasinda qalmaq gartils milasir madaniyyat sergisinin tamam
hiiquqlu bir gariki olmagq sifatila gormak ister”!®. Rasulzada “milli
... xalq harakatinin tosis edacayi hokumatin ... mena etibar ilo de-
mokratiyadan, sakil etibariyla da ciimhuriyyatdan bagqa olmayaca-
gim”'% zaman-zaman vurgulayirdi. Bu forma (ciimhuriyyat) ve
mozmunun (demokratiya) vahdatinin mahsulu kimi demokratik
ciimhuriyyata, xalq ciimhuriyyatina verilan qiymetin ifadasini
onun ciimhuriyyatin iki tipina dair fikirlarinda agkar edirik:

“Faqat, ciimhuriyyatden ciimhuriyyate da forq var. Ciimhuriy-
yat dylo asaslar iizarina qurula bilar ki, yena anamin [xalqin], moah-
kum millatlarin hiiququnu tamamils tomin etmayib xalqin miimtaz
qismi menafeyina uydurulsun, biistilah climhuriyyati-xass [imti-
yazlilanin ciimhuriyyati] olsun. Ola da bilar ki, bu giin miivaqqati
hékumat tarafindan elan olunan asaslar {izerina iimumi, miisavi,
gizli va dogru suratda icra olunan seckilarin iqtiza [talab] eladiyi
hiirriyyatlara bina olunub ammayi-xalqin (enamin) monafeyini
gozatsin, qanun nazarinda xassi-avam gormayib ciimhuriyyati-
anam gaklini alsin.

Mahkum sinif va millat gozii ilo baxildiqda isiql istibdad qara-
sindan, moagrutiyyat isiqh istibdaddan, ciimhuriyyat magrutiyyat-
dan, ciimhuriyyati-snam da ciimhuriyyati-xassdan daha faidali va
daha miivafiq maramdir.

... Var olsun ciimhuriyyati-anam!”'%".

15 M9, Rasulzada, “Ciimhuriyyat”, “Aguq siz” qazeti, Ne 426, 17 mart 1917.
—Rasulzada, Osarlari, IV c., 89.

155 Rasulzado, “Getdiyimiz yol”, Rosulzada, Ssarlari, Il ¢ 546.

15 Azeri (Resulzade), “Cumhuriyyet Bayrami”, M.E. Resulzade, Yeni Kafkas-
ya Yazilan, 1923-1927, yayina hazirlayanlar Y. Akpinar, S. Tiirkyilmaz, Y. Ozka-
ya (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2017), 189. .

157 Rasulzada, “Ciimhuriyyat”, Rasulzada, Osarlari, IV c., 89-90.
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Ciimhuriyysti-snamin ciimhuriyyati-xassdan iistiinliyiinii, ha-
qiqi demokratiyanin mahz climhuriyyati-snamda miimkiinliyiinii
birmanal gakilda vurgulayan Rasulzada millatin hayat va saadati-
nin ancaq demokratik bir ciimhuriyyat tasisi ilo miimkiin oldugu-
nu gostarir. Rasulzadanin fikrinca, millat va demokratiya bir-birila
six slagads olan hadisalordir. “Miisavat”in birinci qurultayinin
kiirstisiindan o deyirdi: “millatin magsadi aksariyyatin magsadi
demakdir. Oksariyyat isa fahla, kandli, timumiyyatla demokratiya-
dan ibaratdir. Buna géradir ki, makan va zaman garaiti altinda mil-
latimizin magsadi haman demokratiya magsadidir”'®. Bu iki anla-
yiin six baghliginin naticasidir ki, millatin hiiququ ugrunda miica-
dila olan “milli harakatlar eyni zamanda da demokratik bir rang
alir”1*, Yalmz milliyyat va demoktatizm hagqinda yanlis malumat
sahiblari bu iki kalmanin qosa isladilmasini qoriba qargilayirlar.
Halbuki “milliyyatla demokrathq gatiyysn diigmon mathumlar de-

gildir"%, “millatcilik, diinyanm iraliya dogru addimlayan demok-
ratik gedisina uygun bir harakatin adidir”'¢'. Demali, millilagma va
demokratiklosma “milli harakat” adli eyni bir medahn iki tiziidiir
va onlar qalibiyyat iigiin birlikda addimlamaga mahkumdurlar.

Bunu da qeyd etmak lazimdir ki, “ciimhuriyyat” va “demokra-
tiya” anlayislan mahz M.9. Resulzadanin saylari sayasinda o dévr
Azarbaycaninin siyasi semantikasinda acaranlayislar kimi gixs et-
maya baglamigdir.

Rasulzada ham millatin siyasi cahatdan yetkinlagmasinda (“si-
yasi firqalari olmayan bir millatin siyasi duygusu, siyasi diigiincasi
olamaz” ), ham da demokratik siyasi sistemin mdvcudlugunda
siyasi partiyalarin roluna miihiim shamiyyat vermigdir. O, demok-
ratik comiyyatda fikir pliiralizminin va coxpartiyaliligin  da
miihiim rolunu qeyd edirdi: “biz heg vaxt siyasi hiirriyyatin iksir

15 Rasulzada, “’Miisavat’ qurultayr”, Rasulzada, Ssarlari, IV c., 379.

1% Rasulzada, “Hadisalarin manas1”, Azarbaycan” qazetind parlament hesabat-
lart va sarhlar ( ‘noyabr 1918 - aprel 1920), 1l c., 14.

160 Yena orada.
16! Rasulzada, “Qévm va millat”, Rasulzada, Milli birlik, 38.
162 Rasulzada, “«Mii qurultayr”, Rasulzada, Ssarlari, IV c., 378-79.
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giiciing, yani ictimai va iqtisadi ziddiyyatlori mahv edarak biitiin
millati miittahid bir partiyaya gevirmak giiciine malik oldugunu
gliman etmirik. Diinyada ilk azad mamlakati va bir nega yiiz il
6nca parlamenti olan Ingiltara hala indi da bir partiyal lka deyil-
dir. Biitiin Avropa millatlarina inqilab va azadliq niimunasi olan
Fransada da miixtalif firgalor méveuddur. Azadliq olan dlkalerda
va fikirlarini agiq-agkar miibadila edan comiyyatlarda aydindir ki,
miixtalif agida va fikirlor meydana golir. Azadligin ilk giinlorin-
don biri-digarina zidd partiyalarin asas1 qoyulur. Ciinki tabiat
miixtalif va fikirlar gangiqdir. Har kas ki, aksariyyati ala kegirma-
ya caligir, vataninin saadatini yalruz 6z fikrinin hayata kegmasinda
goriir, dlkaya va xalqina nicat vera bilacak basqa fikri miiqaddas
saymir va onu faaliyyata gatirmayi istomirsa, dz vicdam qargisinda
boyiik giinah iglatmig olur!” &,

Liberal-demokratik goriislerin sahibi olan Rasulzadaya gors,
“xalq hokumati ilo idara olunan mamlakatlorda secki iisulux.\u.n
boyiik shamiyyati” ' vardir, zira demokratiyanin an vacib gartinin
~ hakimiyyatin millsts moxsuslugunun tamini seckilar vasitasila
miimkiindiir. “Segki xalq ve comaat idarasinin dirayidir. Bu dirak
zaif olursa, bina ugular”65, — deyan Rasulzada demokratik haki-
miyyatin tagkilinda seckilarin vacibliyinin, ahamiyyat ve tagkili
asaslarmin insanlara izah edilmasi maqsadila gox sada dilda bir si-
ra maqalalar yazmigdr.

Demokratiya daim tokamiilda olan camiyyatdaki miita.raqqi
qiivvalarin ig bagina golmasini tamin edan sistemdir va bu msterf\
iki tip elementdan ibaratdir. Bunlardan biri onun “zahirini taslﬂul
edan birtakim tamsil-i iimumi miiessese ve marasiminden (maclis-
ler, intihablar) ara-y1 umumiyayi [ictimai rayi] miiktezi [garakli
edan] ananatdan ibarat”dir. Digari isa onun asl ruh va manasint
togkil edan “tacriibaya bagh miisbat elmlarls, toraqqi folsafesina

16 Rasulzada, “Miihafizokar va ya sosialist miihafizokar partiyalann tengi-
di”, Rasulzada, Bsarlari, Il c., 101.

164 M.3. Rasulzada, “Comaat idaresi”, Agtq siz, Ne 442, 5 aprel 1917. - Rasul-
zada, Osarlari, IV ¢, 137.

165 Yena orada.
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miistanit [istinad edan] manzume-i efkardir [fikirlar toplusu-
dur]”*%. Bu sonuncunun strukturunda isa an iistiin mévqeda daya-
nan hiiquq va azadliglardir. “Masruta ya climhuriyyat idarasinda
“hiiquqi-bagar” azadligimin gabulu an birinci sortdir”'¢’. On bagl-
cas1 isa bu hiiquq va azadliqlarin taminidir ki, bunsuz hagiqi de-
mokratiyadan shbat bela geda bilmaz: “Hatta deyila bilar ki, el-
min hiirriyyatini, insan aglinin har név qeyd-gartdan azad olmasi-
my, fardin, digar bir insanin hiirriyyet ve huququna tacaviiz etma-
mok suratiyla, har név hiirriyyat ve istiglahn tomin eda bilmayan
bir idara sistemi, demokratiya miiassisalarinin zahiran biitiin for-
malarini miihafiza etmis olsa bela, haqiqi demokratiya deyildir”1ss,
Rasulzada hala 1914-cii ilda demokratik sivil camiyyatin qurul-
masinda miixtalif xeyriyya comiyyatlarinin roluna xiisusi diqqat
yetirirdi. Onun fikrinca, 6z idarasino dyragmamis olan millatlar
licin bu camiyyatlarin bilavasits xidmat gosterdiklari maarif va
imumi-xeyriyyadon daha miihiim shamiyyati timumi iglorin neca
idara olunmasina dair bir tacriiba meydanu togkil etmalaridir: “Bu
camiyyatlar irslida daha miihiim va daha siimullu camaat iglarina
faydal bir suratda islaya bilmok tiglin bizi hazirlamalidir”®, Bu
tacriibanin shamiyyati dzallikla Qafqazda zemstvolarin (baladiyya
idaralarinin) barpa edilmasindan sonra xalqin 6z igini idarays da-
vati ilo daha da artacaqdir'™.

“Qafqasiyanin an ziyada mohtac oldugu va névbada dayanan
zemstvo miiassisasi var”'”!, - deyan Rasulzada, demokratik camiyyat
tgtin yerli 6zﬂnﬁidaraetrqanin xtisusi shamiyyatini 6z yazilarinda
déna-déna qeyd edirdi. Oziiniiidareetma il bagh vaziyyatin Qaf-

1 Azeri, “Cumhuriyyet Bayram”, Resulzade, Yeni Kafkasya Yazilars, 1923-
1927, 189.

167 Rasulzada, “Camaat idarasi”, Rasulzadsa, Ssarlari, IV c., 135.

1 Azeri, “Cumhuriyyet Bayrami”, Resulzade, Yeni Kafkasya Yazilari, 1923-
1927, 189.

1 M.9. Rasulzads, “Comiyyatlarimiz”, Basirat, 31 may 1914, Ne 8. - Rasulzada,
Osarlari, 1l ¢. 353.

17 Yena orada, 354.

' M.3. (Rasulzada), “islahat timidinda”, i{,bnl, Ne 794, 21 noyabr 1914, -
Rasulzada, Bsarlari, Il c., 449.
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qazda Rusiya markazi ayalatlorindan farqli olaraq ac:maczqh ouldugu-

nu va bu sahada qargida miihiim vazifalarin dur‘dugunu vurgulaya-

raq o, yazirdi: “Daxili Rusiyada illardan bari tatbiq olunaraq galn)ak—

da olan comaat miiassisalori (zemstvolar, comaat mahka.malarf va

qeyri) Qafqasiyada hala da yoxdur”, “burast har yerdan ZI.yada isla-
hatdan mahrum buraxiimis idi”, “[flagat garak limum Rusiyaya, ga-
rok Qafqasiyaya va gorak Rusiya tiirklari va x'(\ii.salmanlarm.a la;lm
olan islahatlann naden ibarat oldugunu milli matbuat mdu‘fan
diigiinmoli va bunu comaatimiza bildirmalidir. Bu onun an dosm
vazifasidir”. Umumilikda Rasulzada zemstvo idaraleri problemina
coxsayl maqalalar hasr etmisdir™. Bu maqalalorda asas maqsafi av-
vallar demokratiya tacriibasi olmayan xalqmn insanlanmun maariflon-
dirilmasi, dziiniiidaraetmanin vacibliyi va faydasinin onlara catdril-
mast, ona nail olmanin yollanrun izah edilmasi va s. idi.

2. Hiiquq (va ya hiiq qi dovlat)

“istibdad va magruta davasi da hiiquqi bir davadir”™, - d‘eyan
M.9. Rasulzada iiciin Azerbaycan davasi da “insanlara humyy:at
va millatlara istiglal” ugrunda hiiquqi bir dava idi. Ra?ulzadamn
bu fikri Tomas Ceffersonun Amerikanin miistaqilliyi iiglin savagan

172 Yena orada, 448. )

13 Bax: M.9. Rasulzada, 1) “Zemstvo islahatt xiisusunda”, TBI.quI, Ne 103,
16 noyabr 1908. — Rasulzada, Ssarlari, 1 ¢, 249-51; 2) ”Zemstvo. 1slahat;5bla_;;
sinda”, Teraqqi, Ne 104, 17 noyabr 1908. - Rasulzada, 9sarlari, I c., 5 da'
3) “Zaqafqaz zemstvo cmeti”, Toraqqi, Ne 136, 26 -dekabr 1908. - Rasu‘;ia6 3
Bsarlari, 1 ¢, 277-80; 4) “Zemstvo Surast”, Aqq s6z, Ne 1%9, 3 aprel 1916. —l
Rasulzada, 8sarlari, 11l c., 375-76; 5) “Zemstvo - 1", Aqg 50z, Ne" 154, 8 apre2
1916. - Rasulzada, Ssarlari, Ill c., 379-81; 6) “Zemstvo - 11", Aqq soe Ne 157,"1
aprel 1916, - Rasulzads, Osarlari, 1 c., 3§7-90; 7 "Zemsrvg - 11", Aqq assof,
Ne 159, 14 aprel 1916. — Rosulzada, Ssarlari, Il c., 396-9§; 8) Zemstv(') sur‘ Al :
Aqiq s6z, Ne 168, 25 aprel 1916. - Rasulzada, Bsarlari, 11l c., 404;16. a) ! ;,—‘,
lagilmast lazim bir néqta”, Aqiq s6z, N 171, 28 aprel 1916. — Rasulzada, 51:3 x ;
11l c., 407-9; 10) “Zemstvo Surast”, Aqiq sdz, Ne 179, 8 may 1916. _.Rm,l, o 3,
Ssarlari, 11l ., 416-18; 11) “Qafqasiya zemstvosu va miisalman fraksiyast”, Agiq
s6z, Ne 188, 18 may 1916. - Rasulzada, Ssarlari, lll ., 425-27. )

174 Rasulzada, “Miihafizakar va ya sosialist miihafizakar partiyalann tan-
qidi”, Rasulzada, Ssarlari, ¢ 100.
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har bir insamn 6z tabii hiiquqlan iigiin savagmis olmas: fikri ila GOX
saslagir.

Rasulzadanin idealt hiiquqa asaslanan hiirr demoktatik comiy-
yat qurmag idi. Bununla bel, o hesab edirdi ki, “hiirriyyat qanun-
suzluqdan ibarat deyildir”: “Hiirriyyat o demak deyildir ki, heg bir
qanun va qayda olmasin, kim na bilir etsin. Ogar hiirriyyat bundan
ibarat olmus olsa 6yls bir qanunsuzlug, o daraca siddatli bir anar-
xiya qixar ki, siz 6ziiniiz da monarxiya arzu edarsiniz, Hﬁrriyyat
yaxs1 seydir. Fagat onun bir andazasi, haddi vardir”17s, Bu hadd isa
hiiquqla, daha daqigi iss onun ifada olundugu iimumi (“gercak de-
mokrat igin yalniz biitiin insanlara miinasibatda {imumi olan
hiiquq mévecud olmalidir, yani eyni qaydalar din, tayfa, sinif,
kasta, yasayis yeri va cins forglari nazars alinmadan hamiya tatbiq
olunmalidir) va bitaraf (“qanun qatiyyan bitaraf olmalidir, tarafli
olmamaldir*i7) qanunlarla miayysn edilmalidir. Bu qanunlara
ham, ilk névbada isa dovlat orqanlar va onun vazifali saxslari va
mamurlar tabe olmahdirlar. Bu sonuncularin salahiyyatlarinin qa-
nunla mahdudlagdiriimasi insan hiiquq va azadliglarinin taminj-
nin vacib garti hesab edilir: “Cinayatin taqibi bir mamur, bir quber-
natora havals edilarsa, yaqin ki, 6z bildiyi va istadiyi kimi raftarda
bulanacaq, arzu etdiyi cazam totbiq va tagmil edacakdir. Amma qa-

nun gabul va har sey qanuna riicu edilarsa, vatandaglar mamur is-
tibdadindan miihafiza, hiirriyyati tamin edilmis olar” 17,
Rasulzadanin fikrinca, qanunlar nainki biitiin insanlara, ham da
biitiin bélgalara miinasibatda (yeni “territorial” olaraq) eyni, yek-
cins olmaly, heg bir imtiyaz tanimamahdir. Bunun aksi bag verdik-
da, “haminin talabina amal etmak lazim galar, o halda da ganun

' Azarbaycan, Ne 293, 12 oktyabr 1919; “Azarbaycan” qazetinda parlament
hesabatlar: va garhlar (noyabr 1918 — aprel 1920), Il c., 481,

17 Asepbandxan, Ne 69, 29 Aekadps 1918,

\7 Azarbaycan, Ne 311, 2 noyabr 1919; “Azarbaycan” qazetinda parlament
hesabatlart va sarhiar (noyabr 1918 - aprel 1920), 11l c. (Baki: Qanun nagriyyah,
2017), 24.

'8 Azarbaycan, Ne 293, 12 oktyabr 1919; “Azarbaycan” qazetinds parlament
hesabatlar: va garhiar (noyabr 1918 - aprel 1920), 11 c., 481-82,
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haftadan haftays doyigarak ganunluqdan gixar”'». Belalikle, ga-
nunlarin imumiliyi va bitarafliliyi ila yanagi, onlarin nisbi sabitliyi
va tatbigi zamaru dayismayan gaydalardan ibarat olmasi Rasulza-
danin hiiqugi dévlat idealinin miihiim miiddsalan olaraq gabul
edilmalidir.

Roasulzada hesab edirdi ki, hakimiyyatlar bolgiisii olmayan dovlat
hiiquqi ola bilmaz. “Dovlat vazifalari ila dévlat qullugunun bir ara-
ya sigmamasi haqqinda” qanunun miizakirasi zaman parlamexrtt
kiirstisiindon bele bayan etmigdir: "Hiiquqi dévlatin despotik
dovlatdan farqi heg da hakimiyyatin bir gaxsdan bir nega gaxsa ke?‘
masinda deyildir. Hakimiyyatlar bolgiisii sistemi olma.dqua,uhakl-.
miyyat ¢ox adamin alinda daha ¢ox despotik ola bxla}'. 'Huquqf
dovlatin asast qanunverici, icraedici va mahkama hakimiyyatlari
bolgiisiidiir"e,

3. Hiiquq va azadliqlarin tamini

“Insanlara hiirriyyat, millatlara istiglal”’® sijarimin miial]ifi in-
san hiiquq va azadliglarina miinasibatda gagdag liberal gémslara
malik idi. M.9. Rasulzadaya gora, “[l]iberializmda asas ideal fordin
an cox hiirriyyati ve dovlatin vatandaglar arasindaki garsiigh
miinasibate an az miidaxilasidir”: “Liberalizm, dévlatin vatandag
iizarindaki hakimiyyatini an az daracaya endirib, onu yalniz daxili
asayis il xarici amniyyati tomin edan, camiyyat xidmatin.de va na-
zaratinda bir miiassisa gérmak istamig; dinin diinya iglarinden ay-
nbgini talab edarak, vicdanlann her tiirlii tazyiqdan a?afialiyinl
goza almug; iqtisadi sahada daxi satig tagabbiisiiniin istiglalina
hdrmatls miilkiyyatin qutsalligin elan etmigdir”ie2.

17 * Azarbaycan Maclisi-Mabusaninda”, Azarbaycan, Ne 102, 31 yanvar 1918.
~ Azarbaycan” qazetinda parlament hesabatlart va sarhlar (noyabr 1918 — aprel 1920), 1
c,229.

180 Asepbanidxan, Ne 19, 26 ausaps 1919.

181 M.8. Rasulzada bu siian ilk dafs “Miisavat” partiyasiun I qurultaymin
kiirsiisiindan saslandirmisdir.

182 M.9. Rasulzads, “Milli tasaniid”, Azarbaycan (macmua, Ankara) 1(12) (1
mart 1952). - Rasulzada, Milli birlik, 24.
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Har ndv hiiquq va azadhiglarin tamin edilmasini haqiqi demok-
ratiyanin va hiiququn Gstiinliiyiiniin zaruri garti hesab edan Rasul-
zadaya gora, har bir fordin azadlig1 digarlarinin azadliq va hiiqug-
larina tacaviiz etmamak gartila tamin edilmalidir'®, Fikrimcs, bu fi-
kir maghur “har bir fardin azadlig) digar vatandaglarin azadligimin
bagladig1 yerds sona yetir” sdylami, eloca da Fransanin 1789-cu il
“Insan va vatendag hiiquglaninin iimumi bayannamasi”nin 4-cii
maddasinds tasbit edilmig miiddaa il> eyni mana yiikiina malikdir.

Azadlq istor fordlora aid olsun, istarss da biitiin millats,
M.9. Rasulzada igiin eyni daracads miiqaddas bir dayardir: “in-
sanlarin istiglalina hiirriyyati-saxsiyys, millatlarin hiirriyyati-gax-
siyyatina istiglal deyilir. Hirriyyati-gaxsiyys na qadar miigaddas
isy, gaxslarin macmuu olan millatlarin istiglali da o nisbatda
miigaddasdir”™™. Bundan slava, millatlarin istiglah va insanlarin
hiirriyyati bir-birila six baghdr; birinci olmasa, ikincinin tam tami-
nindan sdhbat bela geda bilmaz, fagat ikinci da olmasa, birinci fik-
siya olacaqdr: “Insanlarin hiirriyyati bizca har diirlii tshokkiim
[mahkum etma] va tazyiglorin ortadan qalxmasi va hiiqugi-anam
asas va lisullarinin hakim olmasi sartila miimkiin ola bilacak”dir'®,

Mahammad Smin baya gora, “[h]iiquqi-bagar — insanin haglari,
ixtiyarlar: demakdir”; “insanin fikri azaddr. Fikir eladiyini deya bi-
lor, deya bildiyini yaza bilor. Deyib va yaza bildiklarini xayaldan iga
gatira bilmak {igiin camiyyatlar qurar, maclislar yigar, ictimailar, y1-
gincaqlar cagirar”1%, Rasulzada har bir demokratik camiyyatda insan
hiirriyyatinin vahid bir gabakasinin, onun séz azadlig), matbuat
azadhig), camiyyat va ittifaq azadligy, din va vicdan azadligy, saxsiy-
yat azadlig kimi formalanmin olmasini zaruri hesab edirdi. Onun
fikrinca, car Rusiyasinda bunlarin heg biri tamin edilmirdi, aksina
orada “hiirriyyati-kalam habs va nafyidan, hiirriyyati-matbuat mat-

'8 Azeri, “Cumhuriyyet Bayrami”, Resulzade, Yeni Kafkasya Yazilar, 1923-
1927,189.

18 Rosulzada, “Istiglal”, Rasulzada, Ssarlari, V ¢., 206.’

1% M.9. Rasulzada, "Yiiriidiiyiimiiz yol”, Miisavat, No 1, 10 sentyabr 1917. -
Rasulzads, sarlari, IV c., 353. '

"% Rasulzada, “Camaat idarasi”, Rasulzads, Ssarlari, IV c,135.
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baalerin va qazetlorin baglanmasindan, hiirriyyati ittifaq insanlan
dasta il3, firga ila siirgiine gakmadan, hiirriyyati-gaxsiyya xalq: kiiga-
da deyil, evinda bels rahat qgoymamaqdan ibarat” idi'®”. Rasulzada
Azarbaycanin miistaqilliyinin reallasmas ils hiiquq ve azadliglarin
da tamin edilacayine darinden inarurds: “siyasatan kasbi-hiirriyyat
va istiqlal edacok Azarbaycanda ictimai hiirriyyatlar va hiiqugi-bage-
ro aid dasturlar har halda miistabid Rusiya zamanindan daha genis,
daha slverigli olacagina siibha etmam™1%,

Hiiquq barabarliyi prinsipi Rasulzadaya gora, vetandag oldug-
larina gora camiyyatin har bir iizviiniin haqqudir va “[hjar hanki
bir mamlakat, galemrovunda [idarssi altinda] yagayan biitiin ta-
baalarinda haqiqi va samimi vatandagliq hissiyyat: baslamak iigiin
shalisini hiiquglu va hiiquqsuz gisimlars bélmamalidir. Bunu
hokumatlar va idarslar haqqinda méveud taraqqiparvar nazariyya-
lar qabul etdigi kibi, har bir nazariyyadan daha miiassir va daha va
daha giivvatli olan zaman da isbat etdi”®. Odur ki, “kendi vatan-
daglan arasinda 6gey-dogmaliq goézadan bir dévlat ds hagigi bir
qiivvata sdykanmayacak, miitaraqqi va qiivvatli bir tagkilata malik
olmayacaqdir”'®,

“Millatin azadligy, diigiinconin azadligidir”", — deyan Rasul-
zada insan azadhiginin har ciir mahdudlagdiriimasina qarg: gixig
edir: “Adamlann agh va fikri azad olsa, onlann fardi inkigafi da
siiratlanar. Azadlifin qargisini almaq insanin agil va tafakkii-
riinii alindan alib onu bir magina, ya cansiz alata ¢evirmak de-
moakdir”®2. Bu zaman istar diigiinca azadlig1, matbuat azadligy, is-
tarsa da elmi yaradicihiq azadhg), dini azadliq olsun, hamisi cox

1 M.9. Rasulzads, “Oktyabrin 17-si”, Irsad, Ne 245, 17 oktyabr 1906. -
Roasulzads, Bsarlari, 1 c., 64.

18 M.D. Rasulzada, “Azarbaycan Surayi-Millisi tarixindan”, Azarbaycan, Ne
41, 16 noyabr 1918. - Rasulzada, 9sarlari, V c., 83.

18 M.9. Rasulzada, “Miisalman dava vakillari haqqinda”, Agq siz, Ne 8, 12
oktyabr 1915. - Rasulzada, Osarlari, Il c. 195.

1% Rasulzada, “Tt gumuz yol, Rasulzada, Osarlari, 11 c., 180.

191 Rasulzada, “Matbuat azadhig1”, Rasulzadas, Ssarlari, Il c., 78.

192 Yena orada, 79.
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dnamlidir. insan hiiquqlan sirasinda ilk yera secki hiiququnu qo-
yan Resulzads onu insan azadligr ila six alagada gatiiriir: “secki
xalq va camasat idarasinin diragidir”1%, “seckilar millat rayinin
azadhgindan hasil olmahdir”®; digar hiiquq va azadhglarin tamin
edilmasi tigiin onun mévcud olmasini zaruri gart hesab edir: “xal-
qin nizam va ganun iglarina qarigmasi, hékumat islarinda xiisusi
ray sahibi olmasi, comaat miiassisalorinda ray va fikir yiyaliginda
bulunmas igiin secki lazimdir. insanllq va vatandaghq hagqindan
faidalonmok iigiin demak ki, insan secki haqqina da malik olmal-
dir”1%s, Haqiqi demokratik seckilar imumi, barabar, gizli vo miists-
qim olmalidir. Insan azadliglan sirasinda s> Rasulzada motbuat
azadliginu birinci yera yerlogdirirdi, zira milli siiurun inkisafi va
milli manliyin formalagdiriimasiyla yanagi, segki hiiququnun ma-
hiyyat va 6naminin millatin har bir iizviina catdirilmasinda mat-
buatin rolu avazedilmazdir.

Rasulzadanin ¢agdashq ideah azarbaycanl miisalman qadinla-
nin hiiquglanini tamin etmayi da 6ziinda ehtiva edirdi. O, 1913-cii
ilda “Iigbal” qazetindoki silsila maqalalarinds bitiin Sarq 6lkalarin-
da qadmlann diigdiiklari asarst durumunu tangid edir, qadiun
“agag1 cinsdan bir maxluq” olmas: haqqinda gériiglara qarg: ixr-
di**. Digar tarafdan do moktablarda azarbaycanh miisalman quzla-
rin sayinin artmasiny, onlarin ali maktablarda tahsil almasin, ilk
miisalman qaduinin hiiquggiinas ixtisasina yiyalanmasini iirakdan
alqislayirdn,

Moahz Rasulzadanin tegabbiisii ila 1917-ci il 15-20 aprel tarixls-
rinda Bakida kegirilan I ﬂmumqafqaz miisalmanlan qurultay: qa-
din masalasi iizra xiisusi qatnama qabul etmisdir. Bu sanadds azar-
baycanh qadinlann “siyasi va miilki hiiquglarda kisilarls barabar-
lagdirilmasi“nin, onlarin kisilarls barabar ictimai-siyasi hayatda ig-

13 Rasulzada, “Camaat idarasi”, Rasulzada, Osarlari, IV ¢, 137.

" Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920), Parlament (Stenografik hesabat-
lar), 1 c. (Baku: “Azarbaycan” nagriyyat, 1998), 732.

1% Rasulzada, “Camaat idarasi”, Rasulzada, Osarlari, IV c., 137.
1% Rasulzada, “Tiirkiyada qadinlar”, Rasulzada, Osarlari, 1 c., 236.
197 Rasulzada, “Umid igiltlan”, Resulzada, Osarlari, Il c., 208-9,
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tirakinin tamin edilmasinin zaruriliyi xtisusi vurgularrdr*®. “Diri-
lik 6z hiiququnu miihafiza eda bilacak qadar qiivvatli olmaqdan”
ibaratdir deyan Rasulzada bunungiin “xanim qizlarimizi ciddi, sa-
bit, sarsilmaz bir faaliyyatla maarif va teraqqi iiftiglarina dogru
sovq etmali, yiiksaltmali va hiirriyyat giinagindan kesbi-nur etma-
larina daima say va geyrat etmali”'* vazifasini qarsiya qoyur.

Maraqhdir ki, Rasulzada insan hiiquq ve azadliglanimn iimum-
bagari dayarlar olmast fikrini dolay: yolla da olsa, onlarin “Insan
hiiquglarinin  imumi bayannamasi”nin gebulu ils beynalxalfq
hiiqugda bels bir gisimds taninmasindan bir negs onillik qaba.q di-
la gotirmigdir: “Insanlarin hiirriyyati na gadar genis bir dairada
olursa, bagariyyatin imumi taraqqisi do o gqader mohkam va
qiivvatli asaslarda carayan ediyor”2®,

4. Diinyavilik (sekulyarizm)

M.S. Rasulzadanin gagdagslagma layihasi comiyyat hayatinda si-
yasi saha ila dini sahanin, siyasatla dinin ayrilmas tslabini naz.arda
tuturdu. Hes siibhasiz, dini tafakkiiriin gliclii movqeyi ila saciyye-
lanan bir camiyyatda bels talabin qoyulmasi ham gatin, ham da va-
cib idi va bunu gdrkamli miitafakkir yaxs: anlayirdi. Diinyavilik
ideyalarinin nainki ardicil tarafdan olan?!, ham da bu ideyalan
Azarbaycan camiyyatina dagiyanlann 6niinds duran Rasulzad.a
bunu xiisusila vurgulayirdi ki, dinin siyasi sahaya tasiri sifira endi-
rilmali, “ruhanilar siyasatla maggul olmamali”, “siyasi mi‘xbarizad‘a
mascid va minbar bitaraf” olmali, “mascida girarkan siyasat, parti-
ya, ideya unudulmal”? va mascid va siyasat qarsiligh mﬁfiaxila—
doan ¢akinmalidirlar: “Mascida daxil olduqda insan siyasat, fqua va
maslayi kanara qoyub hiizuri-ilayhida xiizu, xiisu [tava'zokaxr va
itaatkar] duraraq birlik, qardaghq va sairs kibi sozlar esitmalidir.

198 Kacnug, 19 anpeas 1917.

1% Rasulzada, “Naraya gediyoruz?”, Rasulzads, Ssarlari, IV c., 165.

20 Rasulzada, “Yiiriidiiyiimiiz yol”, Rasulzada, Osarlari, IV c., 353.

21 A, Banaes, Mamed Imun Pacyrsade (1884-1955). Morumusecxus nopmpem
(Baxy: KitabKlubu.org, 2014), 80.

22 ARDA, f. 894, siy. 10, ig 60, v. 12.
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Hiizuri-ilayhida duran camaat va minbari-xitabatda iilama siyasat-
dan kanar olmalidir”®3, Din niimayandalarinin dévlat iglarina qa-
rigmamast talabi doviatin da din iglarina miidaxilasinin yol veril-
mazliyi prinsipi ilo tamamlanirdy. Bu isa déviat ve hékumat tars-
findan bir sira talablara (passiv vazifalars) amal edilmasini nazards
tuturdu. Mahz Rasulzadanin saylari sayasinda “Miisavat” partiya-
sinin programina bels bir xiisusi band daxil edilmigdir: “Hokumat
heg bir dina, heg bir mazhaba iistiinliik vermomali va bir dini diga-
rinin zararina himaya etmamalidir 2,

Dinyaviliyi liberalizmin asas tinsiirlarindan biri hesab edan Ra-
sulzada yazird:: “Liberalizm ... dinin diinya iglarindan ayriligin ta-
Iab edarak, vicdanlarin har tiirlii tazyiqdan azadoaliyini goza al-
mig"dir®. Miitafakkirin fikrinca, “dini siyasatdan ayirmaq” talabi
heg da “dindarlan tazyiq altinda saxlamaq demak deyildir”, aksina
din va vicdan azad olmalidir2e, Goriindiiyii kimi, o, dinin diinyavi
islordan aynilig: talabi ila yanagi, diinyaviliyin daha bir talobini —
viedan azadlig: talabini da ayinr. Rasulzada diinyaviliyin bu iki
asas elementini xiisusi vurgulamagla, biitévliikda onun mazmunu-
nu diizgiin miiayyan edirdi.

Vicdan azadligina xiisusi shamiyyat veran Rasulzads garizmin
tacriibasin asaslanaraq dina siyasi alat kimi yanagan, onu “siyasat
oyuncags edan”, bir dini hokmran din kimi taniyib digarlarini asili
vaziyyata salaraq sixigdiran, “bir ikonaya ibadat etdiran” dévlatlari
ciddi tanqid edirdi?”. Bels bir yanagma vicdan azadhginin pozul-
masina, elaca da camiyystds diismangiliyin va hare-marcliyin ya-
ranmasina gatirib ¢ixarirdi. Bu zaman séhbat ham ayn-ayn dinle-
rin azadhiginin, ham da onlarin daxilindaki mazhablarin azadlig-
nin pozulmasindan gedirdi.

23 Rasulzads. M

" qurultay1”, Rasulzad: Osarlari, 1V c., 384.
™ A. Banaes, Asepéaidxanckon -demoxpantuveckoe
1917-1920 zz. (Baky: “3am", 1990), 77.
 Rasulzada, “Milli tasaniid”, Rasulzada, Milli birlik, 24.

* Rasulzada, “Miihafizokar va ya sosialist miihafizakar partiyalanin tan-
qidi”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 96,

%7 M.9. Rasulzada, “Bizim ndgteyi-nazardan Rusiyada climhuriyyati-anam”,
Qardag kimayi, Ne 1, may 1917. - Rasulzada, Osarlari, IV c., 167.
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Milli birliyi dini birliys qarg: antitezis kimi gabul efian "salafi
Seyx Camaladdin Afqanidan®® fargli olaraq, Rasulzadanin diinys-
viliya dair goriiglari heg da dinin comiyyat ha.yatmda.n l.am kanan:-
lagdiriimasini, dina mahal qoyulmamasini ehtiva e'tmlrcp.‘O, ahali-
sinin aksariyyati miisalman olan, dini dayarler SISt.eHTlnl.n mat?a-
niyyatin manavi 6zayini tagkil etdiyi Azarbaylcan 'klml“ bir comiy-
yatda bu sistema etinasiz yanagmanin meonfi tasir gostaras'eyxnl
gozal bilirdi. Sksina, “insaniyyatparvaer, adalat va musavatgoste.:r,
maarif va haqqaniyyatamiz bir maslak”?® olan islamin dayarlar sns
teminin insanlarin giiuruna va davranigina, o ciimla.d'an pozitiv
hiiquq normalarina amal edilmasina yalniz miisbat le§|r| 'olacagm'a
inanird1. “Biz islama zidd olmayan miidafeyi-millat bir firga tagkil
etdik”2%, — deyan Rasulzada din birliyini milli birliyf; gatman.m to-
mallorindan biri sayir, dini azadigi miidafia edlr,. onu insan
hiirriyyatinin “qati va lazim arkanindan”?" hesab edirdi.

5. Elm

Yaradicthginin el ilk dovrlarinda elma hasr etdiyi birﬂmiixam—
masinda “Har na var diinyada bil ki, elmilan 0lmu§. husgl [ha-
sil]”22, - deyan M.D. Rasulzada hala 1903-cii ilf:l'a "$?r¢1'1—Rus qeze-.
tinin 14 may tarixli 19-cu sayinda hammiiallifi ila blrllkfla yazird:
“Bu vaxta biza lazim va vacibdir ki, hiimmat edib elm oxrenmayf;
va Byratmaya va Syratdirmaya say va kusis qilag. Elmsiz heg bir
nogsanimiz gotiiriilmayacekdir”22. )

Biliyi heg vaxt maglub olmayan févgalada b.ir qiivva?™ l-\.esab et-
diyindan, diriliyi da ilk névbada elman qiivvatli olmaqda goran Ra-

28 Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, 44.
29 Rasulzada, “Bu giin”, Rasulzada, Ssarlari, I c., 62.
20 Rasulzada, “’Miisavat’ qurultay”, 1zada, Osarlari, IV c., 384.

21 Rasulzada, “Yiiriidityiimiiz yol”, Rasulzada, 8sarlari, IV c., 353.

212 M.9. Rasulzada, “Elm tarifinda deyilibdir. Miixammas”, Sargi-Rus, Ne 20,
18 may 1903. - Rasulzada, Ssarlari, I ¢, 17. .

3 M.3. va M.3. (N d Smin va Mat d ali), Humm;t va
qeyrat vaxtidir”, $argi-Rus, Ne 19, 14 may 1903. - Rasulzada, Ssarlari, 1 ¢, 15.

24 M.. Rasulzada, “Fahlaya dair”, Rasulzada, Ssarlari, I ¢., 41.
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M.D. Rasulzadanin gagdaghq idealt

sulzada yazirdr: “Garok har bir insan vo garak har bir millat elman
va badanan giivvatli olmayinca diinyada yagaya bilmak nematindan
mohrumdur”?s, Odur ki, milli ideolog diinya elminin nailiyyatlorin-
dan faydalanmag1 6z hamvatonlarina, xiisusila do “millatin igbalinin
gostoricisi”?'¢ olan gancliya yorulmadan tdvsiys va talqin edir, “ca-
vanlarimizla maarifmandlarimiz arasinda ali elm va fonni niyyat va
magsadlarini duyanlarimiz”in goxalmasini”?” arzulayirdh.

Rasulzada miisalmanlarda alimlorin “yalqiz bir seyi va yalqiz
bir fonda ixtisas peyda etmayib da hor seydan bahs eda bilmak va
miihital-maarif [bir gox elma hakim] olmaq” istaklerini yanhg he-
sab edorok yazirdi: “Qodimda iilum va fiinun [elm va fanlar] ol-
duqca miixtasar idi. Bir adamin 6mrii biitiin onlan Oyranmaya bal-
ko da baslik edirdi. Fagat indi elm va fiinun o qadar gébalara
béliinmii vo o qadar gismatlara ayrilmigdir ki, onlanin iinvan va
xiilaseyi-moaalini birisi Syranmak istarsa tamam dmiiriinii sarf etsin
gorak. Binaonoleyh indi an miivafiq olan iisul bir elm va ya fann-
don miitaxassis olmaqdan ibaratdir vo hanki bir millat miitaxassis
alimlara daha artiq dara [sahib] isa miibarizeyi-hayatdaki miivaffa-
qiyyat da onundur”2s,

) Rosulzada insan azadliglari arasinda elmi yaradicihq azadligina
xtsusi shamiyyat vermis, elmi asaratla milli asarati tay tutmusg-
dh'lr”“'. O, habels elm vo siyasatin miinasibatine da toxunarag, el-
min siyasata tabe edilmasini elmi yaradiciliq azadligina qanim ka-
silon bir hal hesab etmisdir. Elmini siyasoto tabe etdironlari kaskin
tangid edon Rasulzadanin fikrinca, aksina, siyasat elma tabe edil-
molidir: “Madaniyyatin qayasi siyasati elma tabe etdirmokdir. idari
sahada qazamlmig giymatlari elm dlgiisii ila dartaraq, camiyyat ni-
zamuni ona goro qurmagq bir idealdir” 20,

* Rosulzada, “Dirilik nadir?”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 461,

6 M.O. Rasulzada, “Fann va ixtira iiciin” o
, “Fa 3 ¢lin”, Agtq séz, No 283, 1
- Rasulzado, Ssarlari, 11l ¢., 530. “ sentyabr 6.

27 Yena orada, 532.

2% M.9. Rosulzada, “Bizda maarif igi”, Basirat, No 4,
Wiy i5i”, o, Ne 4, 3 may 1914. - Rasulzada,

% Rosulzada, ‘Matbuat azadlig1”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 78.
20 Bax: M., Rasulzada, “Elm va siyasat”, Rasulzada, Milli birlik, 104.
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IV. M.9. ROSULZADSNIN GAGDASLIGA DAIR
IDEYALARININ UMUMIi DOYORLONDIRILMSSI

Yuxarida gostarilonlara yekun vuraraq qeyd etmak lazimdir ki,
cagdaghgin demak olar ki, biitiin mithiim maqamlarina asarlarinda
yer ayiran M.9. Rasulzada biitovlitkda yagadit zamanin gartlori va
talablarina uygun olaraq, elaca da yerli goraitin xiisusiyyat va ehti-
yaclarini nazara alaraq miihakima yiriitmii va naticada asas qayasi
“taraqqi etmak, bagariyyat giiliistannda yaxgt qoxulu bir tirk giilii
yetigdirmak”? olan bir ¢agdaglagma layihasi ortaya qoymusgdur.

M.8. Rasulzada modernlagmaya diizxatli bir harokat kimi bax-
mirdi. Onun nazarinda modernlogma sadaca har geyda qarblagma,
yani hayatin biitiin sahalorinda Qarb comiyyatinin tomal asaslari-
nin “iiziiniin kogiiriilmasi” demok deyildi. Modernlagmonin ilkin
sorti milli doyarlorin hifz edilmasi vo mohz bu asasda diinyada qa-
baqcil olan camiyyat hayatinin, hakimiyyat togkilinin, dévlat va ve-
tandag miinasibatlarinin dayar va standartlarinin ardicil olaraq ma-
nimsanilmasi idi. Bu zaman asas vazifa alinacag fikirlari, manimsa-
nilacak ideya va tosisatlan “6z milli ruhumuzla agilayaraq” asashi
programlar hazirlamaqla real tacriibada hayata kegirmakdan ibarat
idi. Rasulzada hom da yaxg! basa diisiirdii ki, gercoklikdo demok-
ratiklogma, liberal dayarlarin institutsionallagdinimasi, parlament
sisteminin, hakimiyyatin tagkilinin digar cagdas standartlanimin va
diinyavilik prinsipinin barqorar edilmasina cahd yeniliklari gabul
etmaya hazir olmayan comiyyatda birdan-bira istanilan naticalara
gotirib gixarmayacaqdir. Bu iizdan milli istiqlala, milli dovlatgiliys
gedan yol ilk névbada milli diriliya, yaxud onun an zaruri ehtiyac-
lani 8daya bilacak minimal saviyyasina nail olmag tolob edirdi.
M.D. Rasulzada comiyyati cagdaglagma yoniindaki dayisikliklari
gabul etmaya hazirlamagq iiglin dil, din, adat va ananalar, tarixi keg-
mis, ail, tohsil, milli matbuat va adabiyyat, milli mafkura kimi har
bir millatin milli varligini toskil edan dayar va tasisatlari konkret
mokan va zaman miistavisinda aragdirmig, bu sahalarin har birinda
millatin ehtiyaclanini 8yranmak asasinda milli inkigafa angal olan

1 Rasulzada, “’Miisavat’ qurultayr”, Rasulzada, Ssarlari, IV ¢., 379.

[y



Mehman 8. DOMIRLI, $ORQIN CAGDASLIQ MOCUZasi

amillardan qurtulmaq va bu inkisafi dastoklayici amillari isa sti-
mullagdirmagla milli diriliys catmanin yollarina isiq salmigdir. Di-
gor torafdan iso timumbasari dayar va tesisatlarin artikulyasiyasi
olaraq agdaglagmanin Azorbaycan xalqunin cagdas diinya ila
ayaqlasa bilmasi va diinyanin qabaqall, sivilizasiyal: xalqlan ailasi-
na daxil olmas: Gigiin vacibliyini asas tutan Rasulzads klassik libe-
ralizmin 6nciillorindon yararlanaraq, qurulacaq milli miistaqil
Azorbaycan ddvlotinin gagdas demokratik, diinyavi, hiiquqi bir
ddvlat kimi tamal asaslarin iglayib hazirlamigdir.

Heg siibhasiz, M.9. Rasulzadanin ¢agdashq konsepsiyasi ortaya
gixdigr tarixi donom, elmi vo praktiki temallori baximindan
Ozlintin miiasir (asas etibarila XX asrin ikinci yansinda taqdim edil-
mig2) ekvivalentlarindan farglonir. Tamam bagqa bir tarixi gorait-
do, daha zangin elmi va praktiki irsa séykonarok iglanib hazirlanan
bu sonuncularin birincidon farglonmasi tobiidir. Bununla bels,
M.9. Rasulzadanin ¢agdaghq konsepsiyasi bir gox masalalor iizra
6ziinda ugurlu ideyalar aks etdirorok miiasir ekvivalentlarindon
heg da gerida qalmir, aksina bazi magamlarda onlan gabaglamagqla
cagdashq nazariyyasina miihiim tohfa hesab oluna bilar. Yeri gal-
migkan, Rasulzads do miiasir cagdaglasma nazariyyagilari kimi
cagdaglasmaya 6z naticalorina gora miitaraqqi olan sosial dayiglik-
larin névlarindan biri, milli dévlatlarin transformasiyas iizra fun-
damental nazariyys, eyni zamanda va amali olaraq camiyyatin har
bir institutunu shata edan genig “goxtarafli proses”, sistemli xarak-

. terda olan bir hadisa®* olaraq baxirds.

M.8. Rasulzadanin cagdasliga dair ideyalan “Miisavat” partiyasi
programlannin da temolinds dururdu. Heg siibhasiz, “Miisavat”
partiyasinin ideya-siyasi platformasinin qurulmasinda onun lideri
M.8. Rasulzadanin rolu miihiim va avazedilmazdir. Bununla alaga-
dar M.B. Mammadzada yazirdi: “’Miisavat’ firgasinin gorak ideoloji
baximdan tokamiiliinda, garaksa bu ideologiyanin miintazam bir

22 D.C. Tipps cagdaglasma nazariyyasinin mangayini taxminan ikinci Diinya
mitharibasindan sonraki dévra aid edir. Bax: Tipps, “Modernization Theory
and the Comparative Study of Societies”, 200. Olbatts, Veberin aragdirmalanm
nazara almasaq, miiallifla razilagmaq olar.

3 Yena orada, 202.

M.D. Rasulzadonin ¢agdashq idealt

program gaklini alib toskilat etibarila taazzuv etmasinda [fofnlalas—
masinda] va dovlat quracaq bir firga gaklina galmasinda an boyulflva
baglica rolu oynayan Rasulzads Mahammad Smin bay olmu@d.ur 24,
Sozsiiz ki, bu tasbit Rasulzadanin gagdasliq ideyalarina miinasibatda
da biisbiitiin kegarlidir. Bunun dalillari isa kifayat qadardir. “Miisa-
vat”in birinci va ikinci qurultaylarinda qabul edilmis partiya prog-
ramlarinin matnlari ilo Rasulzadanin cagdagliga dair ideyalannin
aks olundugu va burada da bolluca iqtibas edilon motnlarin iutusdl.x-
rulmasi onu gostarir ki, nainki birincilar sonuncular asasinda tortib
edilmis, habela aksar hallarda sonuncularin dil va tislubu da saxlan-
magla eynila birincilara ko etmigdir.

Burada adalat namina bir vacib maqami da vurgulamaq garakir
ki, milli dévlatin ideya asaslarinin ortaya qoyulmasinda Azarbay-
camin XX asrin avvallorinda faaliyyat gostoran intellektuallarinin
bir sira niimayandalarinin do amayi az olmamigdir. Rasulzada dzii
da onlarin milli Azarbaycan dévlatgiliyinin siyasi-ideoloji asaslari-
nin yaradilmast igina, elaca da Azarbaycan Ciimhuriyyatinin ya-
ranmasi va faaliyyatina tohfesini zaman-zaman vurgulaylrc‘i_lﬁ Bl{
sirada 9. Topgubasov, F. Xoyski, N. Yusifbayli va disar gorlfamh
saxslorin adlan xiisusi qeyd edilmalidir. Lakin bu saxsxyyatl'ann fo-
dakar amayini, damimaz xidmatlarini yiiksak d?y'arlandlrmakla
geyd etmak lazimdir ki, ¢agdas demokratik milli Azarbayc‘fm
dévlatgiliyinin baglica ideya va tamal asaslanini daha ard{c11 va sis-
temli gakilda iglayib hazirlayan, onlarin gergakliya g;evnlmasm.cle?
halledici rol oynayan, milli Azarbaycan haraka.tma, elaca do milli
dévlat quruculuguna siyasi liderliyi hayata kegiran mahz Maham-
mad Omin Rasulzada olmusdur. Bu xidmatlarindan dolay1 o, Azar-
baycan siyasi diiglinca tarixinin an uca zirvasi \{a .Azarbaycan
dovlatgilik tarixinin an parlaq simast adint haqq etmigdir.

24 Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, 42. )
25 Bax, mas.: Rosulzada, “Azarbaycan davast”, M.9. Rasulzada, Ssarlari, IV
c, 22,
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UQUNCU BOLUM

AZORBAYCAN CUMHURIYYSTININ
YARANMASI VO (AGDAS
DOVLOT-HUQUQ QURUCULUGUNUN
STYASI-TARIXi ARXAPLANI



1. AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYSTININ TARIX
SOHNOSINS GOLISH: STYASI-TARIXi PROSESLOR

1. Fevral ingilabindan sonra Azarbaycanda siyasi veziyyat

1917-ci ilin fevralinda Rusiya imperiyasinu “xalqlar habsxanast-
na” geviran car rejiminin devrilmasi ilo Azarbaycanda milli harakat
va siyasi proseslar 6z inkigafinda keyfiyyatca yeni marhalaya daxil
oldu. Fevral inqilabi naticasinda Rusiyanin demokratik respublika
elan edilmasi va demokratik azadhqlarin bayan edilmasi milli
azadliq harakat iigiin alverigli gorait yaratdi. Yiizillik miistamloka
ziilmiina diigar edilmig Azarbaycan xalq: Fevral inqgilabin: digar
moazlum xalglar ve imperiyanin biitiin demokratik qiivvalari il
birlikda bdyiik imidla qargiladi’.

Bu dévrds Azarbaycanda milli miistagil dovlet yaratmaq ug-
runda miibariza genis viisat ahr. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati-
nin yaranmast hamin arafads Zaqafqaziya miqyash demokratik
dévlat quruculugu ila six bagl idi.

Zaqafqaziya bélgasinda ingilabdan sonraki vaziyyatin ziddiy-
yotli olmasina baxmayaraqg, iimumiyyatls, burada proseslar de-
mokratiklagma istiqamotinda gedirdi. Rusiyada yaranmig Miivag-
qati Hokumatin ilk addimlarindan biri martin 9(22)-da Zagqafqazi-
yan idara etmak iigiin Dovlet Dumasinin yerli deputatlarindan
ibarat Xiisusi Zaqafqaziya Komitasinin (OZAKOM) yaradilmasi ol-
du. Komitaya V. Xarlamov sadrlik edirdi ve onun tarkibina A.
Gxenkeli, M. Caforov, M. Papacanov va K. Abasidze daxil idilar?
Xiisusi komitanin salahiyyat dairasi va faaliyyst qaydasi Miivaqqa-
ti Hokumatin 31 avqust 1917-ci il tarixli xiisusi talimat1 ilo miiay-

1 baaaes, Asepban 3 5.

2 Adpec-karendapy Asepbal i Pe cu a 1920 2, noa pea. AM. Cras-
posckoro, II u. (Baxy: IpasureascTeeHHas Tunorpadua ra3. “Asepbaiiaxan”,
1920), 3.
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yen edilirdi. Bilavasits Miivaqgati Hokumats tabe olan Xiisusi Ko-
mits miilki iglari idara etmak liciin yaradilmigd: va qanunvericilik
hiiququna malik deyildi.

Xisusi Komita bélgada kifayat qadar niifuza malik olmadig:
Uglin hakimiyyati yerlarda fahla va asgar deputatlan Sovetlari il
va ingilabdan sonra darhal yaranmis miixtalif milli komita va tos-
kilatlarla béliigmak macburiyystinda qalir. Fevral ingilabindan
sonra “Miisavat”partiyas: agiq fealiyyata baglayrr, yeni siyasi parti-
yalar (Gancada federalistlor partiyasi, iravanda milli “irgad” parti-
yast) yararur. Bakida miixtalif millj qruplar Neft sanayecilari ittifa-
qt da daxil olmagqla gahari idars etmak ligtin ictimai tagkilatlarin ic-
raiyya komitasini yaradurlar. Miisalman milli tagkilat va camiyyat-
lori da tezliklo Baki miisalman ictimai tagkilatlarinin Miivaqqati
Komitasini yaradirlar. Komitada an bdyiik niifuza malik olan parti-
ya “Miisavat” idi. Tezlikls bu partiya iimumazarbaycan partiyasi-
na cevrilir. 1917-ci ilin yay va payizinda Azarbaycanda siyasi hayat
canlanmaqda davam edir, fyun ayinda “Miisavat” partiyas: ils
Tiirk federalistlar partiyas: “Miisavat” adinu saxlamagqla vahid mil-
li-demokratik partiyada birlagirlor. Els hamin ayda Azarbaycan
eserlari qrupu, sentyabrda isa “ittihad” (“Rusiyada miisalmang-
liq”) partiyas: yaramr.

Muxtariyyat ideyas: ilk dafs aqiq sakilda Qafqaz miisalmanlan-
nn aprel ayiin 15-dan 20-3 qadar kegirilon Baki qurultayinda qo-
yulur. Qurultay Azarbaycan milli harakatiuin siyasi programiru
gobul edir. Ssas masals - slkanin siyasi qurulugu - iizro M. 8, Ro-
sulzada moaruza ils Sixig edir. Maruzanin asasinda federativ de-
mokratik respublika ideyas: dururdu. M.9. Rasulzads qurultaymn
kiirsiisiinda deyir: “Tarix 6zii Tamerlanun, Gingizxarun, Aleksandr
Makedonskinin va Roma imperatorlaninin niimunasinda gostarir
ki, azad ifada olunmus dévlat ittifaqr yaratmaq arzusundan bagqa
heg bir qiivva dévlats daxil olan ayri-ayri millatlar arasinda
méhkam birlik yarada bilmaz"s, Moruzaci Rusiyadaki ayri-ayn

_—

? Banaes, Asepbaiioxancyoe nayy 0HaAbHO-DeMOXp x0e , 5,10,
# Kacnuir, 19 anpeas 1917,
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milli qruplara azad suratda 6z miigaddaratini tayin etmok hiiququ
verilmasi talabi ila gixig edir.

Gargin miizakiralardan sonra qurultay, demak olar ki, ye!fdil-
likla bela bir qarar gabul edir: “Rusiya dévlat qurulusunun musa?—
man xalqlarinin manafelarini daha gox tamin edacak formasi arazi-
federativ asaslarla demokratik respublika hesab edilsin”s.

Orazi muxtariyyati tarafdarlan ilo milli-madani muxtariyyat ta-
rafdarlant arasindaki miibahisa, yani 6lkenin dévlst qurulusu for-
masi haqqinda masalo 1917-ci il mayin 1-da Moskvada keqﬂirilar.\ I
Umumrusiya miisalmanlan qurultayinda da baglica Inuzeklra
predmeti olur. Burada da Azarbaycan milli harokatinin néqteyi-na-
zarini aks etdiran gatnama gabul edilir.

Miixtalif siyasi partiyalarin yaranmasina baxmayaraq,”19l7-.ci il
yayin sonlarina Azarbaycanin siyasi hayatinda “Miisavat” partiya-
s1 halledici mévqgeys malik idi. Bunu oktyabr ayinin 22-da BaklﬂSo—
vetina kegirilan segkilar da niimayis etdirir. Bu segkilarda “Mu.sa.-
vat” 25 min segicidan taqriban 10 min nafarinin, yani biitiin segici-

larin 40 faizinin sasini qazanmigdir. Halbuki, 6zlari iigiin alven.glx
soraitda kegmasina baxmayaraq, bu segkilorda bolseviklar c'amn 4
min segicinin sasini toplaya bilmigdilar. Bu galabaya rogmen,
“Miisavat” Baki Sovetinin tarkibina daxil olmaqdan imtina edir.
Bununla alagadar M. 8. Rasulzada deyirdi: “’Mi'x.savat.‘ partiya.51
hakimiyyatin Sovetlara verilmasina prinsip etibarila etiraz etmir,
lakin Baki Soveti demokratik asasla segilmadiyina, habela orada.
kendlilor tomsil olunmadiqlarma gérs, ‘Miisavat’ hakimiy}fah
gosterilen Soveta vermakdan imtina edir va onun Icraiyya Komite-
sina daxil olmayacaqdir”e.

“Miisavat”in Baki Sovetinin tarkibina daxil olmamas, A. Balaye-
vin da haql olaraq geyd etdiyi kimi, partiya liderlarinin aqiq yanl}sll—
1 oldu ki, bunun da badalini 5damak gox tezlikls baha baga galdi’.

1917-ci il oktyabrin 26-da birlagmis “Miisavat” Paniyasm%n I
qurultayr kegirilir. Qurultay qargidak: siyasi miibarizada partiya-

® Yena orada, 21 aprel 1917.
6 51. Patraysep, PesoAtoyus u zpaxdaricxas éotina 6 baxy (Baxy, 6. n., 1927), 107.
7 Banaes, Asepbati , deMoxp K0e 1.
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nin taktika va strategiyasini miiayyan edir v onun yeni programi-
ni gabul edir. Rusiyada milli-arazi-federativ asaslarla demokratik
respublika qurulmagla Azarbaycanin arazi muxtariyyatina nail
olunmasi partiyanin siyasi vazifosi hesab olunurdus. “Miisavat”
partiyas: milli masalada bolsevik tagkilatindan daha gevik siyasi ta-
sabbiiskarliq gostarir. Partiya ilk novbada milli Azarbaycan dovlati
yaratmaq konsepsiyast irali siirmakla 6z sosial bazasini azarbay-
canlt fohla ve kandlilar hesabina geniglondirir va ziyalilann boyiik
oksariyyatini 6z tarafina gaka bilir.
Qurultayin isi zamani Petrogradda silahli iisyanin galabasi va
Miivaqqati Hokumatin devrilmasi hagqinda malumat alirur, Els
hamin giin Bakida miixtalif siyasi partiyalarin, hamkarlar ittifagla-
nimin, harbi hissalarin istirak ila tacili yigincaq kegirilir va hakimiy-
yat haqqinda masals miizakira edilir. Bolgeviklarin faal miigavima-
tina baxmayaraq, menseviklar va eserlor Bakida ali dovlat hakimiy-
yati orqani kimi Ictimai tohliikasizlik komitasinin yaradilmasina
nail olurlar. Bu gorarla razilasmayan bolgeviklar hakimiyyat hag-
qinda masaloni yeniden miizakiraya ¢ixarmagi qarara alirlar. No-
yabrin 2-da Baki Sovetinin genig konfransinda bolgeviklar Baki So-
vetini gaharda ali hakimiyyat orqani elan edirlar va onun fcraiyya
Komitasinda asas vazifalari tuturlar®. Bununla alagadar “Miisavat”
partiyasinin noyabrin 7-da qabul etdiyi gatnamada deyilirdi: “Ha-
kimiyyatin demokratiyanin yalniz miiayyan bir partiyasinin alina
kegmasi biitovliikda ingilabin éziinii tahlitkays maruz qoya bilar,
naticads aksingilabin giiclanmasi va qalabasi labiiddiir. ‘Miisavat
partiyasi bu iimumi mévgedan gixi edarak hesab edir ki, hakimiy-
yat demokratik, yekcins olmahdir va milli partiya farqlari olma-
dan, har partiyanin real giivvasina uygun olaraq onlarin niimayan-
dolarindan yaradilmahdir”1,
Zaqgafqaziya miisalman milli komitalarinin Baki goharinda no-
yabrin 9-12-da “Miisavat”in rahbarliyi altinda kegirilan konfransin-

8 ARDA, f. 894, siy. 1, i5 56, v. 5.
? Banaes, Asepiiaildkancxoe nayuoHabHo-dex Kpamuueckoe O , 13.

1 C. Beaennkuit, A. Manseaos, Pesotouus 1917 200a 6 Asepbaiidxane (xporu-
Ka cofomuic) (Baky, 1920), 195,
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da 6z miigaddaratini tayin etmak hiiququnu hayata kegirmak va
Azarbaycanda muxtariyyat bargarar etmak magsadils, tacili olaraq
milli Miiassislar Maclisini ¢agirmaq garara alinir'.

Noyabrin 15-ds Zaqafqaziyada faaliyyat gostaren siyasi togki-
latlarin Tiflisda baglanan yigincaginda Miiassislar Maclisi tarafin-
dan hakimiyyat masalasi hall edilana gadar bélgeni idara etmak
tiglin Xiisusi Komitanin avazina Zaqafqaziya Komissarligi yaradil-
mast haqqinda qarar qabul edilir. E. Gekegkorinin sadrlik etdiyi ye-
ni Zaqafqaziya hokumatinin tarkibina Azarbaycanin dérd niima-
yandasi (F. Xoyski — xalq tahsili, M. Cafarov - ticarat vo sonaye,
X. Malikaslanov - naqliyyat, X. Xasmemmadov - d6vlat nazarati
komissari) daxil olur,

Zaqafqaziyada dovlatgiliyin inkisafi noqteyi-nazarindan, Ko-
missarhq iraliya dogru bir addim idi. Bununla bels, bdlgada vaziy-
yati sabitlagdirmak tigiin onun icra orqanlar hals zaif idi.

Noyabrin 26-28-da biitiin Zaqafqaziyada Umumrusiya Miias-
sislar Maclisina segkilar kegirilir. Miiassislor Maclisinda giircii
mengeviklari 11, “Misavat” 10, dasnaklar 9, miisalman sosialist
bloku 2, bolgeviklar, eserlar va ittihadgilar her biri 1 yer alda edir-
lor. Umumiyyatls, segkilords “Miisavat” partiyasi Zaqafqaziya
miisalmanlarinin 63 faizinin sasini alir. Segkilarin yekunlarinin asas
naticasi bu idi ki, Azarbaycan segicilari Miisavatin programindaki
arazi muxtariyyatina bitovlitkkds olmasa da, bdyiik aksariyyatla
sas vermigdir. Bu, ham da ondan irali galirdi ki, Rusiya ils baglilig-
dan xilas olmaq perspektivi giircii va ermanilara nisbatan, azarbay-
canlilarda daha giiclii idi®.

2. Zaqafqaziya Seymi

1918-ci il yanvarin 5-ds Umumrusiya Miiassislar Maclisinin qo-
vulmasindan va Rusiyada demokratik parlamentin movcudlugu
perspektivina son qoyulmasindan sonra Maclisin Zaqafqaziyadan

1 Kacnut, 28 Hosbps, 1917.

12 Adpec-xarendapy, 11 4., 4.

13T, Svyatogovski, “Rus Azarbaycanu. 1905-1920: Miisalman camiyyati igari-
sinda millat yaranig1”, Azarbaycan (jurnal) 11 (1989): 119.
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olan deputatlar Zaqafqaziya Komissarliginin noyabr ayinda qabul
etdiyi garara asasan, bolgonin ali hakimiyyat orqanini yaratmaq
magsadi ila Tiflisda toplagirlar. Mengeviklor Seym (parlament) ya-
ratmaq toklifi ila gixis edirlor. Seym yaradilmasina Zaqafqaziyanin
yeni Sovet Rusiyasindan ayrilmasi yolunda atilan addim kimi ba-
xan bolseviklor onun an qati aleyhdarlan idilar. Seym yaratmagq
toklifi dagnaklar va eserlar tarofindan da etirazla qargilanir. Sgar
“Miisavat” partiyas bu ideyaya torafdar cixmasayd, tabii ki, Za-
qafqaziya parlamentinin méveudlugu heg ciir bag tutmayacaqdi™.
1918-ci il fevralin 10-da (23-da) Tiflisda Zaqafqaziyann ali qa-
nunverici orqani olan Zaqafqaziya seymi agilir. Seymin tarkibi
Umumrusiya Miiassislar Maclisina segilmig Zaqafqaziyanin iig bag-
lica millatinin niimayandalarinin va alava olaraq Miiassislor Macli-
sinda milli tagkilatlarin alda etdiyi deputat yerlarinin sayini bara-
bar sokilda ii¢ dafa artirmagla kooptasiya - siyahilarin genislandi-
rilmasi- yolu il daxil olan niimayandalardan ibarat idi. Sgar
Umumrusiya Miiassislar Maclisina noyabr segkilarinda har 60 min
nafora bir yer ayrilmigdirsa, Seymin tagkilinda har 20 min nafara
bir yer ayrilir. Qeyd edildiyi kimi, Seym Miiassislar Maclisi seckila-
rinda igtirak etmis partiyalarin niimayandalarindan tagkil olundu-
gundan burada on siyasi partiya tamsil edilmigdir. Bura miisavat-
gilar, mengeviklar, dagnaklar, kadetlar, eserlar, sosial-federalistlar,
milli demokratlar, ittihadgilar, miisalman sosialistlari va hiimmat-
cilor daxil idilar. Yerlarin gostarilan qaydada boliigdiiriilmasi nati-
casinda Seymda mengeviklar 33, miisavatgilar 30, dagnaklar 27,
miisalman sosialist bloku 7, eserlar 5, hiimmatgilar 4, ittihadgilar 3
yer tuturlar. Topladiglan sas Miiassislor Maclisina daxil olmaga
imkan vermayan iki giircii partiyast — milli demokratlar va sosial-
federalistlar, habela kadet partiyasinin Zaqafqaziya bélmasi da ha-
rasi Seymda bir deputat yeri alirlar.

Goriindiiyii kimi, Seymda ¢oxluq miisalman partiyalar bloku-
na maxsus idi. Seymin 44 deputatdan ibarat Azarbaycan fraksiyasi-
nin lideri M.9.Rasulzada idi. Zaqafqaziyanin siyasi hayatinda
azarbaycanlilanin niifuzunu bels bir fakt da aydin gostarir ki, yeni

" Yens orada.

128

Cagdas dovlat-hiiqug quruculugunun siyasi-tarixi arxaplani

taskil edilan hokumat kabinetinda 13 nazir portfelinin 5-ni azar-
baycanl: deputatlar tuturdular.

M.D. Rasulzadenin yazdig kimi, artiq 1918-ci ilin avvallarinda
“[hJorb durmali, siilh aqd olunmali, Zaqafqaziyanin istiglah ras-
moan elan edilmali, yoxsa biz ayrilib kandi bagimizin ¢arasina baxi-
yoruz — deya seymdaki miisalman azasi son garaya tovassiil elo-
miglardi”®%, Artiq bu dévrda “Miisavat” Baki, Gencs, Iravan va
qeyri dyalatlardan ibarat olan Qafqasiya Azarbaycan {igiin muxta-
riyyat va istiglal istiyor”,

Bu arada Azarbaycanda Mart qurginlani”” ad ila tarixa diigan fa-
cia yaganur. Bu zamanda milli harakatin inkigafinda yeni marhala
baglanir. Bu vaxta qadar milli harakatin siiar1 “muxtariyyat va fe-
derasiya” idiss, o giindan sonra istiqlal saklini alir va mafkura ug-
runda qanl miicadils baglayir's.

1918-ci il aprelin 9-da (22-da) Seymin iclasinda Zaqafqaziyanin
miistaqilliyi masalasi miizakira olunur va miisalman fraksiyasu:un
tokidi ils Zaqafqaziya miistagil demokratik federativ respublika
elan edilir. Baki hadisalarinin miizakirasi zamani yaranan hokumat
bohran ila alagadar olaraq, Gekegkorinin baggiliq etdiyi hékumat
kabineti istefa verir. A. Cxenkeli bagda olmagqla yeni hokumat tog-

5 Rasulzada, “Azarbaycan Ciimhuriyyati”, istiglal, 1918 - 28 Mayss - 1919, 31.

16 Actq sz, Ne 671, 2 fevral 1918.

17 1918ci il martin sonlan - aprelin baglangicinda dérd giin arzinda bag
vermig bu faciavi hadisalor naticasinds Bakida 10 mindan arhq, Iﬁnkaran,
$amaxi va Quba da daxil olmaqla biitovliikda 30 mindan artiq dinc miisalman
ahali dldiiriilmiigdiir. Bu qurfin S. Saumyanun rohbarlik etdiyi Baki XKS tall'aj
findan ermani “Dag il partiy dastayila tagkil edilmigdir. Milli
qirginda car ordusunda xidmat edan, iran cabhasind va diger c b ' "
Ermanistana qayidarkan Bakida yubarub galan bir nega min ermani faal igtirak
etmigdir. Mart qurgininin son yekunu Bakida Sovet hakimiyyatinin iflasi oldu,
belo ki, Azarbaycan kiitlalori bu hakimiyyatdan iiz dondardilar. BI.: barada at-
rafll malumat iigiin bax: Balayev, Asep 4 par
weckoe dsuxenue, 17-23; C. Hasanov, “A§ lakalar”in qara kilgasi (Baki: Ganclik,
1991), 15-18,

18 Mirza Bala Mehmetzade, Azerbaycan Misak-1 Millisi. 28 Mayss Istiklal Be-
yannamesinin Tahlili, aktarma ve gerhler A. Aleskerli, E. Mahmudov (Ankara:
Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, 2002), 31-32.
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kil edilir. Yeni hékumatin tarkibina bes nafor Azarbaycan niima-
yandasi daxil olur: F. Xoyski (adliyya naziri), N. Yusifbayli (maarif
naziri), X. Malik-Aslanov (yollar naziri), M. Hacinski (ticarat nazi-
ri), I. Heydarov (dovlat nazarati naziri).,

Seym Zaqafqaziya xalglarinin heg bir problemini hall eda bil-
mir. O, millatlarin va siyasi partiyalarin manafelarini biitiin arazi-
nin imumi manafeyina tabe etmamakla 6ziiniin bacarigsizligim
va giicsiizliyiinii géstarir. Mart hadisalarindan sonra bu hoku-
moatin mdvqeyi daha déziilmaz olur. Bu dévrds Azarbaycanda si-
lahln miidaxils va Baki Xalq Komissarlarinin hobsi talablari ila
bolseviklara qars: kiitlavi etiraz mitinglari baglanir®. Habels er-
moni dagnak quldur dastalarinin cinayatkar harakatlari naticasin-
da iravan quberniyasinin 80 mindan artiq azarbaycanl shalisi 6z
dogma yurdunu tork etmaya macbur olur. Biitiin bunlarla alage-
dar miisalman fraksiyas: Seyma sorgu versa da, bunun heg bir na-
ticasi olmur. Zaqafqaziya Seyminda xarici siyasat sahasinds da
milli fraksiyalar arasinda birlik alda etmok miigkiil masals idi.
Tirkiys cabhasindaki harbi amaliyyatlar Seymin dagilma prosesi-
ni daha da siiratlandirir.

Bela bir saraitda giircii deputatlan Zaqafqaziya federasiyasinin
tarkibindan ixaraq Giirciistanin miistaqilliyini elan etmayi gorara
alirlar,

1918-ci il mayin 26-da Giirciistarun federasiyadan gixmasi hag-
qinda bayanatindan sonra Seym dziiniin buraxildigini elan edir. “Bir
ayhq ittifaqin dofn sadalan buradaki millatlara bildirirdi ki, dayigik-
lik onlart miistagil respublika kimi méveudluga dogru aparir”,

Zaqafqaziya federasiyasinin siqutu bélgada miistaqil milli
dévlatlarin yaradilmasirun zaruri oldugunu siibut edir. Els Seymin

buraxildig giin Giirciistan, bir 8lin sonra iss Azarbaycan miistaqil-
liyini elan edir.

" H. Aramaauesa i P. Xyaes, Asepbarid: xaz P ;- Cl 4 1o~
Aumueckott ucmopuu 1918-1920 zz. (ba Ky: Cabax, 1994), 12.
 A. Basaes, Asepfiaiidxancyoe -0eMOKp K€ 0 , 25.

2 Svyatogovski, “Rus Azarbaycam”, 129.
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3. Miisteqilliyin elan1 va yeni bir milli dévlatin
hiiquqi tamalinin qoyulmast

Mayin 27-do artiq buraxilmig Seymin miisalman fraksiyasi
tizvlorinin fovgalada iclasi gagirihr. Iclasda Seymin miisalman
fraksiyas: iizvlsrindan ibarat Milli $ura tasis edilir va Milli Suranin
Azarbaycanin idara edilmasi masalasinin masuliyyatini 6z iizarina
gotiirmasi haqqnda yekdillikla gorar qabul edilir. Azarbaycan Mil-
li $urasmnin sadrliyina bu zaman Batumida Tiirkiya niimayandala-
rila danigiglarda olan “Miisavat” partiyasinn lideri M.S. Rasulza-
do, sadr miiavinliyina H. Agayev va M. Seyidov segilirlar. F. Xoy-
ski icraiyya orqaninin sadri, “Miisavat” partiyasindan M.C. Hacin-
ski, N. Yusifbayli, X. Xasmammadov va M.Y. Cafarov, miisalman
sosialist blokundan X. Malikaslanov va C.Hacinski, “Hiimmat”
partiyasindan 8.9. Seyxiilislamzada, “Ittihad” partiyasindan X.P. Sul-
tanov onun iizvleri segilirlor2. Tarkibindan gériindiiyii kimi, bura-
da biitiin partiyalarm niimayandalari var idi, bagqa sozls, bu organ
coxpartiyahliq asasinda tagkil edilmigdir.

Mayin 28-ds Milli Surarun ilk iclasinda genig va hartarafli
miizakiralardan sonra Azarbaycanin dévlat miistaqilliyi elan edilir.
Iki nafar bitaraf qalmag]a (S. M. Qanizada vo C. Axundov) 24 sasla
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin tarix sahnasina galdiyini bi{di-
ron “Miistaqillik haqqinda Akt”, yaxud “Istiglal Bayannam?sf'”
gabul edilir. Azerbaycan Milli Surasimin “Azarbaycanin dévlat
miistagilliyinin bayan edilmasi hagqinda” qararinda deyilir:

28 may 1918-ci ilda Tiflis gaharinda Azarbaycanun Milli}urasx
Hasan bay Agayev (sadr miiavini), Mustafa Mahmudov (kanbv), F?-
tali xan Xoyski, Xalil bay Xasmammadov, Nasib bay Yusifbayli, Mir
Hidayst Seyidov, Nariman bay Norimanbayov, Heybatqulu Mam-

2 ARDA, £.970, siy.1, is 1. v. 46-47.

# Bu akt o dévriin rusdilli sanadlarinda “AxT 0 He:samcmf.ocm”_, Azar-
baycan tiirkcasinda olan dlarda isa “Azarbaycan Istiglal ‘Mubay.ym qd-
nama”, “Azarbaycanun istiglaliyyati haqqinda Akt”, miihacir ada_bl_y)fahnda
“Milli and”, “Misagi-milli” do adlandinhr. Lakin dévlat m\'istaqilhymull elan
edilmasi haqqinda aktlar, adaten, “Istiglal Bay ’ dland: ! v
soziigedan sanad da daha gox bu adla tanindigindan kitabda bu variantdan is-
tifada edilir.
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madbayov, Mehdi bay Hacinski, lasgar bay Mahmudbayov, Aslan
bay Qardasov, Sultan Macid Qanizada, Okbaraga Seyxiilislamov,
Mehdi bay Hacibababayov, Memmad Yusif Cafarov, Xudadat bay
Moalikaslanov, Rahim bay Vakilov, Hamid bay Sahtaxtinski, Firudun
bay Kdgarli, Camo bay Hacinski, $afi bay Rustambayli, Xosrovpasa
bay Sultanov, Cafar Axundov, Mahammad Maharramov, Cavad Ma-
likyeqanov vo Hacr Molla-Salim Axundzadanin igtirak ils Azarbay-
canun istiglali haqqinda asagidaki Bayannamani elan etdi:

«Boyiik Rusiya ingilabr gedisinde Rusiyada dévlat orqanizmi-
nin ayri-ayn hissalarinin dagilmasi va rus ordusunun Zaqafqaziya-
ni tork etmasi ils naticalanan siyasi vaziyyat yarandi. Talelari 6z ix-
tiyarina buraxilmis Zaqafqaziya xalqlari Zaqafqaziya Demokratik
Federativ Respublikasini yaratdilar. Lakin siyasi hadisalorin sonra-
ki gediginda giircii xalqi Zaqafqaziya Federativ Respublikasiun
tarkibindan gixmag va miistaqil Giirciistan Demokratik Respubli-
kas yaratmag miinasib bildi.

Rusiya va Osmanli imperiyas: arasinda yaranmig miiharibanin
dayandinlmas ila alagadar olaraq Azarbaycanin indiki siyasi va-
ziyyati, habels 6lks daxilinda goriinmamis anarxiya Canubi va Sar-
qi Zaqafqaziyadan ibarat olan Azarbaycana, Azarbaycan xalglarini
diigdiiklari agir daxili va xarici vaziyyatdan ¢ixarmaq namins 6z
dovlat tagkilatini yaratmaq zsruratini dikta edir.

Bunun asasinda xalq sasvermasi yolu ils segilmis Azarbaycan
Miisalman Milli $uras: biitiin xalqa bayan edir:

1. Bu giindan etibaran Azarbaycan xalq: suveren hiiquglarin da-
siytasidir va Canubi va Sargi Zaqafqaziyadan® ibarat olan Azoar-
baycan tamhiiquqlu, miistaqil dovlatdir.

1I. Miistaqil Azarbaycanin siyasi qurulug formasi xalq ciimhu-
riyyati kimi miiayyan olunur.

1. Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyati beynalxalq birliyin biitiin

* M.B. Moammadzadanin da diqgat yetirdiyi kimi, Bayannamonin Azar-
baycan tiirkcasinda olan bazi nagrlarinda “Canubi va Sorqi Zaqafqaziya” ifadasi
“Canubi-Sarqi Zaqafqaziya” kimi getmisdir, halbuki ham rus variantlarinda,
ham da aslinda “Canubi va $arqi Zaqafqaziya” yazil Meh de, Milli
Azerbaycan hareketi, 89.

132

Gagdag dovlat-hiiqug qurucul iyasi-tarixi

{4 Y P

tizvlarila, xiisusen da hamsarhad oldugu xalglar va dévlatlorle
mehriban gonsuluq miinasibatlari yaratmaga cahigir.

IV. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati 6z sarhadlari daxilinda
biitin vatandaglarini milliyyat, mazhab, sosial veziyyst va cins
farqlari olmadan miilki va siyasi hiiquglarla tamin edir®.

V. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti onun arazisinda yagayan
biitiin xalqlara azad inkisaf iigiin genis meydan verir.

VI. Milassislor Maclisi ¢agirilana gadar biitiin Azarbaycanin
idarasi baginda xalq sasvermasi ila segilmig Milli Sura ve Milli Sura
garsisinda masul olan Miivaqgati Hokumat durur”,

iclasda igtirak edan Milli Sura iizvlari ”Istiqlal Bayannamasi”ni
ayaq iista dinlayirler. Sonra Milli Sura bitaraf Fatali xan Xoyskiya
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyystinin Miivaqqati Hokumatini tagkil et-
mayi tapsirir. Ela hamin giin, yani mayin 28-da hokumatin - Nazir-
lar Surasmin asagidak torkibi tasdiq edilir: Nazirlar Surasinin sadri
va daxili iglar naziri - F. Xoyski; harbi nazir - X.P. Sultanov (Miisa-
vat); xarici iglor naziri -~ M.H. Hacinski (Miisavat); maliyys va xalq
maarifi naziri - N. Yusifbayli (Miisavat); adliyya naziri - X.B. Xas-
mammadov (Miisavat); ticarat va sanaye naziri M.Y. Cafarov (Miisa-
vat); akingilik ve amak naziri - 8.A. Seyxiilislamov (Hiimmat); yol- -
lar, pogt va teleqraf naziri — X.B. Aslanov (Miisalman sosialist bloku);
ddvlat nazaratgisi — C.B. Hacinski (Miisalman sosialist bloku).

Azarbaycanin istiglaliyyatinin elan edilmasindan cami iki giin
sonra, yani may ayinin 30-da Azarbaycarun 6z istiqlahn elan etma-
si va miistagil Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin yaradilmasi
diinyanin asas siyasi markazlarina — Istanbula, Berlina, Vyanaya,
Pariss, Londona, Romaya, Vasinqtona, Sofiyaya, Buxarests, Tehra-
na, Madrids, Haaqaya, Moskvaya, Stokholma, Kiyeva, Xristianiya-

% Bayannamanin Azarbaycan tiirkcasinda olan nagrlarinda bu band bela
verilir: “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati millat, mazhab, sinif, silk va cinsiyyat
forgi qoymadan torpaqlaninda yasayan biitiin vatendaslanina hiiquqi-siyasiyya
va vataniyya tamin edir”. “Azarbaycanin miistagil dovlat elan edilmasi haq-
qinda Azarbaycan Milli Surasiun garan”, ACHQBM, Ne 1, 1919, 5-7; “Azar-
baycamn istiglaliyyati haqqinda Akt”, ARDA, £. 970, s, i. 4, v.1-2.

% CYuPIIAP, Ne 1, 15 Hosbpa 1919, cr. 1; ARDA, f. 894, siy. 10, i5 192, v. 3; f.
970, siy. 1, i§ 1, v. 49-50.
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ya, Kopenhagena ve Tokioya asagidaki mazmunda radioteleqram-
ma ila bayan edilir:

“Xarici iglar nazirina,

Giirclistanin gixmast va Federativ Zaqafqaziya Respublikasinin
dagilmasindan sonra Azarbaycan Milli Surasi 1918-ci il mayn 28-
da $arqi ve Canubi Zaqafqaziyadan ibarat olan Azarbaycanun istiq-
laliyyatini elan etmis, Azarbaycan Ciimhuriyyatini yaratmigdir.
Deyilonlari nazariniza catdiraraq, zati-alinizdon bu barade héku-
motiniza malumat vermayinizi xahig ediram. Manim hékumatim
miivaqqati olaraq Yelizavetpol soharinda yerlagir. imza Xoyski -
Azorbaycan Ciimhuriyyati Nazirlar Surasinin sadri”?.

Istiqlal Bayannamasinin elan edilmasi Azarbaycan xalquun tari-
xinda mithim dénis aru idi. Bu tarixi hadisa ils yeni bir suveren
milli dovlat - Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati diinyanin siyasi xari-
tasina diigdii va “bu vaxta gader cografi mafhum kimi taninan Azar-
baycan stzii indi dévlat adina gevrildi”#. Bu, Azarbaycan Milli Sura-
stun Azerbaycan xalqi qargisinda boyiik xidmeti idi. “28 mayis
1918-ci il Bayannamasini nagr etmokla Azarbaycan Surayi Millisi,

sbziin siyasi manas! ils, bir Azarbaycan millatinin varligint tasbit et-
migdir. Bela ki, Azarbaycan kalmasi sada cografi, etnografik va ling-
vistik bir kalma olmagdan qixaraq siyasi bir alam olmugdur”.

Malum oldugu kimi, miixtalif adlarla tarixda yer alan tiirk

dévlatlorinin say1 110-dan gox olmusdur. Tiirk d6vlatlarinin adlan ta-
rixi kegmisda daha gox qurucu xanadanlarin, hékmdarlann va ya ha-
kim boylarin adlar ila adlandinlmigdir. Masalan, Salcuq dovlati, Xa-
razmgahlar dovlati, Azarbaycan srazisinde Saddadilar dévlati, Azar-
baycan Atabaylari dévlati, Elxanilar dévlati va s. kimi. Xaqanlig, bay-
lik, atabaylik, xanliq kimi dévlat formalan mohz tiirklora maxsus ol-
musdur va bagqa millatlords rast galinmir. Tiirk dévlatlari ¢ox az hal-
larda hokmran olduglan cografi srazilarin, bélgalarin adlan ils adlan-
muglar. Azarbaycanda bu, asas etibarila xanhglar dévriina aiddir. Qa-

¥ Adpec-xarendapy, Il y,, 18-19.
 Svyatogovski, “Rus Azarbaycan”, 130,
» istiklal, 28 May1s 1933,
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nastimea, Ciimhuriyyat déneminadak “Azarbaycan” adimin siyasi
mena kasb etmamasi da gdstarilon magamla bagh olmugdur.

Istiglal Bayannamasinda Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin su-
veren va tam hiiquqlu miistaqil bir dévlat olmasi 6z hiiquqi ifade-
sini tapd1. Onun ham da bdyiik siyasi shamiyyati bundan ibarat idi
ki, o, Azarbaycan dévlatgiliyinin barpasi faktinu tesdiq etdi ve
Azarbaycan xalqunn 6z miigaddaratini 6ziiniin tayin etmaya qadir
oldugunu biitiin diinyaya niimayis etdirdi. “Bu aktla Azarbaycan
tiirklari demokratik xalglar ailasing ilk miisalman tiirk respublika-
st daxil etdilar”.

Belalikla, XIX asrin avvallarinda Azarbaycanda xirda feodal
dovlatlari olan xanliglar lagv edildikden sonra taqriban bir asr
ziiniin dovlet qurumundan moehrum olan Azarbaycan xalqi
dovlatgiliyini barpa edir va onu prinsip etibarile tamamila yeni,
ham da milli asaslarda qurmaga baglayr. Yeni yaranmug dovlatin
bu keyfiyyat alamatlorini yiiksak giymatlandirarak, M.S. Rasulza-
da yazirdr: “Azarbaycan miisalman alamind ilk respublika, tiirk
alaminda ilk dévlatdir. Manim bayanatimin ilk baxigda qariba
goriinan ikinci hissasi, ola bilsin ki, sizi teacciiblendirir. Lakin as-
linda eladir ki var. Tiirk mangali biitiin dévlatlar baglica olaraq dini
tomal iizarinda qarar tutduglan halda, Azarbaycan Ciimhuriyyati
miiasir milli-madani miistaqillik tamalina, tiirk milli-demokratik
dévlat qurulugu zeminina asaslanir va bu ndqteyi-nazardan bizim
respublikamuz ilk tiirk dovlatidir”.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati tarix boyu Azarbaycan arazi-
sinda mévcud olan biitiin dovlatlardan keyfiyyat etibarila asash
suratda farqlenirdi. Svvalki dévlatlar monarxiya tipli ddvlatler idi-
59, AXC respublika tipli milli dévlat idi. O, habela islam alaminda
ilk respublika idi. Haqigaten do AXC yaranan dévrda Tirkiyada
sultanliq, franda gahliq, Sfqanustanda padgahliq, Xiva v Buxarada
isa xanliq moévcud idi. Nosib bay Yusifbayli Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin dévlat qurulusunu avvalki rejimdan va Osmanh
dovlatinin rejimindan farqlandirarsk belo xarakteriza etmigdir:

* Asepbandxar, Ne 110, 28 mas 1919.
31 Yena orada.
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“Azarbaycanin sosial qurulusu bambasqadir. Baki sanaye va fahla
morkazidir. Sultan rejimi buradaki ahvala uygun galmaz. Biz xal-
qin har bir sinif va tabagesinin barabarliyi iizorinda dayanan bir
hokumat qurmag fikrindayik. Carliq dovriiniin aristokratik va feo-
dal idarasina son qoyacagiq. Halbuki Osmanli dévlatinin rejimi
carliq idarasindon heg da farqlonmir”,
Azarbaycan tarixstinashginda bazen sohv olaraq Azarbaycan
Xalq Ciimhuriyyatinin yaradilmasi Azorbaycanda dévlatiliyin to-
sokkiil tapmasi kimi giymatlandirilir. Masalan, T. Nasirovun “Azar-
baycanda hakimiyyat ugrunda miibariza (1917-1920-ci illar)” adl ki-
tabinda hamin dovrda gedan proseslorle alagadar “Azarbaycan
dovlatciliyinin meydana galmasi”®, “Azarbaycan dovlatgiliyi asasla-
ninin yaradilmasi” ifadalori igladilir vo miallif 6z fikrini asaslandir-
maga cahd gostorir. Malum oldugu kimi, Azarbaycan arazisinda ilk
dovlat qurumlaninin amals galmasi eramizdan avval II minilliyin
sonlart - I minilliyin avvallarina tasadiif edir. Demali, burada dévlat-
giliyin ti¢ minillik tarixi vardir. Yalrz XIX asrin avvallarinda iki his-
sdya parqalandiqdan, $imali Azarbaycan Rusiya imperiyas: torafin-
dan zabt olunduqdan sonra Azarbaycan bir asr miistaqil dovlat qu-
rumundan mahrum olmus va bu, 1918-ci il mayin 28-ng, yani Azar-
baycan Xalq Ciimhuriyyati yaranana qadar davam etmisdir. Mohz
bu béyiik tarixi giindan itirilmis dévlatgilik barpa edilir.

1. MILLI DOVLST QURULUSU
OSASLARININ YARADILMASI UZRO
AZORBAYCAN CUMHURIYYOTININ ILK TODBIRLARI

. 'Qars{d.a barpal edillmis Azarbaycan dévlatgiliyinin méhkamlan-
dirilmasinin, yeni milli dévlatin asaslarinin yaradilmasinin gatin
yolu dururdu. Bu zaman har seyi sifirdan baglamaq lazim galir.

* Hiiseyn Baykara, Azarbaycan istiglal miibarizasi tarixi : Ki
70 1y glal mitbarizasi tarixi (Bak:: Kitab Klubu,

lacupos, bopobia 3a eracmu atidKare = 22.) (Baxy: U,
P p (
B T. H b : 17 Asepbario: 1917-1920 22.) (] A,

¥ Yena orada, 50.
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Ciinki heg bir hazir dévlat mexanizmi, qanunvericilik, icra va mah-
koma organlan, ordu yox idi, xalq dovlstgilik ananalari va tacriiba-
sini rus iggali naticasinda yadirgamigdir. Bels bir vaziyyatda milli
dovlatgilik asaslarinin yaradilmasina baglarulir. Lakin ganc dovle-
tin bu yolu heg do hamar olmamigdir.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinds milli dovlst quruculugu isina
dovlat hakimiyyat orqanlan {igiin gox alverigsiz garaitda baglan-
migdir. Onun Shdasine demokratik prinsiplora asaslanan giicli
dovlat hakimiyyati yaratmaq kimi gatin, masul va sarafli bir vazifa
diigmiigdiir. Cald va qatiyyatli, dovlat idaragiliyi sahasinda sadaca
hazir hiiquq normalarini rahbar tutmagqla deyil, yeni hiiquq nor-
malari yaratmagla foaliyyat gostarmak taleb olunurdu.

Hor seydan avval, biitiin dlkeni udmag tahliikasi qargisinda qo-
yan dlgiiyagalmaz daracada artmig anarxiyan lagv etmak, milli va
sinfi diigmangilikla adavatda olan shalini sakitlagdirmak, xarici va
daxili diigmanlorin harc-morclik toratdiklari dovlet sarhadlarini
miihafiza etmak va méhkamlandirmak, vatandaslarin gaxsi vo am-
lak tohliikasizliyini tamin etmak, d6vlatin arazi biitdvliylinii goru-
ya bilacek milli ordu yaratmaq lazim idi. Biitiin bunlar isa dovlat
aparat, dovlatin xeyrina qulluq etmali yeni qiivvalarin inzibati faa-
liyyati olmadan miimkiin deyildi. ’

Azarbaycan Hokumotinin ilk addimlarindan biri 6z arazi bii-
tovliiyiinii, onun toxunulmazhigini tamin etmak va dinc quruculuq
islarina baglamaq magsadila 1918-ci il iyunun 4-da Tiirkiya ila siilh
va dostluq haqgqinda miiqavila imzalamas: oldu. Miiqavileni Azar-
baycan tarafindan Milli $uranun sadri M.9. Rasulzada va xarici ig-
lor naziri M.H. Hacinski imzaladilar. “Osmanli imperatorlugu
hokumati ilo Azarbaycan Ciimhuriyyati arasinda dostluq miiqavi-
lasi” Azarbaycanla xarici dévlatlor arasinda baglanmug ilk bara-
barhiiquqlu miiqavile idi. Bu miiqavils il Tiirkiya Azarbaycanin
istiqlaliyyatini de-fakto taniyir. Miiqavilanin Azarbaycan iiglin an
miihiim olan dérdiincii maddasinda gostarilirdi ki, dinclik va asa-
yisi méhkamlandirmak, élkanin tahliikasizliyini tamin etmak iiglin
agor ehtiyac olarsa, Osmanl hékumati Azarbaycan Ciimhuriyyati-
na harbi yardim gdstormayi 6z tizarina gotiiriir®.

3 Bax: C. Hasanov, Azarbaycan beynalxalq miinasibatlar sisteminda (1918-1920-
ci illar) (Baki: Azarnagr, 1993), 90.
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16 iyunda Milli $ura va Azarbaycan hikumati Tiflisdan Gan-
caya kégiir va els ilk andan ¢ox miirakkab daxili va xarici prob-
lemlarla tizlagmoli olur. Artiq bu vaxt Azarbaycan Ciimhuriyyati-
nin xahisi ila 300 nafar miisavirdan ibarat harbi heyat Nuru pasa-
nin rahbarliyi ila Gancada yerlagmigdir®. Azarbaycanin burjua-
miilkadar klerikal dairalari Milli Suranin, onun tagkil etdiyi
hékumatin demokratik, inqilabi shval-ruhiyyali saxslardan tagkil
olunmasindan naraz idilar va onlara qars1 faal kampaniyaya bag-
laytb Nuru pagani da bu iga calb eda bilirlor. Azarbaycanda oldu-
gu ilk glinlards hokumata etimad gostaracayini, onun daxili igla-
rina miidaxila etmayacayini, Azarbaycani idara etmak iigiin deyil,
miidafia figiin galdiklarini bildiran Nuru pasa danigiqlar aparmaq
tigtin Gancaya galmis Milli Suranin niimayanda heyatini nainki
tanimaq istamadi, hatta qabul etmakdan bels imtina etdi. O,
Hokumatin va Milli Suramin tamamils buraxilmasin va onun
hiiquqlarinin Paganin 6z arzusu ilo tagkil edacayi hokumata veril-
masini istayirdi. Tiirkiya harbi heyatinin Milli Suraya ve Hoku-
mata inamsizhig1 ¢ox ciddi bohrana sabab olur. Miistaqil Azarbay-
canin mﬁvcudlugu tahliika qarsisinda idi, bels ki, bu zaman il-
haggilq - Azarbaycanin Tiirkiyaya birlagdirilmasi meyli gox
gliclii idi. Lakin Nuru paganin miisaviri Shmad bay Agaoglunun
sayi naticasinda miiayyan bir giizast slds edilir. O, Milli Suran
buraxmag va yeni hskumat tagkil etmayi taklif edir.

Ciimhuriyyat rohbarliyi qazanilmg mistaqilliyi qorumag tigiin,
istiglal prinsipindan geri ¢okilmamok sartils “Vatanin va millatin
monafeyini rahbar tutaraq”¥, miivaqqati ds olsa demokratiyadan
geri gokilmak macburiyyatinda qalir. Azarbaycan Milli Surasinin
1918-ci il 17 iyun tarixli iclasinda onun buraxilmas, biitiin qanun-
verici v icraedici hakimiyyatin Miivaqqati Hokumatin alinda cam-
lagdirilmasi qarara alinir. Bu masala iizra iki qarar qabul edilir:

1. “Azarbaycan Milli Surasinin buraxiimas haqqinda” - “Azar-
baycanin daxili vo xarici hayatindaki gatinliklari nazers alaraq,
biitiin hakimiyyat Fatali xan Xoyskinin sadrliyi ila yaradilan Héku-

* Bax: Banaes, AsepGaidxascxoe o
¥ ARDA, £. 970, siy. 1,is 1, v.57.
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mata verilsin vo ona tapsinilsin ki, &z hakimiyyatini s'n yaxin
miiddatda caginlacaq Miiassislar Maclisindan bagqa heg kima ver-
masin”*®. . . )

2. “Miivaqqeti Hokumetin hiiquq va v.az.xfelaﬂ 'k'\aqqmdfa -
“Miivaqqati Hokumatin dévlat mﬁstaqilli)'um ve n{ovcud siyasi
azadlig1 lagv etmak va aqrar ve bu ciir diger mithiim masalalor
iizra ingilabi qanunlan dayisdirmak hiiququ yoxd'ur, o, alti aAydaf\
gec olmayaraq Miiassislar Maclisini ga_glrm.ahdlr, n.izj’raetmanm di-
gor masalalarinda o, biitiin hiiquqlardan istifada edir">.

Bu gararlarin miizakirs olundugu iclasda M. 9. Résulzada de-
migdir: “Azarbaycanin miivaqgati paytaxti Gancads gisman da o_l-
sa xalq niimayandaliyindan ibarat olan tasisatin meydax.\dan gakllj
mok macburiyyatinda qalmasi, heg siibhasiz, Idemf)k.rinyanm geri
¢okilmasi va miirtace qiivvalarin bir miivaffeqiyyatidir™«. N

Belalikla, “iyun bohram” adlandirilan bu ddvr ali qanunverici or-
qarun — Milli Suranin faaliyyatinin miivaqqati da olsa dayandiriimast
ila naticolonsa da, Milli Sura &z asas vazifasini — A?arl?aycamn
miistaqilliyinin qorunub saxlanmast vazifesini yerina yehm:xioldu. ‘

Iyunun 17-da nazirliklerin hokumat ﬁzvla.ri 'arastnda boliinmasi

haqqinda gerar gabul edilir. Hokumatin tarkibi asagfd'akl qaydad;f
elan edilir: Nazirlar Surasinin sadri va adliyya naziri - F. X?}fskl
(bitaraf); xarici 1glar naziri - M. Hacinski (Mﬁsavat)f )falq maanfl .va
dini etiqad naziri — N. Yusifbayli (Miisavat); daxili x§1"ar naziri —
B. Cavansir (bitaraf); akingilik naziri - X. SulFanov (Musavat);. s-a-
hiyya va sosial taminat naziri - X. Rfibayli (blfa‘raf); yollar naziri -
X. Malikaslanov (bitaraf); ticarat va sanaye naziri - A. A§':1rov (131ta~
raf); maliyye naziri — ©. Omircanov (bitarof); pqrtfelmz nazir —
. Topgubasov (bitoraf); portfelsiz nazir — M. Refiyev (Miisavat);
portfelsiz nazir — X. Xasmammadov (Miisavat). Bundan elaya.,
X. Malikaslanova pogt va teleqraf naziri, A. Asufova arzaq r}asz
M. Hacinskiya dovlat nazaratgisi (dovlet nazarati naziri) vazifalari
miivaqgati olaraq havale edilir.

38 Yena orada.
¥ Yena orada.
“ Yena orada, v. 59.
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Yeni Azarbaycan Hékumatinin qargisinda gox ¢atin vazifalar —
dévlatin iqtisadi, sosial vo madani inkisaf1 tiiin alverigli daxili va
xarici garait yaratmaq, o ciimladan hamsarhad déviatlarls mehri-
ban gonsuluq miinasibatlari qurmagq, dévlatin arazi biitovliiyiinii
va toxunulmazlhigini tamin etmok, giiclii hakimiyyat yaratmag,
dovlat hayatimin hiiquqi ssaslarint miayyan etmak, milli ordu tog-
kil etmak, 6lkada bag alib gedan anarxiya v qanunsuzlugu aradan
qaldirmaq va sabit hiiquq qaydast tamin etmak v nahayat, 5lkanin
tesarriifat hayatin qaydaya salmagq vazifalari dururdu.

Azarbaycan Hokumatinin qargisinda duran dévlet quruculugu-
nun mithiim vazifalarindan biri dévlat hakimiyyati strukturlarmin
yaradilmasi v biitdvliikda dévlat aparatinin normal faaliyyatinin
tamini masalasi idi. Eyni zamanda qarsiya biitiin dévlat hakimiy-
yati organlarinin millilagdirilmasini hayata kegirmak vazifasi qoyu-
lurdu. Hokumat faaliyyata bagladig ilk giinda Azarbaycan xalqina
caginisla miiraciat edir. 17 iyun 1918-ci il tarixi hamin miiraciatda
deyilirdi: «<Hokumatin an yaxin vazifalarindan biri biitiin hékumat
idaralarinin, mshkamalarin va maktsblarin millilagdirilmasidir.
Hoam da bu millilagdirma tadricen, dovlat magini sindiriimadan ha-
yata kegirilacak»*.

Bu istiqgamatds Hékumatin faaliyyati qabul edilan bir sira qe-
rarlarda 6z aksini tapur.

Mbveud dévlat strukturlarinin faaliyyatini barpa etmak iiglin
Nazirlor Surasinin 24 lyun tarixli garar ila biitiin nazirlara tapsin-
lirdr ki, hokumat idaralarindaki biitiin qulluggularin iyulun 1-na
kimi xidmati yerlarina galmalari hagqinda onlara hokumat adin-
dan malumat versinlar, aks halda, xidmati yerlarina galmayanlar
igdan azad edilacaklar®, Dovlat qulluggularinin milli déviatin ya-
ranmast ila slagadar igdan azad edilmasi tigtin basqa asas yalniz
dovlat zarurati miilahizalari ola bilardi, basqa sézls, burada haki-
miyyat dayisikliyi ilo alagadar dovlat qulluggularinin kiitlovi surat-
da yenilari ilo avez edilmasing yol verilmamisdir. Azarbaycan

1 ARDA, £.1046, siy. 2, is 1, v. 13.
2 CYuPIIAP, No 1, 15 HOaGps 1919, ct. 10.
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Hokumati dovlat zarurati miilahizalari ilo igden azad etma halla-
rinda da ham o dévr, hom da hazirki dévr iigiin sivilizasiyah va
hiiquqi hesab edilen bir formada harakat etmisdir. Bels ki, Héku-
matin 12 iyul 1918-ci il tarixli “Isdan azad edilan dovlat qulluggula-
rina igdengixma miiavinati verilmasi qaydast haqqinda” qararina
uygun olaraq, dovlat zarurati miilahizalarina gora igdan azad edi-
lan, Azarbaycan Ciimhuriyyati hiidudlarinda ham harbi, ham da
miilki idaralar iizra bir ilden az olmayaraq qullugda olan subay
soxslara ikiayhq, evli gaxslora dordayliq amak haqq: meblaginda,
bir ildan az qullugda olan subay gaxslara birayliq, evli gaxslara iki-
ayliq amak haqqi mablaginda igdangixma miiavinati verilmasi na-
zorda tutulurdu®.

Azarbaycan Hokumati dovlat idaragiliyinin biitiin agirhig iizor-
larina diigan nazirliklerin aparatini formalasdirmaq iigiin miivafiq
tadbirlar gériir. Hokumatin 1918-ci il 23 iyun tarixli garan ilo har
bir nazirlikda bir nazir miiavini vezifasi tasis edilir#. 30 iyun tarixli
diger bir gararla nazirliklords bir katibdan, bir kargiizardan, yazi
iglari ila maggul olan iki xidmatgiden va bir kuryerdan ibarat tor-
kibda daftarxana tagkil edilirs.

Nazirlar $urasinin 1918-ci il 19 iyun tarixli gararmna asasan, qu-
berniyalarda biitiin idars raislarinin tayin edilmasi hokumatin sala-
hiyyatina, diger memurlarin tayin edilmasi iss har saha iizra nazir-
larin salahiyyatina aid edilir*.

Yeni yaranmug milli dévlatda ictimai va dévlat hayatinin hiiqu-
qi asaslarinin qisa miiddatda yaradilmasinin miimkiin olmadigin
va 6lkads qanungulugun va hiiquq qaydasinin barpasi va tamini-
nin miiayyan miiddat kéhna qanunlarin saxlanmasin talab etdiyi-
ni nazara alaraq, Azarbaycan Hokumati 1918-ci il iyunun 23-da
“Rus va Zaqafqaziya qanunlannin qiivvasinin miivaqqati olaraq
saxlanmas1 haqqinda” garar gabul edir. Hamin gorara gérs, biitiin

Y ARDA, £.51, siy. 1,ig 1, v. 19.

4 CYuPIIAP, Ne 1, 15 HoaGps 1919, ct. 25.
5 Yena orada, mad. 37.

% Yena orada, mad. 9.
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idaragilik va mohkamo sahalari {izra giivvada olan qanunlar Hoku-
mat taraofindon qanunla miiayyan edilon qaydada lagv edilana va
ya dayigdirilana qadar 6z qiivvasini saxlayirdi?’.

Hékumatin Azorbaycanin dovlat ramzlarinin miiayyan olunmasi
istiqamatinda atdigt ilk addim “Dovlat bayraginin miiayyan edilma-
si hagqinda” qararin gabulu oldu. 21 iyun 1918-ci il tarixli hamin qa-
rarla {izorindo ag rangli aypara va sakkiz giisali ulduz tasviri olan
quronizi bayraq Azarbaycan Ciimhuriyyatinin déviat bayragi hesab
edilir®. Lakin sonradan, 1918-ci il noyabrin 9-da bu bayraq tizarinda
aypara va sokkizgiisali ulduz tasviri olan gdy, qirmiz1 va yasil rang-
lardan ibarat tig rangli bayraqla avoz edilmisdir®.

Nazirlor $urasin 27 iyun 1918-ci il tarixli qorar ilo dovlat atri-
butlarindan biri mitayyan olunur: Azarbaycan tiirkcasina dévlat dili
statusu verilir. Kargiizarligin Azorbaycan tiirkcasinda aparilmas: qot
edilsa da, miivaqqati olaraq, biitiin mahkama, inzibati va s. vazifala-
rin bu dilda savadh olan saxslarla avaz edilmasina qgadar dovlat ida-
rolarinda rus dilindan da istifada edilmasina icaza verilir®,

Nazirlor $urasinin 12 iyul 1918-ci il tarixli qaran ila Azarbaycan
Ciimhuriyyati hiidudlarinda vaxt hesablanmasi saati kimi Baki
vaxti qabul edilmigdir®.

Dévlat va onun arazisinda yasayan goxslor arasinda siyasi-
hiiqugqi alagalorin sonuncularin hiiquqi statusunun miiayyan edil-
mosi digiin ahamiyyatini nazaro alaraq, Azarbaycan Hokumati faa-
liyyatinin ilk dovrlarinda vatondashq haqqinda qanunvericiliyin
asasini qoyan miihiim hiiquqi akt qabul etmigdir. “Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin tabaaliyi haqqinda Ssasnama”® adlanan bu akt
Nazirlar Surasi tarafindan 1918-ci il avqustun 23-da tasdiq edilmis-

¥ Yena orada, mad. 17.

* Yena orada, mad. 12.

¥ ARDA, £.895, siy. 1, i 14, v. 78.

* CYuPIIAP, Ne 1, 15 nosdps 1919, ct. 28.
S ARDA, £.19, siy. 1,i5 412, v. 96.

" BIIAP, Ne 9, 6 cenapa 1919; ARDA, f. 19, siy. 1, is 411, v. 15; Asepbari-
dxan, Ne 5,7 oxradps 1918,
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dir. Osasnamaya miivafiq olaraq, Azarbaycan Ciimhuriyyatinda
vahid tabaalik va onun asaslar: miiayyan edilirdi.

Azarbaycan Hokumati tarafindan Azerbaycanla Giirciistan
arasinda Zaqatala dairasi atrafinda bag veran arazi miibahisasinin
hall edilmasi ddvlatin arazi biitévliiyiiniin qorunmas: istiqamo-
tindd> mithiim addim idi. 1918-ci il iyunun 26-da Zaqatala Milli
Komitasi “madani-iqtisadi, maigat va dini, magguliyyat ndvii, sa-
naye va dil cohatdon Zaqatala dairssinin Azarbaycanla yekcins
oldugunu va bu dairanin iri ticarat-sanaye morkazlari ils alaqasi-
nin va amtdsa miibadilosinin yalmz Azorbaycan vasitasila
miimkinlilylini nazara alaraq va Azarbaycan Ciimhuriyyatina
birloagmayi Zaqatala dairasinin magsad va manafelarina daha gox
uygun hesab edarak”, Zaqatala dairasinin Azarbaycana birlogdi-
rilmasini yekdillikla qarara alir vo bununla alaqadar Azarbay-
can Hokumatina teleqramla miiraciat edir. Azarbaycan Hokumati
Zaqatala ahalisinin arzusunu nazar alaraq, 1918-ci il iyunun 30-
da Zaqatala dairasinin Azarbaycan Ciimhuriyyatina birlagdiril-
moasi haqqinda qgarar qabul edir™.

Ciimhuriyyatin yenica yarandigi dévrda élkada anarxiya va ci-
nayatkarhq bag alib gedirdi. Masalon, Qaryagin gozasi raisinin
1918-ci ilin iyulunda gazadaki vaziyyat barada malumatinda deyi-
lirdi: “Qazada cinayatkarligin va anarxiyanin hadsiz daracada inki-
safi ahalinin iqtisadi rifahini demoak olar ki, barbad vaziyyato sal-
mugdir”%. Cox yerda giiclii cinayatkar dastaler foaliyyatda idilars,
Milli va sinfi diigmangilik son hadda catmigd:. Anarxiya iinsiirlori
yeni dévlat hakimiyyatinin formalagdirilmasina har vachla mane
olmaga caligirdilar.

Bela bir vaziyyatda genigmiqyash dévlat quruculugu ils maggul
olmag gatin bir i idi. Ona géra da, Azarbaycan Hokumati birinci
névbada dlkada sabitliyi tamin etmali idi. Bu sahada Hokumatin

3 ARDA, £.970, siy. 1, i§ 6, v. 10.
 Yena orada, f. 100, siy. 2, ig 7, v. 10.
% Yena orada, . 894, siy. 1, ig 12, v. 61.
% Yena orada, v. 62.
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biittin tadbirlari baglica olarag, anarxiya iinsiirlarina, milli adavatin
har ciir tazahiirlarina va vezifali gaxslarin sui-istifada hallarina qar-
1 miibariza masoalalaring, vatandaglarin saxsi va amlak tahliikasiz-
liyinin taminina xidmat etmigdir. Gériilan tadbirlar naticasinda va-
ziyyat yaxsihga dogru dayismoaya baslayir. 1918-ci ilin yayinda No-
vobayazit gazasinin Burzokollar kandinin bir qrup sakinindan iba-
rat cinayatkar dasta lagv edilir”, Cavad ve Lankaran gozalarinin
yerli ahalisi sahsevanlarin hiicumlarindan xilas olur, sonuncular
sarhaddan uzaqglagdinlir®. Yerlorda hakimiyyat orqanlarimin bar-
pasi va gargin faaliyyati naticasinda artiq 1918-ci ilin avqustunda
nisbi sabitliya nail olunur. Bu va ya digar siyasi hadisalor naticasin-
da 6z dogma yurdlanimi goyub getmis sakinlar avvalki yasayls yer-
larina qayitmaga baglayirlar®.

Azarbaycan Hokumeti faaliyyatinin ilk dévriinda sosial-mada-
ni, iqtisadi-tasarriifat va maliyya sahalarinda da bir sira tadbirlar
goriir. Bu sirada ibtidai, ali ibtidai va imumi orta tahsil miiassisa-
larinin millilagdirilmasini (Nazirlar Surasinin 28 avqust 1918-ci il
tarixli qarar ila®), neft sanayesinin millisizlagdirilmasi va miiassi-
salarin kegmis sahibkarlarina qaytariimasim (Hokumatin 1918-ci il
5 oktyabr tarixli qarari ila*), torpaq sahiblari miilkiyyatinin toxu-
nulmazhiginin taninmasini (22 iyun 1918-ci il tarixli qarar®?), 5lkada
pul dovriyyasinin nizama salmagq ligiin miihiim tadbirlari, bazi
strateji shamiyyatli mallarin 6lka hiidudlarindan kanara aparilma-
sinin qargisinin alinmasi {izra tanzimlama tadbirlarini va s. qeyd et-
mak olar. Goriilon bu va ya digar tadbirlar naticasinda anarxiya va
harbi-siyasi hadisalor zamani dshgatli daracada dagidilib viran
edilmig Glkanin iqtisadi-tasarriifat hayatini gisman da olsa barpa
etmak va normallagdirmaq miimkiin olur,

57 Yena orada.

* Yena orada, v. 63.

* Yena orada, v. 64.

“ Asepliatioxan, No 6, 8 oxraGpa 1918,

“! Yena orada, Ne 5, 7 oktyabr 1918.

2 CYuPIIAP, Ne 1, 15 nos6ps 1919, ct. 14,
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1. GAGDAS MILLi DOVLST VO HUQUQ SISTEMi
QURUCULUGUNUN SiYASI-TARIXi KONTEKSTi

Milli Azarbaycan dévlatinin quruculart nainki demokratik inki-
saf tocriibasi olmayan, habela bir asrlik Rusiya miistamlokagiliyi
naticasinda dziiniin dévlatgilik tacriibasi iimumiyyatla yadirgadi-
lan bir dlkada demokratiyanin barqarar edilmasi yolunu se¢miglar.
Ham da milli dovlat-hiiquq quruculuguna bu i iigiin heg da alve-
rigli olmayan agir daxili vo xarici goraitda baglamilmigdr.

Milli dévlat-hiiquq quruculugunun ilk yanm ili, xiisusilo do
1918-ci il mayn 28-dan sentyabrin ortalarinadak olan dévr, bu cahat-
dan daha miirakkab idi. Bela ki, miistaqilliyin elanindan sonra Azar-
baycanda iki hakimiyyat markazi meydana galmisdir. Hala miisto-
gillik alda edilmomisdan avval Bakida va onun atrafinda (Baki qu-
berniyasinin qazalarinda) hakimiyyat Baki Xalq Komissarlarmin tog-
kil etdiyi sovet hakimiyyatinin - bolsevik ermaniparast Baki Soveti-
nin 3lina kegmigdir. Baki kommunasi yeni “sovet sosialist” donu
geymis Rusiya imperiyasinin ayalat orqaru idi vo Azarbaycana da
ayalat kimi baxirds. Bu, heg da tasadiifi olmayan bela bir faktla tas-
diglonir ki, Baki XKS-in “Xalq mahkamasi haqqinda” 6 iyun 1918-ci
il tarixli dekretina asasan, cinayat va miilki iglor {izra hékm va qgetna-
molor burada Rusiya Sosialist Federativ Sovet Respublikast adindan
gixanlird1. Sonra isa (1 avqustdan) hamin arazida Sentrokaspi (Llen-
TpaabHbiit kKomuTer Kacriuitckoi BoeHHoit gaotuamnu - Xozar harbi
donanmasinin markazi komitasi) diktaturasinin hakimiyyati barqa-
rar olmugdur. Digar tarafdan, markazi Ganca gohari olmagla Simali
Azarbaycanun qalan arazisinda (faktiki olaraq Ganca quberniyasinin
qazalarinda) milli-demokratlann yaratdig1 Azarbaycan Xalq Ciim-
huriyyatinin hakimiyyati mévcud idi.

Bu iki hakimiyyat bir-biri ilo vatandas miiharibasi vaziyyatinda
idi. Azarbaycan dévlatinin taleyi, onun arazi biitovliiyii, miistagil-
liyi tahliiks qargisinda qalirdi. Ona géra da AXC-nin hakimiyyatini
Bakiya va onun atraflarina gamil etmak, miivaqgati olaraq Gancada
yerlagdirilmig hokumati Bakiya kdgiirmak mithiim shamiyyatli va-
zifa kimi qarsida dururdu. 1918-ci ilin yayinda Azerbaycan Hoku-
mati ligin baglica problem Bakinin Azsrbaycamin miistagilliyi
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diigmanlarindan tomizlonmasi idi. Bu magsadls da Azarbaycan
hokumati Milli Ordu quruculuguna boyiik shamiyyat verirdi. M.
©. Rasulzada yazirdr: “Baki masalasi ancaq qiivvadan asilidir. 9gar
Baki alinmasa har sey bitdi. Slvida, Azarbaycan. Hatta alindigdan
sonra beld biz ¢oxlu diplomatik ¢atinliklarla qargilasmali olacagq.
Bu vazifoni yerina yetirmak iigiin biz qabaqcadan ordunu hazirla-
maliyiq”®.

Bu sahada Azarbaycanin vaziyyati qongu dovlatlara nisbatan

¢ox agir idi. Giircii va ermanilar Rusiyadan ayrilaraq miistaqillik
elan etdiklari vaxt har név silahla tachiz edilmis milli asgari hissa-
lara malik olduglari halda, azarbaycanllar yalniz diinya miihariba-
sinin avvallarinda kéniillii olaraq taskil edilmis bir siivari alayina
malik idilor. Azarbaycan xalqi 6z igorisindan kifayat qadar asgor
Vva xiisusi zabit kadrlan ¢ixarmaq imkanlarindan mohrum idi. By,
garizm dévriinda imperiyanin Azarbaycana miinasibatda yeritdiyi
siyasatls izah edilir. Malum oldugu kimi, yerli miisalman shali ca-
rizm dévriinda asgori xidmata gotiirilmirdd, “bununla o, xanlg-
lar dévriina aid harbi i saristasini bela itirmis millatin nizami
qiivva yaratmaq ehtimalini azaldird:”ss,

Bununla bels, dovilatin miidafia qgabiliyyatini mdhkamlatmak
magsadila milli silahli qiivvalar yaradilmas tigiin miiayyan tadbir-
lar hayata kegirilir. Hokumatin 26 lyun 1918-ci il tarixli qaran ila
miisalman korpusu “Slahidda Azarbaycan korpusu” adlandirlir,
Burada xidmat edacal_( zabit kadrlan hazirlamaq iigiin qisa
middatli kurslar agilir. Iyulun 11-da iss Hékumatin qorari ila 1894-
1899-cu illords anadan olmus, miisalman dinina etiqad edan biitiin
Azarbaycan Cimhuriyyati vatendaglan Azarbaycan ordusu sirala-
rna harbi xidmata gagirilir. Harbi xidmatas ¢agingdan boyun qgagi-
ranlarin miihariba dévrii qanunlarinin biitiin ciddiliyi ilo cazalan-
dinlmas nazorda tutulurdu®, Elp hamin tarixdan 6lkada harbi

-—
2 ARDA, £. 894, siy. 10, is 154, v. 16,
* Mehmetzade, Milli Azerbaycan hareketi, 112.
% N. Nasibzada, Azarbaycan Demokratik Respublikas: (Baks: Elm, 1990), 54.
% CYuPIIAP, Ne 1, 15 HOsBps 1919, cT. 23,
& ARDA, f. 100, siy.2,is7,v.17.

146 ||

Gagdag dovlat-hiiquq quruculug; iyasi-tarixi arxap

miikallafiyyat iglarina rahbarlik iizra moarkazi orqana olan ehtiyac
nazara alinaraq, Hokumatin garar ila Yelizavetpol (Ganca) harbi
miikallofiyyat idarasi Azarbaycan horbi mijkallafiyya.t idarasi ad-
landirihr va bu orqan daxili iglor nazirina tabe edilir®. fyulun 13-da
harbi xastoxana taskil edilmasi hagqinda qarar qabul edilir va onun
saxlanmast tigiin 50 min rub. kredit ayrilir®,

Lakin bela qisa miiddatda ddyiis qabiliyyatli ordu yaratmaq
qeyri-miimkiin idi vo Bakinin azad edilmasinda Tiirkiya ilo miiqa-
vilanin IV maddasina asasan, Tiirkiya hokumati Azarbaycan
Ciimhuriyyatina harbi yardim gostorir.

Noahayat, 1918-ci il sentyabrin 15-da Baki azad edilir, sentyabrin
17-da isa Azarbaycan hokumati Gancadan Bak[ya kogiir. Belalikla,
Azarbaycanda ikihakimiyyatlilik sona yetir. Indiys kimi biitiin
azarbaycanlilarin siyasi, iqtisadi, madani va manavi markazi olan
Baki Azarbaycanin inzibati paytaxti olur. 1918-ci il sentyabrin axir-
larina biitiin $imali Azarbaycan arazisinda Azarbaycan Ciimhuriy-
yatinin hakimiyyati barqarar olur. Yalniz Denikinin tarafdarlarin-
dan ibarat Miivaqqati Harbi Diktaturanin alinda qalan Lankaran
qozas! istisna tagkil edirdi™.

Bakinin paytaxt statusu almasi va Simali Azarbaycanin biitiin
arazisinda Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati hakimiyyatinin barqe-
rar edilmasi faktinin miistaqil Azarbaycan dévlatinin méhkamlan-
dirilmasi Gigiin miihiim ahamiyyati oldu. Baki gaharina daxil olan
Azarbaycan Hokumatinin bununla alaqadar malumatinda deyilir-
di: “Qogunlarimizin Bakini almasinin siyasi alamda béyiik ahamiy-
yati vardir... Hazirki siyasi vaziyyat Azarbaycanin siyasi rahbarla‘-
rindan ela alverisli siyasi gorait yaratmagi dénmadan talab edir ki,
bu zaman Baki neft rayonu dévlatgiliyimizin inkisafinda maneaya
cevrilmasin, aksina, ondan siyasi movqeyimizin inkisafinda va

® CYuPITAP, Ne 1, 15 Hosbps 1919, cr. 55. Milli ordu quruculuguna dair
otrafli malumat iigiin bax: M. Siileymanov, 1) Azarbaycan ordusu: 1918-1920
(Baki: Harbi nagriyyat, 1998); 2) Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin harb tarixi, 2
cildda, If c. (Tehran: FIRUZAN, 2014).

# CYuPITAP, Ne 1, 15 nosGps 1919, ct. 63.

™ Bax: Aramaauesa u Xyaues, Asepbait xas Pe Crmpanuybi no-
Aumuvecxoi ucmopuu, 26.
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mohkamlanmasinda istifada etmak olar”7'. Daha sonra Hokumat
sahar va onun atrafinin biitiin shalisina bildirir ki, Azarbaycanda
yagayan biitiin vatandaglar milliyyatindan va etiqadindan asih ol-
mayaraq eyni hiiquga malikdirlar. Hokumat barabar qaydada
biitiin vatandaglarin hayatini, amlakini va hiiququnu qoruyacag-
lan pozan saxslar miihariba dévrii qanunlarinin, dliim cazasi da
daxil olmagla, biitiin ciddiliyi ila cazalandinlacaqlar.

Bakinun fathindan sonraki dinc dévlat quruculugu dévrii yena
da cox gakmir. Ganc Azarbaycan demokratiyasi yenidan gatin im-
tahan qargisinda galir.

Artiq bu vaxt Birinci Diinya Miiharibasinin gedisinda yeni dévr
baglanmigd1. Azarbaycanin xilaskan va miidafiagisi Tiirkiys miiha-
ribada maglub olmus taraf kimi 1918-ci il oktyabrin 30-da Mudros
barigigini imzalamaga macbur olmugdu. Bu barigigin sertlarina uy-
gun olaraq, Tiirkiya 6z harbi hissalarini bir hafts arzinda Bakidan,
bir ay arzinda isa Qafqazdan geri okmali idi. Zaqafqaziya Ingilto-
ranin tasir dairasinda elan edilirdi. Buna géra da ingilis qogunlari
Bakiya daxil olmali idi.

Belb bir garaitda komaksiz qalmis Azarbaycan Ciimhuriyyati bu
giivvanin qargisinda tak durus gotira bilmazdi. M.O. Rasulzada
milli dévlatin diigdiiyii bu gixilmaz vaziyyati bela saciyyalandirir-
di: “Tiirk qosunlan getmis, Azarbaycanin harbi hissalari isa yox
idi. $ahara daxil olan miittafiq komandanliq Azarbaycan ordusunu
tanimagq istamadi. Sslinds isa Azarbaycan harbi hissalari els bir
miitagakkil qiivva deyildi. Komandan Nuru pasanin Milli Suranin
sadri oldugum zaman mana yazdig: bir moktubdan aydin oldugu
kimi, cami 1500 nafardan ibarat olan Azarbaycan ordusu miixtalif
noqtalarda comlanmigdi. Bakida Azarbaycan hokumatini qoruya-
caq qiivva isa camisi 500 nafordan ibarat idi. Forzen miiayyan
quivvamiz olsa bela, tabii ki, Almaniyanmn, Tiirkiyanin taslim oldu-
gu bir giivvaya qarst Azarbaycanin hoarbi amoliyyat apara bilacayi-
na imid etmak aglasigmaz is idi. Ona gora da masala yalniz diplo-
matik yolla hall edils bilardi”?,

7! Asepbaiidxan, Ne 56, 22 sexabpsa 1918.
72 ARDA, f. 894, siy. 10, i5 148, v. 44.

148 J

Yaranmig konkret goraiti diizgiin giymatlandiron Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin rahbarliyi Iranda yerlagon ingilis qogunlarinin ko-
mandaru general Tomsonla danigiglar aparmaq magsadile oraya
niimayanda heyati gondarir. Lakin general Azarbaycan hokumatini
tarimaq bela istamir. 1918-ci il noyabrin 17-da ingilis qosunlan Tom-
sonun komandanli ils Bakiya daxil olur. Svvaller Dagistanda yer-
lagan A Biceraxovun harbi dastasi da bu zaman Bakiya daxil olur.

Bakini “rus gahari” hesab edan Tomson, Bigeraxov va dagnak
qiivvalari burada iggal rejimi yaradirlar: Tomson 6ziinii Bakinin
general qubernatoru elan edir, gahar polisi, liman, neft sanayesi,
maliyys idaralari, matbuat iizarina nazarat qoyur. Bununla alaqa-
dar olaraq M.©. Rasulzada yazirdr: “Ikinci giin Ingiltara komanda-
n1 Tomsonun bayannamasi nagr olunmus, o daxi Bakiy1 Rusiyanin
bir hissasi kimi talaqqi edarak yeni Rusiya hskumatinin razilig1 ila
buraya galdiyini qeyd elomisdi. Bdyls qaranliq, siibhali va qorxulu
bir vaqtda, bir zamanda ki, Azarbaycani himaya edan tiirk ordusu,
yalniz tiirk ordusu deyil, Azarbaycan asgarlori daxi sahari tark elo-
miglardi, polis idarasi ingilislarin alina kegmis, Bigeraxovun dasta-
lari miitshakkimana bir vaziyyatla gahara dolugmus, har kasda bir
qorxu va timidsizlik hasil olmugdu. Ista boyls bir zamanda Azar-
baycan $urayi-Millisi tokrar hayata ovdat elomis, Azarbaycan Mac-
lisi-Mabusanin: davatlo maggul olmugdu”?.

Lakin yaranmig vaziyyatin bu daracada agirhg: Azsrbaycan
Ciimhuriyyati rahbarliyini miistaqillik fikrindan dondars bilmir.
Bu dafs da aparilan diisiiniilmiis siyasat naticasinda Azarbaycanin
istiglal qorunub saxlanur. Cox kegmadan Azarbaycan hokumati 6z
mévqeyini addim-addim méhkamlandirir.

Belo miirakkab garaitda Azarbaycan Ciimhuriyyati milli dévlat
quruculugu asaslarinin yaradilmas: il maggul olmaqda davam
edir. Tabii ki, tam miistaqillik ugrunda xarici qiivvalarlo miibariza-
ya ¢ox enerji sarf etmak lazim galirdi. Azarbaycan Hokumatini
Azarbaycan arazisinda yegana yerli qanuni hakimiyyat kimi tani-
masina baxmayaraq, ingilislar Azarbaycan dévlatinin daxili iglari-

7 Resulzada, “Azarbaycan Ciimhuriyyati”, Istiglal, 1918 - 28 Mayss - 1919,
3445,
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na miidaxils etmokda davam edirdilar. Ingilis harbi polisinin ko-
missari Q. Kokkerel Azarbaycamin daxili iglar nazirindan, hotta po-
lis igcilorinin tayinatini bels goxsan onunla razilagdirmag tolab
edirdi™. Ingilis asgarlorinin dzbaginahig da yerli ahalinin narazili-
gna sabab olurdu.

Mahz Hokumatin gargin faaliyyati naticosinda Azarbaycan
dévlatinin movqeyi giiclandikea dévlst hayatinin miayyan sahala-
rinda onun faaliyyati iizorina qoyulan mohdudiyyatlar aradan
gotiiriiliir. Azarbaycan dévlatinin polis, maliyya idaralari, matbuat,
Baki daniz limaninin faaliyyati iizarinda tam nozarati barpa edilir.
Ingilis gosunlar: yalniz 1919-cu ilin avqust ayinda Azarbaycan ara-
zisini tamamila tark edirlar. General Tomsonun tutdugu Baki gene-
ral qubernatoru vezifasi lagv olunur. Azarbaycan tam miistaqil
dovlat kimi yagsamaga baslayr.

Ingilislarin Azarbaycandan gixmasi ilo alagadar Azarbaycan
mustaqilliyinin diismanlari sayialar yayirdilar ki, guya Azarbaycan
Hékumatini idara edan ingilislar idi, onlar cixib getdikdan sonra
Azarbaycan Hokumati 6lkani idara eda bilmayacakdir. Sentyabr
ayinda Azarbaycanda olan ingilis harbi jurnalisti Skotlend-Liddel
ingilis qazetlari {igiin hazirladigi materialda ingilislorin Azarbay-
candan gixmast il alagadar qeyd edirdi ki, Bakida ingilis ordusuna
ehtiyac yoxdur. Azarbaycan 6zii-6ziina qayg: gostara bilar. Man
bura iki giin avval galmigam va agigini deyim ki, biitiin gordiikla-
rim manda darin taassiirat yaradib. Manim goharda olmadigim

dord hafta arzinda burada cox taacciiblii dayisikliklar olub. Man
buraya galdim ki, haminin dediyi qansiqig: gériim, lakin onu tapa
bilmadim. Tam qayda-qanun var. Mana deyirdilor ki, qanla dolu
kiigalor va dahsatli sshnalar goracayam. Onun avazinda man siilh
va sakitlik gérdiim. Mana deyirdilar ki, ordu avazina pozgunlag-
mus kiitla goracayam, lakin yaxsy, nimunavi, giiclli, odlu-alovlu
ganclar gérdiim. Dogrudan da man indi Bakida ela qayda-ganun
gordiim ki, miihariba baglayan vaxtdan heg vaxt Bakida olmamig-
du. ... Qayda-ganun ancaq Bakida hokm siirmiir, son dayisikliklar
biitiin 8lkada vaziyyati aydinlagdirmigdir. Qarabag suluglugunu

7 ARDA, 1. 894, siy. 1, is 54, v. 10.
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siilh avaz etmigdir. Ermanilar va tatarlar (Azarbaycan tiirkleri na-
zorda tutulur) saziga galmiglar. Lankaranda bolgeviklar tatar ordu-
su tarafindan maglubiyyata ugradildilar. Onlar biitiin silah va sur-
satlarini Azarbaycan hékumatina tahvil verdilar, adamlar isa xa!ug
etdilor ki, onlan Azarbaycan hokumatinin tabaaliyina gotiirsiin-
lar... Biitiin bunlar giibhasiz siibut edir ki, Azarbaycan qarmaqar:-
sigliqdan qorxmur va bolseviklardan ¢akinmir. Azarl?a'yca:\ dovlati
indi Zagafqaziyanin qalan biitiin xalglan {i¢iin haqiqi nimunaya
cevrilmigdir™. Bu sdzlordan sonra slava siibuta ehtiyac qalmur ki,
Azarbaycan Parlamenti vo Hokumati ingilislerin alinda ?yuncac!
olmamis, onlarin dlkenin daxili iglarine miidaxilasini mutémadl
olaraq mohdudlagdirmig va ingilislar Azarbaycan tark etdikdan
sonra dovlati ugurla miistaqil idara eds bilmigdir.

AXC-nin hakimiyyat orqanlani Ciimhuriyyatin taleyina yazlll-.
mig 23 ay miiddatdan faktiki olaraq cami alu-yed-di ayini xarici
qiivvalarin manegiliyi olmadan dévlat quruculugu islarila ma;gul
ola bilir. Bu dévriin da 6ziinamaxsus problemlari olmugdur: bir te-
rafdan, Qarabag, Naxgivan vo Zangazura gora Ermenistanla miiha-
riba va Denikin ordusu tarafindan iqtisadi blokada, diger tarafdarf,
bolgeviklarin ve ermanilorin taxribat ve pozuculug faaliyyatla.n,
dévlatin harbi vaziyyat seraitinda yagamasi, boyiik qagqunlar va is-
sizlar ordusu problemi vas.

Ciimhuriyyat rahbarlari yaxsi anlayirdilar ki, Azarbaycaqm
cografi mévqeyi, sarvat manbalari, zengin tabii ehtiyatlar, xususx.la
da nefti éziiniin cazibadarhg; ilo igtisadi ve “siyasi ragabatlorin
cdvlangahidir”. M.9. Rasulzada bununla alagedar 1919-cu ildf ya-
zirdi: “Sarqla qarbi yekdigarina qovugduran an qisa y.olun' glizar-
gahinda vage” olan mamlakatimiz “cahanca da vase bir miqyasda
vage olan gakismada ... daxi diivali-miiazzamanin hesab-laru-u tos-
viya edan miivazina cadvallarina bir adad tagkil edacalfdlr. (L:ahan-
gir dovlatlarin diinyay: tagsim etdiklarinda Zaqafq.anya 'mlllatla-
rindan 6trii ayiracaglar hissa va hiiququn na kimi .bll' sakil flacagl
haqginda nikbinana va badbinana olmagq, milxt.a.hf tasavvurl.arda
bulunmaq miimkiindiir. Bu tesavviirlarin heg birisindan Rusiyaru

7 Yena orada, siy. 10, ig 82 v. 2-10.
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xaricda buraxmaq olmaz. Rusiya har na sakil ila olursa-olsun tok-
rar buraya enmak istoyacok; daha bundan min sana avval Baki nef-
tina diigkiin olan Rusiya bu giin ona 80z yuma bilmayacakdir. in-
giltara daxi asrlordan bari arzu eladiyi Zaqafqaziya yolu iizarinda
tasisi-hakimiyyat olmasa da iqayi-niifuz etmok azmindan bir an fa-
ragat etmayacak; naticada bir miisariadir davam edib gedacak. Fa-
qat na Rusiyanun, na Ingiltaranin, na da sair bir dévlatin bu arzi-
miiqaddas iizarindaki manafei azarbaycanlinin manafei ila miiga-
yisa edilmaz”7e.

Hadisalarin sonraki gedisi milli ideoloqun bu miilahizalarinda
(xiisusils da Rusiya ila bagl) yanilmadigini géstardi. Cox gozlo-
mak lazim golmir. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati miistaqilliyinin
Paris Siilh Konfransinin Ali Surast tarafindon 11 yanvar 1920-ci ilda
de-fakto taninmasindan az sonra, hamin ayin 19-da Azarbaycan
va Giirciistaru yalniz silah va harbi sursat gondarmakla miidafia
edacayi barada miittafiglarin Ali Surasinin qorari bolgevik ta-
caviizii iiglin alverigli garait yaradir. Svvalca bolgeviklar diploma-
tik tazyiqlari giiclandirirlar. Qirmizi Ordu Canuba dogru iraliladik-
¢a bu tozyigler daha tahliikali xarakter alir va suveren dovlat aley-
hina aqiq tabligat kampaniyasina gevrilir” va nahayat, sonda Azar-
baycanin isgal ila naticalanirs.

Miirskkab xarici siyasi vaziyyat, habels sabit daxili siyasat ye-
ritmaya manegilik toradirdi, Burada ilk novbada segilmis idaraet-
ma sisteminin xiisusiyyatlorindan irali galen bir sira xiisusatlari
qeyd etmoak lazimdir, Demokratik rejimli parlamentli respublika
idaragilik formasinin tatbiqi, miixalifatin faaliyyatina heg bir mane-
cilik téradilmamasi, M.9. Rasulzadanin tabirinca desak, milli-de-
mokrat maslakli milli giivvalarin demokratliginin radikalizm dara-

%

Rasulzada, “Azarbaycan Ciimhuriyyati”, Istiglal, 1918 - 28 Mayis - 1919,
37-38.

7 C.P. Hasanli, Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyatinin Xarici Siyasati (1918-1920)
(Baki: “GARISMA” MMC, 2009), 392-93.

7 Aprel isgah arafasinda Azarbaycanun beynalxalq vaziyyati barada atrafly
bax: Hasanli, Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyatinin Xarici Siyasati, 372-418; Nesib

Nesibli, Kuzey Azerbaycan: Istiklalden fkinci Isgale (1918-1920) (Ankara: Altinordu,
2018), 186-206.
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casina qadar varmasi™- biitiin bunlar naticasinda yaranmig serait
Azarbaycanin istiglaliyyatina diigman giivvalar torafinden &z
mokrli magsadlari iigiin istifads edilirdi. Yersiz miibahisa va miiza-
kiralara gox vaxt sarf edilmali olurdu. Parlamentin goxpartiyal: tor-
kibi da ig goraitini miirakkeblagdirirdi. Markazi qiivva olmasina
baxmayaraq, “Miisavat” parlamentda goxluq tagkil etmadiyi uqun
yekcins, bels dévrlara miivafiq giiclii hokumat tagkil eda bilr.ni.rdl,
digar siyasi qiivvalarla koalisiyaya daxil oldugda isa elan Efdl){l v
proqraminda nazarda tutdugu tadbirlari hayata kegira bilmirdi. Iki
il arzinda hokumat kabinetlarinin beg dafs dayigilmasi da sabit da-
xili siyasat yeritmaya manegilik toradirdi.

Parlamentin va milli hokumatin tarkibinds demokratik fikirli
ziyalilar Gistiinliik tagkil etdiyi va Glkada diktaturaya imkan veril-
madiyi halda, hakimiyyatin agag: saviyyalarinda milli kadr?a.m'\ sa-
tismazhig1 idarsetmada 6z manfi tasirini gostarirdi. Dovlatgilik lsm.-
don uzun miiddat yadirgadilmig va ekstremal saraitdo miistagil
dovlat yaratmagq isini boynuna gotiirmiig milli giivvalarin tacrEiba—
sizliyi pozucu qiivvalarin al-qol agmasina garait yaradirdi. H?ku—
mat organlarina soxulmus qeyri-miisalmanlar isa gox vaxt taxribat-
qiliq va satqinhqla maggul olurdular.

Mahz yuxarnida gostarilan daxili va xarici amillarin tasirinin ns-
ticasinda milli hokumatin elan etdiyi va nazarda tutdugu miihiim
tadbirlarin bir hissasi hayata kegirilmamis qalmigdr.

7 “Azarbaycan Maclisi-Mat da Tiirk Sdami-M: iyyot “M
firqasi Maclisi-Mat sbbasinin bay R Ssorlri, V' c, 131,

I3



DORDUNCU BOLUM

AZORBAYCAN CUMHURIYYOTININ
HUQUQ SISTEMi
CAGDAS HUQUQ SISTEMI KiMi:
TOMOL OZOLLIKLORI



1. CUMHURIYYST ONCOsi DONOMD
AZORBAYCANDA HUQUQ: QISA ICMAL

Heg siibhasiz, diinyada mévcud olan hiiquq sistemlarinin aksa-
riyyati tarixin tasiri ils “damgalanmisdir” va yaxud az va ya gox
daracada bela tasirsiz 6tiigmamisdir. Bir hiiquq sisteminin hartaraf-
li xarakteristikasi, elaca da digarlarindan farglari ilk névbada tarixi
baximdan aragdinlaraq miiayyan edils bilor. Bu anlamda tarixi
kegmisin 8yranilmasi giiniimiiziin istanilan hiiquq sistemini daha
darindan anlamagq tigiin zamin tagkil edir.

Bunu histerezisa dair tezis' adlandirilan fenomen da talsb edir.

! Bu termini fizik Jems Alfred Eving (1855-1935) bziiniin elektromaqnit iizra
maqalasinda [J.A. Ewing, “Experimental Researches in Magnetism”, Philoso-
phical Transactions of the Royal Society of London, 176 (1885): 523-640] elmi div-
riyyays daxil etmigdir. Alim eksperimental olaraq histerezis fenomenini bela
izah edir: agar bir damir parcast atrafina maftil dolasaq va moftildan elektrik ca-
royami buraxsaq, damir maqnitlasir; damir pargasi elektrik carayaninin qapa-
dildign halda bir miiddat dtdiikdan sonra da maqnit xassalarini saxlayir. Bagqa
s6zla, milayyan vaziyyat hatta ona sabab olmug amil daha faaliyyatda olmadig
halda da saxlanulir.

Sonralar bu tezis sosial elmlarda tatbiq edilmaya baslarulmgdir. Bax, mas.: J.
Elster, “A Note on Hysteresis in the Social Sciences,” Synthese 33 (1976): 371-91; R.
Cross, “On the Foundations of Hysteresis in Economic Systems,” Economics and
Philosophy, 9(1) (1993), 53-74; Tayte Topcsu, “Te3Hc 0 ruCTepe3uce: 3aBUCHMOCTS
OT IyTH B SKOHOMIYECKMX 1 COLIMAABHBIX cucTeMax”, Teopus u Memodot 6 coyuars-
Houx Haykax, pea. C. AapceH, nep. ¢ anra. (M.: MOCKOBCKI TOCY AAPCTBEHHBI M-
CTHTYT MEeXAYHapOAHbBIX OTHOLIeHM# (YHusepcurert); “Poccuitckas moanTiuec-
Kaa auuukaoneaus” (POCCII3H), 2004), 90-101.

Kegan asrin 80-ci illarindan “ qtisadiyyat”in niimayandalari ta-
rafindan islanib hazirlanan “kegilmig yoldan asihliq” (path dependence) konsep-
siyasi mahiyyat etibarila histerezis tezisina gox yaxindir. Bax: I1. A28ua, “3asu-
CUMOCTB OT TyTH pa3BUTUA U HUCTOpHYecKue oDIecTseHHbe Hayku: BBOAHaR
Aekuus”, Memoxu: u3 onma usy xax cmy b U npoyecca
(Mocksa: TY BLI3, 2006), 183-207; B.W. Arthur, “Competing Technologies,
Increasing Returns, and Lock-In by Historical Events”, The Economic Journal
99(394) (1989): 116-31.
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Histerezis (yunan mangali olub, manasi “daha sonra bag veran” de-
moakdir) hadisasina gors, tasiredicinin tasiri sistemda hatta tasiredi-
ci 6zii yoxa gixdiqdan sonra da qalir; sistemin indiki vaziyyati, ta-
kamiilii va yeni tasirlara cavabi onun tarixindan, kegdiyi yoldan va
daha avvalki tasirlardan asihi olur. Bir sistemi xarakteriza etmak
Gglin va ya onun tokamiiliini 6ngdrmak tigiin onu avvalki dovrlar-
la alaqada (nisbatda) gotiirmak lazimdr.

Azarbaycan Ciimhuriyyati hiiquq sisteminin xarakteristikasi,
habela onun 6ziinamaxsus cahatlarini daha qabarq anlamaq vazi-
fasi mahz yuxanda geyd edilan miiddaalarin igginda Azarbayca-
nin Climhuriyyat 6ncasi hiiquq tarixina an azi bir ekskurs etmayi,
bu uzaq va yaxin tarixin asas cizgilorile da olsa {imumi icmalint
vermayi zaruri edir.

Azarbaycanda Ciimhuriyyat 6ncasi hiiququn koklari orta asrla-
ra qadar gedib qixir. Biitin orta asr tiirk dévlatlarinda oldugu kimi,
Azarbaycan dovlotlari da islamin gabulundan sonra islam hiiququ
il idara olunan dovlatlor olmuslar. Hiiquqi siiurun va pozitiv
hiiquq yaradiciliginin parakenda vaziyyati il xarakteriza olunan
Azarbaycan srazisindaki dovlatlarin hiiquq sisteminda 6z dévrii-
niin mitkammal hiiququ sayilan islam hiiququ? burada islam dini-
nin dévlatlarin rasmi dini olmas: sababindan, miiayyan istisnalar
nazara alinmazsa, uzun tarixi bir dovr arzinda (yayilmas: gaglarin-
dan XIX asra qadar) hokmran movgeds olmugdur. Demali, bu
miiddatda Azarbaycanda hiiquq, har seydan 6nca, dini hiiquq kimi
saciyyavi olmusg, onun manbalarini ilk névbada islam hiiququnun
manbalari tagkil etmisdir.

. 2 Islam hiiququnun xiisusiyyatlorina dair bax: N. Karaman, Mukayeseli
Islam Hukuku, 1 c. (istanbul: Nesil, 1986), 30-31; M. Zahraa, “Characteristic
Features of Islamic Law: Perceptions and Misconceptions,” Arab Law Quar-
terly, 15(2) (2000): 168-96; M.H. Kamali, Shari'ah Law: an Introduction, vol.
Foum.iations of Islam (Oxford: Oneworld Publications, 2008), 39-67; A. Zey-
dan, Islam Hukukuna Giris, terc. A. Safak (istanbul: Kayihan, 2011), 103-5; Yu-
s_ui El-Karadavi, islam Hukuku: Evrensellik-Siireklilik, gev. Y. Isicik va A. Yaman
(Istanbul: Nida Yaywncilik, 2012), 31-62; E.B. Ekinci, Islam Hukuku: Umumi va
Hususi Hukumler, 2. basim (istanbul: Ar1 Sanat Yayinevi, 2016), 42-68; Aamup-
au, Cpagiumevnoe ucramcxoe npaso, 61-83,
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Islam sivilizasiyas1 daxilinda qurulmusg biitiin tiirk dovlatlari
tabii olaraq islam hiiquq sistemi daxilinda yasamaga macbur idilor.
islam 6zal hiiququ gox inkigaf etdiyindan tiirk-islam ddvlatlarinin
6zal hiiququ saf islam hiiququ olaraq qalmigdir. Bunun aksina, is-
lam hiiququnun manbalarinds kamu hiiququ il bagh normalar
cox az oldugundan tiirklar 6z ananalarini imkan oldugu qadar sax-
lamiglar. Bununla birlikde miistagilliklarini xalifadan aldiglan
Gictin imumi islam dovlat sistemini da qabul etmak macburiyyatin-
da idilar. Odur ki, tiirklor 6z siyasi ananalarini bu {imumi sistem
icinda va onunla uygunlagdira bildiklari 6l¢iida gox uzun miiddat
davam etdira bilmiglar® .

Biitiin digar tiirklar kimi Azarbaycan tiirklari da 6z aski adat va
ananalorindan tam sl ¢akmamiglar. Bu zaman islam hiiququnun
dovlat basqisina verdiyi genis taqdir va tonzimlama salahiyyatla-
rindan yararlanmiglar®. Bu tanzimlama, bagqa sozls, yerli hiiquqya-
ratma islam hiiququnun prinsip va miiddaalarina uygun olmagla,
yerli garaitdan dogan ehtiyaclari tamin etmak magsadi dagimigdir.
Bela bir hiiquq yaradiciliginin naticasi isa asas etibarils ganunna-
my, qanunlar macmuasi va farman kimi formalarda ifade olunmus-
dur. Hékmdarlarin amr va gésteriglarini oks etdiran bu aktlar ga-
nun qiivvasina malik idi. Bunlara misal olarag, Uzun Hasanin Qa-
nunnamasini®, “Dastur-al-amali $ah Tahmasib” adli qanunlar mac-
muasini®, Mahammad Hasan xanun “Dastur-al-amal”ini’, Car-Tala

3C Ucok, A.Mumcu ve G. Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 18. Baski (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2016), 167-68.

4 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 5. baski (itanbul: Hars Yayincilik,
2005), 70.

% XV asr Azarbaycan hiiququnun miihiim abidasi olan Uzun Hasanin Qa-

i (Agqoyunlu hokmdan Uzun Hasanin 1440-1477-ci illorda verdiyi

qanunlarin toplusu) XVI asrin ortalanina qadar ham Azarbaycanda, ham da
onun hiidudlarindan kanarda giivvada olmugdur.

¢ “Dastur-al-amali $ah Tahmasib” 1556-a1 ilda Sah I Tahmasib hakimiyyata
goldikdan sonra Azarbaycan arazisinda qiivvada olan g lar toplusu idi.

7 XVIII asr Azarbaycan hiiququnun abidasi olan bu sanad $aki xanhginda
Msahammad Hasan xanun dévriinda tartib edilmigdir. O, hamginin Mahammad
Hasan xanin ganunlan da adlandinlr.
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AXC-nin hiiquq sistemi gagdas hiiquq sistemi kimi: tomal &zolliklori

Qanunnamasini®, elaca ds gah va xan farmanlarimi (sonuncular
Azarbaycanda hiiququn asas manbalari sirasinda asas etibarila
XVI-XVIII asrlarda xtisusi yer tutmugdur; Safavi sahlarinin, Quba,
$aki, Sirvan va Qarabag xanlarinin bir sira farmanlan dévriimiiza
qadar galib ¢atmigdir) gostarmak olar.

Gériindiiyii kimi, orta asrlarda Azarbaycan hiiququ iiglin bir
ikilik, dualizm saciyyavi idi: o, asas etibarila islam hiiququna asas-
landig1 halda, hokmdarlarin verdiyi qanunvericilik aktlarimi da eh-
tiva edirdi. Hiiquq sistemindaki bu iki ayri-ayn hissalor Osmanl
hiiququnda sar'i hiiquq va 6rfi hiiquq deya adlandinlmigdir. Sar'i
hiiquq figh hiiquq kitablar1 iginda yer alan va kegmig donamlarda
dovlatin midaxilasindan asili olmayaraq yaranan hiiquqa, 6rfi
hiiqugsa padsahlarin irada va formanlariyla yaranan hiiquqa deyi-
lirdi* (Buradaki 6rfi hiiquq termini heg bir halda orf va adat hiiqu-
qu kimi deyil, ganunvericilik hiiququ kimi anlagilmahdir).

Bela bir vaziyyatin yaranmasi ham islam hiiququnun 6z xarak-
teri ily, ham da ddvriin ictimai-siyasi va hiiquqi ehtiyaclar ila sart-
lanmigdir. Artiq qeyd edildiyi kimi, islam hiiququ onun asas man-
balari asasinda 6zal hiiquq sahalarini (aila, miras, asya, borclar va
s.) daha miifassal tanzimladiyi halda, bundan farqli olaraq kamu
hiiquq sahasinds, bazi masalalar istisna olmaqla, bela miifassalliya
malik olmamigdir. Bunun naticasi olaraq biitiin orta gag tiirk

# 9sl adi “Agdam maclisinin qararlan” olan va Car-Tala Qanunnamasi kimi
da taminan lokal xarakterli bu sanad XVIII asrda hiiquq menbayi qisminda
Azarbaycanin yalmz bir hissasinda ~ Car-Tala bélgasinda (indiki Balakan,
Zaqatala va Qax rayonlarinin arazisi) tatbiq edilmigdir. Qanunnama 1752-ci ilda
Agdam kandinda (indiki Zaqatala rayonunda yerlagan kandin adi) kegirilan
maclisda Car va Tala vilayatlori niimayandalarinin istiraki, habela ilisudan
Balakana qadar arazida yasayan ohalinin razibg ila qazilar, agsaqqallar va
hakimlar (vilayat raislari) tarafind qabul edilmigdi i d
“islamun lap baslangicindan sah Abbas ini yd qgadar
moéveud olan miiqavilalar, gort, qarar, qayda va qanunlar” dururdu. Qanunna-
ma 6z mazmununa gora yerli adet hiiququ va islam hiiquq normalannin
intezindan it dir. Q deyildiyi kimi, “bu gorarlar miisalman
soriatina komak ve onu qiivvatlandirmak iigiin, xalqun rifahi va xosbaxtliyi
namina verilmigdir”.

® Aydun, Tirk Hukuk Tarihi, 70. Habels bax: M. Akif Aydin, “Osmanhda
Hukuk,” Osmianh Devleti ve Medeniyeti Tariki, ed. E. thsanoglu (istanbul, 1994), 378.
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dovlatlerinda oldugu kimi', Azarbaycan dévlatlarinds da 6zol
hiiquq sahasi baglica olaraq islam hiiququ asasinda tenzimlanmis,
kamu hiiquq sahasinds isa islam hiiququ ila yanagy, yerli idaragili-
yin ehtiyaclarini 6damak igiin yeni hiiquq normalari yaratmaq la-
zim galmigdir.

Yuxarida adlan sadalanan qanunvericilik aktlarinin nizama sal-
dig1 masalalarin dairasi da bunu siibut edir. Bels ki, Uzun Hasanin
Qanunnamasi baglica olaraq kandlilarin hiiquqi vaziyyati, vergilo-
rin miqdan va ddanilmasi qaydasi, qanunlarin pozulmasina gora
masuliyyat masalalarini nizama salirdi. Sah Tohmasibin “Dastur-
al-amal”inda ictimai qaydanin miihafizasi, vergi hiiququ va gis-
man da miilki hiiquq sahasinda notmalar camlanmisdir. Maham-
mad Hasan xanin “Dastur-al-amal“inda maliyys hiiququ, ticarat vo
gomriik masalalari tanzimlanir, mallarin keyfiyyatli hazirlanmasi-
na gora masuliyyat va miivafiq caza tadbirlari miiayyan edilirdi.
Car-Tala Qanunnamasinda cinayat hiiququ, miilki hiiquq va mah-
kama prosesina dair normalar vardir''. Farmanlarla tanzimlonan
masolalarin dairasi da gox rangarang olmagla, idaragilik sistemi,
vazifoli gaxslarin hiiquqi vaziyyati, torpaq miilkiyyatinin hiiqugi
rejimi, miilkiyyat hiiququnun barpast, vergi sistemi, harbi miikalls-
fiyyat, cinayat va caza, qeyri-miisalman ahalinin hiiquqi vaziyyati
va s. masalalari ahata edirdi®. Gériindiiyii kimi, idars, vergi, cina-
yat hiiququ kimi kamu hiiquq sahalarinds hokmdarlanin qanunve-
ricilik aktlarinin pay1 6zal hiiquqa nisbatda daha gox olmugdur.

Belaliklo, orta asrlarda Azarbaycanda islam hiiququ miisalman
olan ahalinin ictimai hayatinin demak olar ki, asas hissasini ahata
etsa da, burada hiiquq tam dini, teokratik deyildir: dévlat qurulugu
va idaraciliyi sahasinda dini hiiquq normalan hiidudlarindan ka-
nara gixilmas xarakterik idi.

10 Bax: Ugok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 167; Aydin, Tiirk Hukuk
Tarihi, 76.

" Xporuxa soun Axapa ¢ XVIll cmoremuu, ¢ npeaucaosuem B. Xyayday
(Baky: Uiaa. AsTHUY, 1931), 63-71.

12 Bax: T.M. Musavi, Orta asr Azarbaycan tarixina dair farsdilli sanadlar (XVI -
XVII asrlar) (Bakx: Elm, 1977); A.A. Paxmanu Asepbauidxan & xonye XVI u XVII
eexe (1590-1700 z2.) (Baxy: Uspareanctso "Dam”, 1981).
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XIX asrin avvallarinda Azarbaycan torpaglan Giiliistan va Tiirk-
mangcay miiqavilelarina asasan, xalqin iradasina zidd olaraq ikiya par-
calarur: gimal torpaqglari Rusiya imperiyasi, canub torpaglan isa Iran
torafindon iggal olunur. Bununla da Azarbaycan xalq: bir astlik
miiddate &z dévlat miistaqilliyini itirir. Isgal naticesinda Simali Azar-
baycan arazisinda mévcud olan miistaqil ve yanmmiistaqil dvlatlar —
xanliqlar Iagyv edilir, harbi rejim — komendant idaragilik sistemi quru-
lur va tadrican rus qanunvericiliyi tatbiq edilmaya baglayar.

T. Svyatogovski Simali Azarbaycanin Rusiya imperiyasi tarafin-
dan iggalim miisbat hadisa kimi qiymatlandirarak, bunu “Azarbay-
can tarixinda yeni dontig ant” kimi qeyd edir, zira “burada haki-
miyyst Avropa dévlatina kegir”, “iki sivilizasiyanin - Rusiya ila
tamsil olunan Avropa sivilizasiyasinin va ananavi islam sivilizasi-
yasinin - tamasi (kontakt1) yerli ziyalilar dogurur”®. .

Alimin dediklarinda haqigat pay1 ne qadardir? Séziigedan iggal
Azarbaycan (giin hagiqatenmi miisbat hadisa idi? Bununla bagh
obyektiv gergaklik nadan ibaratdir?

Bu suallara cavab axtang: kontekstinds 9. Topgubagovun 19
noyabr 1918-ci il tarixinda ingilis polkovniki Tamplla goriisiindan
agagidaki epizod maraq dogurur:

“Polkovnik: Olkaniz hansi dévrdan isgal olunmugdur?

Biz: 1913-cii ildan baglayaraq.

Polkovnikin miiavini: Siz nail oldugunuz inkigafa gora ozii-
niizii rus madaniyyatina borclu bilmirsinizmi?

Biz: Biz bunu inkar etmirik, rus isgalinin ilk illarinda bu, biza
miisbat tasir gostarmigdir, lakin son vaxtlar 6z azadhiq yolumuzu
yaxsi goro bilmayak deya rus hokumati amansizligla bizi inkisaf-
dan saxlamaga calisirdi” ™.

Obyektivlik namina etiraf etmak lazimdir ki, ikiya boliinmiig
Azarbaycanin simal hissasi irann torkibinda qgalan canub hissasin-

" Taaeym CeerToxosckisit, “Pycckoe npasaehite, MOACPHU3ATOPCKHE DAUTEI
¥ CTaHOBAEHIe HALMOHAALHOM HACHTHYHOCTH B AdepBaitaxane”, aata Aoctyna:
131011 1917, http://old.sakh; v-center.ru/publicati /az_002.htm.

" A. TonuyGauos, uniomamuseckue Gecedw & Cmambyae (1918-1919 z2.) (Ba-
Ky: “Eprion”, 1994), 69.
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dan bir ox manada farqli siyasi, iqtisadi ve sosial-madeni miihits
diismigdiir. Neca da olsa, biitiin mahdudiyyatlorina baxmayaraq,
Rusiya Avropanin tasiri altinda idi. Simali Azarbaycanin Rusiya
imperiyasinin tarkibina qatilmast onun feodal camiyyati va igtisa-
diyyatindan sanayelagdirilmis kapitalist camiyyatina va iqtisadiy-
yatina kegidi ils modernlagmasi iigiin perspektivlar agirdi. Burada
diinyavilik ideyalarinin yayilmasi iiciin da imkanlar yaranir. Heg
tasadiifi deyildir ki, Azarbaycanda diinyavilik snanalari 6z baglan-
i XIX asrin ortalarindan gotiiriir, Ssrin ikinci yansindan milli
elita togokkiil tapmaga baglayar. Qarblagmaya dogru iiz tutmug bu
elita gox kegmadan Azarbaycan tiirklarinin milli kimliyini forma-
lagdirmagq istiqamatinda faaliyyatina start verir. Simali Azarbaycan
torpaqlaninin XIX asr — XX astin avvallarinda Rusiya imperiyasinin
torkibinda olmasi va hiiquq sahasindaki dayisikliklar goalacakda
onun hiiquq sisteminin bir sira sistemyaradic1 xiisusiyyatlar qazan-
masini gartlandirmisdir.

Biitiin Zaqafqaziyada oldugu kimi, Azarbaycanda da rus qa-
nunvericiliyi tadricen tatbiq edilmaya baglanir (Bu qanunvericilik
is3 XX asrin birinci yarisinda inkorporasiya xarakterli olsa da sis-
temlagdirilmigdir - Rusiya imperiyasinin Qanunlar Kiilliyyat). Ci-
nayat hiiququ sahasinda rus qanunvericiliyinin tatbiqi ila Azarbay-
canda badan tizvlarinin sikast edilmasi kimi orta asrlar cazas tadri-
can logv edilir. Miistamloka rejimi Azarbaycanda yerli adatlori da
uzun miiddat saxlamigdir. Zaqafqaziyanin miisalman ayalatlarinda
xanliglar dévriinda oldugu kimi, adatlara riayst etmak buyurulur-
du®. Bir sira masalalar (nikah va boganma, varasalik) yena da islam
va adat hiiququna uygun olaraq tonzimlanirdi. Hiiquqdak: dua-
lizm aradan qaldinlmasa da, diinyovi hiiquq normalarinin daha
¢ox hiiquq sahalarina sirayat etmasi sayasinda diinyavi hiiququn
genislanmasi hesabina dini hiiququn tasir dairasi daralir.

Rus iggalinun ilk dévrlarindan baglayaraq Azarbaycanda diinys-
vi mahkama orqanlan (Qarabag, $aki va Sirvan ayalatlorinda aya-

15 Bax: K poccuit yapusma 6 Asepbaid. 820-

60-x z2. XIX 6, 1. 1. (Mocksa; Aenmnrpaa: Usa-so Axasemun nayk CCCP, 1936),
233-34.
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lot mohkamalari, Baki va Qubada ise gohar mahkamalari) yaradil-
migdir'®, Bu mahkamalar da oz faaliyyatlarinda rus qanunvericiliyi-
ni rohbar tutmagla az shamiyyatli cinayat iglarina baxmaq salahiy-
yatine malik idilor. Daha agir cinayat iglori (dovlata xayanat,
adaméldiirma, quldurlug, xazina amlakinin ogurlugu, saxta pul
kasma va s.) isa baxilmaq iiglin iglori istisnasiz olaraq rus qanunlan
asasinda hall edan harbi mahksmalara verilirdi. 1831-ci ildan isa
rus cinayat qanunvericiliyinin tatbiqi Qafqaz inzibati orqanlarinn
taqdimatt ila Ddvlat Suras torafindan tesdiq edilan “Mahkama va
onun hkmiiniin yerina yetirilmasi hagqinda, kegmis tatar distan-
siyalarinun; Yelizavetpol dairasinin, miisslman ayalatlori va dagh
xalglan sakinlorinin cinayat va xatalan haqqinda Qaydalar”a'” asa-
san hayata kegirilirdi.

1864-cii il mahkama islahati Azarbaycanda 9 dekabr 1867-ci il
qanununa'® asasan, 1868-ci il yanvarin 1-dan hayata kegirilmaya
baglanmig, hamin il fevralin 19-dan isa torkibinds prokuror nazara-
ti va istintaq hissalari olan mahkams idarsleri agilmigdur: Baki qu-
berniyasinda — Baki Dairs Mohkamasi, Baki, Samaxi, Quba, Lankae-
ran, Cavad ve Gdygay bansiq sobalari; Yelizavetpol quberniyasin-
da - Yelizavetpol Daira Mahkamasi, Yelizavetpol, Qazax, Nuxa,
Susa va Zangazur barisiq sobalari; iravan quberniyasinda — Naxgi-
van barigiq sobasi. 1869-cu ilda iss Zaqatala dairssinds bangiq
$0basi yaradmigdir®.

Unutmaq olmaz ki, Rusiyanin Avropa sivilizasiyasina dogru
bir asr avval yén almasina baxmayaraq, o, bu sivilizasiyanin layigli
{izvii ola bilmamigdir. Daha gox Qarbi yamsilamaq yolunu tutan
Rusiya ananavi sistemin bir sira qaliglarini saxlayirdi. Burada tat-
biq olunan markaz-ucqarlar sistemi, adavatci milli siyasat, qeyri-

16 Bax: Mcmopus 20cydapemea u npasa Asepbaiidxanckois CCP (Beauxag Oxmsa-
6pbexas Coyuarucniuveckas Pesoroyqus u cosdanue cosemexoli 20cydapemsennocmu
¢ Asepbaidxane) (Baxy: Usa. AH Asep6. CCP, 1964), 32.

V7 Bax: UTMAPD, . 1268, on. 1, a. 340, 2. 3-5 06p.

18 [IC3PU 2-¢, 1. XLII, No 43880.

19 AL Muasman, Moaumuuecxun cmpoit Asepbaidxana 6 XIX - navare XX ee-
K08 (adMunucnipamusHuii annapam u cyd, opmot 4 Memodvi KOAOHUAADHOZ0 Ynpas-
aenug) (Baky: Asep6. loc. Usa., 1966), 186.
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slavyanlara, xiisusils do miisalmanlara qarst ayri-seckilik va hag-
sizhglar Rusiya imperiyasini har ciir sivilizasiyadan uzaq bir
miistomlokagi rejim kimi saciyyalondirmays asas verir. M.9. Rasul-
zado haqli olaraq yazirdi ki, “Rusiya sakil va galb etibarils Avropa
hdkumatlarindan an gerisi, ictimai, siyasi va milli béhran nogteyi-
nazardan an elitlisi idi".

Avvalki dévrlarls miiqayisada rus qanunvericiliyindaki miisbat
cahatlars baxmayaraq, Azarbaycan bu dévrds miistamloka boyun-
durugunda idi. On yaxst qanunlar, elaca da islahatlar bels burada
daha ¢ox ahalinin aksariyyatinin miisalman olmasi sababindan top-
lumun hazirhqsizlig1 ve yetarinca yetismomasi bahanasils xiisusi
istisnalarla, yarimgiq va geyri-ardicil hayata kegirilmisdir. Bunun
an bariz niimunasi 1864-ci il mahkama islahatidir. Bela ki, 1864-cii
il mohkama nizamnamalarinin Azarbaycanda tatbigi zamani an
miihiim istisna ondan ibarat idi ki, Rusiyanin markazi quberniyala-
nindaki kimi dairs mahkamalarinin aidiyyatinds olan arazi istintaq
va bansiq sahalarina deyil, har birinds bir barigiq hakimi olan bari-
§1q s6balarina boliiniirdii va ibtidai istintaqin aparilmasi iizra mah-
kama miistantiqlarinin vezifalari da barisiq mahkamalori hakimls-
rina va onlarin kémoakgilarine havals edilirdi. Bununla da barigiq
mohkamalari hakimlarinin va onlarin komakgilarinin alinds meh-
koma funksiyalar ila yanag, istintaq funksiyalar1 da comlanirdi ki,
bu da istintaqin miistaqilliyina zarar vurmagla yanag, onlarin vazi-
folarinin hdasindan gala bilmamalarina sabab olurdu. Diger ciddi
bir ndqsan isa mahksms va onunla birlikda istintaq orqanlarinn
yagayis mantaqgalarinin aksariyystindan uzaq olmasi idi?'. Rusiya-
mn markazi quberniyalarindan farqli olaraq, zemstvo idaralarinin
olmamas bahanasile? barisiq hakimlori segilmir, Qafqaz canisini

2 Rasulzada, “Hadisalorin manast”, baycan” gazetinda parl v
sarhlar (noyabr 1918 ~ aprel 1920), 1 c, 13. Habels bax: M.8. Rasulzada, “Azarbay-
canda rus mi: lakaqilik siyasati I-V1”, Rasulzada, Milli birlik, 116-74.

% M.8. Damirov (Damirli), Azarbaycan prokurorlugu: tarix va miiasirlik (Baku:
Azarnagr, 1997), 32-33.

2 Yeri galmiskan, F. Xoyski Dévlot Dumasindaki 29 may 1907-ci il tarixli
goasinda zemstvo va mahksms arasinda heg bir {izvi alaganin olmamasina diqqat
yetirmi va bunun yalruz bir bahans oldugunu gostarmisdir. Fatali Xan Xoyski: Hayat
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tarafindan tayin edilirdilar, cinayat iglarina andli iclasgilarin igtiraki
olmadan baxilirdy, hakimlar istisnasiz olaraq yerli dili va ananaleri
bilmayan rus memurlarindan tayin edilirdi va s.

$ohar islahatlan da oziiniiidarsetma asaslannin gavranilmasi
ligiin “yerli ahalinin yetarinca yetismamasi, hazir olmamasi” bahana-
silo eynilo mithim moahdudiyyatlarla hayata kegirilmigdir. Sohar
asasnamasi milli geyri-baraberliyi rasmi olaraq tasdiq edirdi. Bels ki,
xristian olmayan segicilarin tomsilgiliyi gohar 6ziiniiidara orqanlan
torkibinin yanidan goxunu kego bilmazdi. Rusiyanin markazi quber-
niyalarindan farqli olaraq, Azarbaycanda zemstvo islahati timumiy-
yatla hayata kegirilmamis, zemstvo idarolori yaradilmamigdir, bax-
mayaraq ki, shalidan zemstvo vergisi hamisa tutulmugdur?.

Rusiya imperiyasinda qeyri-rus xalqlarin diskriminasiyasi qa-
nunvericilik saviyyasinda tasbit edilmis, xalqglar “dovlat xalglan” va
“inorodtsi” deya iki asas qrupa béliinmiigdiir. Birinci qrupa daxil
olan slavyan xalglanindan farqli olaraq, ikinci qrupa daxil olan uc-
qarlarda yasayan qeyri-slavyan xalglan (miisalmanlar, o ciimladen
azarbaycanhlar bu qrupa daxil edilirdilar) “vatandashgin yetarinca
inkigaf etmamasi” bahanasila bir ox miilki va siyasi hiiquglardan
mahrum edilmiglar. Bura miilki va harbi idaralarda yiiksak vazifa
tutmaq, zadaganlarin va tacirlarin silki hiiquqlarindan istifada et-
mak, ali tahsilli saxslarin magguliyyat seqimi azadlig1 (masalan, azer-
baycanl hiiquqgularin adliyya sisteminds iglomasi iigiin an yliksak
saviyyada - adliyya naziri saviyyasinda xiisusi razihigin alinmas to-
Iab olunurdu?¥), bir sira yerlarda sarbast yasamaq, daginmaz smlak
alda etmak va ticaratla masgul olmag, harbi xidmata gagirlmag, tals-
balorin dévlat taqaiidiindan yaralanmagq, dogma dilindan tahsilda,
moatbuatda va madani hayatin miixtalif sahalarinda sarbast istifada
etmak, mahkamalorda dogma dilinds miihakima olunmaq va s.
hiiquqlar daxil idi. F. Xoyskinin Dévlat Dumas kiirsiisiinden sdyls-

va faaliyyati (smad va materiallar) (Baka: “Azarbaycan” nagriyyaty, 1998), 75, daxil olma
tarixi: 17 iyun 1917, hitp//www ebooks.az/view/sFKLIAWB.pdf.

 Rosulzada, “Zemstvo islahat: xiisusunda”, Rasulzads, Ssarlari, I c., 250.

* M.9. Rasulzads, “Xristian olmayan dava vekillari haqqinda”, Aqq soz,
Ne 6,9 oktyabr 1915. - Rasulzada, Osarlari, 1Ml c., 189,
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diyi kimi, tahqiredici “inorodts1” kalmasils adlandirilan ayalat ahali-
sina hokumat istismar obyekti kimi baxirds, onlar yalnz vezifsler
dagtyirlar, digar shali il barabar hiiquqlara malik ola bilmazlar®,
Rusiya imperiyasinin torkibinda ayri-ayn millatlor miistamlokagilik
saraitinda qeyri-barabar gakilda yagayirdilar ve bu zaman barabar-
sizliyin asas linsiirlarindan biri da dini barabarsizlik idi.

Onu da qeyd etmak lazimdir ki, rus miistamlaka siyasatinin
asas magsadi miistamlaka altinda olan xalglarda dévlatgiliyin har
ciir clicarti va tazahiirlorini mahv etmak olsa da, azarbaycanlilar
seckilorda ilk istirak tacriibosini bes iimumrusiya seckilarinda
(d6rdii Ddvlat Dumasina, biri Umumrusiya Miiassislor Maclisina),
Azarbaycanin bir gox intellektuallar: isa ilk parlamentarizm tacrii-
basini Ddvlat Dumasinin deputati olaraq qazanmiglar. Onlarin ara-
sinda galacokda Ciimhuriyyatds rahbar vazifslar tutacaq gaxsler ~
9. Topgubagov, F. Xoyski va M. Cafarov - da var idi.

Belalikls, Azarbaycanin Rusiya imperiyasinin tarkibinda oldu-
gu zaman biitiin yuxanda gostarilan négsanlarla yanag, hiiquq sa-
hasinda ¢agdashga dogru bir sira addimlar atilmigdir (masalan,
diinyavi hiiquq sahasinin geniglonmasi hesabina dini hiiququn te-
sir dairasinin daralmast, na qadar tam ve miikemmal olmasa da,
macallalagdirimis qanunvericiliyin tatbiqi, diinyavi mahkama siste-
minin formalagdinimasimna baglaniimasi). Biitovliikda isa Azarbay-
can Rusiya imperiyasinin bir miistamlokasi olaraq 6ziiniin miista-
qil dévlatgiliyinden mahrum olmus, hiiquq iss burada 6z méveud-
lugunu sistem keyfiyyatindan uzaq, yanmeiq va natamam bir tasi-
sat gaklinda siirdiirmiigdiir.

II. AZBRBAYCAN CUMHURIYYSTI HUQUQ
SISTEMININ 8SAS COHSTLARI
1. Hiiquq sisteminin tabiati

Har bir dovlatin hiiquq sisteminin tsbiati, har geydan énca, bu
ddvlatin oziiniin xarakteri va xiisusile da onun siyasi rejim tipi ila

 Fatali Xan Xoyski: Hayat va faaliyyati (sanad va materiallar), 75.
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gartlanir. Bu hal Azarbaycan Ciimhuriyyati hiiquq sisteminin tabia-
tindan bahs edarkan da ¢ixig noqtaesi olmahidir. Bunu da diqqatda
saxlamagq lazimdir ki, Azarbaycan Ciimhuriyysti davamh olaraq
cagdaslasmaga dogru harakatds olmug, addim-addim onun asas
iinsiir va xiisusiyyatlorini axz etmigdir. Bu baximdan tafsilat: kita-
bin sonraki béliimlarina saxlanilmagla, burada ilkin olaraq Azar-
baycan Ciimhuriyyati hiiquq sisteminin ¢agdas hiiquq sistemi kimi
tabiatini aks etdiran {imumi xarakteristikasi taqdim edilir.

Birincisi, Ciimhuriyyatin hiiquq sistemi milli bir doviatin
hiiquq sistemi, bagqa sozlo, milli hiiquq sistemi idi. Azarbaycan
Ciimhuriyyati tarix boyu Azarbaycan arazisinds mdvecud olan
biitiin ddvlatlardan keyfiyyat etibarila asashi suratda farqlanirdi.
Bvvalki dovlatlar monarxiya tipli dovlatlar idisa, AXC respublika
tipli milli ddvlat idi. Hakimiyyatin manbayini ilahi iradanin va/va
ya hokmdarin iradasinin tagkil etdiyi Ciimhuriyyat 6ncasi dévrlar-
dan forgli olaraq, Ciimhuriyyat Azarbaycaninda hakimiyyatin
manbayinin xalq oldugu birmanal gokilda tasbit edilmisdir (Istiq-
lal Bayannamasinin 1-ci bandi). Demali, burada hiiquq normalann
yaradan asas giic xalqin iradasini ifada edan dévlat idi; sonuncu
ganun iizarinda, demak olar ki, inhisara malik idi.

Ikincisi, Ciimhuriyyatin hiiquq sistemi demokratik bir divlatin
hiiquq sistemi idi. Azadhgn yitksak dayar hesab edilmasi, har bir
kasin barabar secki hiiququnun va siyasi hakimiyyatin hayata kegi-
rilmasina miinasibatda hiiquq barabarliyinin taninmasi, siyasi va
madani hayatin rangarangliyinin tamini Azarbaycan Ciimhuriyya-
tinin demokratikliyinin tacassiimii idi. Burada hiiquq va demokra-
tiya camiyyatin bir-birini tamamlayan iki miihiim tasisati kimi ya-
nag: faaliyyatds va inkisafda olmuglar. Bir tarafdan, mahz demok-
ratik garait hiiququn zaruri inkisafini tamin etmis, hiiquq dévlatin
alavasi olmaqdan qurtulmus, dévlat hakimiyyatini 6ziina tabe et-
dira bilmis, onun {izarinds yiiksalmakls 6z iistiinlilyiinii tamin eda
bilmisdir. Digar tarafdan, hiiquq demokratik rejimin xrestomatik
atributu kimi camiyyatda gararlarin gebulunun demokratik prose-
durlarinin miiayyan edilmasinin va hayata kegirilmasinin tanzim-
layicisi kimi gixig etmisdir.

Ugiinciisii, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin hiiquq sistemi diinya-
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vi bir hiiquq sistemi idi. Artiq qeyd edildiyi kimi, Rusiya imperiya-
s1 ananavi sistemin bir sira qahqlarini saxlamigdir; onun tarkibinda
ayni-ayn millatlar miistamlakailik soraitinda qeyri-barabar gokilds
yagayirdilar va bu zaman barabarsizliyin asas iinsiirlorindan biri
da dini barabarsizlik idi. Azarbaycan tiirklari bu siyasat naticosin-
do milli va dini kimliklarindan dolay1 hayatin biitiin sahalarinda,
ozallikla da hiiquq va azadliglarin temini sahasinda imperiyanmn
digar millatlarindan daha ¢ox mehdudiyyatlara maruz qalmigdilar.
Camiyyatda bela bir barabarlik isa diinyavilik prinsipine miiraciat
etmakla tasis edila bilordi. Milli dovlatilik ideologiyasi da diinyavi
bir dovlat va hiiqugq sistemini zaruri edirdi.

“Biitiin aligmalanin islam hiiququyla agdas hiiquq sistemi ara-
sinda bir segim edib-etmemak néqtesinda dityiinlonib qalmig”
Atatiirk- devrim (ingilab) prosesinin ilk dévriindan fargli olaraq,
Azarbaycan Climhuriyyatinda ilk baglangicdan birmanali olaraq bu
masala cagdag diinyavi hiiquq sisteminin xeyrina hall edilmis, hiiqu-
qi dualizm aradan qaldinilmigdir. Bu tasdiq an azindan kamu hiiqu-
qu sahasinda 6ziiniin tam tacassiimiinii tapmigdir. Artiq qanunlarin
manbayini Allah iradasi va hokmdarin iradasi deyil, diinyavi haki-
miyyatla temsil olunan xalqn iradasi togkil edirdi. Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin hiiquq sistemi mahiyyat etibarila dina bagh deyil,
rasional bir sistemi idi; dini qurumlar va biitévliikda dinin istirakini
dovlatdan tam ayiran bir sistem idi. Onun temal prinsipi isa hiiquqi
qorarlarin rasional asaslandinimas idi.

Dérdiinciisii, Climhuriyyatin hiiquq sisteminin cagdaghgin tas-
diglayan va onun daha ox dévlatl, digar sosial sistemlarls (siyasi,
dini v3 5.) alagasinda tazahiir edan yuxanda gostarilan xiisusiyyat-
lorindan bagqa, sirf ¢ziino xas, yani sistemdaxili institutsional,
funksional, texniki va s. xiisusiyyatlari do vardir. Bu cahatdan da
AXC-nin hiiquq sistemi ¢agdas bir hiiquq sistemi idi. Bela keyfiy-
yatda o, haqqinda kitabin birinci béliimiinda bahs edilan dévriiniin
agdag hiiquq sistemi modelinin biitiin iinsiirlorini 6ziinda ehtiva
etmaklo yanagi, bir sira diinya dévlatlarinda asas etibarila son ast-

% Cahit Can, Tiirk Hukukunun Kokenleri ve Tiirk Hukuk Devrimi (Istanbul: Kay-
nak yayinlan, 2012), 169.
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da toplanmis “modern” siyasi va hiiquqi tacriibani, dévriiniin an

. qabaqail, miitaraqqi hiiquqi ideya va prinsiplarini rahbar tutmus,
hiiququn iistiinlityii va insan hiiquq ve azadhiglarimin tamin olun-
masint 6n plana ¢akmigdir. Malum oldugu kimi, Azarbaycan hii-
qugq tarixinin avvalki dévrlarinds fordlarin dovlat qarsisinda hii-
quq va azadliqlanindan sGhbat bela geda bilmazdi. Mahz Ciimhu-
riyyat donaminda insan hiiquq va azadhglarina hérmat va onlarin
tamin edilmasi hiiquqi siyasatin markazinda yer alir.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin hiiquq sistemi strf yuridik xiisu-
siyyatlari, 6zallikla da hiiquq texnikast baximindan da tam bir ¢ag-
dag hiiquq sistemi idi. Burada hiiquq normalari universal xarakterli
olub iimumi standartlan 6ziinda ehtiva edirdi; qanunvericilik icti-
mai miinasibatleri hiiquqi tenzimlamanin asas vasitasi idi; hiiquq
manbalarinin sistemi daha aydin iyerarxiyaya malik idi; ganunlarin
hiiququn Gmumi prinsiplarina uygunlugu tamin edilirdi; nisbaton
sabit qanunvericilik ortaya qoyulmas: ila hayata keirilan hiiquqya-
ratma ictimai dayigikliyin effektiv mexanizmi rolunu oynaydy;
miistaqil mahkama sistemi yaradilmusds; adliyye miihakimasi funk-
siyast digar dovlst funksiyalarindan asas etibarila fargli idi; mahke-
malar toplumdaki miinagisalarin va hiiqugi miibahisalarin hallinda
namli rol oynayirds; agagi mahkemalerda hallini tapmayan iglorin
yuxari mahkamalarda baxila bilmasi imkan1 méveud idi va s.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin hiiquq sisteminin tabiatini agan,
yuxarida asas cizgilarila saciyyalondirilan xiisusiyyatlardan bagqa,
onun digar 8ziinamaxsusluglanni ortaya qoyan bir cahati da var.
Bu, onun tranzitiv xarakteridir. Onu ayrica nazarden kegirak.

2. Tranzitiv xarakterli hiiquq sistemi kimi xiisusiyyatlori

“Kegid” (“transition”) termininin elma XX asrin avvallarinda da-
xil edilmasina?” baxmayarag, bu termin siyasatsiinasliqda siyasi re-
jimlarin gevrilmasi (transformasiyasi) iizra todqiqatlarda genis isti-

7 Hesab edilir ki, bu termin elma etnograf A. Gennep torafindan XX asrin av-
vallarinda daxil edilmisdir. O, séziigedan termindan ananavi camiyyatlarda insarun
bir vaziyyatdan digarina (masalan, usaqhiqdan yetkinlik voziyyatina) kegid ritual-
lannu tasvir etmak iigiin istifada etmisdir. A. san Tennen, Ofpsdn nepexoda. Cuucme-
Mamuseckoe usyenue o6psdos, nep. ¢ $p. (Mocksa: «BocT. aum, 1999).
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fada edilmasindan sonra populyarhq qazanmig va diger elmlarda
da igladilmaya baglanmigdir. Soziigedan terminla paralel “gevril-
ma” (“transformation”), “rejimin dayigmasi” (“regime change”), “sis-
temin dayismasi” (“system change”) va “demokratiklasma” (“democ-
ratization”) terminlari igladilsa da, bu terminlarin bir-birila six ala-
qasina vo manaca yaxinligina baxmayaraq, onlar eyniyyat togkil et-
mirlar; onlardan har biri bu va ya digar konsepsiya il alagadar ol-
magla, spesifik konnotasiyaya malikdir. “Transition” xiisusi elmi
termin olaraq siyasatsiinashqda ilk dafa D. Rustounun “Demokra-
tiyaya kegid” (1970 adh maqalasinda igladilsa da, yalniz 1986-c1
ildan baglayaraq nazari konsepsiyaya gevrilmaya baglamigdir®,

Bu konsepsiyanin nazari asaslarin ilk olaraq ortaya qoyan mo-
nografiya miialliflari “transition” anlayisir “bir siyasi rejimls digs-
ri arasinda zaman kasiyi (interval)”® kimi miiayyan etmislor. Kegid
dovrii (transitional period) adlanan bu interval ingilabdan va ya si-
yasi dayisiklikdan darhal sonra baglayir; kegidlilik problemi iki re-
jimi shats edon mahdud zaman dénemi arzinds meydana galir.
Hamin dénam, bir tarafdan, avtoritar rejimin ¢okmasi ila, digar to-
rofdan isa “demokratiyanin bazi formalarinin qurulmasi, avtoritar
hokmranligin bazi formalarina qayidis ve ya ingilabi alternativin
meydana galmasila”* mahdudlagir.

Kegid dévriiniin son hiidudu adabiyyatda demokratiyaya mii-
nasibatda miixtslif ciir miiayyan edilir. Bozilari iigiin o, obyektiv si-
yasi meyarlarla, asasen, prosedur xarakterli meyarlarla hiidudlag-
dinlir. Tranzitologiyada miiayyan miiddat demokratiyaya kegidin
meyarlan asas etibarila sekilarda va onunla bagh prosedurlarda
camlanmigdir. Hantington iigiin bu, “an giiclii kollektiv qarar veri-

% D. Rustow, “Transitions to Democracy,” Comparative Politics 2 (1970): 337-63.

® Wolfgang Merkel, “Transition,” International Encyclopedia of Political
Science, v. 8, eds. Bertrand Badie, Dirk Berg-Schlosser and Leonardo Morlino
(Los Angeles/London/New Delhi/Singapore: SAGE Publications, 2011), 2661.

* Guillermo O'Donnell and Philippe C. Schmitter, Transitions from Autho-
ritarian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies (Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1986), 6.

31 Yena orada.

* Yena orada.
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cilarin adalatli, diiriist va dévri segkilarla segilmasi ila”, digarlari
{igiin isa biitiin siyasi shamiyyatli qruplann hiiququn iistiinliiyiini
qabul etmasila®, yaxud ilk demokratik segkilarin kegirilmasi va ya
yeni demokratik rejimin segilmasi, ya da yeni demokratik konstitu-
siyanmin gabulu ila sona gatir®.

Hola XX asrin avvallarinda V. Pareto hiiquq sistemlarinda qiivva-
da olan qanunun 8lmasi va yenisinin isa hala dogulmadig: soraiti ke-
¢id vaziyysti adlandirmigdir®, Buna baxmayaraq, “kegid” termini
hiiqug elminda sistemli gakilda son iki onillikda tatbiq edilmaya bag-
lanmug, biit6v bir hiiquqeu tranzitologlar nasli yetismigdir®. Bu za-
man, 6zallikls da postsovet makaninda, kegid hiiquq sistemlarinin
dyranilmasi diqqat markazina kegmisdir. Konseptin hiiquq elminda
genig tatbigi hatta “tranzitiv hiiquqsiinashq” (“trancitional jurispru-
dentia”) adlandinlan yeni sahanin formalagdirlmas: iizra cahdlara
imkan vermigdir?. Miiallifinin taqdimatinda tranzitiv hiiquqgtinas-
liq miihiim siyasi dayisikliklar dévriinda hiiququn fovgalada prob-
lemlarina reaksiya olan forqli paradigma kimi yaranan tranzitiv
hiiquqi formalan aragdinr. Bu formalarin tahlili onlarin snanavi
hiiquqi kateqoriyalara “meydan oxudugunu” gostarir. Tranzitiv
hiiqugsiinashqda hiiquq konsepsiyasi kontekstual xarakter dagimaq-
la “an azindan iki hiiquqi va siyasi diizan arasinda yer alir”, “hiiquqi
markazlarin xarakter va rolu onlarin yeni siyasi rejimin normativ qu-
ruculugunda paradigmatik istifadasina asaslanir”,

* Ruth Teitel, “Transitional Jurisprudence: The Role of Law in Political
Transformation”, Yale Law Journal 106(7) (1997): 2013, note 10.

¥ Merkel, “Transition,” 2663.

* B. IMaperto, Tpancopmayus demoxpanuu, nep. ¢ uraa. M. FOcuma (Moc-
kBa: Teppuopusa Gyayero, 2011), 37, 60.

* Bax, mas.: Xueliang Ding, “Law and Order in A Transitional Society: The
Russian Phenomenon,” Tsinghua Sociological Review 1 (2000): 218-35; M. Hein,
“Constitutional Conflicts between Politics and Law in Transition Societies: A
Systems-Theoretical Approach,” Studies of Transition States and Societies 3(1)
(2011): 3-23; B.IT. Maaaxos, “Tlpusnakn npasa TIepexoAHOro nepuoaa,” Ucro-
P TocyaapcTsa w npasa 8 (2009): 2-7; B.B. Copoxus, Obwee yuenue o zocy-
dapcmee u npage nepexodozo nepuoda (Mocksa: IOpantunopm, 2010).

¥ Teitel, “Transitional Jurisprudence,” 2009-80.

% Yena orada, 2016.
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Sbz yox ki, kegid dévriiniin hiiququ (elaca da hiiquq sistemi) ila
baglh problem siyasi rejimlarin dayisilmasi kontekstinda ortaya gi-
xir. Hiiququn rolu bela dayisikliklorden darhal sonra meydana qix-
magqla, ilk névbada, onlar rasmilegdirmakds ifads olunur. Kegid
dévrii hiiquq konsepsiyasinda paradigmanin dayigmasini va yaan
azindan onda koklii dayisikliklari ehtiva edir. Bu zaman onun icti-
mai miinasibatlorin universal normativ-dayar tenzimlayicisi kimi
camiyyatda qayda va sabitliyi tamin etmak iizra adi sosial funksi-
yasindan alava, févqalada siyasi dayisikliklori tamin etmak funksi-
yast 6n plana qixir®.

Tranzitiv hiiquq sistemlarina bir sira xiisusiyyatlor xasdir. Bela
sistemlara dair tarixi tacriibanin iimumilagdirilmasi va miivafiq
adabiyyatin tahlili bu xiisusiyyatlordan daha xarakterik olan va
movzumuz baximindan daha ¢ox maraq kasb edasnlar arasinda
asagidakilan ayirmaga imkan verir:

1) dayigikliklarin marhalali va tadrici olmas, xiisusils da agar
bu dayisikliklar demokratiklasma yéniindadirsa. Hantingtonun da
qeyd etdiyi kimi, “[d]emokratiyalarda dayigikliklor az-az hallarda
gaflati, bir gecaya bag verir; demak olar ki, onlar hamigs az nazaro
carpan bir sakilda va tadrici bag verir”+;

2) kegid dévrii geraitinda nainki hiiquq 6zii koklii daracada dayi-
silir, 0 ham da dévlatin alinda koklii sosial dayisikliklar alati kimi ¢1-
xi5 edir: o, sadace moveud miinasibatlari tanzimlamir, eyni zamanda
yeni hiiquqi realhg1 qurur, modellagdirir, yani ona mezmunca yeni-
likgilik xas olur. Keid d6vriinda camiyyatin “yuxandan”, hakimiy-
yat vasitssilo qurulmasinda asas shomiyyat hiiquqa verilir. Yeni
miinasibatlar ideal bir model kimi avvalca hiiquq normalarinda tas-
bit olunur, onlann dévlatin kémayils hayata kegirilmasi isa sonra
bag verir. 8dabiyyatda da hagh olaraq qeyd edildiyi kimi, tranzitiv
comiyyatlarda konstitusiya yalrz seylorin real vaziyystinin fiksasi-
yasinu deyil, ham da camiyyatin modernlagdirilmasi iizra arzu edilan
dayisikliklar progqramuru 6ziinda ehtiva edir*;

¥ Yena orada, 2014.
4 Xaurunrron, Tpemos soana, 39.
4 AH. Meay wi,

u M. P fickumt KOHC-
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3) kegid hiiquq sistemlorinda hamiga obyektiv olaraq kohna
hiiquq va yaranmagda olan yeni hiiquq birgs yanag: “yasayir” ki,
bu da yeni hiiquq sisteminin tez bir zamanda formalagdiriimasinin
miimkinsitzliyi ils sartlonmisdir; goriiniir, eyni sabable kegid
hiiquq sistemlarinda hiiququn prinsiplari mithiim ahamiyyats ma-
lik olur;

4) kegid hiiquq sistemlari igiin kamu hiiququnda faalliq, 6zal
hiiqugda passivlik xarakterikdir, zira siyasi rejimlarin dayigilmasi
zamani har bir camiyyat va dévlatds an miihiim doyisikliklarin ilk
névbada va daha gox bas verdiyi saha siyasi sistemdir, daha dagiq
desak, siyasi idaragiliyinin realizasi va onun hiiquqi ifadasinin aks
olundugu kamu hiiququdur;

5) tranzitiv camiyyatlarda, adatan, nizam va xaos elementlari-
nin eyni zamanda mévcudiugu va ¢ox vaxt da quglasmas: bii-
tovliikda dovlat va hiiququn takamiiliiniin miirakkab va ziddiy-
yatli olmasini, bazan da béhranla miigayiat olunmasim gartlandirir.
Buna gora da burada eyni zamanda ham ugur va nailiyyatlar, ham

da ndgsan va yanhishqlar miimkiin olur;

6) kecid dévriinda kiitlavi hiiquq diisiincasina miihaﬁzakarllq,
fragmentarhq va ziddiyyatlilik xasdir: o, yetarincs formalagmamug,
inkigaf etmamis va yaxud “yetismamis” vaziyyatda olur ; kiitlavi
hiiquq diisiincasinin bela xarakteri va bshranl vaziyyeti, bir toraf-
dan, onun avvalki rejimin rudimentlarini saxlamagla 6z inkisafin-
da yeni saviyyaya kegidi va éziinda iki rejimin dayarlarini birlag-
dirmasi ila sartlanirsa, digar tarafdan, hiiquq subyektlarinin talab
va ehtiyaclarinin, dayar oriyentasiyalarinin va baxiglarinin, norma
va ananalarin, hiiquqi obrazlarin diigiincs va emosiya baximindan
uzlasmamasi naticasinda yararr®,

7) kegid dévriinda yeni yaranmagqda olan hiiquq sisteminin ti-

poloji alamatlari, adatan, zaif olur va bu lizdan onlann miiayyan
edilmasi gatinlik téradir.

MUMYUOHAAUSM 8 CPASHUMEAVHON nepcnexmuse (Mocksa: “POCCITSH”, 1997),
597-99.

2 Copoxun, Obugee yuenue o 20cydapcmae u npase nepexodnozo nepuoda, 293.
3 Yena orada.
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Yuxanidaki nazari miiddsalar asasinda Azarbaycan Ciimhuriy-
yati hiiquq sisteminin tranzitiv hiiquq sistemi kimi eynilagdirilmasi
onun bels bir xarakterda olmasin tasdiq etmaya asas verir.

Har seydan 6nca qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Ciimhuriy-
yati hiiquq sisteminin tranzitiv xarakteri onun kegmisi (lf_eqilmls yol-
dan asthhq) va secilmis inkigaf kursu ila sartlanmisdir. Onca Rusiya
imperiyasinin miistamlakasi olmug va 6ziiniin miistaqil dévlatcili-
yindan mohrum edilmig Azarbaycan milli miistaqilllik dovriinda
cagdag, demokratik, hiiqugi ve diinyavi dévlat quruculugu yolunu
segmisdir. Bu strateji vazifanin realizasi naticasinda dévlat qurulugu-
nun, camiyyatin siyasi idarsedilmasinin xarakter vo keyfiyyati ma-
hiyyatca dayisilmig, comiyyatin modernlagdirilmasi va demokratik-
lagdirilmasi istiqamatinda miihiim addimlar atilmigdir.

OSgar Hantingtonun nazeari iimumilagdirmalarina asaslanaraq
mithakima yiiriitsak, Azarbaycan Ciimhuriyyati demokratiyaya
“birbaga kegid” (demokratik inkisaf tacriibasi olmayan bir slkada
demokratiyaya kegid) modelini* segmisdir, yani heg bir arahq siya-
si pejim se¢ilmadan qurulan yeni milli dévlatin siyasi rejim formas:
Istiqlal Bayannamasils darhal demokratik ciimhuriyyat elan edil-
migdir. Lakin elan olunan bu kegidin praktiki realizasi heg da bir
giiniin isi deyildir vo miiayyan zaman talab edirdi, yani tadrici ola-
raq gercoklagdirilmeli idi. Heg tasadiifi deyildir ki, bu miiddaa do-
lay1 yolla olsa da, Ciimhuriyyatin sanadlarinda 6z tesdiqini tapir.
Bela ki, ikinci hokumat kabinetinin igo bagladig: giin (17 iyun 1918-
ci il) onun xalqa miiraciatinda an yaxin vazifslarden biri* biitiin
hokumat idaralarinin, mahkamalarin va maktablarin millilagdiril-
masinin tadrican, dovlat magimi sindinlmadan hayata kegirilmasi
bayan edilmigdir.

Azarbaycan Ciimhuriyyati hiiquq sisteminin tranzitiv hiiquq
kimi xarakteristikast onun bir sira 6zalliklorini izah etmaya imkan
verir. Masalon, nadan aski rejimin qanunlan yeni rejimda saxlan-
migdir, yaxud kamu hiiququ ila 6zal hiiquq sahalarinin ganunveri-
cilik kiitlasinin hacmindaki forq na ils gartlanmisdir ve s.

4 XaHTunrron, Tpemoa 6oAna, 27-37.
4 ARDA, £.1046, siy. 2,is 1, v. 13,
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Ovvalki bélmadan da malum oldugu kimi, Azarbaycan Héku-
mati miiayyan mirddat kéhna qanunlarin saxlanmasini 1918-ci il 23
iyun tarixli “Rus va Zaqafqaziya qanunlariun giivvasinin miivag-
qoti olaraq saxlanmasi haqqinda” goran ila rasmilagdirmisdir. Ha-
min qarara géra, biitiin idaragilik va mahkama sahalari iizra qliv-
vada olan qanunlar Hokumat tarafindan qanunla miiayyan edilan
qaydada Iagv edilana va ya dayigdirilona qadar 6z qiivvasini saxla-
yurdr®, Yeni yaranmig dévlstlorin kegid dévriinds kéhna qanunla-
nn saxlanmastrun labiidliiyiinii sonralar parlament iizvii S, Riis-
tombayov Azarbaycan Parlamentinin 7 aprel 1919-cu il tarixli icla-
sindaki gixisinda bels izah edirdi: “Har hansi dovlatin ayrilmasi
bas verdikda (burada dévlatin miistaqillik alda etmasi nazarda tu-
tulur - M.D.), miivaqqati olaraq, yeni qanunlar qabul edilenadak
kohna qanunlar qiivvads qalir, bela ki, aks taqdirds 6lka tamamils
qanunlarsiz qalard1”¥. Heg tasadiifi deyildir ki, 1991-ci ildo Azar-
baycanuin dévlat miistagilliyi barpa edilarkan da eyni qaydada
kohna sovet qanunlan bir miiddat qiivvada saxlanmigdirs,

Kegid dévriinda kéhne qanunlann saxlanmas: va yenilari ila bir
vaxtda qiivvads olmasi Azsrbaycan Ciimhuriyyatinds eyni zamanda
iki hiiquq sisteminin méveudlugu kimi anlagiimamalidur, Siibhasiz ki,
quivvada saxlanulan aski rejim normalari yenilari ila birlikds vahid nor-
malar sistemini va iyerarxiyasiru togkil edirdilar. Bu zaman aski rejim-
dan qalma normalarin gergakliliyi va kegarliliyi onlann sorhinin yeni
yaranmig hiiquq sisteminin avvalkindan forqli bir tomal normast
(grundnorm)® asasinda hayata kegirilmasi ilo tomin edilirdi.

% CYuPIIAP, Ne 1, 15 H0A6pa 1919, c1. 17.

V7 Asepbandxan, 18 anpeas 1919.

* “Azarbaycan Respublikasiin Déviat Miistaqilliyi hagqinda Konstitusiya
Akb"min 4-cii maddasina asasan, kegmis SSRI qanunlan Azarbaycan Respubli-
kasinda onun suverenliyina va arazi biitovliiyiina zidd galmayan hadda, mii-
vafiq qanun qabul edilonadok hiiquqi qiivvasini saxlayirdi. ARASM, Ne 16,
1992, mad. 705.

# Tamal norma (Grundnorm) H. Kelzenin saf hiiquq nazoriyyasinin asas
konseptlarindan biridir. Kelzena 80ra, har bir norma gercakliliyini v kegarlili-
yini iyerarxiyada éziindan yuxandaki normadan alir, ilk konstitusiyaya gat-
digda isa onun gercakliliyi heg bir pozitiv normaya baglana bilmaz. Ugurlu
ingilabdan, yaxud kiklii siyasi dayisiklikdan sonra hiiquqgular yeni bir tamal
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Azarbaycan Ciimhuriyyatinds da biitiin tranzitiv camiyyatlar-
da oldugu kimi hiiquq asas etibarila yenilik¢i xarakterda olmug, o
sadaca mdveud miinasibatlari tonzimlamamis, eyni zamanda yeni
siyasi-hiiquqi reallig: yaratmaqla ham 6zii asash daracada doayis-
mig, ham da camiyystda ¢agdashq yoniinda bag veran koklii doyi-
sikliklorin miihiim vasitesi kimi ¢ixg etmigdir (bu barada atrafli
yeddinci boliimda bahs edilacakdir).

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin qanunvericilik kiitlosi ila hatta
sathi tanighgin da gosterdiyi kimi, burada digar tranzitiv xarakterli
hiiquq sistemlarinda oldugu kimi, hiiquq yaradiciligs asas etibarila
yeni siyasi diizanin tonzimlanmasina yénalmakls kamu hiiququ
sahasini 6n plana gakmis, 6zal hiiquq sahasinda iss avvalki rejimin
miiayyan cahatlarini 6ziinda saxlamigdir. Kitabin besinci béliimiin-
da kamu hiiququ ils 6zal hiiquq sahalerinin qanunvericilik kiitlasi-
nin hacmindaki birincinin xeyrina qeyri-barabarlik da bununla izah
olunur.

Tranzitiv xarakterli hiiquq sistemi kimi Azarbaycan Ciimhuriy-
yati hiiquq sisteminin digar xiisusiyyatlari isa sonraki paragraflar-
da ayrica tahlil edilacakdir.

. HUQUQ MBNBOLARI

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda hiiququn manbayi olan norma-
tiv-hiiqugi aktlar iyerarxiyasinin baginda tasisedici akt kimi istiglal
Bayannamasi dururdu. Ciimhuriyyatin Konstitusiyasinn qabulu na-
zarda tutulsa da, malum sabablardan bu bag tutmadigindan Istiglal
Bayannamasi faktiki olaraq Ciimhuriyystin konstitusiyasi (miivag-
gati da olsa) rolunu oynamusdir. Bu keyfiyystda o, AXC-nin nor-

norma varsayirlar, yani hipotetik olaraq qabul edirlar. Tamal norma hiiquq
normalannin mazmun yiikiinii deyil, “pozitiv hiiququn yaradilmasi pmgdu—
runun ¢ag ndqtasi” kimi hiiquqyaratmanun faktiki terkibini miiayyan ed'n'. O,
bir sistema daxil olan normalarin gergokliliyinin fimumi manbayi, iimumi asa-
sidir; pozitiv hiiquqda aks ol hiiquqi taefokkiirds 6ncadan yil

forz edilan normadir, “hiiquqi mantiq manasinda konstitusiya“dir. Tasc Keas-
3eH, Yucmoe yuenue o npase, nep. ¢ veM. M.B. Arronosa u C.B. Aésosa (CT16.:

000 U3a. Aom “Asaed-Tlpecc”, 2015), 247.
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mativ-hiiquqi aktlar sisteminin hiiquqi asasini togkil etmigdir.
Biitiin yeni qanunlar onun ssasinda ve ona uygun olaraq qabul
edilmig, kohna qanunlarsa ondan gixis edilarak garh olunmugdur,
Ciimhuriyyat hiiququnun asas manbayi normativ-hiiquqi aktla-
rin baglica formasi kimi ganuniar olmugdur. Dévlst-hiiquq hayati-
nin, elaca da digar ictimai miinasibatlarin (siyasi, iqtisadi, sosial va
s.) an miihiim hissasini tanzimlayan hiiquq normalarinin oksariy-
yati mahz bu formada ifada olunmugdur. Qanunlarin gabulu (iyun
béhraninin naticasi olaraq qanunvericilik salahiyyatlarinin Miivag-
qgati Hokumatin hayata kegirdiyi dévr istisna olmaqla) buna yega-
na salahiyyatli orqan olan Parlament tarafindan hayata kegirilirdi.
Parlamentin gabul etdiyi vo &lkanin dévlat-hiiquq hayat1 iigiin
miihiim shamiyyatli qanunlara bunlan misal géstarmak olar: 17
mart 1919-cu il tarixli “Miixtalif vergilar tutulmasindan sikayatlara
baxilmasi tizrs ali instansiya kimi Maliyys naziri Surast haqqinda
Qanun”; 14 aprel 1919-cu il tarixli “Harbi mahkamalar hagqinda
Qanun”; 26 may 1919-cu il tarixli “Azarbaycan Respublikasinda
Harbi Miikallafiyyatin hayata kegirilmasi iizra idarenin tagkili hag-
qinda Qanun”, 11 avqust 1919-cu il tarixli “Azarbaycan vatandagh-
g1 hagqinda Qanun”; 14 avqust 1919-cu il tarixli “Azarbaycan Res-
publikasinin Gémriik Sarhad Miihafizasinin tasis edilmasi haqqmn-
da Qanun”; 1919-cu il 29 sentyabr tarixli “Riigvatxorluga gora caza-
min gliclandirilmasi hagqinda Qanun”, 1919-cu il 11 dekabr tarixli
“Azarbaycan hiidudlarindan xarica xammal aparilmasimnin gartlori
haqqinda Qanun” va's.
Bazan ictimai miinasibatlarin xarakterins g0ra qanunla tanzim-
lanmali olan masalalor iizra gabul edilon ganunvericilik aktlari
qaydalar v ni: adlani dagiyirdr. Onlar hom maddi
mazmununa (nizama salinan ictimai miinasibatlarin xarakterina)
gora, ham da gabul edilma qaydasina va hiiqugi giivvasina géra
ganuna barabar tutulurdu. Har bir halda onlar Parlament tarafindan
qanunla tasdiq edilirdi. (Heg siibhasiz, gostarilan magam normativ
aktlarin adlarini kifayat qadar daqiq nizama salan qanunun olma-
mast ila bagh idi). Bels aktlara 1919-cu il 21 iyul tarixli “Azarbay-
can Ciimhuriyyati Miiassisalar Maclisina segkilar hagqinda Ssas-
nama”ni, 1919-cu il 7 avqust tarixli “Azarbaycan Ciimhuriyyatinda
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gohar dumalan iizvlari segkilorinin kegirilmasi haqqinda Qayda-
lar”1, 30 oktyabr 1919-cu il tarixli “Matbuat haqqinda Nizamna-
ma"ni va s. misal gostarmak olar. Markazi dévlat orqan va tagkilat-
larinin nizamnamalari da parlament tarafindan ganunla tasdiq olu-
nurdu. Parlamentin genis miizakiralardan sonra tasdiq etdiyi bels
nizamnamalar sirasinda Bak) Universitetinin, Azarbaycan Dévlat
Bankinin, Azarbaycan Dévlat Omanat kassalarinin nizamnamolari
da var idi. :

Bunu da geyd etmok lazimdir ki, Parlamentin yaranmasina qa-
dar olan dovrds ictimai miinasibatlorin xarakterina gora ganunla
tonzimlonmali olan masalalar iizrs gabul edilan qanunvericilik aktla-
n da gox vaxt garar kimi hiiquqi forma alird1. Bels ki, Milli Suranin
qanunverici hakimiyyatin tamsilgisi olaraq qabul etdiyi bazi aktlar
qgorar kimi ifada olunmugdur®. Habels Miivaqqati Hokumat da qa-
nunverici hakimiyyati sdlahiyyatlarini qorarlarla rosmilagdirmigdir
(masalon, dovlat bayrag: haqqinda, dil hagqinda v s, qgorarlar).

Climhuriyyatin hiiquq manbalarindan biri da beynalxalq miigavi-
lalar idi. Azarbaycanun tarof oldugu dévlatlerarast miiqavilalar Par-
lament tarafinden rosmi olaraq tesdiq edildikdan sonra qiivvaya
minirdi*’. Bu miiqavilalarin hiiquq manbalari sisteminda yeri qa-
nunvericilik saviyyesinda miiayyan edilmamisdir. Bu da onlarin
hamin sistemds ganunlardan ayn bir qrup tagkil edib-etmamasini
birmanali gakilda tasdiq etmaya imkan vermir. Bununla bela qeyd
etmak lazimdir ki, texniki cahatdan qanunvericilik qaydasinda Par-
lament tarafindan tasdiq edilmasi ila hamin miiqavilalar ganun xa-
rakteri kasb edirdi. Lakin dovlatdaxili miinasibatlari tenzimlayan
milli qanunlardan farqli olaraq, Azarbaycanin taraf oldugu dovlat-
lararas miiqavilaler birtorafli qaydada milli qanunlarla dayigdirila
bilmazdi.

* Bax, mas.: “Azarbaycarun miistaqil dévlot elan edilmasi haqqinda Azar-
baycan Milli Surasiun qoran”, ACHQBM, Ne 1,1919, 5-7.

*! Bax, mos.: Azarbaycan ila Giirciistan arasinda baglanan harbi tadaféyi-
aqdnamanin miizakirasi va tasdiqi, Azarbaycan, Ne 214, 29 iyun 1919; Ne 215, 3
iyul 1919; Iran va Azarbaycan da bag]. iiahid iizakirasi
va tasdiqi, Azarbaycan, Ne 83, 26 aprel 1920; No 84, 27 aprel 1920; Ne 85, 28 aprel
1920.
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Normativ-hiiquqi aktlarin digar qrupunu ganungiivvali aktlar
tagkil edirdi. Onlar salahiyyatli orqanlarin (bir qayda olaraq, icrae-
dici hakimiyyot orqanlaninin) qanuna asaslanan va ona zidd olma-
yan hiiqugyaratma aktlan idi. Qobul edan subyektlars va ahata
dairasina gora onlar markazi va yerli qanungiivvali aktlara
boliiniirdii. Birinciloro Parlamentin verdiyi qararlar, Hokumatin 6z
salahiyyatlarini hayata kegirarkan verdiyi qararlar, sarancamlar, tali-
mat va asasnamalar, habela nazirliklarin 6z salahiyyatlarini hayata
kegirarkon ictimai miinasibatlarin mahdud sahalarina (daxili iglar,
adliyya, iqtisadiyyat, sosial inkisaf, gomriik, bank, naqliyyat va s.)
dair verdiyi idaro normativ hiiquqi aktlari - macburi qararlar, amrlor
va talimatlar aid idi. Nazirliklorin macburi qararlarimin hiiquqi te-
biatina goldikda, geyd etmak lazimdir ki, bela aktlar har dafa bu-
nun Ggiin Nazirlor $urasi tarofindon xiisusi salahiyyat verildikda
qgobul edilirdi va fikrimca, “macburi”lik onlarin hiiquqi qiivvasina
gora Nazirlar $urasinin verdiyi qararlara barabar tutuldugunu vur-
gulayirdi. Yerli ganunqiivvali aktlara isa yerli niimayandali,
oziiniidara va icraedici hakimiyyat orqanlarinin verdiyi va miiva-
fiq arazida qiivvaya malik olan aktlar aid idi.

Molum oldugu kimi, Rusiya imperiyas: qanunlarina asasan,
Ciimhuriyyat 6ncasi Azarbaycanda ézal hiiququn bazi saholarinda
(nikah, bosanma va varasalik) islam hiiququ va yerli adat hiiququ
normalar: tatbiq edilirdi. Azorbaycan Ciimhuriyyatinda kéhna rus
qanunlari miivaqgati olaraq saxlanildigindan, elaca da 6zal hiiqu-
qun bu sahalari iizra yeni qanunvericilik aktlar: qabul edilmadiyin-
don burada da istam hiiququ va yerli adat hiiququ normalari gostari-
Jan sahalar iizra Cﬁmhuriyyat hiiququnun meanbayi olmugdur. Bu,
yalniz 6zal hiiquq sahasinda Avropa tipli ganunlarin gabulu ila
aradan qaldinla bilardi ki, onlarin da qgabulu dévlatin konstitusiya-
sinin gabulundan sonra iigiin nazarda tutulmugdu. Ciimhuriyyatin
diinyaviliya ynalon strategiyasindan gixis edarok bels miilahiza
irali siirmak olar ki, sonraki dénamda sozligedon manbalar camiy-

yatda istifada edilsaydi da yalniz qeyri-rasmi manbalar gisminda
miiayyan miiddat qala bilardilar.
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IV. HUQUQUN 8SAS PRINSIPLOR{

Artiq qeyd edildiyi kimi, tranzitiv dévlotin hiiquq sisteminda
hiiququn funksiyalan arasinda nizamasalma funksiyasi 6n planda
olur. Takamiil yolu ila iralilomakda olan tranzitiv comiyyatlarda
yeni hiiquq sisteminin halo tam formalagmadig bela dénamlarda,
bir torafdan, yaranmig hiiqugi bogluglari doldurmaq, digar taraf-
dan, tez-tez miisahida olunan yeni normalarla kéhna normalarin
kolliziyalarinin aradan qaldirilmasi zarurati yaranir. Bela bir garait-
da hiiquqi bogluglarin va kolliziyalarin aradan qaldiriimasinin ef-
fektiv bir vasitasi kimi hiiquq prinsiplarinin rolu adi hallarda oldu-
gundan bir nega qat artiq olur.

Tranzitiv xarakteri heg bir siibha dogurmayan Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin hiiquq sisteminda do hiiquq prinsiplari xiisusi
yer tutmus, hiiquqyaratma va hiiquqtatbigetma praktikasinda
onamli rol oynamig, habela hﬁquqi tanzimlama prosesinda va
hiiquq normalarinin tatbiginda qeyri-miayyanliyin qargisinin alin-
masinda geyd-gortsiz niifuza malik olmusdur. Ciimhuriyyatin
hiiquq sisteminda tatbiq edilon asas prinsiplorin sirasinda sosial
azadl, demokratizm, hilququn iistinlityii, sosial adalat, humanizm,
hiiquq barabarliyi, insan hiiquq va azadhglarina hérmat, hiiqug pozuntu-
suna gora masuliyyatin labiidlityii kimi prinsiplori gostarmak olar.

Bunu da xiisusila vurgulamaq lazimdir ki, bu prinsiplardon yal-
niz bazilari qanunvericilik qaydasinda birbaga (masalon, demokra-
tizm va hiiquq barabarliyi prinsiplari kimi - Istiglal Bayannamasi-
nin I va IV bandlari) tasbit edilmis, aksariyyati isa bela bir tasbita
tabe tutulmasa da, Ciimhuriyyatin hiiquqyaratma (secki hiiququ
va matbuat azadlig1 kimi qabul edilmis qanunlarla) va hiiquqtatbi-
getma praktikasinda rahbar tutulmug, onun biitiin qurumlannin
faaliyyatinin asasinda durmugdur. Hormatli oxucu kitabin sonraki
sahifalarinda bununla bagh coxsaylt niimunalarla tang olacaqdir.

Séziigedan prinsiplar hiiququn mazmununu va daha miihiim
cahatlarini ifada edan asas baglangiclar kimi biitiin hiiquq normala-
n {i¢lin imumi xarakter dagidigindan va hiiququn biitiin sahala-
rinda tatbiq olunmaga yararli oldugundan miiasir hiiquq nazeriy-
yasi va tacriibasinda hiiququn {imumi prinsiplari kimi taninir
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(BMT Beynalxalq Mahkamasi Statutunun 38-ci maddasinin “c”
bandina asasan, “sivil millatlar tarsfindan taninmig imumi hiiquq
prinsiplari” kateqoriyasina aid edilir). Slbatta ki, bu prinsiplarin
miasir kataloqu tabii olaraq daha zengindir. Amma Ciimhuriyya-
tin hiiquq sisteminda moveud olan hiiququn timumi prinsiplari o
dovriin tak-tak dovlstlarinin hiiquqi sistemlarinda yer almigdir.
Saruram, sadalanan prinsiplarin aksariyyati Azarbaycan Ciim-
huriyyatinin hiiquq sisteminds miisyysn manada tsbii hiiququn
“tamsilgilari” olmuslar desam, he¢ da yanilmaram, zira hiiququn
timumi prinsiplari tabii hiiquqlardan téramadirlar va miivafiq fal-
safi-hiiquqi konsepsiyanin tasiri altinda formula edilmiglar.

V. HUQUQ DUSUNCasi

Hiiquq diisiincasi comiyyatin hiiquq madeniyyatinin Gzayidir.
Zaman i¢inds ictimai, siyasi, iqtisadi, madani va s. sahalarda gercak-
lagon dayisikliklar hiiquq diisiincasini da dayigdirir. Hiiquq dii-
stincasi da 6z névbasinda soziigedan sahalerdaki dayisikliklor {izo-
rinda yaradict tasirs malikdir. Belaca, hiiquq diisiincasinin aragdinl-
mas1 insanlann ictimai doyisikliya, sosial sistema ydnalan dastayini,
bu sistema miinasibatini anlamagimiz iigiin agar rolu oynayir.

Har bir comiyyats xas hiiquq diigiincasindan bshs edarkan,
onun strukturunda an azi iki saviyyani ayirmaq garakir: elitar
hiiquq diisiincasi va kiitlovi hiiquq disiincasi. Bu saviyyalar ara-
sinda farq biitiin comiyyatlarda olur, amma tranzitiv comiyyatlarda
daha kaskin xarakter alir. Azorbaycan Ciimhuriyyatinda hiiquq
diisiincasinin bu iki saviyyasinin xiisusiyyatlorina diqqat yetirak.

1. Elitar hiiquq diigiincasi - yeniliyin lokomotivi

Kegid dévriinds ingilabi dayigikliklors va camiyyatin transfor-
masiyasina rahbarlik edan elita halledici rol oynadig1 kimi, onun
hiiquq diigiincasi da hamin camiyyatin hiiquqi inkigafina yonalan
mithiim tadbirlarin hayata kegirilmasinds harokarverici qiivva ki-
mi ¢iis edir. Kiitlavi hiiquq diigiincasinden farqli olarag, yeni siya-
si elitanin hiiquq diisiincosi nisbatan kamil va biitév olur.
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Heg siibhasiz, miiayysn bir dévrda miiayyan bir dlkada qlivva-
da olan hiiquq hamin dévriin elit tabagasinin hiiquq diigiincasinin
tasiri altinda olur, bu diisiincenin ifadasi olaraq ortaya quxir. Bu te-
baga ham da hiiquq islahatlarinin hayata kegiricisi olur. Siyasi elita
niimayandalarinin paylagdig1 hiiquqi dayerlar comiyystda koklii
dayisikliklarin hayata kegirilmasinda miistasna rol oynayir. Neca
ki, Russo va Montecky® terafindan doktrinal gakilda iglanib hazir-
lanan va 1789-cu il arafesinda liberal-burjua dévlatgiliyinin galacok
ingilabg: elitast tarafindan paylagilan siyasi-hiiquqi dayarlar Fran-
sadaki ingilabi dayisikliklarda, ingilabin qanunvericilik ifadasinda
bdyiik rol oynamugdir.

Azarbaycan xalqunin 1918-1920-ci illarda hiiquqa va demokrati-
yaya dayanan miistaqil milli dévlst quruculugu tacriibasinin
dévriiniin an qabaqal siyasi va hiiquqi ideyalanm 6ziinds oks et-
diran bir agdagliq (modernlik) niimunasi kimi tarixs diigmasi, heg
siibhasiz, ilk névbada gostarilan ideyalarin dagiyicilan kimi Ciim-
huriyyat liderlarinin gargin amayi naticasinds miimkiin olmugdur.
Cilimhuriyyat dénami Azarbaycaninda bag veran biitiin koklii da-
yisikliklorin va hayata kegirilon yeniliklarin lokomotivi rolunu
mahz Ciimhuriyyatin elitasi, 6zallikla da onun rahbarlari oynamig-
lar. Qabul edilan qanunlar ilk névbada camiyyatin elit tabagasinin,
dayisikliklorin hayata kegirilmasina rohbarlik edasnlorin hiiqugi
stiurunun, diisiincesinin, goriiglorinin ifadasi oldugundan bu me-
salonin Syranilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir.

Hoar geydan dnca qeyd edim ki, Ciimhuriyyat rahbarlarinin aksa-
riyyati ali tohsilli pegakar hiiquqsiinaslar olmuslar. Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin rahbar vazifalarinda tamsil olunan . Topgubagov
Peterburq Universitetinin hiiquq fakiiltasinda, F. Xoyski Moskva
Universitetinin hiiquq fakiiltasinda, N. Yusifbayli Odessa Novoros-
siysk Universitetinin hiiquq fakiiltssinda tehsil almuslar. Azarbaycan
Parlamentinda milli manafenin asl ifadagilori olan va asas etibarila
Miisavat ve bitaraflar fraksiyalarnin millat vakillarinin bir goxu ali
tohsilli hiiqugsiinaslar idi. Bundan slava, Azarbaycan Hokumatinin
lizvleri va icra orqanlanmn rohbar vazifali axslori arasinda da
hiiquqgularin say1 az olmarmgdir. Onlar arasinda Sarbonna, Varsa-
va, Istanbul, Moskva, Peterburq, Kiyev, Xarkov va Odessa universi-
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tetlori hiiquq fakiiltalarinin mezunlan var idi. Yeri galmigkan, ox
maraqli bir fakt da qeyd edim ki, Climhuriyyatin liderlari arasinda
nainki hiiquqi, iimumiyyatla ali tahsili olmayan yegana saxs Ciim-
huriyyatin ideoloqu va qurucu atasi M.8. Rasulzada olmugdur (o,
Baki texniki moaktabinda tahsil almus, lakin biza malum olmayan sa-
bablardan tohsilini baga vura bilmamigdir). Buna ragman, bu boyiik
saxsiyyat 6z miitaliasi sayasinda hiiquqi diigiincasinin saviyyasina
gora, dovriniin gabaqal hiiquqi ideyalarina yaxindan balad olmasi
ila 6ziiniin aqida va maslak yoldaslarindan heg da gerida qalmamug,
bir sira hallarda isa onlardan gox iraliya getmigdir. Parlamentda
Miisavat va bitaraflar fraksiyasimun rahbari va eyni zamanda iki ko-
missiyarun iizvii olaraq bir ¢ox qanun layihalarinin miizakirays me-
ruzagi olaraq gaxson taqdim etmasi va habels ganun layihalarinin
miizakirasi zamaru onun hiiquq sahasinde miikammal biliys malik
olmasina va qabaqail dlkalarin tacriibasini na qadar darindan bilma-
sina dalalat edan goxsayl niimunalar parlament stenogramlaninda
6z aksini tapmigdur. Biitovlitkda gotiiriildiikda, Azarbaycan Ciimhu-
riyyati demokratik va hiiquga dayanan bir dévlat kimi M.9. Rasul-
zadanin ¢agdaghq idealinin, milli dévlat, climhuriyyatgilik, diinyavi-
lik ideyalarinin Azarbaycan gergakliyinda realizasinin naticasi olaraq
ortaya gixmusdir.

Miistaqil Azarbaycan dovlatinin quruculan adalatli va demok-
ratik dovlat qurulusu axtanglarinda iken nainki o dévrda camiyyat
ti¢iin mithiim olan, ham da bu glin aktual saslonan masalalars ca-
vab vermali olmuslar. Bu manada demokratik dévlatda hiiququn
roluna, hiiquq va dévlatin alagasing, hiiquqi d6vlstin asaslarina,
vatandaglarin asas hﬁquq va azadhiglarinin taminins, mahkamale-
rin miistaqilliyine va roluna dair onlann fikirlarina miiraciat etmak
faydahdir.

Ciimhuriyyat elitasiin hiiquq anlayigina dair malumatlar, de-
mak olar ki, yox daracasindadir. Bels ehtimal etmak olar ki, aksa-
riyyat figlin pozitiv hiiquq anlami xarakterik olmugdur. Bununla
bela, hamin dévriin hiiquqi fikrins tabii hiiquq anlayisi da yad ol-
mamigdir. Bunun tazahiirlarina M., Rasulzadanin asarlarinda rast
galirik. O, insan hiirriyyatinin “bir haqgi-tabii oldugu”nu geyd
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edirdi®2. Milli ideoloqun fikrinca, “[i]nsan azaddir. Zatan Allah to-
rafindan da faili-muxtar [ixtiyar sahibi] yaradilmigdir. Buna gora
da onun gaxsing zor olunmaz, haqqinds ziilm edilmaz, edilmamali-
dir. O, bagqasinin buyrugundan xilas olmali, har ciir boyundurug-
dan qurtarmalidir”®, Rasulzada “insanlanin bir yerdan o biri yera
harakat etmoak azadligi"n1 “an tabii hiiquq” hesab edirdis*. F. Xoys-
kinin da dévlatin hiiquq siyasatinda asas qanunla yanasi, “yiiksak
adalat noqteyi-nazarindan” bahs etmasi®, saruram, elo tabii hiiquga
istinaddan bagqa bir sey deyildir.

Ciimhuriyyatin liderlari torafindan tamsil edilon miitaraqqi si-
yasi-hiiquqi fikir hamin dévriin mévgeyindan ¢ixig edarak, hiiquqi
ddvlatin asas parametrlari iizra saciyyasini vermigdir. Kitabin ikin-
ci béliimiinda oxucularin M.9. Rasulzadanin hiiquqi dévlats va in-
san hiiquqlarina dair ideyalan ila tamg olmaq imkan: oldu. Ona
gora do burada hamin ideyalarin qisa siyahisini vermakla kifayat-
laniram: hiiququn ifada olundugu ganunlarin iimumi va bitaraf ol-
masi, onlann nisbi sabitliyi ve tatbiqi zamani dayismayan qayda-
lardan ibarat olmasi, dévlat orqanlari va onlarin vazifali gaxslari va
mamurlarnin salahiyyatlarinin qanunla mahdudlagdirilmasi, haki-
miyyatlar bdlgiisiiniin zaruriliyi, insan hiiquq va azadhqlarinin t-
min edilmasi va c.

Y.V. Camanzaminli da daxili masalalorda dovlstin ganuna tabe
olmasini, haminin ganun qargisinda barabarliyini zoruri hesab
edirdi. Hiiquqi qurulugun ganunlanindan bshs edarak, Comenza-
minli qeyd edirdi ki, ham1 heg da har ciir qanun qargisinda deyil,
yalniz garazsiz qanun qarsisinda barabar olmalidir. O hesab edirdi
ki, bela qanunlarin an baglica asaslan azadliq, barabarlik va adalat-
dir%. Qanunun kamilliyi ham da onun zemanaya miivafiq olmasi,

%2 M.®. Resulzads, “Yiiriidiiyiimiiz yol”, Rasulzada, Ssarlari, IV c., 352.

%3 M.®. Rasulzads, “Camast idarasi”, Rasulzads, Bsarlan, IVc 135.

* M.9. Rasulzada, “Bizim néqteyi dan Rusiy ii iyy
Rosulzada, Ssarlari, IV c., 167.

% Fatali Xan Xoyski: Hayat va faaliyyati (sanad va materiallar), 69.

%Y.V. Camanzaminli, “Biz kimik va na istoyirik”, Y.V. Camanzaminli, Xari-
¢i siyasatimiz (Bak: Azarbaycan Dovlat Nagriyyat, 1993), 10.
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yani kdhna mazmununu dayisib yenilanmasidir. Mahkamalar bag-
da olmagq]a biitiin dévlat orqanlan bels qanunlara tabe olmalidir?.

Hiiququn {istiinlilyli prinsipina donmadan amal edilmasinin
parlaq niimunalarini da mahz Ciimhuriyyatin rahbarlari vermiglar.
Masalan, ingilis generali Tomson Bakiya galdikdan sonra hokumat
kabinetinin parlamentdankanar yolla v parlamentin ¢agiriimasina
qgadar tagkil etmak fikrini irali siiriir vo bunun iizarinda xiisusi di-
rani gostardikds, F. Xoyski hokumat kabinetinin heg bir geyri-
hiiquqi yolla deyil, yalmz parlament tisulu ila tagkili prinsipini ge-
neral Tomson gargisinda gati sokilda miidafia edir: “yeni va koali-
sion hokumat yalmiz Parlament tarafindan tagkil edila bilar -~ bunu
Avropa dlkalarinin ananasi, sade mantiq va magsadauygunluq ta-
lab edir”®. Sonda bu noqteyi-nazar general Tomson tarafindan gs-
bul edilir. Digar bir misal. Fransiz girkatlarindan birinin niimayan-
dasi Bakida mallarin yiiksak gémriik haqq ils alagadar ©. Topgu-
bagova moktub yazaraq hamin haqqin azaldilmasini xahig edir.
Topgubagovun cavabi isa bela olur ki, agar hékumat torafindan
qaydalar miiayyanlagdirilibss, onlar dayigdirmak heg kimin sala-
hiyyatina daxil deyildir®. Climhuriyyat rahbarlari bu, onlarin 6z si-
yasi baxiglarina zidd olduqda bela, hiiququn @stiinliyi prinsipini
rahbar tutmus va heg bir giizagts getmamislar.

Milli Azarbaycan dovlati quruculannin fikrincs, hiiququn
tstiinlilyiinii qabul edan va eyni zamanda onunla mahdudlagan,
insan hiiquq va azadliglarini tamin edan dévlat hakimiyyati mada-
ni demokratik hiiquqi dévlat hesab edilirdi. N. Yusifbaylinin parla-
ment kiirsiisiindan s6yladiyi agagidaki sozlar bu manada diggate-
layiqdir: “Osas azadliglar - stz azadhg), matbuat azadligi, yigin-
caq, ittifaq va tatil azadlig1 - har bir madani demokratik dovlatin
asasini tagkil edir. Bu miiqaddas azadliglari qoruyub miidafis et-

7 Yena orada, 18.

* “ITpotokoa 3aceaanns Hatonaasioro Cosera ¢ y4acTueM 4AeHOB Ipa-
BuTebcTsa”, ARDA, f. 895, siy. 1, is 11, v. 1-3. Habels, bax: Zaqafqaziya Seyminin
Miisalman fraksiyast va Azarbaycan Milli Surast iclaslarinm protokollars, 1918-ci il
(Baku: “Adiloglu” nagriyyat, 2006), 90.

# Olimardanbay Topqubasov, Paris maktublar: (Baki: Azamasr, 1998), 47, daxll
olma tarixi: 20 iyun 1917, httpy//web2.anl.az:81/read)}
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mayi hokumat 6z asas vazifesi hesab edir. Har bir Azarbaycan ve-
tondag: istadiyini yaza bilar, istadiyini deya bilar, istadiyi yerda
toplaga bilar. Bir gartla ki, .biitiin bunlar Azarbaycan xalquun an
miiqaddas hiiququna - onun miistaqilliyina qarg: gevrilmasin”s

Ciimhuriyyat rohbarlarinin fikrincs, dovlatin asas vazifalarin-
dan biri bagqa millatdan olan 6lka vatandaglarinin hiiquq barabar-
liyini tamin etmakdir. Bu kontekstda F. Xoyskinin agagidaki sozlori
diqqatalayiqdir: “Bir memlakatda yagayan iimum millatlar 6zlarini
o mamlakatin, o dévlstin dogma 6vlad: kibi gérmslidirlar. Biz tiirk
islamlan heg bir zaman Gziimiizii vaten évladi kimi gérmayib, ha-
miga dgey oldugumuzu hiss etmisik. Simdi biz yla sarait hasil et-
moliyiz ki, vatanimizda yagayan millatlarin hapsi 6ziinii bir daraca
vatan 6vladi kibi gorsiinlar. Biz 6ziimiiza rava gérmadigimizi sair-
larina da rava gérmamaliyiz”e!,

Hiiquqi dévlatin movcudlugu miistaqil mahkamanin olmasi ila
alagalendirilirdi. Dévlat va vatendaglann gargihiqhi masuliyyatini
real tamin edan asas orqan kimi mahkamanin rolu haqqinda Azar-
baycan miistagilliyinin besiyi baginda duran goxslarin gixardig1 na-
tica va miiddaalar miiasir d6vlat-hiiquq hayat iigiin da amali ahas-
miyyata malikdir. Onlar hesab edirdilar ki, belo mahkama heg kim-
dan asih olmamali va xalqin etimadini qazanmali, habela kimsa
mahkama funksiyasii manimsamamalidir. F. Xoyski mahkamala-
rin miistaqilliyi prinsipini Climhuriyyat quruculugundan hals gox-
¢ox avval — Dovlat Dumasinin deputati kimi onun kiirsiisiindsn
miidafia edirdi®?. Azarbaycan Mahkama Palatasinin 1919-cu il mar-
tin 16-da rasmi agihiginda Nazirlar Surasinin sadri kimi igtirak edan
F. Xoyski hiiquqi dévlatda mahkamanin roluna yiiksok qiymat ve-
rarak deyirdi: “... yalniz o 6lks, o dévlat hiiquqi hesab edils biler ki,
orada adalst miihakimasinin hayata kegirilmasi iigiin, haqigatin
miidyyan edilmasi liglin biitiin zaruri taminatlarla tagkil edilmisg
miistaqil, garazsiz, shaliya yaxin mahkama var. Belo mahkamadan

© “Asepbandxan”, 16 anpeas 1919.

6! “Azarbaycan Maclisi-Mabusaninda yeni kabina togkili”, “Azarbaycan” ga-
2etinda parlament hesabatlar: va garhlar (noyabr 1918 — aprel 1920), 1 c., 183.

@ Fatali Xan Xoyski: Hayat va faaliyyati (sanad va materiallar), 78.
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mahrum olan 6lks hamiga 6zbaginaliq va anarxiyanun hakimiyyati
altinda olur va orada hiiquq qaydasindan s¢hbat bela ola bilmaz.
Sdalatli, miistaqil va siiratli mshkame har bir dovlatin agir
biingvralarindan biridir. Yalniz yuxarida gosterilan gartlar altinda
moahkamanin niifuzu shalinin gozlarinda yiiksakda durur va onun
gati hékmlari imumi hormats va heyranliga layiq olur”e.

Y.V. Camanzaminlinin da fikrinca, mahkamalar garak “qanun-
lara tabe olub, miidaxiladan hifz olunsun. Mahkama igina har ye-
ton qarigar isa, mahkama bitarafliyini va adalatini itirar. Birisi bir
taqgsirli ig tutarsa, mahkama onun isina baxib garar ¢ixarmahdir. Bu
qarar qanun iizra tasdiq olunmamig o adam cazalanmamalidir”#,

©. Topgubagov dévlatin demokratik imici va onun bu keyfiy-
yatda beynalxalq birlik tarafindan taninmas iigiin 6lkads miistagil
adalatli mahkamalarin olmasini, dévlatin biitiin orqanlarinda da-
mir intizamin vacibliyini qeyd edirdi. Onun qanaatinca, Azarbay-
canun real va inkaredilmaz bir fakt kimi taninmas: digiin “6lkanin
6ziinds, onun inzibati qurumlaninda ve mahkamalarinds qayda-
qanun yaratmaq ve imumsn qanunguluga hérmet zsruridir...
Azarbaycan yalniz 6z daxili hayatini bu gakilde nizamlayacagi tag-
dirda dovlat ola bilar”ss,

Climhuriyyat quruculaninin hiiquq islahatlarina (daha genis an-
lamda - hiiquq vasitasils hayata kegirilen ictimai hayatin miixtolif
sahalarinda dayisiksiklari ehtiva edan islahatlara) miinasibati da
maraqhdir. Onlar bu islahatlan koklii dayisikliklarla alagada anla-
yirdilar. Bels islahatlarin diisiiniilmiig strategiya ¢argivasinda talas-
kanliya yol vermadan, tadricen realizosini vacib sayirdilar. Masa-
lan, M.8. Rasulzada 6lka iigiin taleyiiklii islahat olan aqrar islaha-
tin 8lgiiliib-bigilmis okilda hayata kegirilmasina diqgat gakarak, bu
zaman talaskanliya yol verilmssinin, elacs da haddindan artiq
uzatmanin eyni doracads pis naticalora gatirib cixara bilacayini
sdylayirdi®. F. Xoyskinin fikrinca isa “... ¢atinliklarin mdvcudlugu

 “Asepbaidxar”, No 58, 18 mapra 1919.
 Comanzaminli, “Biz kimik va na istayirik”, 18.
 Topgubasov, Paris maktublar, 43.

% Asepbatioxan, 7 aexabps 1919.
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islahatin sonsuz olaraq uzaq qeyri-miisyysn miiddat taxira salin-
mast ligilin asas ola bilmaz”¢7.

Camiyyatin faal gisminin, har seydan énca, parlament va hoku-
moat fizvlarinin hiiquq diistincasinin yiiksak saviyyasi, saglam prag-
matizm va pegakarhg1 qisa miiddatda hiiquq sisteminda miihiim da-
yisikliklara yol agmgdir. Bununla bela, ictimai proseslara tasir eds
bilacak va ¢lkenin galacak hiiqugi inkisafina masul ola bilacok &z
milli hiiqugi elitasinin formalagdirilmas va institusionallagdinimast
Azarbaycan Ciimhuriyyatinin asas problemlarindan biri idi. Bu sa-
hadaki catinliklarin obyektiv sabablari vardir va daha gox avvalki re-
jimla bagl idi (avvalki rejimda hiiquq fakiiltasini bitiran miisalman-
lanin nainki hakim va ya prokuror vazifalorinda, elacs da vakil igla-
masi iiglin adliyys nazirinin icazasi talob olunurdu).

Qabaqail hiiquq diisiincasinin dastyicilan kimi liderlor Azar-
baycan Ciimhuriyyatinda ingilabi dayisikliklarin hayata kegirilma-
sinda mithiim rol oynamuslar. Heg siibhasiz ki, Ciimhuriyyat quru-
cularnnin yuxarida gosterilan ideyalari hamin dénamda hayata ke-
girilon asash hiiquqi va demokratik dayisikliklarin yonlarini va xa-
rakterini, bir sira hallarda isa tempini shamiyyatli daracada gortlan-
dirmigdir.

Azarbaycan Climhuriyysati elitasiun hiiquqi baxiglarinin miita-
raqqi xarakteri hals o dovrds 6lka xaricinde diqqat gakmis va
yiiksak dayarlandirilmigdir. Bunun bariz niimunasi Ciimhuriyyati
Paris Siilh Konfransinda tamsil edan niimayanda heyatinin Ameri-
ka prezidehti V. Vilsonla gériisiindan®® sonra sonuncunun dila go-
tirdiyi tesssiiratidir. Bu goriis haqqinda éziiniin taassiiratin Vilson
1919-cu il sentyabrin 18-da San-Fransiskoda Kaliforniya ©makdas-
Iig1 klubunda gixist zamanu bela ifads etmigdir: “Azarbaycanin ha-
rada oldugunu bilirsinizmi? Demali, bir giin Azarbaycandan olan
cox layaqatli va maraqli bir qrup conablar tarafindan ziyarat olun-
dum. Mandan aynldiglan ana qadar onlarin galdiklari yerin hara

 Fatali Xan Xoyski: Hayat va faaliyyati (sanad va materiallar), 76.

# Maraqlidir ki, nii da heyatinin prezident Vilson tarafindan gabulu
Azarbaycan Ciimhuriyystinin 6z miistaqilliyini elan etdiyi giiniin ildéniimiina
tosadiif etmigdir. Topgubasov, Paris maktublar:, 17.
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oldugunu aydinlagdirmaga macal tapmadim. Amma bir seyi dar-
hal aydinlagdirdim: ideyalara miinasibatda, azadlig, hiiquq va ada-
lat anlayislarina miinasibatda manimla eyni dilds danisan insanlar-
la tinsiyyatdaydim”®.

2. Kiitlavi hiiquq diigiincasi:
kohna ila yeni, dini ila diinyavi arasinda

Kegid dovriinda kiitlavi hiiquq diisiincasi do camiyyat iigiin ta-
leyiiklii xarakter dagiyir. O, hiiquq madaniyyatinin markazi ele-
menti kimi hiiquq normas va hiiquq subyektlarinin hiiquqi davra-
migint alaqalandirmakla tranzitiv prosesin miivaffagiyyatinda
onamli rol oynayir. Bu alaqa vasitasils, habela insanlarin comiyyat
hayatinin miixtalif sahalarindaki (siyasat, iqtisadiyyat, madaniyyat
va s.) dayisikliklara miinasibati realiza olunur.

Biitovlitkda Azarbaycan xalqi adat va ananalarina bagh, onlan
har geydan iistiin tutan, dinina hérmat edan xalqdir. Azarbaycanlla-
nn ananalari tarixan “iglanarak qanun hali almigdir. Onlar dinin,
insanligin axlaqi teraflarini da snanalarina daxil etmiglor”®, Lakin
Azarbaycan xalqinin milli ananalarinin (o ciimladan hiiquq sahasin-
da) inkisafinda $imali Azarbaycanin Rusiya imperiyasi tarafindan is-
galt ila bir sira problemlar yaganmigdir. Imperiya miistamlakasi $o-
raitinda 6z milli dovlatgiliyindan mahrum edilmasi azarbaycanllar-
da dovlsts inamsizliq va onlarin togabbiiskarliq saviyyasinin agag
diigmasila naticalonmisdir. Rusiya imperiyasiun hiiquq sistemi
hiiquqi deyil, zorak: bir giic sistemi idi. Rus hokumatinin ucqarlara,
bagqa millat niimayandalaring, o ciimladan azarbaycanllara miinasi-
bati har vachla yerli shalini 6z hayatini qurmagqda igtirakdan kanar-
lagdirmagq siyasati tizarinda qurulmugdur. Bu da onunla gertlanmig-
dir ki, bela bir istirak “camiyyatin siiur va hiiquq diigiincasini

@ Steven Boyd Saum, "Woodrow Wilson: The Peace Treaty and the Co-
venant of the League of Nations", in Each a Mighty Voice: A Century of Speeches
from the Commonwealth Clich of California Ed. Saum, Steven Boyd (Heyday Books,
2004), 21.

™ Nag1 Keykurin, Nagibay Seyxzamanhmm xatiralori va istiglaliyyat fodailari
(Bak:: Taknur, 2007), 82.
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giiclandirir” va yerli shalida onlarin “miilki va siyasi hiiquglanmun
dairasinin daha da genislandirilmasi arzusunu oyadir””'. Miistamla-
kagi camiyyatin hiiqugi olmayan madani irsinin neqativ konnotasi-
yalan olaraq hiiquq diisiincasinin deformasiyasi, hiiqugi nihilizm va
kdmaksizlik, ahalinin hiiququn, qanunun giiciina deyil, rahbarin har
seya qadir olmasina irrasional inamy, hiiquq, qanun qargisinda ma-
suliyyat hissinin itirilmasi gostarilo bilor. Garizm mahkamalarina
inamsizliq iiziindan azerbaycanlilar bacardiglan qadar bu mahka-
molara miiraciat etmaz va yaranmig miibahisalori agsaqqallanmun
komayils hall etmaya calisardilar™,

Gostarilanlarla yanagi, Azarbaycanin Rusiya imperiyasinin tarki-
binda oldugu son onilliklorda indiya kimi millati iimmatla, milliyya-
ti islamiyyatlo qanigdiran, yalmiz qul va raiyyat hesab edilan millatin
sliurunun oyanmasinda, dayismasinda va inkisafinda milli adabiy-
yat va matbuat miihiim rol oynamigdir. Tabii ki, bu miihiim igda
Mirza Fatoli Axundovdan tutmusg har bir adibin, Hasan bay Zardabi
va onun “Bkingi”sindan tutmus har bir jurnalistin va matbuat orqa-
ninin bdyiik rolu olmugdur. Onlar yuxanda gbstarilen stereotiplar-
dan yaxa qurtarmagin yolunun maariflanmadan kegdiyini duymusg
va millate bunu badii séziin kasarilo catdirmaga say gostarmiglor.
Yeri galmigkan, Mahammad Hadi 1906-a1 ilda yazirdy:

“Har kavim maarifla bilir kandi hukukun
Olbatta hukuk ahli tapar cahii celali”?.

Xiisusile de Ciimhuriyyat éncasi on bes il miiddatinds matbuat
sahifelorinda yer alan yazilar millatin ictimai giiurunun, elaca da
hiiquq diigiincasinin inkigafinda miihiim rol oynamigdir. Burada
M.8. Rasulzadanin seckilar va &ziiniiidaraetmo ila bagh yazdig
coxsayl maqalalari xatirlamaq yerina diigar. Heg siibhasiz, sada
dilda va anlagilacaq tarzda yazilan tabligat xarakterli bu tipli yazi-

7 Fatali Xan Xoyski: Hayat va foaliyyati (sanad va materiallar), 75.

7 N. ey i bunu baycanhlarin mahk 3 da Qurana and
igmamak istayila alagalandirir. Bela ki, onlar har xirda sey ii¢iin Qurana and
igmazlar va ruslar da bunu bildiklarindan miihakima etdiklari azarbaycanlilart
diiz ifada vermalari iigiin Qurana and icmaya macbur edirdilar. Keykurin, Nagi-
bay xatiralari va istiglaliyyat fodailari, 83.

7 Dabistan, il 1, say1 13, 1906.
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lar tasirsiz Gtiigmomigdir. Biitovlikda isa Ciimhuriyyat 6ncasi
ddvrda maarifi adabiyyatin vo matbuatin tasiri ila azarbaycanlila-
rin milli giiurunda miihiim pozitiv dayisikliklar bag versa da, onla-
rin hiiquq diisiincasina miinasibatda hala bunu sylamak tez idi.
Artiq geyd edildiyi kimi, kegid dovriinda elitar hiiquq diigiinca-
sindan farqli olaraq kiitlavi hiiquq diigiincasi miihafizakarlig, fraq-
mentarligi va ziddiyyatliliyi ila farqlanir; o, yetkinlagmamis, qeyri-
kamil, bazan da eklektik xarakter dagiyr. inqilabi, kokli dayisik-
liklar zamant kiitlavi hiiquq diigiincasina kéhna rejimdan qalma
stereotiplarin miihafizokarhg: va siirakliliyi xas olur. Har bir tran-
zitiv comiyyatin kiitlavi hiiquq diisiincasinda dayarler miinagigesi
méveud olur. Masalan, dini va diinyavi dayarlarin miinagisasi, kol-
lektivizm vo fardiyyatgilik, ksenofobiya va diinyaya aqiqhq, de-
mokratiya va avtoritarlig, ictimai miilkiyyat va 6zal miilkiyyat ta-
mayiillari arasinda miinagigalar. Biitiin bunlar bu va ya digar dars-
cada Azarbaycan Ciimhuriyystinda da kiitlavi hiiquq diigiincasi
tglin xarakterik olmusdur. Burada ahalinin hiiquq diigiincasinin
transformasiyasinda asas problem kéhna va yeni, dini va diinyavi
dayar va dayarlar arasindaki miinagiga idi. Azarbaycan camiyyati-
nin hiiquq madaniyyatinin formalagdiriimasinin miirakkabliyi
onun avvalki nasillarin dayarlarina asaslanan tamaldan bir qadar
uzaq diismasi idi. Oski silki-feodal-dini-monarxik tipli ramzlari
(dovlat hakimiyystinin personalligs, patriarxalllq, silkilik va s.) da-
ha gox anlayan insanlarn gozleri qargisinda bir an dayismakda
olan siyasi-hiiquqi gerakliyin yeni demokratik climhuriyyat ramz-
larini darhal qavramas! asan bir ig deyildir. Azarbaycan camiyya-
tinds “klerikal-dini tafakkiiriin gliclii movgelarinin”7 qalmasi, din
va hiiquq diisiincasinin six qarsiligh slaqasi da 6z sbziinii deyirdi.
Bu, bir tarafdan, rasmi hiiquqla yanag, qeyri-rasmi hiiququn (is-
lam va adat hiiququnun) méveudlugu imkanin saxlayirdisa, digar
torafdan, kiitlavi hiiquq diigiincasinin diinyavilik istigamatinda in-
kisafina mane olurdu.
Xalq kiitlalarinin va camiyyatin dayisilmasina rahbarlik edan
elitanin mental farglori da gox bdyiik idi. Hiiquq diisiincasinin bu

7 Baaaes, Mased Iaun Pacyrsade, 79,
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iki saviyyesi arasinda méveud olan “ugurumu” aradan qaldirmaq
tiglin boyiik zshmat tslsb olunurdu. Unutmayagq ki, madaniyyati,
diisiinceni deyigdirmak gatindir, madani tarixi irs heg bir zaman
tam olaraq itmir, miitlaq 6ziindan sonra silinmaz iz buraxir, insan-
larin baginda kdk salmig hiiquqi diisiincani dayisdirmak bir nasil
dayigmasi qadar uzun zaman talab edan bir igdir. Bunun tiglin av- -
valca insanlarin hayat tarzini dayismok lazim idi.

Ciimhuriyyatin rshbarlari iraliys harakatin takca qanunvericili-
yin inkigafin1 deyil, ham da insanlarin hiiquq diigiincasinin saviy-
yasini yiiksaltmayi talab etdiyini yaxsi basa diigiirdiilor. Bununla
alaqadar els onlarin iizarina boyiik masuliyyat diigiirdii. 8. Topgu-
bagov yazirdi: “Bizda indiya qadar axlaqi baglangica asaslanan si-
yasi maktab olmadigindan genis xalq kiitlalarinin 6z ganc dovlati-
nin miiassisalarindan, qurumlarindan niimuna gotiirmasi va yasa-
digimiz indiki sinaq arunin biitiin ciddiyyatini dark etmasi cox za-
ruridir. Paytaxt va rahbar xadimlar - bax, Azarbaycana biitiin var-
Iig1 ilo xidmat etmayin niimunasini genis xalq kiitlolorina onlar
gostormalidirlar. Umumi borc xalq: saforbar etmak v onu miista-
qil méveudluq ideyas: atrafinda six birlagdirmoakdir. Guinki biz ar-
t1q stiurlarda geriys dénis iiciin yer olmadigina va ola da bilmaya-
c3yina aminik”7, .

Ciimhuriyyat gercakliyi faktlarinin Syrenilmasi géstorir ki,
ddvlatin rahbarlari va digar vazifali gaxslari aksariyyatla hagiqaten
bir 6rmak olmuslar: “Ister secilmis Parlament vakillari, istar qurul-
mug hékumat {izvlari tamiz va caliggan gaxslar idilar. idealist olan
bu insanlann mallar;, miilklori yox idi ve olmasmi da
diiglinmiirdiilar. Hamisiin qayasi Ciimhuriyyati yasatmaq va xal-
qumizi madani millatlar saviyyasina gatdirmaq idi”?.

Kiitlavi hiiquq diisiincasi, xiisusilo da onun psixoloji saviyyasi
yetarinca sart fenomendir. Odur ki, sistemli dayigikliklor zaman
bels, ilk névbada hiiquqi ideologiyanin mazmun yiikii dayisir,
hiiqugi psixologiya isa gisman bels dayisikliys maruz qalir. Hiiquq
diigiincasinin ideoloji seqmentinin formalagdirilmas iigiin isa aski

7 Topgubasov, Paris maktublari, 43.
7 Keykurin, Nagibay Seyxzamanltnin xatiralari va istiglaliyyat fadailari, 97.
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dayarlar sisteminin, stereotiplarin sindinlmasi, yeni dayarlar siste-
minin yaradilmasi garakirdi. Ciimhuriyyat dénaminda bu isda co-
miyyata elita tarafindan taqdim edilon yeni hiiquq dayarlarinin va
diizaninin rolu béyiik idi. Mahz ¢agdasliq, demokratiya yéniindoki
dayisikliklar, parlament demokratiyasiin bargarar olmasi, hiiqu-
qun Ustiinlilyl prinsipinin realizasi, qorb sivilizasiyasimin funda-
mental ideyalarina yon alinmasi va istismarg dévlatin hiiqugsuz,
heg bir sasi olmayan tabaasindan miistagil dévlatin tam va barabar
hiiquqlu vatendashigina kegid naticasinda vatandaglarin dévlats,
onun institutlar, qanunlara miinasibati formalasmis, onlarn
hiiquq diigtincasinda pozitiv dayisikliklar bag vermigdir.

Tobii ki, kiitlavi hiiquq diisiincasinin pozitiv potensiali demok-
ratik dayisikliklarin basa catmadig1 va vatandaglarin iimumi va si-
yasi-hiiqugi savadlihiginin agag: saviyyada oldugu kegid soraitinda
tam realiza oluna bilmazdi. Bu, uzun zaman talab edan bir is idi.
Heg tasadiifi deyildir ki, Fransa monarxiyadan respublikanin elani-
na gadar yolu Ug ila (1789-1792) kec¢misdirsa da, fransizlarin
diigiincasinda Ustiin ictimai ideologiya kimi monarxizmdan res-
publikanizmin tasdiginadak yiiz ildan artiq zaman garakmigdir.

VI. AZORBAYCAN CUMHURIYYSTI HUQUQ SISTEMININ
DOVRUN DUNYA HUQUQ XORITOSINDS YERI

Miiqayisali hiiquggiinashqda tagokkiil tapmig ananaya gora, har
bir milli hiiqugq sisteminin diinya hiiquq xaritasinda yerinin miiay-
yen edilmasi onun (a) hansi hiiquq ailasine mansub oldugunun
(yani hamin hiiquq ailasina daxil olan hiiquq sistemlari ilo oxgar
aslamatlarinin), (b) 6ziinamaxsuslugunun daha miihiim tazahiirlari-
nin (tipoloji cahatdan yaxin olan diger hiiquq sistemlori ila fargli
alamatlarinin) va (c) digar hiiquq sistemlari ila qarsiiqh slagasinin
(hiiquqi tasir va manim olarin) agkar edilmasini 6ziinda ehtiva
edir. Bu baximdan Azarbaycan Ciimhuriyyatinin hiiquq sistemi da
istisna tagkil etmir.

Artiq geyd edildiyi kimi, Simali Azarbaycan torpaglarinun XIX
asr — XX asrin avvallarinda Rusiya imperiyasinun tarkibinda olmasi
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golacakda onun hiiquq sisteminin bir sira sistemyaradicr xiisusiy-
yatlar qazanmasiru sartlandirmisdir. Bela ki, hamin dovrds Rusiya
imperiyasiin hiiquq_ sistemi roman-german (qita) hiiquq ailasi
qoynunda inkigaf etmigdir. Bir sira alimlarin qgeyd etdiyi kimi, ingi-
labdan 6ncaki Rusiyada hiiqugi snanalarin, hiiquq diisiincasinin,
qanunculugun miiayyen xiisusiyyatlarinin méveudlugu ils yanagi,
tipik gits hiiquq sistemi fealiyyat gostarmisdir”.

R. David da Rusiya imperiyas: hiiquq sisteminin roman-ger-
man hiiquq ailasine aid oldugunu qeyd edirdi: “Birincisi, rus
hiiquq elmi bir gox seyi Bizans hiiququndan, yani Roma hiiququn-
dan va gits Avropasinin Romanist sistema daxil olan élkalarindan
manimsamisdir. Dogrudur, XVIII yiizilds fransiz va almanlann
orijinal adatleri mévcud oldugu kimi, orijinal rus adatlari da
mdveud olmugdur, fagat XVIII yiizilda Fransada v Almaniyadaki
kimi, Rusiyada da Romanist elmdan basqa hiiquq elmi olmamgdir.
Buna gdra da rus hiiququnun kateqoriyalar: Romanist sistemin ka-
teqoriyalar kimi garh edilirdi. Universitetlorda va hiiquqgular tora-
findan qabul edilan hiiquq konsepsiyasi Romanist konsepsiya idi.
Rus hiiququ kazuistik hiiquq tipindan uzaqlagmisdir: rus hiiqug-
cusu hiiququ mohkama praktikasinin mohsulu hesab etmirdi;
hiiquq normasina o da alman va fransiz hiiquqgusu kimi, formula
edilmasi hakima deyil, doktrinaya va qanunvericiys aid olan, fard-
lara ydnalan davranis normasi kimi baxirdi. Rusiya Qarbi Avropa
6lkolari kimi, miikemmal macallalara sahib olmamigdir””. Davida
80r3, qeyd edilmasi garakan ikinci miihiim bir maqam “Rusiyada
hiiquqi ananalarin zaifliyi va inkisaf etmis hiiquq diigiincasinin
yoxlugu”, rus xalq ils digar Avropa xalqlar1 arasinda hiiquqa farq-
li miinasibatin, elaca da davrans farqinin olmasidir”,

Biitdvliikds Rusiyarun hiiquq sisteminin roman-german hiiquq
ailasina aid olmasinn dolillari olaraq rus hiiququnun (tam olmasa

77 Bax, mas.: A.C. Slsuv, Cywnocmo npasa (Alenmurpaa: Usa-so ATY, 1985),
50, 52; M.H. Map , Cp Obwas wacmv (Mocksa:
Topoaen-usaar, 2002), 473-74.

7 P. Aasua, Ocriostvie npasosvie cucmembi cospemerocry. CpaswiumebHoe npaso,
nep. ¢ ppanu. (Mocksa: Iporpecc, 1967), 167-68.

7 Yeno orada, 168.
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da) macallalasdirilmis xarakteri, hiiquq normasinin strukturu,
hiiquq manbalarinin miivafiq iyerarxiyasi, mahkama tagkilinin v
miihakima icraatinin asas prinsiplari gostarilir®.

Azarbaycan Ciimhuriyyati hiiquq sisteminin ham kegilmis yol-
dan asithliq (Rusiya hiiququ vasitasila qazandig1 xiisusiyyatlar) ba-
ximindan, ham da yeni morhalada tagakkiiliiniin xiisusiyyatlari
nogteyi-nazarindan tahlili onun roman-german hiiquq ailasina
mansub oldugu haqda natica ¢ixarmaga imkan verir. Onu roman-
german hiiququ ila banzar edan xiisusiyyatlar arasinda hiiquq nor-
malarinin roman-german konstruksiyasi, hiiququn kamu va 6zal
hiiquga boliinmasi, hiiquq manbalari sisteminda normativ-hiiquqi
aktlarin aparici rolu, hiiquq normalarinin imumi xarakteri, hiiquq
manbalarinin sistemi, bu sistemda qanunun hékmran yeri, adat va
mahkama praktikasinin kdmakgi rolu, hiiquq sisteminda kamu
hiiququ va ictima manafenin tistiinliik toskil etmasi gostarila bilar.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, tranzitiv xarakterli hiiquq sistem-
larinin tipoloji miiayyanliyi zaif olur. Hiiquq sistemi tam oturus-
madigindan, xiisusilo da 6zal hiiquq sahasinda yeni qanunlar ga-
bul edilmadiyindan AXC hiiquq sisteminin roman-german hiiquq
ailasinin hansi qrupuna - latin qrupuna, yoxsa alman qrupuna da-
xil olduguna dair gati fikir séylamak miimkiin deyildir.

Azarbaycanin milli hiiquq sisteminda hiiquqi manimsamalara gal-
dikda geyd etmak lazimdir ki, segilon cagdaslasma va demokratik-
lagma magsadlari va yolu bu sahada Ciimhuriyyatin strategiyasi-
nin dsasinda durmusdur: baghca olaraq sivilizasiyali, gagdas, de-
mokratik dévlatlarin tacriibasindan yararlanmaq. Dénamin imkan-
lari daxilinda milli qanunvericiliyin “parlamentarizm gabul etmig
olan mamlakatlarin ... qanunlarindan istifada” # etmakla, “Qarb
Olkalarinds méveud olan demokratik asaslara uygun olaraq”®, “si-
vilizasiyalt dovlatlorda qabul edilmig xalq hakimiyyati asaslarin-

% Bax, mas.: P. Cruz, A Modern Approach to Comparative Law (Boston: Klu-
wer, 1993), 89.

* Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyoti (1918-1920), Parlament (Stenografik hesabat-
lar), 1c., 177-78.

8 ARDA, f. 894, siy. 1, i5 12, v. 69, 84,
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da"® inkisafina caligilmigdir. Slbatts, bu, bazi hallarda zamann az-
lig1 va qabaqail Slkalarin miivafiq tacriibasinin dyranilmasi tigiin
zaruri aktlarin alda edilmasinin gatinliyi {iziinden miimkiin olmur-
du ve miivafiq rus qanunlarindan da istifads edilirdi. Bir vacib ma-
qam da hiiqugi manimsamalar zaman yerli sartlarin diqqatdan ka-
narda qalmamasi idi. Bu baximdan biidca ganununun miizakirasi
zamani M.8. Rasulzadanin parlament kiirsiisiinden qanun layihasi
ils bagh ¢xaginda hiiquqi manimssmalara dair ortaya qoydugu
miinasibati xiisusi maraq dogurur. Rasulzada biidca qanununun
hazirlanmasi zamani ham Avropa dlkalarinin ganunlarindan, ham
da Rusiya qanunlanindan istifada edildiyini digqeta catdiraraq me-
solonin yalniz qanunun haradan alinmasinda olmadigin bildirir:
“Bu fikir ki biz bu qanunu Amerikadan alaq va yaxud 6ziimiiz
icad edak, bu da dogru deyildir. Hayata baxmagq va atrafimiza bax-
maq lazimdir ki, shalimizin va mamlakatimizin halina miivafiq qa-
nun yaza bilok”®.

® Yena orada, £. 970, siy. 1, ig 247, v. 11.
8 “Azarbaycan Maclisi-Mat da”, “Azarbaycan” qazetinda parl he-
sabatlart va garhlar (noyabr 1918 - aprel 1920), 11l c., 402.
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AZORBAYCAN CUMHURIYYOTINDO
HUQUQUN CAGDASLIGININ SAHAVi
$9CiYY9Si: MADDI HUQUQ SAHOLIRI
UZR9 HUQUQ SiYASOTi Vo
QANUNVERICILiYiN 9SASLARI



1. KONSTITUSIYA HUQUQU

1. istiglal Bayannamasi konstitusiya
hiiququnun asas manbayi kimi

Azarbaycan Ciimhuriyyati konstitusiya hiiququnun asas man-
bayi, siibhasiz ki, Istiglal Bayannamasi idi.

Bu sanad dovlst hayatimin an zaruri siyasi va hiiqugi prinsipls-
rini, dayar va tasisatlarii tasbit edirdi. Onun bu keyfiyyatindon
soz agaraq M.S. Rasulzads yazirdi: “Bu Bayannama milliyyat,
climhuriyyat, demokratiya va miiasirlik kimi dord boyiik riikniin
iizarina qaim [iizarinde duran] bir fikir manzumasindan miilham-
dir". Biitovliikds istiglal Bayannamasinda sks olunmusg ideyalarin
manboalari milli ideoloq tarafindan bels miiayyan edilmisdir: “Is-
lam diinyasinda ilk dafa olaraq teassiis edan bir tiirk climhuriyyati-
nin istiqlalinu tasbit etmig 28 May Bayannamasi ... boyiik Fransiz ix-
tilah, boyiik Amerika istiglal harbi, boyiik Almaniya istixlasi,
bdyiik italyan ittihadi kimi hiirriyyat va milliyyat harakatlaninda
asas tagkil edan va nahayat, Vilsonun 14 maddassinds yer bulan va
Millatlar Camiyyati fikrinin asasim tagkil edan bdyiik fikir miiqte-
ziyatimin [talabinin] Azarbaycan xiisusiyyatila imtizac [uygunluq]
etdiyini gdstaran bir vesiqadir”2

Istiglal Bayannamasinin siyasi-hiiquqi ahemiyyati Azarbaycan
dovlatciliyinin barpasi va yeni milli dovlstin yaranmasi faktiu
hiiquqi cahatdan tasbit etmasila yanagi, ham da ondan ibarat idi ki,
o, milli Azarbaycan d6vlatinin siyasi sisteminin asaslarin (xalq su-
verenliyi — 1-ci band, demokratik rejimli parlamentli respublika
idaragilik formasi — 2-ci band, ali dovlat hakimiyyat orqanlarmn
sistemi — Miiassislor Maclisi gagirilana qadar qanunvericilik orqa-

1 M.9. Rasulzada, “Bu giiniin ilhamu”, Odlu yurd , Ne 4, 28 may 1929. -
Rasulzada, Bsarlari, V c., 10.
2Yena orada.
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nin Milli $ura, icra orqaninin isa Miivaqqati Hokumat olmasi, qa-
nunverici orqan qargisinda hokumatin masuliyyat dagimasi va
biitovliikds, parlamentarizmin formalagdiriimast - 6-ci band), xari-
ci vo daxili siyasatinin, o climladan milli siyasatinin asaslarini
(biitiin millatlar, xiisusilo hamsarhad xalglar va dévlatlarls mehri-
ban gonsuluq miinasibatlari, dévlatin arazisi daxilinda yasayan
biitiin millatlarin azad inkigafi iigin genis imkanlar yaradilmasi -
3-cii va 5-ci bandlor), vatandaglarin hiiqugi statusunun asaslarini
(milliyyatindan, dinindan, sosial vaziyyati va cinsindan asilt olma-
yaraq, biitiin vatondaglarin miilki va siyasi hiiquglarimin tamin
edilmasi - 4-cli band) tasbit edirdi.

Tosisedici xarakterini (yeni milli dovlatin asasii qoymasiny, ys-
ni onu tasis etmasini), dovlat hayatinin asas prinsip va miiddoalari-
i, konstitusiya xarakterli ictimai-siyasi masalalori tosbit etdiyini
asas gotiirarak, Istiglal Bayannamasini konstitusiya ahamiyyatli akt
hesab etmak olar. Faktiki olaraq o, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyya-
tinin konstitusiyast rolunu oynayirds. Bu miihiim siyasi va hiiqugi
sanad Azarbaycan dovlatgilik va hiiquq tarixing, habels ifk konstitu-
siya qanunvericiliyi akti kimi daxil olmusgdur.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin hiiquq sisteminda an ali
normalan tacassiim etdiran Istiglal Bayannamasi hamin sistemin
digar elementlarina xas olmali xarakteristikan miiayyan edirdi.
Camiyyatin demokratik qurulusunun miihiim doayarlarini tasbit
edan bu sanad gostarilon ndqteyi-nazardan Azarbaycan Ciimhu-
riyyati qanunvericiliyinin hiiquqi asasim tagkil edirdi. Sonradan
Ciimhuriyyatin ali dévlat hakimiyyati orqanlarimin qabul etdiyi
normativ-hiiquqi aktlar - qanunlar va qanunqgivvali aktlar (6zii da

ham konstitusiya hiiququ sahasinds, ham da hiiququn digar saha- K

larinda) va dévlat hayatinin va ictimai hayatin demokratiklagdiril-
masina yénalan digar biitiin tadbirlari mahz Istiglal Bayannama-
sinda miiayyan olunan demokratik prinsip va miiddaalarin, vatan-
dag hiiquq va azadhglarinin hayata kegirilmasina y6nalmigdir.
Ciimhuriyyatin qanunvericilik aktlarinin sarhi da bu akt rahber tu-
tulmagla hayata kegirilirdi.
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2. Konstitusion qurulugun asaslan

A. Konstitusion qurulugun demokratik prinsiplari

stiglal Bayannamasinin, digar ganunvericilik aktlarirun va dov-
latgilik praktikasinin tahlili gdstorir ki, Azarbaycan Ciimhuriyyati-
nin konstitusion qurulusu onun demokratik xarakterini tacassiim
etdiran bir sira prinsiplora va tosisatlara asaslanirdi. Buraya daxil-
dir: konstitusionalizm, demokratizm (xalq hakimiyyati), parlamentarizm
(parlament demokratiyasi), hiiququn iistiinliiyii (hiiquqi doviat), hakimiy-
yatlar bolgiisii, insan hiiquq va azadliglarina hérmat, mahkama hakimiyya-
tinin miistagilliyi, ideoloji va siyasi pliiralizm (siyasi rangaranglik va ox-
partiyalig), diinyavilik, miilkiyyat formalarmin miixtalifliyi va igtisadi
Soaliyyat azadhigr vas.

Konstitusionalizm. Azarbaycan Ciimhuriyyatinda dvlat haya-
timin an mithiim asaslariny, siyasi proseslarin “oyun qaydalanm”
va siyasi rejimin legitimliyinin asaslandig tamallari an {imumi hal-
da olsa da dévlatin konstitusiyasini avaz edan Istiglal Bayannamasi
miiayyan edirdi. Burada demokratik hakimiyyatin tagkili va faaliy-
yat prinsiplari, asas demokratik tasisatlar (demokratik rejimli res-
publika, segkilar, parlament va s.) konstitusion saviyyada tasbit
edilmigdir. Ciimhuriyyatin konstitusiya-hiiquq gercokliyi da de-
mokratizm, parlamentarizm,. hiiququn {istiinlityii, hakimiyyatlar
bélgiisii va insan hiiquq va azadhglarinin tamini kimi konstitusion
dayarlara asaslanurdi.

Demokratizm (xalq hakimiyyati). Xalq suverenliyinin konstitu-
sion tasbiti dévlatin demokratik xarakterini tasdiq edan gox
mithiim maqamdir. Istiglal Bayannamasinin birinci bandinda
“Azarbaycan xalqi suveren hiiquglanin dagiyiasidir’ miiddaast
birbaga tasdiq olunmugdur. Miistaqil Azarbaycan dovlati ugrunda
milli miibariza harakat: asas etibarilo Azarbaycan tiirk millatgilari-
nin damgasini dagisa da, Azarbaycanda yagayan tiirk va qeyri-tiirk
soylu biitiin millatlarin birliyini — Azarbaycan xalqimi tamsil edirdi.
Bu baximdan “Azarbaycan xalq1” ifadasi etnik mangayindan, dil va
madaniyyatindan asih olmayaraq, konkret bir cografi arazide -
“Canubi va $arqi Zaqafqaziyadan ibarat olan Azarbaycan”da yaga-
yan insanlarin birliyini, “Azarbaycan dévlati” ifadasi isa hamin in-
sanlarn siyasi birliyinin an yiiksak formasin ifada edir.
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Xalq hakimiyyati dovlst suverenliyi ils six baghidir. Heg tosadii-
fi deyildir ki, Istiglal Bayannamasinda bu maqam hamin prinsipla-
rin bir bandda nazarda tutulmasinda aks olunmusdur: “Bu giindan
etibaran Azarbaycan xalqi suveren hiiquqlarin dagtyicisidir va Ce-
nubi va $arqi Zaqafqaziyadan ibarat olan Azarbaycan tamhiiquqly,
miistaqil dovlatdir”.

Azarbaycan Climhuriyyatinin demokratizmi burada xalqin ha-
kimiyyatin manbayi olmasinda, d6vlstin onun iradasini ifada et-
masinds, biitiin dévlat gerarlarinin goxluq tarafinden azhgin ma-
nafelari nazera alinmagqla, insan hiiquq va azadhglarina hormat
edilmakla qabul edilmasinda, niimayandali xalq hakimiyyatinin
dovlat hakimiyyatinin va yerli 6ziiniiidarsetmanin biitiin saviyya-
larinda hayata kegirilmasinda, ideoloji va siyasi pliiralizmin, gox-
partiyalilgin taninmasinda ifada olunurdu. Azarbaycan Ciimhu-
riyyatinin rahbarliyi lap avvaldan “xalqn arzu va iradasindan
qiivvat alan”? bir dévlat hakimiyysti qurmaga caligmig va buna da
nail ola bilmiglar. Bunu da qeyd etmak vacibdir ki, Azarbaycan
Cilimhuriyyatinin hakimiyyat orqanlan daxili iglorinda tam suve-
renliyini tamin etmak tiglin gox qiivva va bacariq sarf etmali ol-
muglar. Azarbaycan Hokumatinin faaliyyatinin miiayyan dévrii
xarici harbi komandanbgin dévlatin daxili hayatina inzibati xarak-
terli miidaxilasi il va bu miidaxiladan tam azad olmasi ugrunda
miibarizada kegmisdir.

Oziiniin dévlat qurulugu formasina gora unitar olan Azarbay-
can Xalq Ciimhuriyyatinin siyasi idaraetma formasi Istiqlal Bayan-
namasinin ikinci bandinda xalq ciimhuriyyati (demokratik ciimhu-
riyyat) kimi miisyyan olunmusdur. “idarasi baginda xalq sasver-
moasi ila segilmis” orqan duran Azarbaycan Ciimhuriyyatinin siyasi
sistemi niimayandali demokratiyaya asaslanirds. Bununla bels, ona
birbaga demokratiya heg da yad deyildir. Bels ki, biitiin qlisurlar-
na baxmayarag, yerli saviyyada - kand éziiniiidara orqanlar mahz
demokratiyanin bu tipi asasinda formalagird.

Parlamentarizm (parlament demokratiyasy). Istiqlal Bayanna-
masinin altinct bandina uygun olaraq, Azarbaycan Ciimhuriyyati

3M.D. Rasulzads, Azarbaycan Ciimhuriyyati (Baka: Elm, 1990), 47.
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parlamentli respublika idi: “Miassislor Maclisi caginlana qadar
biitiin Azarbaycan idarasi baginda xalq sasvermasi ilo segilmis
Milli Sura va Milli $ura qarsisinda masul olan Miivaqqati Hokumat
durur”. Bununla faktiki olaraq Azarbaycanda parlamentarizm ane-
nalerinin baslangici qoyulmugdur. Ddvriin imkanlan daxilinda
parlament tagkil edilmis, parlament qargisinda masul hokumat
prinsipi hayata kegirilmigdir. Bununla alagadar M.9. Rasulzada
yazirdr: “Millat maclisi, momlakatin biitiin sinif va millatlarini tam-
sil edib, dévlatin tamaman taleyins hakim idi. Onsuz heg bir amr
kegmaz, heg bir masraf yapilmaz, heg bir miiharibs baglanmaz, heg
bir banigiq baglanmazdi. Hokiimat maclisin etimadini qazananda
qalir, itiranda diigiirdii. Ortada hakim olacaq vasits-vazifa da yox
idi. Parlament hakimi-miitlaq idi. Burada Avropada tatbiq olunma-
yan hagigqi bir xalq climhuriyyati qurulmugdu”,

Agir daxili va xarici siyasi goraitda faaliyyat gdstormasina baxma-
yaraq, Azarbaycan Ciimhuriyysti secilmi demokratiya yoluna sadiq
qalmg, parlament demokratiyasinun heg bir vacib {insiir va prinsip-
larindan vaz kegmamis, parlamentarizmdan irali gelen biitiin tasisat-
larin barqarar olmasina calismisdir. Hakimiyyat bélgiisiinii nezarda
tutan qanun layihasinin Parlamentin 1919-cu il 16 yanvar tarixli icla-
sinda miizakirasi zamanu bazi millat vakillari kadrlarin azhg1 saba-
bindan onun sleyhina qixdiqda, M.8. Resulzada onlara cavabinda
deyir: “Biz parlamentarizmi gabul etmisik va qanun asasiyimizin bag
xattini parlamentarizm tagkil edacakdir. Madam ki, beladir, biz bu
iisulun mentiqi taraflarina amal etmaliyiz”s.

Belaca Azerbaycan Ciimhuriyyatinda hiiquqi ddvlstin miihiim
bir prinsipi — hakimiyyatlar bélgiisii prinsipi tatbiq edilmigdir. In-
zibati vazifalarin siyasi vazifalardan tam ayrilmasim nazarda tutan
ganun gabul edilmig va hamin qanunun talsblarina dévlat prakti-
kasinda daqiq amal edilmisdir. Biitévliikda hakimiyyatlar bélgiisii
prinsipi secilmis idaraetma sisteminin imkan verdiyi hadds hayata
kegirilmigdir (bu barada tafarriiatiyla kitabin sonrak: sahifslerinda
bahs edilacakdir). .

4 M.9. Rasulzada, Osrimizin su. Cagdag Azarb adabiyyatr. Cagdag
Azarbaycan tarixi (Bak:: Ganclik, 1990), 41.
5 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920), Parlament (Stenografik hesabatlar),

Ic,177. i
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1

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda ideoloji va siyasi pliiralizm
prinsipinin tatbiqi dziinii, har seydan avval, camiyyatin siyasi ran-
garangliyinda va goxpartiyalihgda tacossim etdirirdi. Burada
biitiin ideoloji carayanlara meydan verilmig (d6vlatin miistaqilliyi-
na xalal galmamasi gartila), siyasi partiyalarin va digor tagkilatlarin
foaliyyati tam sarbast hayata keirilmis, miixalifot qanuni hesab
edilarak institusionallagdirilmig va onun fealiyyatina genis imkan-
lar yaradilmugdur. Fikir miixtalifliyi, elaca da siyasi miizakiralarin
agiqhg va gercak demokratikliyi parlamentin faaliyyatinda
dénmadan amal edilan miihiim prinsiplar olmusdur.

I+
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s siyahi iizra
Milli Surasina

sonradan genislandirilmi

s va daha sonra isa Azarbaycan
formal xarakter dagiyirdi. Tacriibada

NAZIRLSR SURASI

Hiiququn distinliyii. Hiiququn iistiinliiyi prinsipi Ciimhuriy-
yat gergakliyinda ardicil olaraq tatbiq edilmis prinsiplardan biri ol-
mugdur. Burada camiyyatin dovlat va ictimai hayati hiiquqi asas-
larda tagkil edilmis, icraedici hakimiyyatin dzbaginaligim mahdud-
lagdiran miivafiq hiiquqi mexanizmlar yaratmaqla o, parlament
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yanag milli tohliikasizlik manafelarinin unudulmasimadak ra-
dikalizm daracasina catirdi. Bununla bagl: bir fakta diqqat yetirak.
Demali, 1920-ci ilin martinda Ciimhuriyyatin organlar: tarafindan
bolsevik sui-qasdinin iistii agilir. Onun iki faal igtirakgist — Q. Cabi-
yev va 8. Bayramov qagib parlamentin iizvii bolgevik ©. Qaraye-
vin evinda gizlena bilirlar. Bunu bilan polis millat vakilinin toxu-
nulmazhgina dair qanunun normasini pozub manzils gira bilmir.
Giinki bunungiin millat vakilinin &ziiniin va ya parlamentin raya-
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sat heyatinin raziigimi almagq talab olunurdu. Yalniz bir sutka ke-
gandan sonra manzilin axtarilmasina deyil, yalniz baxis kegirilma-
sina raziliq alinmigdir. Bu zaman isa cinayatkarlar artiq oraru mean-
zilin gardagindan tark etmiglars. Neca deyarlar, alava sarha ehtiyac
yoxdur!

Diinyavilik. Azarbaycan Ciimhuriyyatinda diinyavilik konstitu-
siya qanunvericiliyi saviyyasinda dolay1 olaraq tasbit edilmigdir.
Istiglal Bayannamasinin 4-cii bandina asasan, “Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati 6z sarhadlari daxilinda biitiin vatandaglann ... maz-
hab ... farqlari olmadan miilki va siyasi hiiquglarla tamin edir”di.
Biitovliikda dayarlandirarak geyd etmoaliyik ki, dovlat diinyavi xa-
rakterli idi, yani onun rasmi dini yox idi, dévlat va din islari biri-bi-
rindan ayr idi, dini etiqad azadli1 tam tamin edilmisdi, heg bir di-
na har hans! imtiyaz va iistiinliik taninmurds, biitiin dinlara barabar
garaitda faaliyyat gostarmak imkanu verilmisdi (bu masalalara kita-
bun iralidaki sahifalarinda tafarriiatiyla baxilacaqdir).

Miilkiyyat formalannn miixtalifliliyi va iqtisadi faaliyyat
azadligr. Azarbaycan Climhuriyyatinin igtisadi platformasinin asa-
sinda duran bu prinsiplar onun iqtisadiyyat sahasinda qabul etdiyi
qanunvericilik aktlarinin leytmotivi olmagla, dévlat, 6zal, sshmdar
va baladiyya miilkiyyat formalarmun inkisafi iigiin barabar sarait
yaratmus, Glkada sosial-igtisadi vaziyyatin yaxgilasdiriimas: iizra
hékumatin faaliyyatinin zamini olmusdur.

B. Dévlatin rasmi adi
Son zamanlar 1918-1920-ci illorda méveud olmug milli dévlati-
mizin adi ila bagh miixtalif fikirlor saslandirilir. Har seydan avval
qeyd edim ki, milli dévlatimizin adiyla bagh diskussiyalarda masa-
lanin qoyulusunda metodoloji yanlighq var. Masalanin tipik qoyu-
lugu isa beladir: “’Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati’ ifadasi yanligdir
- 9slinda, neca olmalidir?”7. Tarixa, yani olub-kegmiga miinasibat-

¢ A. Kapaes, M3 ned npoiro0: Mamep x puu Asep
cxou Komynucmuseckon napmun (6) (axy: Bax. pabounii, 1926), 117.

7 Bax, mas.: “*Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati’ ifadasi yanhsdir - Sslinda,
neca olmalidir? - Tarixgilardan agiqlama”, daxil olma vaxt: 17 iyun 1918,
http://modern.az/az/news/146613#gsc.tab=0.
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da “neca olmalidir” sualt na daracads mantigidir? Hals qoca Ranke
tarixin missiyasim “haqiqatda bu neca olmugdur” (wie es eigentlich
gevesen) sualina cavab axtarmaqda goriirdii. Digar bir yanlishq ise
suali “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati”, yoxsa “Azarbaycan
Ciimhuriyyati” kimi qoymaqdir. Belo sualin cavabi konkretliya
malik olsa da, miirakkabliyi ve rengarangliyi ils segilan sosial ger-
cakliya miinasibatda gox vaxt sahih olmur, yani bu gergakliyi daqiq
aks etdirmir, gercaklikls onun idraki arasindaki uygunsuzluq yara-
nir.

Bas milli dovlstimizin adina miinasibatda gercaklik nadan iba-
rat olmugdur? Danilmaz bir faktdir ki, istiqlal Bayannamasinda
ddvlatin rasmi ad1 “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati” kimi miiay-
yan olunub, lakin miixtalif dovlat aktlarinda va sanadlarinda asas
etibarils “Azarbaycan Climhuriyyati” adindan istifada edilib. Ssas
etibarilo ona gore deyiram ki, paralel olaraq digar adlar da igladi-
lib. Masalan, sadaca “Azarbaycan” (6lkanin deyil, qisaca olaraq
dévlatin adi kimi), yaxud “Azarbaycan dévlati”, “Qafqaz Azarbay-
cam”. Hiiquqi aktlarda xiisusila “Azarbaycan Hoékumati” ifadasin-
dan ¢ox istifada olunmugdur. $iibhasiz ki, “Azarbaycan” kalmasi
bu kontekstda dévlatin ad: kimi iglanmisdir, yani sohbat Azarbay-
can dovlstinin Hokumatindan gedir.

Ciimhuriyystin adiyla bagh diskussiyalarda “Azarbaycan
Ciimhuriyyati” adi lehina asas arqument kimi bu gostorilir ki,
dovlat orqanlariin blanklannda, dévlet méhiirlarinda, pullarda,
post markalarinda mahz “Azarbaycan Ciimhuriyyati” adindan isti-
fada edilmigdir va hesab edilir ki, dévlatin ad1 mahz bu gosterilan
dévlat senad va “rekvizit”larinda aks olunur®. Hiiququn alifbasi sa-
viyyasinds malumdur ki, dovlatin (elaca da istanilan hiiquqi gox-
sin) ad1 onu tasis edan aktla miiayyan olunur. 1918-1920-ci illarda
movcud olmug dovlatimizin rasmi ad1 da bu dovlatin 6ziinii tasis
edon fstiglal Bayannamasinda birmanali olaraq “Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati” kimi miiayyan olunmusdur. Iddia edildiyinin aksi-

8 Bax, mas.: “Azarbaycan Ciimhuriyyeti: tarixi, siyasi ve adabi-folsafi aspektlari
ila - ‘Bdabiyyat qazeti'nin miizakire saati”, daxil olma vaxh: 25 fevral 1918,
htto://edebi A dieer/1388-azert
B

-cumhuriyy y

P yyatq:
si-ve-edebi-felsefi-aspektleri-ile.
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no olaraq, bununla yalmiz dévlatin siyasi idaragilik formas: deyil,
ham da onun rasmi ad tasbit edilmigdir. Bu, bag vermis tarixi-
hiiquqi bir faktdir va bu giin istasak da onu dayigdirs bilmarik. Ar-
tiq qeyd edildiyi kimi, hamin Bayannama siradan bir sanad deyil-
dir, Azarbaycan tarixinda konstitusiya xarakterli ilk hiiquqi aktdir
va Ciimhuriyyat zamani dévlatin konstitusiyasi qabul edilmadi-
yindan, o faktiki olaraq konstitusiyani avaz etmis, dovlatin biitiin
yeni yaradilan qanunvericiliyinin va hiiquqi siyasatinin asasin tag-
kil etmigdir.

Dévlatin rasmi adinin “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati” oldu-
Buna dalalat edan digar bir senad da 1919-cu ilda Paris Siilh Konf-
ransina taqdim edilmis miiraciatdir (memorandum). Bu sanadin
“Azarbaycanllarin talablari” adli bélmasinin 1-ci bandinda oxuyu-
rug: “Siilh konfransi Qafqaz Azerbaycaninin kegmis Rusiya impe-
riyasindan aynlmasini bayansin. Azarbaycan sarhadlari memoran-
duma alavs olunan xoritada gostorilon ve Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati adlanan tam miistaqil dévlat kimi taninsin” (ayirma
manimdir - M.D.) alave edilmigdir)’. Onu da qgeyd edim ki, sana-
din matninda paralel olaraq yuxanda gostarilan digar adlardan da
istifada edilsa da, talab hissasinda dovlatin mahz Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati rasmi adiyla taninmast talab edilir.

Yeni yaranmig milli dévlatimiz iigiin “Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati” adinin segilmasi tasadiifi idimi? Bu suala cavab ve-
rarkan, heg siibhasiz, o dovriin kontekstindan ¢ixig etmak lazimdr.
“Ciimhuriyyat” kalmasi biza arobcadan galmigdir; “cunthur” xalq,
ondan alinma “cumhuri” isa “xalqa aid olan”, “ictimai olan” demak-
dir. Bu anlamda ciimhuriyyat dévlat formas kimi “xalga aid olan
dovlat” manasiru verir. Bu kalmanin qarsiligr olan ingilisca “repub-
lic”, fransizca “république”, rusca “pecnybauxa” kalmolori da eyni
menani ifada edir. Amma o vaxtlar (daha daqiq, Makiavelliden
baglayaraq, xiisusilo da L. Dyuginin asarlarinda) bu kalmalar bir

° Azarbaycan Paris Siilh Konfransinda (1919-1920), tortib, ingilis dilindan tar-
ciima va miigaddima V. Quliyev (Bak: “Ozan”, 2008), 59.

10 Bax: Carl Schmit, Constitutional Theory, trans. and ed. by Jeffrey Seitzer
(Durham and London: Duke University Press, 2008), 257.
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qgadar dar anlamda — monarxiyanin tarsi kimi igladilmisdir (konsti-
tusiya doktrinasinda bazi alimlar tarafindon hamin kalmalarin ge-
nig anlamda — demokratiyaya sinonim kimi igladilmasi ise sonraki
dbvrlara aiddir). Bundan alava, tarixin sargiladiyi tacriibalar gosta-
rir ki, bir climhuriyyat demokratik ola bilacayi kimi anti-demokra-
tik da ola bilir: “kifayat qadar ciimhuriyyatlar demokratik deyillar
va bazi monarxiyalar, Bdyiik Btitaniya va Norveg kimi, demokra-
tikdirlar""". Heg siibhasiz ki, Azarbaycan Climhuriyyatinin ideolo-
qu, qurucu atast M.9. Resulzada “Agiq s6z” qgozetinda ¢ap olun-
mus “Climhuriyyst” adli maqalasinda “climhuriyyatdan ciimhu-
riyyata da forq var” deyarok, “ciimhuriyyati-snam”la “climhuriy-
yoti-xass”1 forlondirarkon da eyni fikri ortaya qoyur. Demali,
“Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati” adina siiurlu olaraq gedilmigdir.

Masalaya o dovriin kontekstindan baxarksn diqqat yetirilasi
masalalardan biri da hamin d6vrda yaranan milli dévlatlarin aks-
riyyatinin rasmi adinda “respublika” sézii ilo yanast “xalq” (masa-
lan, Ykpaitcska Hapoana PecriyBaika — Ukrayna Xalq Respublikast
- 1917-1920) va ya “demokratik” (masalon, Giirciistan Demokratik
Respublikast - 1918-1921) kalmalarinin igladilmasidir. Bagqa de-
yimla, bu, tokca Azarbaycan iigiin xarakterik olmamgdir. Bir da ki,
niimuna gatirdiyim dévlatlarde da rasmi ada nisbatan onun qusal-
dilmig formalanindan daha genis istifada edilmigdir. Onu da slava
edim ki, miistaqillik &ncesi Zaqafqaziya dévlatinin da ad eyni a-
kilds olmugdur: ruscast - “3axaskascxas Desepatusuan Aem-
OKpatieckas Pecrrybauka”, tiirkcasi — “Zaqafqaziya Qogma Xalq
Ciimhuriyyati”.

O ki qald: paralel olaraq “Azarbaycan Demokratik Respublika-
s1” adinin igladilmasina (miizakirs edilan masalalordan biri da bu-
dur), bunun izahi sadadir. O dévrs aid rus dilinda olan arxiv sa-
nadlarinda “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati” “Asepbaitaxanckas
Hapognas Pecniybauka” kimi deyil, “AsepGaiiaxanckas Jem-
okparudeckas Pecrry6auxa” kimi kegir. Goriiniir, 1990-a illarda
sbzii gedan dovrii aragdiran alimlar aski alifbanu (arab alifbasini)
bilmadiklarindan rus dilindski arxiv ssnadlarindan istifada etmak

! Yens orada.

I 21



Mehman 8. DOMIRLI, $9RQIN GAGDASLIQ MOCUZast

macburiyyatinda qalmiglar ve bu zaman “Asep6aitaxaHckas Aem-
okpatirdeckas Pecrybanka” adini tiirkcomiza “Azorbaycan De-
mokratik Respublikasi” kimi gevirmiglor.

Yuxarida deyilanlera natica olaraq alava edim ki, bugiin rasmi
dévlat sanadlarinda “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati” adirun igla-
dilmasi tamamila diizglindiir, elmi aragdirmalarda (magqalalarda,
monografiyalarda va s.), eloca da digar yazilarda (tabligat, publisis-
tik va s. xarakterli) hansi addan istifada edilmasi isa miallifin 6z
secimindan asil bir masaladir. Ciimhuriyyat tarixinin ilk aragdirn-
cilarindan biri kimi M.9. Rasulzada da 6z asarlarinda “Azarbaycan
Ciimhuriyyati” adindan istifada etmigdir. Qanaatimca, gostarilon
digar adlardan (o ciimladan “Azarbaycan Demokratik Respublika-
s1” adindan) da istifada edilmasi elo boyiik gabahat deyildir.

C. Dovlatin ramzlari va rasmi dili

Dévlat bayragr. dvvolcs Azerbaycan Hokumatinin “Dévlat
bayraginin mitayyan edilmasi hagqunda” 21 iyun 1918-ci il tarixli
qoran ils iizorinda ag rongli aypara va sakkiz gugali ulduz tasviri
olan qirmizi bayraq Azarbaycan Ciimhuriyyatinin dévlat bayrag
hesab edilmigdir2. Bu bayragin Osmanh Tiirkiyssi bayragindan
birca fargi onun fizarindaki ulduzun beggusali deyil, sakkizgusali
olmast idi. Bu, har geydan 6nca, bayragn tasdiq edildiyi ¢atin siya-
si-tarixi garaitla bagh olmugdur.

Lakin sonradan goraitin dayismasils M.8. Rasulzadanin ta-

sabbiisii va ranglarin diiziiliigiina dair taklifi il 1918-ci il noyabrin

9-da iizerinda aypara va sakkizgusali ulduz tasviri olan goy, qumi-
21 va yagil ranglardan ibarat {i¢ rangli bayraq AXC-nin yeni bayrag:
kimi gabul edilmigdir. Azarbaycan Climhuriyyatinin dovlat bay-
raginin ii¢ rangi M.9. Rasulzadanin tabirinca desak, “tiirk milli ma-
daniyyatinin, miiasir Avropa demokratiyasirun va islam sivilizasi-
yasmin" ramzi idi. Bu yeni iigrangli dovlat bayrag ilk dafs olaraq

12 CYuPIIAP, Ne 1, 15 nostpsa 1919, ct. 12.

3ARDA, £. 895, siy. 1, is. 14, v. 78.

4 Asepbaiidxan, 10 aexabpa 1918. Bayragn iizarindoki aypara va sakkizgu-
$3li ulduzun manasina dair bax: N. Yaqublu, Mahammad Omin Rasulzada ensiklo-
pediyast (Baku: Kitab Klubu, 2013), 424-25.
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1918-ci il noyabrin 17-da Bakinin Daniz Vagzalinda ingilis generah
Tomsonun garsilanma morasiminda géya ucaldilmigdir.

Dévlat gerbi. Azarbaycan Hokumatinin 23 mart 1919-cu il tarix-
li goran ilo Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin dovlat gerbi, elaca
da méhiirii layihalarinin tartib edilmasina dair miisabiqa elan edil-
migdir. Layihalarin taqdim etma miiddati 20 aprela qadar milayyan
olunmugdur®. Sonradan Hékumatin 30 yanvar 1920-ci il tarixli qe-
rar1 ilo milli himnin, gerbin, méhiiriin, elaca da harbi ordenlarin la-
yihalerinin hazirlanmast iizro daha shateli miisabigs elan edilmasi
adliyys va harbi nazirliklora havals edilmigdir', Lakin 27 aprel ig-
gal1 bu isin baga catdinlmasina imkan vermamisdir.

Dévlat dili. Hokumatin 27 iyun 1918-ci il tarixli gorarina uygun
olaraq, Azarbaycan turkcesi Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyatinin
dovlat dili kimi taninmigdir. Hamin qgorarla, habels dovlat orqanla-
nnda kargiizarligin Azarbaycan tiirkcasinda apanlmasi gat edil-
mig, lakin miivaqqati olaragq, biitiin mahkama, inzibati va s. vazifa-
lorin bu dilda savadli olan saxslarls avaz edilmasina qadar dovlat
idaralarinda rus dilindan da istifada edilmasina icaza verilmigdir?.

3. Vatandaglhq institutu

Vatandaghq institutunun tanzimlonmasi ile alagadar olaraq
Ciimhuriyyat dénaminda iki akt gabul edilmigdir.

Vatondaghq haqqinda qanunvericiliyin asasi  Azerbaycan
Hokumati faaliyyatinin ilk dévrlarinda onun tarafindan 1918-ci il
avqustun 23-da qoebul edilsn “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin ta-
baaliyi hagqinda &sasnama”**adlanan aktla qoyulmugdur.

Bu “Osasnama”ys miivafiq olaraq, Azarbaycan Ciimhuriyya-
tinin tebaalari agagidakilar hesab edilirdilar:

a) 1914-cii ilin 19 iyulunadak 6lka arazisinda qeydiyyata alinan
har bir gaxs;

15 Asepbaudxan, Ne 61, 23 mapra 1919.
16 BIIAP, Ne 10, 11 pepans 1920.
17 CYuPIIAP, Ne 1, 15 vos6ps 1919, ct. 28.

18 BITAP, No 9, 6 centabps 1919; ARDA, f. 19, siy. 1, is 411, v. 15; Asepbai-
Oxan, Ne 5, 7 oxrabps 1918.
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b) Azarbaycan tabaslorindan ham 6lkads, ham da xaricda
anadan olanlar; ’

¢) 6lka arazisinda beg ildon az olmayaraq oturaq yasayan (ev
tesarriifat, masguliyyati olan) acnebi tabaalarin Ciimhuriyyat
arazisinds maskunlagsmis ugaglan. Azarbaycanh tebaa ila nikaha
daxil olan acnabi tasba gadin da Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
tabaasi hesab edilirdi.

“Gsasnama” ila Azarbaycan Ciimhuriyyatinda vahid tebaalik
miiayyan edilirdi: Azarbaycan Ciimhuriyyatinin tabaasi eyni za-
manda digar dévlatin tabaasi ola bilmazdi. Azarbaycan Ciimhuriy-
yatinda biitiin siyasi hiiquglardan (ali qanunvericilik orqanina, yerli
dziiniiidara orqanlarina seckilarda foal va qeyri-foal secki hiiququ va s.)
yalniz Ciimhuriyyat tabadlari istifada eda bilardilar. Bununla yanagi,
Azarbaycan Hokumetina xarici dovlatlorin tabaalarini ddvlat
qulluguna davat etmays icaza verilirdi. Lakin acnabilarin Azar-
baycan Ciimhuriyyatinin tabaaliyina gabulu sartlari va Azarbaycan
tabaaliyinin itirilmasi asaslan “Osasnama” ila miiayyan edilmirdi.

“Azarbaycan Ciimhuriyyatinin tabasliyi haqqinda Ssasna-
ma”daki catismazliglar: aradan qaldirmaq va vatandaghq masala-
larini daha miifassal nizama salmaq maqsadils Azarbaycan Par-
lamentinin 1919-cu il avqustun 11-da qabul etdiyi “Azarbaycan
vatandaghg: hagqinda Qanun”* siyasi shamiyyatine gora forg-
lonirdi. Azarbaycan Ciimhuriyyati vo onun arazisinda yagayan
saxslor arasinda siyasi-hiiquqi alaqalari ifada etmak iigiin {imumi
bir ad — Azarbaycan vatandas! ad1 miiayyan olunurdu. Bu ganunla
vatandaghgin miiayyan edilmasi, alda edilmasi va itirilmasinin
asaslar1 miiayyan edilirdi.

Qanuna asasan, milliyystindan va dinindan asii olmayarag,
dzlari va ya valideynlari Azarbaycan Ciimhuriyyatinin arazisinda
anadan olan kegmis Rusiya imperiyasinin biitiin teabalari Azar-
baycan vatandag: hesab edilirdilar. Gosterilon goxslor Azarbaycan
vatandagi olmaq istomadikda, yerli hakimiyyat orqanlarina iig ay
miiddatina bu barada erize vermali idilor. Ogar onlar harbi
xidmoatda olmuslarsa va ya harbi miikallafiyyatden azad idilarsa,

9 ARDA, f. 895, siy. 3, ig 92, v. 31-32.

acnabilar siyahisina daxil edilirdilor va onlara Azarbaycan Ciim-
huriyyatinda alti ayadak yagamaq hiiququnu tesdiq edan goha-
datname verilirdi.

Qanunla Azarbaycan vatandaghg hiiququ asagidaki asaslarla
avtomatik olaraq alda edilirdi:

a) Azarbaycan vatandaglarindan dogulmagqla;

b) acnabilarin Azarbaycan vatandagina ara getmasila;

¢) 17 yaginadak olan acnabinin Azarbaycan vatandag: tarafin-
dan dvladliga gotiiriilmasi ila.

Azarbaycan vatandaghg hiiququ, habels asagidaki goxslara
verila bilardi: _

a) acnabiya ara getmis Azarbaycan vatandagina, nigah xitam
edildiyi halda;

b) Azarbaycan qadin vatandaglari ila acnabilerin nigahindan
dogulan 17 yaginadak ugaqlara;

) Azarbaycana xiisusi xidmatlar gostarmig ve ya 6z istedad,
elmi nailiyyatlori ilo taninmig acnabilers, onlar Azarbaycanda
maskunlagdiqda;

) Azarbaycanda harbi va ya miilki qulluqda olan va ictimai
togkilatlarda secki {izra xidmat edan acnabilara;

d) Azarbaycanda daimi yagayig yeri olan acnabilara agagidaki
sortlarla:

1) ager saxs hiiquq qabiliyyatina va faaliyyat qabiliyyatina
malikdirsa;

2) ager o, cinayat masuliyyatina calb edilmamigsa va axlagi
cahatdan qiisurlu deyildirss;

3) agar o, vesaiti va amayi ila dziinii va ailasini saxlamaq
imkanina malikdirsa.

Qanunla vatandaghgmn itirilmasinin bir asast miiayyan edilmis-
dir. Vatandag bagqa dévlatin tabaaliyini qebul etdiyi halda Azar-
baycan vatandaghgindan mohrum edilirdi. Demali, vatandaghq
haqqinda 11 avqust 1919-cu il qanunu da ikili vatandaghg1 qa-
dagan edirdi. -

Bu qanun, habels vatandagliq masalalarini hall etmali organlan
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va bu zaman yaranan miibahisali masalalerin halli qaydasim da
miayyan edirdi.

4. Vatondaglann hiiquq va azadliglan

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin vatandaglarin hiiquq va vazifalori-
nin taminina dair siyasati “Miisavat” partiyasirun I qurultayinda qa-
bul edilmig partiya programina asaslanirdi. Programin bu sahadoaki
asas miiddoalari agagidakilardan ibarat idi: iimumi, barabar, birbaga
va gizli secki hiiququnun hayata kegirilmasi; dini etiqadindan, mil-
liyyatindan, cinsindan va siyasi agidasindan asili olmayaraq biitiin
vatandaglarin qanun qargisinda baraborliyi; har bir vatandagin vic-
dan, soz azadlig), ittifaglarda birlogmak hiiququ, yigincaqlar vo mat-
buat azadhginin konstitusiya qaydasinda tamin olunmasi; pasport
sisteminin logv edilmasi: har bir vatandagin yasayis yerini sarbast
se¢mak va heg bir manea olmadan xarica getmak hiiquqlarnindan isti-
fada etmasi; vatondaglarin gostarilan hiiquqlarinin mahkama qayda-
sinda tamin olunmasy; heg bir vatandagin mahkamanin qiivvaya
minmig hokmii olmadan cazalandinla bilinmamasi®.

AXC-da insan hiiquq vo azadlhiglarimin imumi konstitusion
asast Istiglal Bayannamasinin IV bandinda bela miiayysn edilmig-
dir: “Azarbaycan Xalq Climhuriyyati 6z sarhadlari daxilinda biitiin
vatandaglanimi milliyyat, dini etiqad, sosial vaziyyat va cins farglari
olmadan miilki va siyasi hiiquglarla tamin edir”. Bu normada, har
seydon avval, diggati calb edon maqam mévcud miilki va siyasi
hiiquq va azadliqlardan istifada etmak iiglin yegana asasin Azar-
baycan dovlati vatandashiginin olmasidir, yani tokca goxsin Azar-
baycan vatandagi olmasi yetarlidir va bagqa heg bir gart qoyula bil-
maz. ikincisi, IV band ziinda biitiin hiiquq va azadhglarin hiiquq
barabarliyi asasinda hayata kegirilmasina dair iimumi va birbaga
gOstoris ehtiva edir; burada sohbat vatandaglarin ham qanun gargi-
sinda, ham da mohkama qarsisinda barabarliyindan gedir (bahs
edilan banddaki “tamin edir” ifadasi bela bir naticaya galmaya asas
verir). Ugiinciisii, hiiquq barabarliyina dair imumi miiddsanin
mazmunu agiqlanir, konkretlagdirilir va tamamlanir: diskriminasi-

» Yena orada, f. 894, siy. 1, ig 56, v. 5.
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yanin, hiiquq va azadhiqlanin mahdudlagdinlmasinin yol verilmo-
diyi hallar sadalanr: milli, dini, sosial va cinsi alamatlar. Dérdiin-
ciisii, burada sosial adalat prinsipi ila yanagi, milli azliglarin hii-
quglarinin (V bandda bu hiiququn taminina dair ayrica norma da
var), dini etiqad azadhigirun, qadin va kigilarin hiiquq barabarliyi-
nin asaslari tasbit edilir.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda qanunvericilik qaydasinda tani-
nan va/va ya praktikada temin edilon vatandag hiiquq va azadliq-
lan kataloquna bunlar daxil idi: barabarlik hiiququ, vatandaghq hiiqu-
qu, secki hiiququ, fikir va soz azadhigi, matbuat azadhidy, viedan azadhi,
ictimai birliklarda birlogmak hiiququ, dinc yi§incaglar, miting va niima-
yislar azadlig, dovlat islarinin idara olunmasinda istirak hiiququ, ana di-
lindan istifada hitququ, mitlkiyyat hiiququ, amok hiiququ, istirahat hiiqu-
qu, tahsil hiiququ, sarbast harakat etmak hiiququ va s.

Bu hiiquq v azadliglanin bazilari ayn-ayn qanunvericilik aktla-
rinda birbaga va ya dolayi yolla tasbit edilmigdir. Masalan, 1918-ci
il avqustun 23-da tesdiq edilan “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin ta-
baaliyi hagqinda Ssasnama” biitiin siyasi hiiquqlarin, xiisusila do
ali qanunvericilik orqanina va yerli 6ziiniiidara orqanlarina secki-
larda faal va geyri-faal segki hiiququnun Azarbaycan tabaaliyi ila
alaqaqpasini tasbit edirdi. Secki hiiququnun daha real tamini isa seg-
kilar haqqinda hiiquqi aktlarla - 1918-ci il 20 noyabr tarixli “Azar-
baycan Parlamentinin yaradilmasi hagqinda ganun”, 1919-cu il 21
iyul tarixli “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Miiassislor Maclisina
segkilar hagqinda Osasnama”, 1919-cu il 7 avqust tarixli "Azarbay-
can Ciimhuriyyatinda gahar dumalar {izvlari segkilarinin kegiril-
masi haqqinda Qaydalar” - miisyyan edilirdi. Matbuat azadhg
Azarbaycan Parlamenti tarafindan 30 oktyabr 1919-cu il tarixda
qabul edilmis “Matbuat haqqinda Nizamnama” ila tasbit va te-
min edilirdi. “Nizamnama”ya asasan, ¢cap mahsulu {izarinda sen-
zura lagv olunurdu. Matbuat, elaca da gap iglarila maggul olmaq
ligiin hakimiyyat orqanlarinin heg bir icazasi talsb olunmurdu.
Matbuat orqani yalniz mahkama qaydasinda, qanunlara daqiq
asaslanmagla va yalniz qiivvads olan cinayat qanunlar ile nazar-
da tutulan cinayatlar téradildiyi zaman masuliyyata calb edils bi-
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lardi. Nizamnama ila bunun dagiq mexanizmi miiayyan edilirdi?'.

Milli Azarbaycan Hokumati vatandaglarin hiiquq va azadliqlan
sahasinda kéhna rejimdan qalma mahdudiyyatlari aradan qaldir-
mag ligiin da mithiim tadbirlar gormisdiir. Bels ki, hamin dévrda
Azarbaycan hitdudlarindan kanara getmak tigiin xiisusi icaza talab
olunurdu va hamin icazanin verilmasina gora riisumlar tutulurdu.
1919-cu ilin sentyabrindan Hékumat tarafindan bu gayda lagv edil-
mig va bu arzuda olan har bir kasa Azarbaycan hiidudlarindan ka-
nara sarbast siiratda getmak hiiququ, basqa sozla, sarbast haraket
etmok hiiququ verilmisdir? (Azerbaycan Ciimhuriyyatinda tani-
nan digar hiiquq va azadliglardan kitabin sonraki sahifslarinda
bahs edilacakdir).

Tabii ki, Azarbaycan Climhuriyyatinda taninan hiiquq va azad-
liglarin gostarilan kataloqu 6ziiniin miiasir ekvivalenti ila eyni ola
bilmazdi. Elaca da onlarin taminat sistemi, xiisusilo do maddi temi-
nati sahasinda farqlar vardir. Amma ddvriin kontekstindan yanas-
diqda, Azarbaycan Climhuriyyatinin bu sahadaki siyasatini yiiksak
dayarlondirmemak adalatsizlik olardi. Bels bir dayarlandirma
niimunasini M.9. Rasulzadanin ozii vermigdir: “..Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin asas idarasi biitiin vatandaglarinin barabar
hiiquqla yagsamas: iizarinds qurulmugdu. Burada har bir insanin
mohtaram saxs, Azarbaycan vatandast oldugu {igiin hiiququ saxla-
nird. Kigi-qadin, miisalman, xristian, Tiirk-tiirk olmayan, cins va
milliyyat fargi qoymadan varhi-kasib, sahibkar-isgi, torpaq sahibi-
muzdur, dgratman-talaba, mohtaram-cahil, sinif, maslak, tabaga,
riitba, vazifs, nasil, bilgi imtiyazi aramadan biitiin vatandaglar
mamlakatin idarasinda istirak edir, anun veran qurumlara girmak
haqqina da sahib idilar. Burada bir sinif digar sinfa hakim deyildi.
insan na varina gora haqly, na da yoxsulluguna gora haqsiz
goriiniirdii. Bunun kimi na yoxsullugu iigiin saygilanur, na da zan-
ginliyi ligiin algaldilirds. ... Xogbaxt hayatin ancaq hiirriyyatls hasil
olacagim Azarbaycan Ciimhuriyyati hokiimati ona izin verilmasini
istamigdi. Burasi s6z azadlig), matbuat azadli, vicdan azadlhig il

# Yena orada, f. 895, siy. 3, ig 234, v. 43, 44.
2 Yeno orada, f. 894, siy. 1, ig 30, v. 13.
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o daracaya catmigdi ki, sanki: Har ki xahad, qu biya va hargi xahad
gu be gu kibro nazu hacibo darban darin dargah nist [manasi: Kim
dilarsa, sdyla galsin, kim na istarss soylasin. Yox bizim dargahda
qapigl, gardag, kibr va naz] - tarifi bunun haqqinda sdylanmigdir,
Hear kas na istarsa sdylar, yazardi. Millatin har partiyasinin 8ziina
xas tagkilati v qozeti vardi. Bu qazetlar aksariyyatla hokiimati tan-
qid va cokigdirmalariyla maggul olduglan halda, 6zlerine qarst
boyiik zaiflik va sabr gostarirdilar”2.

5. Dovlat hakimiyyati va yerli 6ziiniiidaraetma orqanlan:
tagkili qaydasi, strukturu va faaliyyatinin hiiquqi asaslan®

A. Parlament
a) Parlamentin tagkili

Azarbaycan Xalq Climhuriyystinda ali qanunverici hakimiyyat
Parlamenta (Parlaman, Maclisi-mabusan da adlandirilirdi) maxsus
idi. Qanunverici orqan kimi o, yarandifi giinden Azarbaycan
Cilimhuriyyatinin siyasi sisteminda miihiim yer tutmug va habela
bu si in 6ziiniin formalag \da apariar rol oynamigdir. Bu-
nunla bels, uzun miiddat tarixgiinashqda va hiiquq tarixi elminds
AXC Parlamentinin “xalis miisavat parlamenti” deya “anti-demok-
ratik”, “xalqa zidd”, “miirtece” mahiyyatindan danigilir, manfi ob-
razi yaradilirdi. Xiisusilo da onun tagkili ila alagadar masalalara
birtarafli qiymat verilir, “formal da olsa onun segkili tasisat olma-
mas1”, “torkibinin miisavat hokumeti tarafindan tayin edilen
hékmran siniflarin niimayandalarindan ibarat olmasi” iddia edilir-
di®, Hatta anarxiya va harbi hadisalarin tiigyan etdiyi o ddvriin

2 Rasulzads, Osrimizin Sayavusu, 40-41.

# Bu hissanin asas miiddaalan ilk dafa burada darc olunmugdur: M.9. Da-
mirov (Damirli), 1) Azarbaycan Demokratik Republikasinun ali dgvlat hakimiy-
yati orqanlar: tagkili va faaliyyatinin hiiquqi asaslan (Baki: Azarnagr, 19%);
2) Opranu3auus rocyAapcTeeHHoi! BAacTH B AsepGaiaxate, 1918-1920 rr. (uc-

p p Mcc. (Oaecca: Acrponp 1998).

» Bax: Ouepku ucmopuu Kommynucmusecxoit napmuu Asepbaidxana, 1 7.
(Baxy: Asepuewp, 1985), 382; Mcmopus dap u npasa Asepbait Koit
CCP, 277; ®.1LL. IllaGanos, Passumue cosemcxoti 2ocydapcmeenocmu s Asepbail-
Oxane (Mocksa: Focropu3saar, 1959), 41-42.
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cox agir daxili va xarici garaitini insafsizcasina nazars almadan,
“miisavatqilarin yaratdig1 Azarbaycan Parlamenti iimumxalq sas-
vermasi yolu ila segilmayib, hokumat tarafindan toplanmigdi” de-
yanlar da var idi%.

Obyektiv gergaklik isa bundan ibaratdir ki, Azarbaycan Parla-
mentinin mangayi Umumrusiya Miiassislar Maclisina segkilar za-
mani xalq nimayandalarinin segkisinda ifada edilmis xalq iradasi
ila bilavasita bagh olmugdur. Homin iradaya arxalanan Zaqafqazi-
ya Seyminin miisalman fraksiyas: — Zaqafqaziya Miisalman Surasi
Seym parcalandiqdan va Azarbaycanin miistaqilliyi elan edildik-
dan sonra Azarbaycan Milli $uras: adlandinlarag, ali qanunverici
orqan kimi, milli dovlat tasisati formasi almig oldu. istiqlal Bayan-
namesinin son bandina miivafiq olaraq, Azarbaycan Milli Suras:
Miiassislar Maclisi cagirilana qadar faaliyyat gostarmali idi.

1918ci ilin iyun ayinda miistaqil Azarbaycan dévlatinin
méveudlugu tshliiks qarsisinda qaldigda AXC rahbarliyi qazarul-
mig miistaqilliyi qorumagq tigiin giizagts getmaya macbur olur va
biitiin qanunverici va icraedici hakimiyyatin Miivaqqati Hokuma-
tin slinda comlagdirilmasi haqqinda qarar qabul edilir. 1918-ci il 17
iyun tarixli hamin garara uygun olaraq, Miivaqqati hokiimat alti
aydan gec olmayaraq Miiassislar Maclisina seckilor kegirib, haki-
miyyati ona tahvil vermali idi. Lakin hakimiyyatin biitiin Azarbay-
can arazisinda barqarar olmasi prosesi, xiisusan da Baki ugrunda
miibarizanin sentyabradak uzanmasi Miiassislar Maclisina seckila-
rin hazirlanmast va kegirilmasini toxira salmigdi.

Miivaqqati Hokumat yalmz 6z hakimiyyatini biitiin Azarbaycan-
da barqrar etdikdan sonra bu masala ila maggul olmaq imkaru alda
edir. Onun 21 oktyabr 1918-ci il tarixli goran ils Miiassislar Maclisina
seckilar hagqinda qanunun iglanib hazirlanmas: iizrs komissiya tog-
kil edilir. Komissiyaya tacili suratda bu qanunun layihasini hkuma-
to taqdim etmak tapsinlir?. Komissiya 1918-ci il noyabrin 5-da kegir-
diyi ilk iclasda texniki sabablara gora Milli Sura tarafindan miisyyan

2 PesoAroyus i Hapodu POCCUIE: HOAEMUKA € 3anadupiMu ucmopuxamu (Mocksa:
Hayxa, 1989), 167.

7 Aseplaidxan, Ne 16, 23 okraGpa 1918,
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edilmig miiddata Miiassisler Maclisini ¢agirmaq miimkiin olmayaca-
g va dlkanin miiasir siyasi goraitinin siyasi mesalalarin hallinda
xalq niimayandaliyinin igtirakinu israrla talab etdiyini nazara alaraq,
tocili qaydada sadalogdirilmis sistemla miivaqqoti Azarbaycan Parla-
mentinin ¢aginlmast taklifi ila gixis edir®. Hékumat 9 noyabr 1918-ci
il tarixli iclasinda Azarbaycan Milli Surasinin avvalki tarkibda no-
yabrin 16-na gaginlmasini garara alir.

Nohayat, bes ayliq fasiladan sonra, 1918-ci il noyabrin 16-da
6lka iigiin gatin va miirakkab siyasi goraitda Azarbaycanin paytaxti
Baki goharinda Azarbaycan Milli Surasi yenidan toplanir. Milli Su-
ranun qabul etdiyi Azarbaycan vatondaglarina miiraciatda deyilirdi:
“Milliyyat va dini etiqad farglari olmadan Azarbaycanin biitiin ve-
tondaglari bir vatanin 6vladlan kimi iimumi vatan hiidudlarinda
6z hayatlanimi daha yaxs1 qurmag iigiin, galacak xogbaxt hayat ug-
runda birlikda caligmagq iiiin bir-birina al uzatmalidirlar. Azarbay-
can tiirklarinin iizarine xiisusila béyiik vazifs va masuliyyat diigiir.
Buna géra da onlar daha doziimlii olmal, daha gox azablara
dozmali va qurban vermalidirlar?.

Azarbaycan Milli $urasinin noyabrin 20-da kegirilan ikinci icla-
sinda miivaqqati ali qanunverici orqanin - “Azarbaycan Parlamen-
tinin yaradilmas: haqqinda qanun” gabul edilir va Parlamentin
agilmasi dekabrin 3-na tayin edilir®. Qanun sadalagdirilmis qayda-
da parlament yaradilmasinin zaruriliyini ve onun tagkilinin asasla-
rin1 miidyyan edan preambuladan va parlamentin tagkili qaydasin
miiayyan edan asasnamadan ibarat idi?.

Qanunda qeyd edilirdi ki, Azarbaycanda takea tiirklar yagamir-
lar va buna gora da parlamentds Azarbaycan arazisinda yagayan -
biitiin millatlar barabar (proporsional) sokilda Azarbaycan Ci.'m!hu~
riyyati shalisinin milli tarkibina uygun tamsil olunmalidirlar. “Isla-
nib hazirlanan qanunlar miixtslif xalqlardan ibarat biitiin shalini

% Yena orada, Ne 28, 6 noyabr 1918.

® ARDA, £. 895, siy. 1, ig 25. v. 67.

* Asepbaiidxan, Ne 42, 22 Hosbps 1918.

31 ARDA, £. 894, siy. 10, ig 169, v. 19-20; f. 895, siy. 10, is 2, v. 23-24; f. 894, siy.
10, i 169, v. 19-20.
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AXC- da hiiquq daghginn maddi hiiquq sahalari iizra saciyyasi

eyni daracada tamin etmali oldugu kimi, elaca da qanunverici or-
qan 44 nafor tizvii (Milli $urarun iizvlari nazarda tutulur - M.D.)
deyil, 6lkanin biitiin shalisini tamsil etmali va biitiin xalqin iradasi-

ni ifada etmolidir”. Parlamentda miixtalif siyasi partiyalarin niima--

yendalorindan slavs, ictimai tagkilatlann va yerlardan segilmis
niimayandalorin igtiraki da zaruri hesab edilirdi.

Qanunla barabar niimayandalik, iimumi va gizli sasverma
hiiququ tasbit edilir, gadinlara miisalman diinyasinda ilk dafa ola-
raq secki hiiququ verilirdi. Qadinlarin segki hiiququ ganunda bir-
basa gostarilmasa da, bu, ganunun “qanunverici orqan biitiin aha-
lini tomsil etmali va biitiin xalqin iradasini ifads etmalidir”
miiddaasindan irsli galir.

Tokpalatalt qurulusa malik olan Azarbaycan Parlamenti qanu-
na asasan 120 nafar iizvdan ibarat olmali idi. Onun 6zayini Zaqaf-
qaziya miisalmanlari torafindon dérd siyasi partiyanin siyahisi
tizra secilon, Zaqafqaziya Seyminda genislondirilmig siyahi {izre
lizv kimi igtirak edan va Azarbaycan Milli Surasim taskil edan 44
nafar tizv taskil edirdi. Bundan alava, miisalman shalidan daha 36
nafarin segilmasi nazarda tutulurdu. Bu niimayandalardan besi Ba-
kidan, ikisi Gycay qazasindan (biri sshardan, digari gazadan), iki-
si Cavad gozasindan, iigii Quba qazasindan (biri gohardan, ikisi qo-
zadan), ikisi Lankarandan, ikisi Samaxidan, iigli Gancadan (biri ge-
hardan, ikisi qazadan), ikisi Sragdan, biri Cavangirdan, ikisi Zangs-
zurdan, biri Qazaxdan, biri Cabrayildan, ikisi Nuxadan (biri gohar-
dan, digari qazadan), ikisi Susadan (biri sohardan, digari gazadan),
ikisi Zaqataladan (biri gahardan, digori gazadan), iigii kegmis ira-
van quberniyasinin Azarbaycan hissasindan (Naxgivan, Sarur, Or-
dubad), biri isa kegmig Tiflis quberniyasin Azarbaycan hissasin-
dan segilmali idi. Saharlardan olan niimayandalarin gahar 6ziiniii-
dara orqanlarmin miisslman iizvlari tarafindan, gozalardan olan
nimayandalarin isa kegmis qaza miisalman komitalori tarafindan

segilmasi nazarda tutulurdu.

Parlamentda yerlarin millatlor arasinda proporsional olaraq
asagidaki qaydada boliinmasi nazards tutulurdu: azarbaycanhlar -
81 yer, ermanilar - 21 yer (Ganca va Susa - har biri 8, Baki ermani
milli komitasi - 5), ruslar - 10 yer, milli azhiqlardan almanlar, yahu-
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dilar, giirciilar va polyaklar — har biri 1 yer, Baki hamkarlar ittifaq:
- 3 yer, Baki neft sanayegilari surasi va Ticarat-Sanaye ittifaq: bir-
likda - 2 yer. Qanunla 6lka shalisinin ¢oxmillatli tarkibi tam nazars
alinmugdur. Belb ki, 0 vaxt 2,75 milyonluq Azarbaycan shalisinin 1,9
milyonunu azarbaycanhlar, 500 minini ermanilar, 230 minini ruslar
taskil edirdilar®. C. Hasanlinin haql olaraq qeyd etdiyi kimi, keg-
mig Rusiya imperiyasi arazisinda yaranmig milli dévlatlarin heg bi-
rinda azliqda qalan xalglarin hiiququ bels demokratik gakilda ta-
min edilmamigdir®,

Azarbaycan Ciimhuriyyati tarixinin bazi tadqiqatgilan Azar-
baycan Parlamentinin yalmz milli niimayandaliklarin tamsil olun-
mas prinsipi asasinda tagkil olundugunu qeyd edirlar®. Sslinda
parlament iki prinsip - goxpartiyaliliq ve milli niimayandalik prin-
siplari asasinda tagkil edilmigdir. Bels ki, onun asasini tagkil edan
Milli Sura iizvleri Umumrusiya Miiassislar Maclisine segkilar za-
mani dord partiyaru temsil edirdilar vo Azarbaycan Parlamenti
haqqinda qanuna gors, onlarin istefasi, vafati va digar sabablara
gora parlamentdan ¢ixmasi zamani hamin yerlar miivafiq partiya-
larin niimayandalari tarafindan tutulmal idi. Parlament formalas-
diqdan sonra onun mévcud tarkibi da ali qanunverici orqarn milli
niimayandalik prinsipi ila yanagi, oxpartiyalihq prinsipi asasinda
tagkil olundugunu siibut edir.

Bunu da geyd etmak lazimdr ki, siyasi-harbi hadisalar va harc-
marclik dovriinda yaranan aksar dovlatlar kegid d6vriinda iimumi
seckilor kecirmakla niimayandali organlar tagkil etmak imkanina
malik olmamig, avvalki d6vrda segilmis xalq niimayandalarindan
miivaqqati qanunverici orqan tagkil etmak macburiyyatinda qal-
mug, miixtslif milli va siyasi tagkilatlardan niimaysndalar géndar-
ma v kooptasiya sistemini tatbiq etmak macburiyystinda olmus-
lar. Miirakkab siyasi soraitda yaranmig ganc Azarbaycan dovlati-

3 Azarbaycan Demokratik Respublikass: Azarbaycan hokumati (1918-1920) (Baky,
Ganclik, 1990), 13.

* Hasanov, “A§ loka"larin qara kolgasi, 33.

¥ Agamaliyeva N. “Azarbaycan Demokratik Respublikas: Parlamentinin foa-
liyyatina dair”, Azarb Demokratik Respublik qalalar toplusu) (Bak: Azar-
nagr, 1992), 13.
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nin ali niimayandali organinin tagkilinda de iimumi, gizli secki
tsulu ila yanagl, bu sistem gismon tatbiq olunmusdu. Bununla be-
la, bir cahat da nazardan qagmamalidir ki, Azarbaycan Parlamenti
miivaqqgati (Mitassislar Maclisi segilanadak) qanunverici orqan ki-
mi tagkil olunmugdur va asas vazifalarindan biri Miiassislar Macli-
sina segkilara hazirliq gdrmak idi. M.8. Rasulzada bununla alaga-
dar “Azarbaycan” qazetinda yazirdr: “Azarbaycan Parlamenti —
méveudlugu heg bir halda Miiassislor Maclisina seckilar iizra isin
gedisini longitmamali olan miivaqqati qanunverici orqgandir”3,

Parlament haqqinda qanun qabul edilan giinlarda Azarbaycan-
dassiyasi vaziyyat gox gargin idi. Olkenin qeyri-azarbaycanh shalisi
bu ganunu diismangilikla qargiladi. Hala noyabrin 25-da rus va er-
mani milli suralarina 6z niimayandalarini gondarmak taklif edil-
migdi. Svvalca har iki sura etirazini bildirdi.

Rus milli gurasi Azarbaycaru Rusiyanin bir hissasi hesab eda-
rak, Azarbaycan xalqinin 6z miiqaddoratini tayin etmak hiiququnu
qabul etmirdi. Suranin niimayandalori deyirdilar: “Rusiyann ira-
dasindan xabardar olmadan biz na Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
miistaqilliyini, ne da onun parlamentini tanima hiiququna malik
deyilik”*. Sslinda, Rus milli surasiin kimin manafeyina xidmat
etdiyi biisbiitiin aydin idi. Ermani milli surasi isa ananavi suratda
ermanilarin siyasi va milli-madani hiiquqlarinin pozulmasini baha-
na edarok, dziinii parlamentds ermanilarin imumi manafeyini
tomsil etmak digiin vakalatli saymird:?.

Azarbaycanin miistagilliyini gabul etmak istamayan giivvalarin
“Azarbaycan Parlamenti haqqinda Qanun”a diisman miinasibati
Bakida dekabrin avvalarind bir sira siyasi partiyalarin niimayan-
dolarindan ibarat “Demokratik miisavira” adlandinilan yigincaqlar-
da dziinii agig-aydin gostordi. Hamin miigaviralardsn birinda igti-
rak edan eser partiyasinin niimayandasi Saakyan, mensevik Baqda-
sarov, “bund¢u” Blumsteyn va hamkarlar ittifaqlan  gurasiin
niimayandalari Kojanmi va Roxlin Qati suratda Azarbaycanin

¥ AsepGairdxan, Ne 33,12 Hosdpa 1918,
* Edunas Poccus, 17 aexadpa 1918,
¥ 3naxs mpyda, 8 aexadps 1918.
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miistaqilliyina qars: gixis edarak, Azarbaycan Parlamentinin yara-
dilmasim “boyiik va boliinmaz Rusiya”ya qars: xayanat hesab etdi-
lor. “Miisavat” partiyasindan qixis edan $. Riistambayli partiyanin
bundan sonra da Azarbaycanin miistaqilliyi ugrunda miibariza
aparacagin geyd etmis, 6lkadaki biitiin demokratik giivvalari par-
lament vasitasilo dovlat quruculugunda istirak etmaya ¢agirmigdi.
Miisalman sosialistlar ittifaqindan 8. Pepinov va “Hiimmat” parti-
yasindan . $eyxiilislamzada 6z gixiglarinda tagkilatlarinin movqge-
yini bildirarak, mévcud miirokkab vaziyystda parlamentda igtira-
kin zaruriliyini qeyd etmiglor. Bolseviklar isa parlamentin forma-
lagdirilmasina boykot elan etdiklarini bildirmiglar.

Azarbaycan Milli $urasi parlamenta diismongilik baslayan
gostarilon qiivvalori Ciimhuriyyatin qanunverici orqaninin igina
colb etmak magsadila onlarla danisiglara girmayi qorara alir vo
miiayyan giizagta gedir. Milli $urarun gabul etdiyi bayanatda deyi-
lirdi ki, o, Azarbaycanin suverenliyinin darhal taninmasini talab et-
mir va hesab edir ki, Azarbaycanin siyasi statusu va qurulusu for-
mas1 haqqinda masala qati olaraq Umumdiinya siilh konfransinda
hall edilmalidir, bu ana qadar isa Azarbaycanin idaragilik sistemin-
do méveud faktiki vaziyyst 6z qiivvesini saxlamalidir. Sger
Umumdiinya siilh konfransina qadar Rusiyanin 6z miigaddaratim
tayin etmis biitiin xalqlarinin niimayandalarinin igtiraki ila Umum-
rusiya Miiassislar Maclisi toplanarsa, Azarbaycan hamin maclisda
istirak edacak va 6z miiqaddaratini toyin etma masalasi iizra 6z
prinsiplarini miidafia edacokdir®.

Milli Azarbaycan dovlatinin shalinin aksariyyatinin v milli az-
hglarin manafelarini nazara alan gevik siyasi faaliyyati, yaranmug
moveud saraiti diizgiin qiymatlandirmasi, siyasi giizagtlara getmak
qabiliyysti siyasi giivvalor arasinda gargiligl miinasibatlors 6z
miisbat tasirini gostarir.

Ingilis generali Tomson avvalca parlamentin agilmasina mane
olsa da, bir qadar sonra Azarbaycan dévlatgiliyi tigiin miihiim aha-
miyyatli bu igs mane olmamagq goranna galir. Rus Milli Surasiun
da bir qrup iizvii onun tarkibindan ¢iab, Rus-slavyan camiyyatini

* ARDA, . 895, siy. 1, is 11, v. 12.
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yaradirlar. Bu comiyyat Azarbaycanin miistaqilliyi prinsipini qabul
etmasa da, 6z niimayandalorini parlamenta géndarmak gararina
galir. “Dagnaksiityun” partiyasi va Azarbaycanin ermani icmasi da
6z niimayandalarini parlaments gondarirlar. Fahla konfransinin
parlamenti boykot etmak siyasatina qargi ¢ixaraq, Ramana, Binaqa-
di, Balaxaru va Sabungunun miisalman fahlalari bir qadar sonra
hamkarlar tagkilatina ayrilmig 3 niimayanda yerindan ikisinin on-
lara verilmasini talab edirlar®.

Yaranmug miirakkab v ziddiyyatli bir soraitda 1918-ci il dekab-
nn 7-da Bakida H.Z. Tagyevin qiz gimnaziyasinin, indiki Azar-
baycan Elmlar Akademiyasi Slyazmalar institutunun binasinda
Azarbaycan Parlamentinin tasis iclast kegirilir.

Artiq qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan Parlamentinin ilk iclasi
dekabrin 3-da agilmali idi, lakin onun agilisun dekabrin 7-na kegi-
rilmasini miixtalif, daha ¢ox da texniki sabablarla alagalandirirlar.
Azarbaycan Milli Surasinin 1 dekabr tarixli iclasmuin protokolun-
dan malum olur ki, F. Xoyski bu iclasda ¢xig edir va taklif edir ki,
dekabrin 3-i Mahammad peygambarin vafati ils slagadar anim
giinii oldugundan Parlamentin agilis: dekabrin 7-5 kegirilsin. Taklif
yekdillikls qabul edilir®. C. Hasanlinin fikrinca, gercaklikda Parla-
mentin dekabrin 3-da agilmasina ingilislar mane olmuglar®,

Azarbaycan Parlamentinin ilk iclasini M.8. Rosulzads acaraq
bunlan soylayir: “Azarbaycan Parlamentinin hrmatli iizvlari! Ma-
na gox bdyiik xogbaxtlik — Azarbaycan Parlamentinin ilk iclasin ag-
maq nasib olub. Parlamentin iizvleri 6z vatanlarinin azad va
mistaqil yasamasinin hayata kegmasi namina xidmat gostarmali-
dirlar. Boyiik hadisalarin gedisi bizi o maqgama gatdird: ki, rus
dévlatinin tarkibinda olan har bir xalq 6z ixtiyarina buraxilms, o
0zii 6z taleyinin, daxili hayat qurulugunun v xarici qarsiligh ala-
galerinin qaygisina qalmalidir. Rusiyada bag veran gevrilig xalgla-

rin azad inkigaf va demokratik asaslarla 6z miigaddaratini tayin et-

¥ Nasibzada, Azarbaycan Demokratik R publikast (maqalalar va smadlar), 75,
% ARDA, £. 895, siy. 1,i5 1, v. 4.
*' Hasanli, Azarbaycan Xalg Citmhuriyyatinin Xarici Siyasati, 163.
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mak iimidini dogrultmad. Umumrusiya Miiassislar Maclisinin
iizvlari qisminda Rusiyaya géndarilan xalq elcilorinin xalqlarin
azad ittifaqur1 yaratmaq {imidlari boga gixds, onlan aldatdilar. Mor-
kazi Rusiyada amals galmis anarxiya xalqlan yeni asaslarla, azad,
oziinilidarsetma va xalglar dostlugunu méhkamlandirmakla dov-
lat qurulugunda har hansi dayisiklik etmok imkanindan moahrum
etdi va onlarin har birini 6z sosial-siyasi hiiquglarini alda etmak
ligiin tabii yolla - istiglal yolu ilo getmaya macbur etdi. Els hamin
yolla da Azarbaycan dvlati va onun parlamenti yarand. ... Bizim
istiglaliyyatimiz biza siiratla inkisaf etmak, golacak “Azad xalglar
camiyyatinin’ azad iizvii olmaq imkami veracakdir. ... Bir dafo
yiiksalan bayraq bir daha enmaz”%.

Guagint M.9.Rasulzada bels yekunlagdinr: “... bu giin firqs eh-
tiraslari, gaxsi qarazlari va biitiin bu kimi vatan va millat qayasi
qargisinda saqit qalan garazlar atilmaly, vaten qaygsi, millat duy-
gusu har seydan yiiksak tutulmalidir”s.

M.O. Rasulzada 6z nitgini bitirdikdan sonra parlamentin sadri-
ni va onun miiavinini segmayi taklif edir. “Miisavat” partiyasinin
lzvii $ofi bay Riistambaylinin toklifi ilo yekdilliklo bitoraf
hiiqugsiinas Sli Mardan bay Topgubasov Azarbaycan Parlamenti-
nin sadri, “Miisavat” partiyasinn iizvii hiiquqsiinas Hasan bay
Agayev sadrin birinci miiavini segilir. Snanays uygun olaraq, par-
lamentin yagca an kigik iizvii Rohim bay Vakilov parlamentin kati-
bi segilir.

Sonra parlamentin xitabat kiirsiisiinii Nazirlor Surasinin sadri
E. Xoyski tutur. Fatali xan bu tarixi giina giymat verarak nitqini bu
sdzlarla baglayir: “Bu giinkii giin Azarbaycan iigiin bdyiik, aziz va
miibarak giindiir ki, yuxumuzda gérmazdik, aqlimiza galmoazdi”4.
O, bagqiliq etdiyi hokumatin faaliyyati haqqinda hesabatla qixig
edarak goriilmiis iglordan darugir. Hesabat hékumat iizvlarinin is-
tefas1 hagqinda malumatla bitir.

2 Asepbatioxan, Ne 56, 10 aexabps 1918.

4 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti (1918-1920). Parlament (Stenografik hesabat-
lar),1c., 36.

# Yeno orada, 38.
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Daha sonra biitiin fraksiyalarin niimayandalari parlamentda
golacak faaliyyst programlan ifada edilan bayannamalarls gixig
edirlar. Bayannamalardan goriindiiyt kimi, miixtalif problemlara
miinasibatds fikir rangarangliyina baxmayaraq, biitiin parlament
fraksiyalarini birlogdirmali olan asas prinsiplar Azarbaycanin
miistaqilliyinin, milli-siyasi hiiquqlarimin miidafiasi va 6lkada de-
mokratik qurulus qurmagq kimi miiayyan edilirdi.

Parlamentin qoran ila hékumotin istefasi qabul edilir va yeni
kabinetin tagkilina godar ona 6z isini davam etdirmak tapginilir.
Daha sonra mandat, reqlament va tesarriifat komissiyalarnin
tizvlari segilir.

Azarbaycan Parlamentinin faaliyyata baglamasinin gox boyiik
ahamiyyati vardir. Bununla, ilk novbada, Parlamentin agihgindan
bir nega giin avval Azarbaycan Milli Surasinin Azarbaycan xalqina
miracistinda deyildiyi kimi, “sirf Azarbaycan miisalmanlarina
maxsus olan $urayi-Milli” “milli bir gakildan cixanlhib da dévlsti
bir gakla” saliir®. Bu zamandan etibaran Azarbaycan Ciimhuriy-
yati qanunvericilik orqaninin tarixinda ikinci dévr baglayir.

Parlamentin ilk tadbirlari onun agilist ila alagadar siyasi mahbus-
lara ofv-iimumi verilmasi iizra 5 nafordon ibarat xiisusi komissiya
(onun tarkibina sosialistlardan A. Safikiirdski, miisavatgilardan A.
Qardasov, ittihadglardan Z. Tagyev, hiimmatgilardan S. Agamali-
Olu va bitaraf A. Sfendiyev daxil oldular) yaradilmasi hagqinda v
Fransaya Beynolxalq Paris Siilh Konfransina salahiyyatli niimayan-
dalar gondarilmasi haqqinda qararlann gabul edilmasi oldu.

Fransaya Beynalxalq Paris Siilh Konfransina salahiyyatli niima-
yandoalar géndarilmasi haqqinda gorann Azarbaycan Ciimhuriyya-
tinin beynalxalq alamda taninmas tiiin boyiik shamiyyati var idi.
Niimayanda heyati qargisinda “daha alverigli artlarla Azarbayca-
nin mistaqilliyinin taninmasi va Avropa va Amerikanin sivilizasi-
yal &lkalarinin iggiizar dairalari ila ticarat alagalarinin qurulmasi
istigamatinda hamin 6lkalarin ictimai rayini hazirlamaq”# vazifasi

* ARDA, f. 895, siy. 1, ig 25, v. 2.
“ Yena orada, ig 11, v. 8,
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dururdu. Niimayanda heyati soxpartiyali asasda tagkil olunmugdu
va tarkibi agagidak: kimi idi: niimayanda heyatinin baggisi 9. Top-
gubasov, tizvlari: M. H. Hacinski (“Miisavat”), 9. Agayev (bitaraf),
A. Seyxiilislamov (“Hiimmat”), miigavirlor: M. Msharromov (sosia-
list), M. Mirmehdiyev (“Ittihad”), C. Hacibayov (“Miisavat”) va
bagqalari. Niimayanda heyati 1919-cu il yanvarin avvallarinds Ba-
kidan yola diigmiigdiir.

b) Parlamentin faaliyyatinin asas prinsiplari

Yuxarida gostarilan sabablora gors, tagkilinda zaruratdan irali
galan qisman da olsa nagisliys baxmayaraq, Azarbaycan Parlamen-
ti demokratik prinsiplar asasinda fealiyyat gostarmigdir. Onun foa-
liyyatinin asas prinsiplari istiglal Bayannamasinda nozarda tutulan
prinsiplar da daxil olmagqla bunlar idi: 6z dévlatinin milli va siyasi
hiiquqlarmm, onun miistaqilliyinin miidafiasi; demokratizm; haki-
miyyatlar bolgiisii, goxpartiyaliliq va fikir muxtalifliyi; milliyyatin-
dan va dinindan asih olmayaraq biitiin vatandaglarin manafelari-
nin miidafiasi; xalqlarin hamrayliyi va s.

Azarbaycan Parlamenti 967 iizvla tamsil olunmugdur va on-
lar 11 fraksiya va qrupda birlagmigdilar. “Musavat” partiyasinin
niimayandalari bitoraf demokratlar qrupu ils birlagarak an
bdyiik parlament fraksiyasin togkil edirdilor. 38 parlament
tizviindan ibarat olan bu fraksiyann lideri M. 8. Rasulzada idi.
Parlamentda “ittihad” partiyasinin 13, “Ohrar”in 6, “Hiimmat”
va miisalman sosialist blokunun iizvlarindan ibarat olan sosia-
listlor fraksiyasinin 13, “Rus-Slavyan camiyyati“nin 3, “Das-
naksiityun” partiyasinin 6, ermoni icmasinin 5 ve milli azliglar
fraksiyasinin 4 niimayandasi vardir. Bundan alava, parlamentda
“bitaraflar” (3) va “miistaqillor” (4) fraksiyalan faaliyyat gosta-
rirdilar ki, sonuncunun da tarkibina 8. M. Topgubasov, S. Meh-
mandarov, X. Malikaslanov kimi taninmis siyasi xadimlar daxil

¥ Manbalorda Parlamentin iizvlarinin sayr ilo bagh miixtalif ragamlar
gostorilir: 85, 93-95, 97 va s. Bu, ermani va rus milli gura fizvlarinin parlamenta
gec daxil olmalan ils alagadar olmugdur. Rus Milli Suras1 1919-cu il yanvarin
31-dan, ilar is3 hamin ilin fevralindan Parl, in igina qatilmugl
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idi. Parlament {izvii A. Sfondiyev (sol miistaqil) heg bir fraksi-
yaya daxil deyildi®.

Malum oldugu kimi, baslica siyasi qiivva olmasina va an byiik
parlament fraksiyasini tagkil etmasina baxmayaraq, “Miisavat”
partiyasi Parlamentda yerlarin yaridan da azini tuturdu. Qiivvals-
rin beld nisbatinda gostarilan fraksiyalarin heg biri sayca iistlinlitys
malik olmadigindan ayriiqda markaz tagkil eda bilmirdi. Coxlugq
tagkil etmok iigiin bir neca partiyamin birliyi talab olunurdu ki, bu-
na da partiyalar arasindaki fikir ayriligi mane olurdu. Bu isa Parla-
mentin qanunvericilik faaliyyatina tasir gostarmakla yanasi, baglica
masalolarin hallini, xiisusilo da hkumatin tagkilini ¢atinlogdirirdi.

Azarbaycan Parlamentinin siyasi rongaranliyi ilo alagodar mil-
lat vakili S. Riistombayov yazirdi: “Parlamentimizda, siibhasiz, si-
yasi bolgii miisahida olunur. Bizda Fevral ingilabi giiniindan siyasi
hayatimizin biitiin dévrlarinda milli-demokratik maslokli hékmran
carayana miixalifatda duran bazi klerikal-feodal calarh sag bolma
vardir, bu sag bolma hkumat tagkilinda istirak etmamigdir.

Parlamentdsa, habelo sosialist carayanlarin dévlati mévcudlugu-
muzun ilk giiniindan dévlat siyasati noqteyi-nazarinda durmug va
Azarbaycanin siyasi hayatinda faal istirak etmis, hatta Xan Xoyski-
nin sonuncu kabinetinda tamsil olunmus ifrat sol bolmasi da var-
dir. Parlamentda digor demokratik carayanlarla miinasibatda
Azarbaycanun siyasi hayatinin rohbar asasi olan markaz var va ho-
min markaz milli-siyasi agidanin ifadagisidir. Bu, “Miisavat” parti-
yasidir. Lakin bu markaz da parlamentda tasiredici qiivvays malik
deyildir va parlamentin digor carayanlan ils koalisiyasiz rahbarliya
iddia eda bilmir. Oz siyasi aqidasina gora milli-demokratik masla-
ka yaxinlasan va Azarbaycanin miiayyan hissasinin manafeyini
tamsil edan “Shrar” partiyasi miixalifotda qala bilmaz"#,

Azorbaycan Parlamenti &z faaliyystinda fikir pliiralizmina,
miixalifatin faaliyyatine genig imkanlar yaratmig, miizakiralarin
agighgina va demokratikliyina genis yer vermis (parlamentin gapi-
st hamisa ictimaiyyatin iiziina agiq olub!), bununla da siyasi miiza-

“ Adpec-xarendapy, 11 u., 21-22,
* Asepbiaudxan, No 70, 31 Aekabps 1918,
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kiralorin parlament divarlari arasina kegirilmasina nail olunmus-
dur. Parlamentin 28 yanvar 1919-cu il tarixli iclasinda M.9. Rasul-
zada demisdir: “Malum ki, iimum carayanlar, millatlar vo firqalar
parlamanda istirak etsinlar. Lakin biz o nikbinlardan degilik ki, de-
yak hamu bir daracada bizimla barabar Azarbaycan istiqlalini va
Azarbaycan amalini miidafia edacakdir. Yena da biz nikbinlik et-
miyoruz. Faqat istordik ki, faaliyyatimizi tangid, horakatlorimiza
etiraz edanlar parlaman xaricinda olmayib, parlaman kiirsiisiindan
tangid etsinlar va buradan da cavablarim alsinlar”®,

Agir daxili va xarici siyasi garaitda foaliyyat gostarmasina bax-
mayaraq, AXC Parlamenti hiiquqi dévlatin miihiim bir prinsipini
- hakimiyyatlor bdlgiisii prinsipini tatbiq etmisdir. Azarbaycan
Parlamenti mahz bu prinsipi rahbar tutaraq, 1919-cu il 25 yanvar
tarixli 9-cu iclasinda millat vakili vazifalari ilo ddvlat qullugunun
bir araya sigmamasi haqqinda qanun (bu qanun Parlamentin tiirk
dilinda olan protokollarinda “©dami-ictimai qanunu”, “Mabus-
luq va mamurluq haqqinda qanun” da adlandirlir®') gabul etmis-
dir2, Qanuna miivafiq olaraq, nazirlar istisna olmagqla, Parlament
tizvlari icra orqanlarinda dévlat qulluggusu (mamurluq) funksi-
yasini yerina yetira bilmazdilar. Yalniz Parlamentin yerlagdiyi ye-
rin tohsil ocaqlarinin inzibati funksiya dagimayan professorlari-
miiallimlari v dovlat idaralarinda xiisusi bilik talab edan masala-
lor izra ekspert gisminda qulluqda olan saxslar iigiin istisnaya
yol verilirdi. Dévlat qullugunda olan gaxs Parlament iizvii segi-
lordisa, onun bu riitbani qabul etmak va ya ondan imtina etmok
hiiququ vardi. Sgar dévlat qullugunda olan Parlament iizvlari
ganunla miiayyan edilmis miiddat arzinda (Bak: goharinda yaga-
yan iizvlar {ligiin 3 giin, Baki goharindan kenarda yasayan iizvlar
ligiin isa 10 giin) dovlat qullugundan istefalan haqqinda Parla-
mentin Rayasat Heyatina malumat vermazlarsa, dovlat qulluguna

* “Azarbaycan” qazetinda parl hesabatlar: va sarhlar (noyabr 1918 — aprel
1920), 1 ¢, 306. Bax, habela: Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920), Parlament
(Stenografik hesabatlar), 1 c., 209.

5! Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920), Parlament (Stenografik hesabat-
lar),1¢., 177,191.

52 ARDA, f. 895, siy. 1, ig 13, v. 48, 56-57, 66.
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listlinliik vermig v Parlamentin torkibindan gixmig hesab olun-
mali idilar.

On diqqatelayiq olan budur ki, bu ganunun icras: Parlamentin
diggat markazinda olmus va onun miiddsalanina ciddi amal olun-
mugdur. Bela ki, ganuna miivafiq olarag, Parlamentin iizvii S. M.
Qaniyev Xalq Maarifi Nazirliyindaki vazifasindan istefa vermis va
Parlament iizvlitytinda qalmig®, xiisusi-taftis istintag komissiyasi-
nin iizvii B. Rzayev isa Parlamentin tarkibina daxil olmast ila alaga-
dar olaraq, vazifasindan azad edilmigdirs,

Azarbaycan Parlamenti aksariyyatla demokrat va cagdas fikirli
yeni elitani 8ziinda camlagdiran bir parlament idi. Shalisinin sa-
vadliliq saviyyasinin gox asag1 saviyyada oldugu® Azarbaycan xal-
qunin Parlament iizvlarinin 50%-dan goxu ali diinyavi tahsilli saxs-
lar olmuglar (Cadval 5.1).

Cadval 5.1: Azarbaycan Parlamenti iizvlarinin tahsil saviyyasi

E 5 £
% | g= | vE 2 2 -
5 |53 |22 | & e g E
&= EG | BE o) 3 o o
= sl [ X ] V]
< |5 ) = z
z = o
Say1 | 49 2 10 13 4 18 %
% 51 21 | 104 | 135 | 42 [ 187 | 100

AXC- da hiiquq gdashgnin maddi hiiquq sahaleri iizrs saciyyasi

Qeyd: Haqqinda malumat alda eda bilmadiyim millat vakillari asas etibarilo
“Dagnaksiityun”, ermoni, “Slavyan-rus camiyyati” va milli azliglar frak-
siyalariun millat vakillaridir.

Azarbaycan Parlamenti iizvlarinin Cadval 5.2-da oks olunmug
ixtisas-pesa saviyyasina diqqat yetirdikds, cagdas hiiqugi va diin-
yavi dovlat iigiin namli olan iki maqam diqgati xiisusils calb edir:

= Asepbadxan, Ne 21, 30;1Hlapx 1919.

* Yena orada, Ne 130, 25 iyun 1919.

* M.®. Rasulzadaya gora, 1914-cii ilds Bakida 100-» gadar ali tahsilli var
idi. M.8. Rasulzada, “Diyanat, milliyyat va maigat ndqteyi-nazarindan kand
maktablari”, Rasulzada, Ssarlari, II c., 496.

2

qanunverici organ iizvlarinin iimumi sayinda (1) hiiquggsiinaslarin
va (2) dini tahsilli gaxslarin cakisi. Maraqhidir ki, millat vakillarinin
18,7 %-i ixtisasca hiiquqgiinas olmuslar va onlar asas etibarils milli
partiyalardan olan fraksiya iizvlari idilar. Artiq qeyd edildiyi kimi,
klerikal-dini tafakkiiriin iistiin mévge tutdugu Azarbaycan camiy-
yatinda dini tahsilli gaxslarin comi 4,2 % olmas: da diqqatalayiqdir.
Miiqayiss iiciin qeyd edim ki, Tiirkiya parlamentinin (Tiirkiya
Boyiik Millat Maclisi) iig ¢aginiginuin (1920, 1923 va 1927) gostericila-
rin gora, bu faiz miivafiq olaraq hiiquggiinaslar iigiin 13, 12 va 12,
dini tahsilliler tigiin 17, 7 va 4 olmugdur%. Burada bag nazir F.
Xoyskinin yanina galarak “Biz da bir vazifa ilo hokumat heyatinda
istirak etmak istayirik” deyan seyxiilislam va miiftiys onun cavabi-
ni xatirlamamaq olmur. Fatali xan onlarin taklifini yersiz saydiqda,
miifti “Amma Osmanli dévlatinda dini tamsil edan seyxiilislamin
hdkumatda yeri vardir” deyir. Fatali xan iss “Canum onlarin sshy
islarindan biri da budur”, - deya miiftinin séziinii kasmigdirs”.

Cadval 5.2: Azarbaycan Parlamenti iizvlarinin

ixtisas-pega saviyyasi
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Parlament {izvlarinin orta yas saviyyasi ise 39 olmusdur. Bu
zaman an cavan millat vakilinin yag: 21, an yagh millat vakilininki
isa 64 olmugdur. ©n goxsayh yas qrupu 31-40 aras yas haddinda
olan grupdur, bura 25 millat vakili (26 %) daxil idi (Cadval 5.3).
Ganclar daha gox “Miisavat” va sosialistlar fraksiyalarinda tamsil
olunmuglar.

% F. Frey, The Turkisk Political Elite (Cambridge: M.LT. Press, 1965), 181.
 Bax: Keykurin, Nagibay Seyxzamanitnin xatiralari va istiglaliyyat fadailari, 84.
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Cadval 5.3: Azarbaycan Parlamenti iizvlarinin yag saviyyasi
(1919-cu ila gora)

Y& | 20.30 | 3140 | 41-50 | 5160 |61-don| Qeyri-

; Comi
hadlari yuxari [ malum

Sayt 17 25 22 10 2 20 96

% 17,7 26 229 | 10,4 | 21 20,8 100

¢) Parlamentin foliyyatinin hiiquqi asaslart. Qanunvericilik prosesi

AXC Parlamenti 6z foaliyyatini tam hiiquqi asaslarla aparmig
vo bu sahada miivafiq normativ aktlar gabul etmisdir.

1919-cu il martin 17-da qabul edilon® “Azarbaycan Parlamenti-
nin Talimati”* bugiinkii anlamda Parlamentin reqlamenti, nizam-
namasi rolunu oynayirdi. 200 maddadan ibarat “Talimat” Parla-
mentin va onun orqanlaninin faaliyyat qaydasini miiayyan edirdi.
Tolimatla Parlamentin agilmas, rahbor vazifalara seckilar kegiril-
masi, giindalikda duran iglora baxilmasi va sasverma qaydalan, ali
qanunverici orqan komissiyalarinin togkili vo is qaydasi, Parlamen-
tin Rayasat Heyatinin torkibi va salahiyyatlari, millat vakillarinin
hiiqugi statusu va s. masalalor nizama salinirdi.

1919-cu ilin 18 yanvarinda tasdiq edilmig “Qanun layihalarinin
Hokumata va Parlaments tagdim edilmasi va onlarin sonraki isti-
qamoatlari haqqinda Qaydalar"® qanun layihalarinin iglonib hazir-
lanmasindan Parlamenta daxil olmasina qodarki prosesi va elaca
da, qanunlar Parlamentda qobul edildikdan sonra onlarin darc
olunmasi masalalarini nizama salirdi. Bu qaydalara gora, Hékuma-
tin baxmalt oldugu biitiin qanun layihalarinin suratlori qabaqcadan
biitiin nazirliklara gndorilir, onun asli isa Hokumatin Ilor idars-
sina taqdim edilir. Sonuncu iss Hokumat baxdiqdan sonra qanun

* Asepbaudxan, Ne 60, 20 mapra 1919,

¥ Parlamentda qabul edilmasina baxmayaraq, arxivdan bu sanadi halalik
yalniz layiha gaklinda alda eda bildim. Bax: ARDA, £. 895, siy. 3, ig 225, v. 1-14;
SSA, £.277, siy. 2, ig 45, v. 8-20.

“ARDA, £. 100, siy. 2, is 7, v. 70,

234 |

layihasini tiirkcaya tarciimasila birlikda Parlamenta taqdim ediré,

Miivafiq qanunvericilik aktlarinin va Azarbaycan Ciimhuriyye-
tinda qanunvericilik tacriibasinin tahlili géstarir ki, burada qanun-
vericilik prosesi bir sira marhalalardan ibarat idi. Onlardan daha
qabariq ifada olunanlar bunlar idi:

1. Qanun layihalarinin hazirlanmast,

2. Qanun layihalorinin miizakirasi va qabulu.

o
3. Qanunlarin darc olunmasi.

Qanunvericilik prosesinin gdstarilon har bir marhalasini tafsilat:
ilo baxaq.

1. Qanun layihalarinin hazirlanmast. Malum oldugu kimi, ganun-
vericilik prosesinin baglangici, adatan, qanun layihasinin va ya qa-
nunvericilik taklifinin qanunverici orqana irali siiriilmasinda ifada
olunan qanunvericilik tagabbiisii hesab olunur. Bununla bagh ola-
raq stylamak gorakir ki, Azarbaycan Ciimhuriyyatinda qanunveri-
cilik togabbiisii hiiququna malik subyektlorin dairasi ganunverici-
lik qaydasinda miiayyan edilmamigdir. Lakin qanunvericilik tacrii-
basinin tahlili bela bir naticaya galmaya imkan verir ki, bu hiiquq-
dan real olaraq parlament komissiyalar, fraksiyalari va qruplar,
eloca da hokumat, ayri-ayn nazirlik va markazi idaralor (tagkilat-
lar) istifada edirdilar.

Bu marhala qanun layihasinin iglanib hazirlanmasi ila yanagi,
onun ilkin miizakirasini da ehtiva edirdi.

“Qaydalara” gora, qanun layihalori onlarin magsadini, qobulu-
na zarurati va mahiyyatini asaslandiran izahl qeydlorla (izahatna-
malarls) birlikda Nazirlar Suras: vasitasila Parlamenta daxil olmali
idi. Bunu qanunvericilik praktikasi da tasdiq edir ki, Parlamenta
daxil olan, demak olar ki, biitiin qanun layihalari miivafiq izahh
geydlarla miisayiat olunurdu®?, Qanun layihalarina alava edilan bu

¢ Yena orada, f. 894, siy. 1, ig 22, v. 9; Asepbaidxan, Ne 15,23 AnBaps 1919.

© Azarbaycan Resbublikasinin Dévlat Arxivinda goxlu sayda bela sanadlar
saxlanmgdir. Bax: masalan, “Azarbaycan hiidudlarindan xarica xammal aparil-
mastnun gartlari haqqinda” qanun layihasina dair izahh qeydlor (ARDA, f. 895,
siy. 3, i 148, v. 1-3); “Riigvatxorluga goro cazanin giiclondirilmasi haqqinda”
qanun layihasina dair izahlh qgeydlar (yena orada, siy. 3, ig 115, v. 6); “Azar-
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izahli qeydlor Parlamentin qanunvericilik faaliyyatinin samaralili-
yinin yiiksaldilmasina xidmat edirdi. Masala burasindadir ki, faa-
liyyati konkret sahalorls mohdudlagan nazirlik va idaralarin qanun
layihalarini hazirlayan miitoxassislari hamin sahani va onun 6zal-
liklarini daha yaxg: bilirdilar. Bu isa parlament iizvlarinin norma-
yaratma faaliyyatinin maqsadyonliiliiyiinii tamin edir va son nati-
cada gabul edilmis aktlarin samoraliliyina miisbat tasir edirdi.

2. Qanun layiholorinin miizakirasi va qabulu. “Talimat”a uygun
olaraq, Parlament qanunvericilik iglarinin hallina yalniz onlar ko-
missiyalarda baxildigdan va sonunculardan maruzalar daxil ol-
dugdan sonra baglayirdi. Komissiyalardan timumi yigincaga daxil
olan biitiin qanun layihalari aralan iig giindan az va yeddi giindan
¢ox olmayaraq ii¢ dafa miizakiradan (qirastdan va ya oxunugdan)
kegmali idi. Tacili hesab edilon qanun layihalarinin miizakirasi za-
mani gdstarilon miiddat Parlament tarafindan qisaldila bilardi. Qa-
nun layihasinin tacili hesab edilmasi Parlamentin an azi beg
lizviiniin va ya ganun layihasina baxmig komissiyanin taklifi ila
Parlamentin qarar il hayata kegirilirdi. Qanunvericilik xarakteri
dagimayan iglar iizra ii¢ oxunug qaydasi tatbiq edilmirdi.

Qanun layihasina Parlamentin iimumi iclasinda baxilmasi onun
9sas miiddsalarimin iimumi miizakirasindan baglanurd: (birinci
oxunug). Qanun layihasinin birinci oxunusunun baga catmasiyla
onun maddalar iizra miizakirasina kegilmasi sadr tarafindan sas-
vermaya qoyulurdu. Sgar bela kegid bas tutmurdusa, onda hamin
qanun layihasi radd edilmis hesab olunurdu.

Qanun layihasinin ikinci oxunugunun (maddalar {izra birinci
miizakira) predmeti onun ayri-ayrt maddalarine baxilmasindan
ibarat idi. Bu zaman Parlamentin qaran ilo maddalar iizrs miizaki-
13 qaydasindan istisnalara yol verilirdi: ya bazi maddalar birlikda,
onlarin bu va ya digar qruplan gaklinda miizakira olunurdu va ya-
xud da ayri-ayr maddalar hissalara béliiniirdii ki, bu halda da har

baycan Ciimhuriyyati shalisinin torpagla tomin edilmasi hagqinda” qanun layi-
hasina dair izahh qeydlar (yena orada, i 217, v. 13-30 arx.); “Azarbaycan Dévlat
Bank Ni i” haqqinda izahh qeydlor (yens orada, is 242, v. 12-15);
“Fahla va qulluggulanin isdan azad edilmasinin miivaqqati qaydalan”na dair
izahli geydlar (yens orada, f. 51, siy. 2,ig 196, v. 44.) va s.
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bir hissa ayrica miizakira edilirdi. Qanun layihasinin ikinci oxunu-
su zamanu Parlament iizvlari onun ayri-ayn maddalarina yazih for-
mada diizalislar va ya ona alava maddalar taklif eda bilardilar. Bela
tokliflar miivafiq maddanin miizakirasindan avval sadr tarafindan
elan olunurdu. Ancaq iimumi iclasda miizakiraya qadar bu diizalig
va dlavaler miivafiq komissiyanin ilkin baxigina taqdim edilirdi.
Redaksiya xarakterli diizaliglor sasvermaya qoyulmurdu va redak-
siya komissiyasina verilirdi.

Uglincii oxunug ganun layihasinin ikinci oxunugda qabul edilan
variantda maddalar {izra ikinci miizakirasini 6ziinda ehtiva edirdi.
Bu zaman diizalig va alavalar edilmasina yol verilmirdi. Ugiincii
oxunugda maddalar iizra sasvermadan sonra sadr tarafindan bela
bir sual sasvermaya qoyulurdu: “Parlament qanun layihasini qabul
edilmig diizaliglarls biitovliikda qabul edirmi?” Parlament tarofin-
dan gabul edilen qanun layihalari redaksiya komissiyasina verilir-
di, komissiya iss layihanin son variantini hazirlayib imumi iclasin
tasdiqine taqdim edirdi.

Qanun layihalari agiq sasverma yolu ilo gabul edilirdi. Bu pro-
sedur ndvba ila lehina va aleyhins ayaqiists durmaq va oturmagla
va ya al qaldirmagla icra olunurdu. Bazi hallarda gizli sasverma-
dan da istifada edilirdi; bu, gizli sar iisulu ils - sarlarla sasverma
ila, ag (lehina) va qara (sleyhins) sarlardan istifada etmakls hayata
kegirilirdi. Saslar kvestor adlanan xiisusi mamur va onun kémakgi-
si torafindan sadrin nazareti ilo sayilirdi. Sasvermanin siibha do-
gurdugu hallarda sadrin 6z miilahizasina gére va ya parlament
lizviiniin tagabbiisii ils, agar onun lehina on begdan az olmayaraq
parlament iizvii dastok verardisa, sasveranlarin bdliinmasi yolu ila
yeni sasverma kegirils bilordi. Bu iisulla sasverma zamani goyul-
mus suala tesdiqedici cavab veran parlament iizvlari iclas zalindan
bir gapidan, inkaredici cavab veranlar isa digar qapidan gixirdilar.

Qanun layihasi sasveranlorin an az1 yarisi ona sas verdikda qa-
bul edilirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, “Talimat”in 90-c1 maddasina
uygun olaraq, sasverma yalniz onda an azi 40 parlament iizviiniin
igtiraki ils gartlanirdi. Qabul edilmig qanun parlament sadri tarafin-
dan imzalanirdi.

3. Qanunlarin darc olunmast. “Qanun layihalarinin Hokumats va
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Parlaments taqdim edilmasi vo onlarin sonraki istiqamatlari hag-
qinda Qaydalar”a asason, Parlamentin qabul etdiyi qanunlar rasmi
ddvlat orqani olan “Azarbaycan” qazetinin “Azarbaycan Hékuma-
tinin qanun va sarancamlan” adl bélmasinda darc olunurdu. Bun-
dan olavs, Parlamentin qabul etdiyi qanunlar “Azarbaycan
Ciimhuriyyati Hokumatinin Xabarlari”’nda da darc olunurdu.

Parlamentin iclaslar hoftada iki dafa - birinci va dérdiincii
glinlor saat 11-da kegirilirdi®,

16 yanvar 1919-cu il tarixda qabul edilon “Laqeyd millat vakil-
lori hagqinda Qanun”® (“Parlamentds hazir olmayan mabuslar
hagqinda ganun”®) isa Azarbaycan Parlamentinin normal faaliyya-
tini tamin etmaya yénalmisdi. Qanuna asasan, Parlamentin agiligt
gliniindan, yani 1918-ci il dekabrin 7-dan ayyarim miiddatda Parla-
mentin isinda igtirak etmayan va 6zii haqda va istirak etmamasinin
sabablari haqqinda malumat vermayan millat vakillari Parlament-
dan ¢ixmig hesab olunmali idilar. Sonraki dovrda isa 2 hafta arzin-
do Parlamentin iginda istirak etmayan va bu barads Parlamentin
Rayasat Heyatina molumat vermayan millat vakillari Parlament-
don gixmug hesab olunmal idilar. Bu qaydada Parlamentdan gIxmig
millat vakillarinin yerina bagqalari, millat vakilinin partiya siyahisi
lizra, yaxud togkilat tarafindon segilmasindan asili olaraq, miivafiq
partiya va ya tagkilat tarafindan segilirdi.

Moahz bu qanun asas gétiiriilarak, Parlamentin 1919-cu il 9 iyun
tarixli iclasinin qararina asasan, Zangazur gozasindan millat vakili
Calil bay Sultanov sabablarini gostarmadan 2 haftadan artiq iclasla-
ra galmadiyi tigiin Parlamentin iizvii riitbasindan azad edilmigdice.

Parlamentin istifada etdiyi dil dévlat dili statusuna malik Azar-
baycan tiirkcasi idi. Rasmi sanadlorin hamist dévlat dilinda tartib
edilirdi. Azarbaycan Parlamenti daftarxanasinin “Azarbaycan” qa-
zetinda verdiyi elanda biitiin miiassisa va tagkilatlara bildirilirdi ki,

“ ARDA, {. 895, siy. 1, i5 13, v. 188-191.
™ Asepbadxan, Ne 11, 18 ausaps 1919,

¢ Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920), Parlament (Stenografik hesabat-
lar),1c, 174.

® Asepbaidnan, Ne 120, 12 mions 1919,
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Parlamenta va onun daftarxanasina edilan har hanst bir yazih
miiraciat yalniz dovlat dilinda olmalidir. Parlamentin adina iinvan-
lanmig va dévlat dilinda yazilmayan biitiin sanadlar naticasiz qala-
caqdir?”. Digar millatlarin niimayandoalari Parlamentda ¢ixislarinin
rus dilinda olmasin taklif etdikda, parlamentin iclaslarinin birinda
bu masalb xiisusi miizakira olunmus va bununla alagadar qarar qe-
bul edilmigdir. Hamin qarara asasan, digar millatlarin niimayanda-
larinin 6z giglarini rus dilinda etmalari magbul hesab edilmigdir.

¢) Parlamentin strukturu

Qeyd edildiyi kimi, Parlament tokpalatali struktura malik idi.

Parlamentda baxilacaq iglorin ilkin islanib hazirlanmasini onun
tarafindan tagkil olunan komissiyalar hayata kegirirdi. Eyni nov qa-
nun layihalarinin (ayrica qanunvericilik sahasinda) iglonib hazir-
lanmasi va eyni tip masalalarin ilkin baxilmasi iigiin daimi komissi-
yalar, ayn-ayr qanun layihalarinin va masalalarin baxilmaga ha-
zirlanmasi {igiin isa miivaqqati komissiyalar tagkil olunurdu. Parla-
mentin ilk iclasinda tagkil edilon mandat, reqlament, tasarriifat ko-
missiyalar1 va sonraki dovrda tagkil edilon maliyya-biidcs, redaksi-
ya, qanunvericilik takliflari, sorgu komissiyalar1 daimi, harbi, fahla,
aqrar, dlkenin mehsuldar giivvalarindan istifads vo Miiassisler
Maclisinin gaginlmas {izra komissiyalar isa miivaqqati komissiya-
lar idi. Har bir daimi komissiya {izvlarinin say1 Parlamentin qarar
ila miiayyan edilirdi. Daimi komissiyalarn tarkibi har il sessiyanin
baglangicinda yenidan segilirdi va onlar 6z salahiyyatlorini yeni
torkib secilonadak saxlayirdilar.

Parlament 1919-cu il 25 fevral tarixli iclasinda komissiyalarin
tagkilinin daha demokratik prinsipi haqqinda “Miisavat” partiyasi-
nun taklifini qabul etmigdir. Miiayyan edilan yeni qaydaya gora,
komissiyalara iizvlarinin say1 10 nafardan az olan fraksiyalardan
bir niimayands, iizvlarinin say1 10 nafardan artiq fraksiyalardan isa
har 10 nafara bir niimayanda (ham da bu zaman 5 nafardan artiq
qaliq da bir niimayanda hiiququ verirdi) daxil olurdu®.

7 Yena orada, 3 mart 1919.
6 Yena orada, No 44, 27 fevral 1919.
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Sxem 5.2: Azarbaycan Parlamentinin strukturu Parlamentin faaliyyatina dair cari masalalari hall etmok tgiin
Parlamentin Rayasat heyati togkil edilirdi. Rayasat heyati sadr, miia-
— vin va katiblardan ibarat tarkibda foaliyyat gostarirdi. Rayasat he-
A . yati parlamentds iclaslann gedigini izlayir v buna miivafiq olaraq
et ot iclaslanin giindaliyini parlamentin tasdigina taqdim edir, parla-
Bralamentin ment iizlarinin mazuniyyati va iclaslarda istirak etmamalari, parla-
Rayasot Heyati mentin daftarxanast qulluqgulaninin iga qabulu va igdon azad edil-
x i masi ilo bagh masalalari hall edirdi. Rayasat heyati Parlamentin
PARLAMENT ﬂ ey sadri tarafindan gagmrilirds.
i g 1920-ci illarin avvallarine dogru Parlamentin ilk iclasinda segil-
l : l Katiblik l/’ mig Rayasat heyatinin torkibinda dayisiklik bas vermisdir. “Tali-
; mat”a uygun olaraq, birillik salahiyyat miiddati basa catdigdan

Senyoren Konvent

ey Ay sonra H. Agayev istefa vermis, parlament sadrinin birinci miiavini
4 M.Y. Cafarov, sadr miiavini isa S.M. Qanizada segilmisdir. Parla-
e mentin bag katibi B. Rzayev, katiblori M. Hacinski va B.N. Kigik-

g xanli olur.

Parlamentda Payasat heyatilo yanagi, Senyoren Konvent adlandi-
nlan bir orqan da mévcud idi. Bazi todqiqatgilar yanlig olaraq bela
hesab edirlar ki, bu orqanin vazifssi Parlamentin cari iglorini hall
etmakdan ibarat idi. Gergoklikda iss o, sarancamverici xarakterli
masalalorla maggul olmurdu. Parlament fraksiyalariin sadrlarin-
dan ibarat olan Senyoren Konvent siyasi partiyalar arasinda razihi-
$a nail olmag iigiin tasis olunmugdu®.

miivaqqati
Kt

daimi komissiyalar
Miiassislar

fHandat qanunvericilik
o ) L tokliflari
- Madli ~ . s‘a_gmsl
reglament redaksiya T
tasarriifat sorgu i
_ fahla masalasi %
iizra ¥

&lkanin mahsuldar
qivvalarindan
istifada iizra

d) Parlamentin funksiyalar:

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin ali niimayandali orqany, har sey-
don 8nca, qanunvericilik funksiyast hayata kegirirdi. Onun digar
funksiyalanna aid idi: hkumatin va markazi dévlat organlarinin
formalagdinlmasi, onlarin salahiyyat dairssinin miiayyan edilmasi,
ali dovlat nazaratinin hayata kegirilmasi, dovlat biidcasinin tasdiqi
va xarclanmasi, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin diger dévlatlorla
bagladig1 miiqavilalarin tasdiq olunmast.

Bundan slavs, Azarbaycan Parlamentinin bu va ya digar orga-
nun hesabatint dinlayib onlar haqqinda miivafiq qararlar gabul et-

maliyya-biidca

% Yena orada, Ne 53, 11 mart 1919.

240 1241




Mehman 8. DOMIRLI, SORQIN CAGDASLIQ MOCUZaSI

mak, elaca da ali dovlat nazaratini hayata kegirmak salahiyyatlari
da var idi. Parlament iclaslaninin giindaliyinda bu masalalara xeyli
yer ayrilmus, dafalarla Hokumatin daxili va xarici siyasati haqqinda
moruzalar dinlanilmig, sorgular verilmis va bu barada xiisusi qa-
rarlar gabul olunmugdur. Paris Siilh Konfransinda Azarbaycan
niimayandalarinin talablarini aks etdiran “Qafqaz Azarbaycan
Respublikasi niimayandaliyinin Paris Siilh Konfransina memoran-
dumu” adl senadds bu barads deyilir: “Xarici Islor Nazirliyi da
daxil olmagqla biitiin nazirliklarin, inzibati, hiiquqi, maliyys, maa-
rif, rabita va s. sahalardaki dovlat institutlarinin faaliyyati Parla-
mentin nazarati altinda hayata kegirilirdi. Sksariyyati azarbaycan-
lilardan ibarat olan va harbi xidmatin biitiin sahalarini shata edan
50 min nafarlik son daraca miitagakkil nizami orduya malik Harbi
Nazirlik da Parlamentin nazarati altinda idi”?.

Azarbaycan Parlamenti 6z salahiyyatiarina aid masalalar iizra
ganunlar va qararlar qabul edirdi. Bazi hallarda Parlament tarafin-
dan qabul edilon qanunvericilik aktlan nizama salinan ictimai
miinasibatlorin xarakterina va hiiqugi qiivvasine gora qanuna ba-
rabar tutulsa da, ganun deyil, qaydalar va ni adla-
nurdi. Markazi dovlat orqan va taskilatlarinin nizamnamalari da
parlament tarafindan tosdiq olunurdu. Parlamentin genig miizaki-
ralordan sonra tasdiq etdiyi belo nizamnamaler sirasinda Baki
Dévlat Universitetinin, Azarbaycan Dévlat Bankinin, Azarbaycan
Dévlst Omanat kassalarinin nizamnamalari da var idi.

¢) Parlamentin qanunvericilik faaliyyatinin iimumi saciyyasi

Azarbaycan Parlamentinin faaliyyat viisati asagidaki ragamlor-
da 6ziinii parlaq aks etdirir. Bels ki, Parlament movcud oldugu 17
ay arzinda 145 imumi iclas kegirmigdir. Onlardan 17-si yetarsay
olmadig iigiin bag tutmams, 8-i isa miixtalif alamatdar glnlar va
hadisalarla alagadar tontanali, tarixi va ya févqalada xarakter dag1-
mugdir.

1919-cu ilin sonuna qadarki dévr arzinds olmus 110 iclasin 13-ii
yetarsay olmadiindan bag tutmamus, tantanali yubiley iclast ol-

™ Azarbaycan Paris Siilh Konfransinda, 42.
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mus 4 iclas Azarbaycanun istiglaliyystinin ildéniimiina (1919-cu il
28 may tarixli iclas), Bakinin azad edilmasinin ildéniimiina (1919-
cu il 15 sentyabr tarixli iclas), Fevral inqilabinin ikinci ildéniimiina
va Parlamentin togkilinin ildéniimiina, 1 fovgalads iclas Giir-
ciistanla Ermonistan arasinda miiharibanin baglanmasina hasr
olunmugdur. Daha bir iclas tantanali soraitds kegmis va Azarbay-
canla Giirciistan arasinda harbi ittifaqin baglanmasina hasr edil-
migdir. Qalan 91 iclas adi iclas idi. Géstarilan dévrda parlamenta
cemi 315 qanun layihasi taqdim edilmig, bunlardan 10-12-si radd
edilmis va ya komissiyalarda onlanin miizakirasi davam edirdi.
Qanun layihalarindan 82-si Maliyya Nazirliyi, 32-si 9dliyya Nazir-
liyi, 24-ii Daxili iglor Nazirliyi, 19-u Xalq Maarifi Nazirliyi, 12-si
Okingilik Nazirliyi, 10-u Himayagilik Nazirliyi, 9-u Harbi Nazirlik
torafindan taqdim edilmisdir.

Biitovlitkda Parlamentin faaliyysti dévriinds 270-dan artiq qa-
nun layihasina baxilmis va onlardan 230-a gadari gabul edilmisdir.

Artiq qeyd edildiyi kimi, dévlat hayatiun biitiin masalalarini
nizama salan qanunvericilik aktlarinin iglanib hazirlanmasi vo qe-
bulu miiayyan vaxt talab edan bir ig oldugu iigiin yeni qanunlar ig-
lonib hazirlananadak kéhna qanunlardan istifada etmak macburiy-
yati qarsisinda qalan biitiin yeni yaranan dévlatlorda oldugu kimi,
anarxiya va harbi-siyasi hadisalarin tiigyan etdiyi bir zamanda ya-
ranmis Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinds do bels olmugdur.
Azarbaycan Hokumatinin 23 iyun 1918-ci il tarixli gorarina miiva-
fiq olaraq, qiivvada olan Rusiya va Zaqafqaziya qanunlari, onlar
Iagv edilenadak va ya dayigdirilanadok miivaqgati olaraq tatbiq
edilirdi. Parlament Hokumatin bu garanini giivveda saxlamugdir.

Uzun illar bu dévriin tadgiqatgilan guya Azarbaycan Parla-
mentinin qanunvericilik faaliyyatinin ¢ar Rusiyast qanunlarina ay-
n-ayn slava va dayigikliklor edilmasi ila moahdudlagdigini va heg
bir samarsli qanun gabul etmadiyini iddia edirdilo™. Tabii ki,
kdhna qanunlara onlan yerli saraits uygunlasdirmaq ve dévriin te-
labini nazers almagqla dayisiklik va alavalor edilmasi Azarbycan
Parlamentinin qanunvericilik faaliyyatinin bir istiqamati olmugdur.

71 Bax: Mcmopus 2cydap u npasa A 0; i CCP, 274.
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Lakin Ciimhuriyyatin qanunvericilik aktlar il tanishq onu gésts-
rir ki, Parlamentin qanunvericilik faaliyyati ham da yeni qanunla-
nn gabulu istigamatinds apanilmis, Azarbaycan Ciimhuriyyati
6ziiniin miistagil hiiquqi aktlarina malik olmugdur.

M. 9. Rasulzadanin Parlamentin 26 dekabr 1918-ci il tarixli icla-
sinda sdyladiyi miiddaa - “asl demokrat iigiin yalruz biitiin insan-
lara miinasibatds {imumi olan hiiquq mévcud = olmalidir””
miiddaast AXC Parlamentinin qanunvericilik faaliyyatindan qurmi-
21 bir xatla kegir. Azarbaycan Parlamenti élkanin daxili hayatiru de-
mokratiklagdirmays imkan veran bir sira qanunvericilik aktlan qa-
bul etmigdir (masalen, 1919-cu il 21 iyul tarixli “Azarbaycan
Ciimhuriyyati Miassisalor Maclisina seckilor haqqinda Osasna-
ma”, 1919-cu il 7 avqust tarixli “Azarbaycan Ciimhuriyystinda ge-
har dumalan tzvlari segkilarinin kegirilmasi haqqinda Qaydalar”,
1919-cu 11 avqust tarixli "Azarbaycan vatandaglig haqqinda Qa-
nun”, 30 oktyabr 1919-cu il tarixli “Matbuat haqqinda Nizamna-
ma”). Tahsilin va xalq maarifinin inkigafi Azarbaycan Parlamenti-
nin asas qaygilarindan biri olmugdur. Parlamentin faaliyyatinda,
habels qagqnlara yardim va sshiyys masalaleri miihiim yer tut-
mugdur. Azarbaycan Parlamenti tarafindan gebul edilon amnistiya
haqqinda qanunlar onun qanunvericik faaliyystinda humanizm
prinsipinin tazahiirii idi. Olkada riigvatxorluga qargi miibarize sa-
hasinda da Azarbaycan Parlamenti 6nda olmugdur. Dovlat biidca-
sinin tasdiqgi va xarclonmasi Parlamentin salahiyyatina aid oldugu
tgiin qabul edilon qanun va gararlarin boyiik hissasi maliyys ma-
salolarine hasr edilmigdir. Azarbaycan Ciimhuriyyatinin bagqa
dévlatlarls bagladigi miiqavilalar da parlamentin tasdigindan son-
ra qiivvaya minirdi.

a) Miiassislor Maclisina seckilara hazirhg

Qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan Parlamenti miivaqqgeti qanun-
verici orqan kimi tosis edilmigdir. Ali qanunverici organ kimi
Miiassislar Maclisinin tasisi nazarda tutulurdu. Azarbaycan dovlat-
¢iliyi figlin miihiim bir masalani - Ciimhuriyyatin Kontitusiyasiun

7 Asepbatidxan, No 69, 29 aexabps 1918.
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gobulunu da yalniz o hayata kegirmaya salahiyyatli idi”,

Artiq qeyd edildiyi kimi, lap ilk dévrden Azarbaycan Ciimhu-
riyyatinin rahbarliyi “xalqin arzu va iradasindan qiivvat alan”” bir
dévlat hakimiyyati qurmaga calismigdir. Xalqin bilavasito istiraki
ila ali qanunverici tasisatin — parlamentin tsisi giindalikda duran
baglica masala idi. Miiassislar Maclisina demokratik asaslarda seg-
kilar kegirilmasi {i¢iin uzun miiddat hazu‘hq gOriilmiig, miivafiq
qanun layihasi hazirlanmigdir. Uzun miizakiralardan sonra 1919-
cu il iyulun 21-da “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Miiassislar Macli-
sina seckilor haqqinda Ssasnama™” gabul edilir. Azarbaycan Parla-
mentinin qanunvericilik biografiyasinda miihiim yer tutan bu
Osasnam 4 fasil, 116 banddan ibarat idi. Ssasnama ila secki hiiqu-
qunun prinsiplori miiayyan edilir, Miiassislor Maclisina seckilar
kegirilmasi qaydas: hiiquqi cahatdan tenzimlanirdi.

Osasnamaya uygun olaraq, Miiassislar Maclisi {imumi va bara-
bar secki hiiququ asasinda, birbaga segkilar va gizli sasverma yolu
ilo, proporsional niimayandslik asasinda ahali tarafindan segilan
120 iizvdan tagkil olunmali idi. Miiassislar Maclisina seckilarda igti-
rak etmak hiiququndan seki giiniinadak 20 yagi tamam olan har
iki cinsdan Azarbaycan vatandaglan istifads edirdilar. Haqiqi harbi
xidmatda olan gaxslar yalmiz passiv (qeyri-faal) secki hiiququna, in-
zibati vozifs tutan gaxslor (pristavlar, qaza raislari, qoza raisinin
kémakgilari, polismeysterlar, onlarin komakgilari, qubernatorlar va
onlarin kémakgilari) isa yalmiz aktiv (faal) secki hiiququna malik
idilor. Qanuni giivvaya lriinmi§ mahkama hokmlari il mahkum
edilmis va avvalki hiiquqi vaziyyati barpa edilmamig soxslor, qo-
sun siralanni 6zbagina qoyub getmis harbi qulluqgular segkilarda
igtirak etmok hiiququndan mahrum edilirdilor. Qanunla miiayyan
edilmis qaydada ruhi xasta hesab edilan, kar va lal, habela himays-
da olan soxslor segkilarda igtirak etmirdilar.

Ali qanunverici orqana seckilar kegirilmasi iigiin bir secki daira-
si tagkil olunmaly, saslarin verilmasi iigiin isa 6lka secki sahaloarina

™ ARDA {. 894, siy. 10, ig 58, v. 1.
7 Rasulzada, Azsrbaycan Ciimhuriyyati, 47.
7 ARDA, £. 970, siy. 1, is 212, v. 1-10.
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béliinmoli idi. Siyasi partiya va tagkilatlarin, elaca da segici qrupla-
rimin namizad siyahilari (siyahilar an azi 100 nafar tarafindan imza-
lanmali idi) tartib edilib, seckilordan an azi 30 giin avval Markazi
secki komissiyasina taqdim edilmali idi. Segkilarin kegirilmasina
rahbarlik edacak bu komissiya 21 nafar parlament iizviindan va na-
mizadlar siyahisi taqdim etmig partiyalarin, togkilatlarin va secki
qruplarinin niimayandalarindan ibarat olmalt idi. Agkarligi tamin
etmak tiglin bundan slavs, secki qruplaninin arzusu ilo onlarin
niimayandalari qaza va saha komissiyalarinda da istirak eda bilar-
dilar. Segki komissiyalarinin iclaslari da aqiq kegirilmali idi. Segki
mantaqalarinda segicilar namizad siyahilan iizra sas vermoli idilar.
Olka iigiin daha miihiim ictimai masalalori nizama salan qa-
nunlar, o ciimladan Konstitusiyan qabul etmali olan va bir sira
asash masalalari hall etmali olan Miiassislar Maclisina segkilara ha-
zirthq iglari 1920-ci ilin aprel ayinda genislondi. Hala mart ayinin
ortalarinda Baki, Ganca, Samaxi, Quba, Lankaran, Cavad, Goycay,
Samxor, Oras, Qazax, Cavansir, Zangazur, Cabrayil, Saki, Susa, Za-
qatala, Naxqivan, $arur va sair gahar va qozalarda segki komissiya-
lart yaradilmisdurs, “Azarbaycan” gozetinin 15 aprel tarixli nomra-
sinda Miiassislar Maclisina seckilar tizra Morkozi secki komissiya-
sinin Azarbaycan Miiassislar Maclisina seckilar tgiin gahar va kand
secki sahalarinin bélgiisii haqqinda malumat: darc edilir”. Morkazi
secki komissiyast ahalinin siyahiya alinmasinin baglangici gliniini
aprelin 20-na tayin etmayi qorara alir. Shalinin siyahiya alinmas:
mayin 5-na qadar qurtarmals idi™®. Lakin 6lkanin xarici siyasi vaziy-
yatinin kaskin suratda dayismasi ve naticads qanuni dovlat haki-
miyyat organlarinin zorakiligla devrilmasi bu miihiim dévlat tad-
birinin hayata kegirilmasina mane oldu.

B. Hékumat

) .Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin ali icra hakimiyyati orqant
Ishqla} Bayannamasinda miiayyan edilan parlamentarizm prinsipi-
na uygun olaraq, parlament tarafindan tagkil edilan va onun qargi-

7 Asepbaitoxan, Ne 54,17 Mapta 1920.
7 Yena orada, Ne 73, 15 anpeas 1920.
™ Yena orada, Ne 70, 7 anpeas 1920,
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sinda masuliyyat dagiyan Hokumat — Nazitlar Suras idi. Praktika-
da ali icra hakimiyyati orqanina miinasibatda bu adlar rasmi olaraq
paralel isladilmigdir. Hokumat kabineti Nazirlor Surasimn sadrin-
dan (hékumat baggist) va nazirlordan ibarat torkibda faaliyyat
gostorirdi. Tkinci vo dérdiincii hokumat kabinetlorinin torkibina
portfelsiz nazirlar ds daxil olmuglar”. Hokumatin 18 iyun 1918-ci il
tarixli qararina asasan, geyx-iil-isam va mufti miisslman dinina aid
masalalar tizra Hokumatin iclaslarinda halledici sasla istirak etmak
hiiququna malik idilar®.

AXC-nin mdveud oldugu dovrda bes hkumat kabineti-faaliy-
yat gostermigdir. Ardicil olaraq, ti¢ kabineta Fatali xan Xoyski (I
kabinet: 28.V.1918 - 17.VL.1918; II kabinet: 17.V1.1918 - 26.XI1.1918;
III kabinet: 26.XI1.1918 - 14.1V.1919), iki kabineta isa Nasib bay Yu-
sifbayli (IV kabinet: 14.IV.1919 - 22.X11.1919; V kabinet: 24.X11.1919
- 30.111.1920) baggiliq etmigdir.

Hokumat kabinetlari koalisiya asasinda tagkil olunurdu. Hoku-
mat kabineti parlament ¢oxlugu tarafindan dastaklondikca haki-
miyyatda qalir, parlament iizvlari aksariyyatinin etimadini itirdik-
da istefaya ¢nards.

P Portfelsiz nazirlar, adatan, koalisiyah hokumatlarda har hansi konkret
vazifalari olmayan va ya konkret nazirliya rahbarlik etmayan nazirlardir;
onlar, bir qayda olaraq, taskilati asasa malik olmurlar va agar asas igtidar
partiyasinda siyasi ¢okisi onlan daha yiiksok mévqeya qoymursa, ikinci
doracali nazirlar hesab olunurlar. Erkan parlament sistemlorinda portfelsiz
nazirlar parl. 1o “slagalandirici” funksiy (xiisusilo da miixalifatin
hiicumlanindan hdkumati qorumaq iiciin) yerina yetirirdilor. Hala partiya
hak larinin geyri | oldugu preparlament (parlament éncasi)
sistemlarda portfelsiz nazirlar bag nazirin miigaviri rolunda quxis edirdilar
(Almaniya imperiyas1 1918-ci ila qadar). Bazi hallarda onlar hokumatin
miitaxassislari gisminda ¢uas edirdilar. Isvegda 1970-ci iladok bu vazife
konstitusiya ila nazarda tutulurdu. Bazon o, miihiim maraq qrupuna bir
tazminat névii olaraq verilirdi. Qrupun etimadina sahib birini portfelsiz naz.ir
kimi tayin etmok tozyiq qrupunun talab etdiyi kimi biitov bir nazir!xlf
yaratmaqdan daha ucuz baga galirdi. Bazi hallarda portfelsiz nazirlar xarici
siyasat sahasinda xiisusi missiyalarda istirak edirdilar (Almaniya, lsveq)f
yaxud da istefaya qixan ayri-ayn nazirlari avaz etmak iigiin ehtiyat heyati
kimi gixig edirdilor. Beyme, Parliamentary Demokrasy, 154-55.

% CYuPIIAP, Ne 1, 15 nos6ps 1919, cr. 7.
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AXC- do hiiququn gagdaghginin maddi hiiquq sahalari iizra saciyyasi

Ciimhuriyyat dénaminda Azarbaycan dovlatgilik tacriibasinda
ilk dafa olaraq istefa madaniyyatinin asast qoyulmugdur. Bu, bir tarof-
dan, secilmis idaraetma sisteminin tobiati ils, digar tarafdan isa
hékumat rahborlarinin saxsi keyfiyyatlarila bagh olmugdur. Bela
ki, qeyd edildiyi kimi, hékumat kabineti ¢oxlugun etimadini qa-
zanmadigda tam tarkibda istefaya gedirdi. Bunu idaraetms sistemi
bela talab edirdi. Digar istefa niimunalori ila hékumat rahbarlarinin
nacib siyasi davrams normast olaraq garsgilagirig. Masalan, 1919-cu
ilin fevralinda hokumat tizvlarindan birinin neft va bugda finldaq-
ciiginda igtirakina dair siibha yarandiqda Fatali xan Xoyski saxsen
ona qarst heg bir iddia olmamasina ragman, bas nazir postundan
istefa vermigdir. Nasib bay Yusifbayli do koalisiya partiyalari ara-
sindaki dorin fikir ayniliqlan iiziindan® bas nazir vazifalarini lazi-
mi saviyyada icra eda bilmadiyina gora 1919-cu il sentyabrin 13-da
biitiin kabinetin deyil, tok Gziiniin istefas: ilo bagl parlamenta
miiraciat etmigdir. Yiiksak vazifali saxslorin geyri-qanuni amallor
torotmasi hallarinda isa onlann istefaya gondarilmasi bir qayda ki-
mi gabul edilmigdir. Masalan, tiiincii hokumat kabinetinda ticarat
va sanaye naziri M. Osadullayev qeyri-qanuni amalina gora (bir
Tus masuqasing giymatli ticarat sanadi verdiyina géra®?) vazifasin-
dan istefaya gondarilmisdir.

Ciimhuriyyatin hdkumat kabinetlarindaki nazirlarin orta yas
saviyyasi 38-42 arasinda olmugdur (bax: Cadval 5.4). ©n ganc nazi-
rin 30, an yagli nazirin isa 64 yagi var idi.

Cadual 5.4: Azarbaycan Hokumoti iizvlarinin orta yag saviyyasi

Hékumat 1 I m v \'
kabinetlori | kabinet | kabinet | kabinet kabinet | kabinet

Orta yag 38 41 42 41 40

Qeyd: Il kabinetda bir, IV kabinetds isa ii¢ nazir hagqinda malumat alda
etmak niimkiin olmamugdir va bu maqam cadvalda nazara alinmugdir.

*! Asepbandxan, 14 centabpa 1919,
* Keykurin, Nagtbay $ xatiralari va istiglaliyyat fadailari, 97,
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Miiasiri olan demokratik dévlatlarin biitiin miisbat cahatlarini
axz etmaya caligan ve dévlat quruculugu isina yliksak talablarla
yanagan milli Azarbaycan Hokumatinin 30 yanvar 1920-ci il tarixli
qgorart ila miilki idaralorda biitiin titullar lagv edilmisdir. Nazir va
mamurlara yazili va sifahi xidmati miiraciatlor zamani, onlan
“afondi” (rus dilinds “qospodin”) sbziinii alava etmoklo vozifs
iizra cagirmaq nazarda tutulurdu. Qorarla, habels adliyys nazirina
miilki idaralar iizra geyim formasi vo Hokumat iizvlari iigiin forg-
landirma nigant layihasini hazirlamaq iiciin idaralorarasi Komissi-
ya tagkil etmak tapsinhirdi®.

Dédvlat hakimiyyat orqanlari sisteminds Hokumatin yerini,
onun tagkili xiisusiyyatlarini va funksiyalarinin dairasini miiayyan-
lagdirmak {igiin Parlamentin taskilindan avvalki va sonraki dévrla-
ri farqlandirmak lazimdir.

a) Miivaqqati Hokumat

Oz tagkili formasina, funksiyalarina va dévlat organlari siste-
minda tutduu yera gora ikinci hokumat kabineti (Miivaqqoti
Hokumat) sonraki digar kabinetlardan farqlonirdi. Markazdan tog-
kil edilmig birinci kabinetdan fargli olaraq, bu kabinet koalisiyal:
olsa da, saga dogru “ayilmigdir’: onun tarkibina “Hiimmat”don va
miisalman sosialist blokundan niimayanda daxil edilmamisdir.
Milli $urada saslarin aksariyyatine malik olan “Miisavat” da 6z
faaliyyatini mohdudlagdirmaq macburiyystinds qalmisdur. fyun
bohran ils alagadar olaraq, Azarbaycan Milli Surasimn 1918-ci il
17 iyun tarixli iclasinda onun buraxilmas: va biitiin hakimiyyatin, o
ciimladan qanunverici hakimiyyatin Miivaqqati Hokumatin alinda
camlagdirilmasi qarara alinmigdir. Nozara almaq lazimdir ki, bu
qarar Azarbaycanin daxili ve xarici hayatindak: catinliklar asas
gotiiriilarak gabul edilmis va bu zaman asas magsad Azarbaycan
dévlatgiliyinin varligini qoruyub saxlamaq olmugdur. Ham da mil-
li Azarbaycan dévlatinin begiyi baginda duranlar terafindsn ds de-
mokratiyadan geri ¢akilma hesab edilmig bels vaziyyatin miivag-
qgati xarakterli olmas (alt1 aydan gec olmayaraq Miiassislar Maclisi-

8 ARDA, f. 51, siy. 2,i$ 16, v. 8.
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nin ¢agirilmasina qadar) nazarda tutulmugdur ki, bu, hékumatin
adinda da aks olunmugdur.

Idaraetma sahasinda tam hakimiyyata malik olan Miivaqgati
Hokumatin qanunvericilik salahiyyatlari “Miivaqqati Hokuma-
tin hiiquq ve vazifalari hagqinda” qararla mahdudlagdiriimig-
dir. Hamin qarara gors, Miivaqqati Hokumatin dévlat miistaqil-
liyini va mdvcud siyasi azadligi lagv etmak va aqrar va bu ciir
digar miihiim mosalalar iizra ingilabi qanunlan dayisdirmak
hiiququ yox idi.

fyun bohranindan parlamentin tagkilina qadarki dévrda
Miivaqqati Hokumat dovlat idaragiliyi aktlan ila yanagi, ganunve-
ricilik funksiyasint hayata kegirarkan timumi masalalr iizra da qa-
nunvericilik aktlan qgebul etmigdir. Mahz qanunvericilik funksiya-
sinin talab olunan saviyyada hayata kegirilmasi iigiin 20 oktyabr
1918-ci il tarixli qararla Hékumatin nazdinds qanunvericilik ko-
missiyast tasis edilmigdir®. Bu dovrda qabul edilan hiiqugi tabiati
etibarile qanuna barabar tutulan aktlara, masalan, “Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin tebaaliyi haqqinda Ssasnama”ni va “Azarbaycan
Mahkama Palatasi haqqinda Ssasnama”ni misal géstarmak olar.

Haddindan artiq bohranh va ziddiyyatli bir dévrds Azarbayca-
nin idaragiliyi baginda duran Miivaqqati Hokumat faaliyyatinin bu
alti ay1 arzinda Glkani anarxiya va xaos vaziyyatindan ¢Ixarmaq
tigiin alindan galan har seyi etmis, dovlat aparatinin yaradilmast,
moktab vo mahkamalarin millilagdirilmasi istiqamatinda miihiim
tadbirlar gérmiis, damir yolunda harakati barpa etmis, pogt-teleq-
rafi va bagqa miiassisalari iga salmig, 6lkanin maliyys islorini niza-
ma salmaq ve dovletin 6z pulunu buraxmaq iizra tadbirlor
gormiisdir.

b) Parlamentin yaradimasndan sonraki dévrda Hokumatin
tagkili qaydast, strukturu, tarkibi va salahiyyatiari
Parlamentin foaliyyats baglamasi dévlatin siyasi hayatinin de-
mokratiklasmasi yolunda atilan miihiim addim idi. Onun faaliyya-
tinda asas yerlardan birini hokumatin togkili tuturdu. Hokumet

® Asepbandxan, Ne 15, 23 okrabps 1918.
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basgiligina namizadi Parlament 6z sadri vasitasils irali siiriirdii vo
ona kabinet tagkil etmayi tapgirirdi.

Kabinetin tarkibi Parlamentdoki giivvalorin nisbatini ks etdi-
rirdi. Parlamentin mévcud siyasi bolgiisiina gora isa burada heg bir
partiya miitlaq aksariyyate malik deyildi. Hokumatin tagkili yalmz
aksar partiyalarin igtiraki il miimkiin idi. Buna géra do tez-tez ha-
kimiyyat bohram bag verir va har dafa hdkumat kabinetinin tagkili
ciddi catinliklarla qarsilagirdi.

Azarbaycan Parlamentinin ilk tasis iclasinda F. Xoyski Miivag-
qati Hokumatin istefast ila biitiin hakimiyyatin Parlaments tohvil
verilmasini elan edir. Parlamentin garar ilo hkumatin istefas: qo-
bul edilir, yeni kabinetin tagkilina qadar ona 6z igini davam etdir-
masi tapginhr. Parlamentin sadr miiavini (Parlamentin sadri
9. Topgubagov bu zaman Istanbulda Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
niimayandasi idi) fraksiyalarin sadrlari ilo magveratdan sonra
hokumatin tegkilini yenidan F. Xoyskiya tapsirir. Dekabnn 26-da
F. Xoyski hokumat programu ilo qanunverici orqan gargisinda gixig
edir va graginin sonunda hokumatin tagkili prinsipina toxunaraq
deyir: “hSkumat ... koalisiyali olmalidir va bu zaman koalisiya de-
dikda, yalnz partiyali deyil, ham da milli birlagma baga diigiilmali-
dir”#. Mahz bu milddaan rahbar tutaraq F. Xoyski yeni koalisiyal
kabineti avvalkina nisbaten bir gadar geniglondirib, onun tarkibina
3 rus va 3 ermani millatinin niimayandasi olan nazirlari da daxil et-
mayi nazards tuturdu. Ermeni niimayandalari bundan imtina et-
dikdan sonra hokumat baggisi on nafarden ibarat kabinetin tarkibi-
ni parlamentin miizakirasina verir.

Parlament dekabrin 26-da F. Xoyskinin bagcihq etdiyi tigiincii
kabineta va onun programina 6z etimadiru bildirir. “Ittihad” frak-
siyasi istisna olmagla, biitiin parlament fraksiyalar1 yeni hokums-
tin faaliyyatinda onu dastaklayacaklarini bildirirlar.

General Tomson dekabrin 28-da parlamentin etimad gostardiyi
F. Xoyski kabinetini tarudigir bildirir: “F. Xoyskinin sadrliyi ila
koalisiyal1 Azarbaycan hokumatinin yaranmasi ila slagadar olaraq,
elan ediram ki, miittafiqlorin komandanhg Azerbaycan arazisinds

8 ARDA, f. 895, siy. 1,i 13, v. 12
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yegana yerli qanuni hakimiyyat kimi bu hékumats tam yardim
gostaracakdir”®.

“Ittihad” fraksiyasinin bu ilk markazlagmis kabinets daxil ol-
mamasi, onun biitlin partiyalann layigli hesab etdiyi F. Xoyskiya
diigman miinasibat baslomasindan irali galirdi. On bohranh va
tohliikali anlarda hokumati maharatla va ugurla idars edan Fatali
xan “fttihad”in nozerinde hokumat basqiligina layiq deyildi®.
Goriindiiyti kimi, Parlamentin agilmasindan sonra F. Xoyskinin
togkil etdiyi ticlincii kabinet partiyalarin hikumat baggisina va progra-
mmna etimad prinsipi tizra tagkil olunmugdu.

Sonraki, 1919-cu ilin mart va dekabr hokumat kabinetlarinin
togkilinda da eyni prinsip asas gétiiriilmiigdiir. Sonuncu hékumat
kabinetinin tarkibi isa “ittihad” da daxil olmagqla, demak olar ki,
biitiin fraksiyalarin niimayandalsrindan tagkil olunmugdur. Lakin
bu dafs onlardan heg biri goxlugu tamsil etmirdi.

Azarbaycan Hokumatinin faaliyyati miistasna daracada miirak-
kab, goxcohatli va hadsiz daracada gargin olmugdur. Onun yerina
yetirdiyi qoxcshatli funksiyalarin he¢ da tam olmayan siyahisi bela
idi: 6lkanin igtisadi, sosial va madani inkisafi {igin alverigli daxili
va xarici garait yaratmag, o ciimladan qonsu dévlatlarls mehriban
qonsulug miinasibatlari qurmag, 6lkada bag alib gedan anarxiya va
qanunsuzlugu aradan qaldirmagq va sabit hiiquq qaydast tamin et-
mak, dlkanin tesarriifat hayati qaydaya salmaq, dévlatin arazi
biit6vliiyiinii va toxunulmazhigim tomin etmoak, demokratik prin-
siplara asaslanan giiclii hakimiyyat yaratmagq, milli silahli qiivvalar
tagkil etmok vas.

Nazirler Surasiun qarsisinda duran asas vaziflar hékumat
programlarinda 6z aksini tapirdi. Bu noqteyi-nazardan F. Xoyski-
nin bagqiliq etdiyi figiincii kabinetin hkumat programi saciyyavi
xarakter dagyir.

Bu hékumat programinda birinci vo baglica vezifa kimi Azar-
baycanin miistaqilliyi masalasinin gati hall edilmasi va mohkam-
landirilmasi 6n plana ¢okilmisdir. Xarici siyasat sahasinds Hoku-

* Asepbatioxan, 29 aexabps 1918.
¥ Mehmetzade, Milli Azerbaycan hareketi, 104-5,
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moatin vazifasi Rusiya arazisinds yaranmig dovlatlarls va Rusiyanin
ozil ila six slagalara daxil olmagy, habels daha genis miqyasda dip-
lomatik, iqtisadi va digar alagolor yaradilmas: kimi miiayyan olu-
nurdu. Hokumatin baglica vazifalorindan biri arazi biitovliyiinii
qoruya bilacak, éziiniin va 6z sarhadlorinin miidafissi iigiin zaruri
miqdarda harbi qiivvanin tegkilindan ibarat idi. Daxili siyasat sahs-
sinda Hokumatin asas vezifasi daxili idaragiliyin tagkili hesab edi-
lirdi va gbstarilirdi ki, Hokumat idaragiliya rshbarliyi vicdanh ve
0z isini bilan adamlarin hayata kegirmasina galisacaqdr.

Dévlatin daxili siyasati demokratik prinsiplers asaslanirdi. Hé-
kumat proqraminda deyilirdi: “Olkenin taraqgisinin miimkiinlii-
yiiniin zaruri garti olan biitiin siyasi azadliglar - s6z, matbuat, y1-
gincaglar azadlig1 va s. saxlanmalidir. Har bir 6lka yalniz o vaxt gi-
¢oklana bilar ki, onun biitiin vatandaglan eyni ciir barabar hiiqug-
lardan istifada edacaklar, har bir milliyyat onun hiiquglarinin di-
garlarinin hiiquqlari kimi miihafiza olundugunu hiss edacakdir. Bu
mosalods hdkumatin siyasati biitiin milliyystlora miinasibatda
biisbiitiin eyni olacaqdir”®,

Maarif sahasinds haminin 6z ana dilinda tahsil almaq hiiququ-
nun temin edilmasi, milli maktablarin tagkili va pega tahsili gabaka-
sinin geniglandirilmasi nazarda tutulurdu. Sdliyya sahasinda foa-
liyyatin asaslari hokumat programinda bels miisyyan olunurdu:
“... Heg bir inzibati aparat mahkamani avaz eds bilmaz. Biitiin
amallar diizglin mahkama baxigina calb edilmalidir ki, bir tarafdan,
miittahimlar 6z tagsirlarini baga diigsiinlar, digar tarafdan, dévlat
aparatinin harakatlarinin diizgiinliiyiina inansinlar. Buna gora da
miihakims icraatinin diizgiin goyulugu dévlatin asas vezifalorin-
dan biri olmahdir. Sdalat mithakimasi xalqa yaxin olmahdir. Buna
gora da mahkams il tamasda olan shali onu baga diigmalidir, yox-
sa mahkama 6z tayinatina lazimi qadar ¢atmir. Ona gora da biitiin
ohalinin anlaya bilacayi mahkama tagkil etmak lazimdir”®.

Hoékumat programinin “Fahls va kandlilar” bolmasinds deyilir-
di: “Na gadar ki, kendlilar torpagla tamin olunmayib, millat tarag-

8 ARDA, f. 895, siy. 1,15 13, v. 1-12.
® Yena orada.
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qi eds bilmaz. Fshls va kandlilarin ehtiyaclarimin 6danilmasi
Hokumatin an baglica vazifasi olmalidir. Biz hesab edirik ki, ©mak
Nazirliyinin qaygis1 els bir qayda yaratmaq olacaqdir ki, fahla
manzilla ehtiyac hiss etmadan tamin olunmus olsun, ela bir gorait
yaradilmalidir ki, onun amak qabiliyyati va qocaligt tamin olun-
mus olsun; fikrimizca, 8 saatliq ig giiniiniin hamigalik tasbit olun-
duguna fahlaler amin olduqda ®mak Nazirliyinin vazifasi yerina
yetmig olacaq. Digar vazifs - kandlilor hagqinda qayg: iss daha
miirakkabdir. Yiizillik arzinds hall etmays say gostarilon aqrar
problemi bilirsiniz. Bu problem yetigmisdir. Onu hall etmadan mil-
lat dinc taraqqi eda bilmaz. Hékumat hesab edir ki, torpaq kandli-
lara avazsiz verilmalidir va Hokumat bu fikirds mohkam duracaq-
dir. Hokumat yaxs: bilir ki, bu agrar problemin halli bir giine baga
catdurila bilmaz, Masalanin hallinin hartarafli tomini iigiin material-
lan ha21rlamaq, malumat toplamaq lazimdir. Ik vazifs bu proble-
min qati halli figiin biitiin materiallarin toplanmas olacaq. Hesab
edirik ki, yalniz yaxin vaxtda ¢agirlacaq Miiassislar Maclisi bu ma-
saloni hall etmaya va 6z sanksiyasini gixarmaga haqhdir vs biz ha-
mimiz onun iradasi qargisinda bag ayacayik. Bizim an baglica vazi-
fomiz isa kandli maisatini yaxgilagdirmaqdan, torpaqdan istifadani
tamin etmakdan va aqrar vazifonin halli ticiin biitiin materiallarin
hazirlanmasindan ibaratdir”®.

Son iki kabinays baggiliq edan “Miisavat” partiyasinin gérkamli
xadimi N. Yusifbaylinin do hokumat programu F. Xoyskinin hoku-
msat programina yaxin idi.

Hékumatin hiiquqi vaziyyati istiglal Bayannamasi ilo iimumi
sokilde miiayyan edilss da, onun salahiyyatlarinin dairssi har hansi
bir xiisusi dévlat akt ila miiayysn edilmamigdir. Lakin onun faa-
liyyat praktikas: siibut edir ki, o, daxili va xarici siyasatin miihiim
masalalarini hall edirdi. Hokumat nazirliklarin va digar morkazi
idaralarin faaliyyatini istigamatlandirirdi. Hakimiyyatin yerlardaki
biitiin yiikssk vazifali niimayandaleri Nazirlor Surasinin garar ils
vozifsya tayin olunurdular. Inzibati idarslorda biitiin horbi adlar
va riitbalar da Nazirlar Surast tarafindan verilirdi. Hokumat dovlat

“ Yena orada.
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biidcasina baxir va onu Parlamentin tasdiqina verirdi. O, bagsla-
man da hayata kegirirdi®’.

Azarbaycan Hokumati 6z salahiyyatlarini hayata kegirarkan asa-
san garar va sarancamlar verirdi. Bundan alavs, bazi hallarda Hoku-
matin faaliyyati talimat ve asasnama kimi hiiqugi forma alirds.

Hokumatin 3 avqust 1918-ci il tarixli garan ilo Nazirler Suras:
terafindan verilon macburi gararlarin giivvasi Azarbaycan hiidud-
larinda yagayan biitiin acnabi tobaalara samil edilirdi®2.

Nazirlor $urasiun 18 yanvar 1919-cu il tarixli qaran ilo “Héku-
mat qorarlan ve sarancamlarinun darc edilmasi qaydast” tasdiq edil-
migdir®. Bu aktda “hékumatin qanunvericilik aktlan” anlayis genig
menada gotiiriiliir va bu ad altinda ham Nazirler Surasinn, ayri-ayr
nazirliklarin, ham da Parlamentdan daxil olan qanunvericilik aktlan
anlagihirdi (2-ci band)*. “Qayda”ya asasan, gostorilon aktlar “Azar-
baycan Ciimhuriyyati Hokumatinin Xabarlori” adli rasmi nasrds
darc olunurdu. Bels bir htkumat orqarurun nagrins hals Nazirlar Su-
rasiun 3 iyul 1918-ci il tarixli qarar ila baglarulmigdir®s.

Qanunvericilik aktlarinin darc edilmasi iizra biitiin yazigma va
kargiizarlig, elaco da aktlarn tarciimasi, vaxth-vaxtinda va
diizgiin, matnin aslina uygun darc edilmasi Nazirlor Suras: sadri-
nin miigahidasi alinda Hokumatin Isler idarssi torsfindan hayata
kegirilirdi. Darc edilmis aktlarin toplanmasi ila onlarin xiisusi mac-
mus saklinda nagr edilmasi va biitiin idaralara gondarilmasi nazar-
da tutulurdu.

¢) Hokumatin nazdindaki yardime: organlar
Hokumat tizarina diigan vazifalari lazimi saviyyada hayata ke-
cirmak iigiin 6z nazdinda bir sira yardime orqanlar yaratrmgdir.
Belo ki, Nazirlar Surasinun icra faaliyystinds yiikiiniin agirhg na-
zara alinaragq, ikinci daracali masalalari hall etmak iigiin 12 noyabr

9 Asepbanioxan, Ne 52, 9 mapra 1919,

9 Yena orada, Ne 5, 7 oktyabr 1918.

% ARDA, f. 894, siy. 1,i$ 22, v. 13.

% Yena orada, v. 12.

% CYuPIIAP, Ne 1, 15 HoaGpa 1919, ct. 42.
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Sxem 5.3: Azorbaycan Hokumatinin strukturu 1918-ci il tarixli Hokumat qaran ila onun nezdinds Nazirlarin Kicik

Surast tagkil olunmusdur®. Hokumatin 3 mart 1919-cu il tarixli di-
i gor bir garan ils "Kigik Sura haqqinda Ssasnamo"” tasdiq edilmig-
_._‘ dir. “Osasnama”ys miivafiq olaraq, Kicik Suranin vazifasi siyasi
xarakters malik olmayan, lakin Hékumatin salahiyyatina daxil

NAZIRLOR SURASI

islor idarasi

e hoki s . s
{Boyuik Jura) y:’;:: Z:;:::i olan masalalora baxilmasi va onlarin hall edilmasindan ibarat idi.

“Osasnama”ys gora, Kigik $ura 12 noyabr 1918-ci il tarixli gorarda
rohborlik edir nazarda tutuldugundan farqli olarag, nazirlardan deyil, biitiin na-

zir miiavinlarindan va ya onlarin kémoakgilordan ibarat tarkibda
tagkil edilirdi. Kigik Sura 6z daxilindan Sadr va onun miiavinindan
ibarat tarkibda Rayasat Heyotini segirdi. Kigik Suraya iglar baxil-
magq ligiin Nazirlor $urast va onun sadri tarafindan qixanhirdi. Ki-

nazirliklar* r ¢ik Surada baxilan masalalar sas coxlugu ila hall edilir vo qararlar
bt Bl T Skingilik va Dovit ? qabul edilirdi. Or}un qararlar}nfian protest vermek. hii‘ququ Nazir-
¥ Ay} Smlaki Nazirliyi lor $urasinin sadrina maxsus idi va qorarlardan verilmis protestlara
= e Nazirlar Surasinda (Boyiik Sura) baxilmal idi. .
L Xarici Iglar Nazirliyi 1 L mar;;zviaﬂ:imye A B 1919-cu il aprelin 15-ds Hokumatin qerar ils digar bir yardimg
= orqan - Igtisadi-Maliyya Komitasi yaradilmigdir. Komita Nazirlar Su-
L Sdliyya Nazirliyi ] L  Tohsil Nazirliyi * l b rasina baxilmaga verilacak igtisadi-maliyys masalalarinin ilkin igla-
Wiet '_ nib hazirlanmasin hayata kegirmali idi va yollar, maliyys, ticarat
Horbi Nazirlik Yollar Nazir]i);i , g va sanaye va xalq sahiyyasi nazirlarindan ibarat tarkibda tagkil edi-
s I lirdi*®. Komitsnin sadri yollar naziri tayin edilmigdir. Sonradan
. % 7 dovlat nazarati naziri do daimi iizv kimi Komitanin tarkibina daxil
Maliyya Nazirliyi Pogt va Telegraf Nan‘rliyi-l K edilmisdir
L Omak Nazirliyi Himayagilik Naii:liyi 1 iv C. Yerli dévlat hakimiyyati va 6ziiniiidareetms organlan
: ; ] a) Dévlat hakimiyyatinin yerli orqanlar

Sahiyys Nazirliyi Dini Efigad Nazisliyi ) {.\zarbaycan HéklimaﬁITi!T 6lka orazisinde Rusiya _dbvletin'm
; biitiin qanunlarinin giivvasinin saxlanmasi haqqinda 23 iyun 1918-
ci il tarixli gararina uygun olaraq, yerli hakimiyyat orqanlarinin

tagkili va faaliyyati miivafiq kohna qanunlarla nizama salinirdi.

Dévlst Nazarati Nazirliyi,

Qeyd: * Nazirliklarin siyahisi qanunla miidyyan edilmamisdir. Bu masala * ARDA, £.51, siy. 2, i§ 185, v. 85.

hf' dafa bilavasita hokumatin formalagdinilmast zamaru hall edilirdi. Ayn-ayn 7 Yena orada, f. 24, siy. 3,i§ 3, v. 6-7.
hékumat kabinetlarinda gostarilan nazirliklarin say1 eyni olmammugdur.

% Yena orada, siy. 1, ig 3, v. 46.

# Yena orada, f. 90, siy. 1, i 42, v. 79-80.
y
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Miistagillik alda edilmamisdan avvalki dévrda Azarbaycanda
dévlat hakimiyyatinin yerli orqanlari ictimai togkilatlarin miivafiq
icraiyya komitalori va onlar tarafindan segilan komissarlar idi. ?u
orqanlarin sistemi, togkili va faaliyyat qaydas: Xiisusi Zaqafqaziya
Kkomitasinin 27 aprel 1917-ci il tarixli “Zaqafqaziya hiidudlaninda
yerli hakimiyyatin tagkili hagqinda” qoran il nizama sahnirdi.
Bundan olava, Azarbaycanin gahar va gazalarinda milli komitalar
da yaradilmugdir'™. i

Miistaqilliyin elan edilmasindan sonra yerli hakimiyyat orqan-
larinin yaradilmasina baglanihir. Hokumatin 7 iyul 1918-ci il tarixli
gararina™ miivafiq olaraq, yerlarda miivafiq hakimiyyat orqanlar-
nin yaradilmas ila milli komitalar lagv edilir.

Azarbaycan Ciimhuriyyati inzibati-arazi bdlgiisiine gora {i¢ qu-
berniyadan: Baki, Ganca (avvalki Yelizavetpol) va kegmis Zaqatala
dairasindan tagkil edilmig Zaqatala quberniyalarindan ibarat idi.
Quberniyalarda yerli hakimiyyatin baginda qubernatorlar dururdu
va onlarin salahiyyatlari dairasine agagidakilar daxil idi: biitiin or-
ganlar va gaxslar tarafindan ganunlarin, gostariglarin icrasina goz
qoymagq, quberniyada tasarriifatin inkigafina va shalinin rifahina
qaygr gostormak, ictimai asayis va tohliikesizliyin miihafizasi,
biitiin miilki idaralara, dovlat miikallafiyyatlarinin yerina yetiril-
masina va gahar va kand &ziiniiidarasina nazarat, yerli polisin bag
raisi kimi hiiquq qaydasinin miihafizasi va cinayatlarin qargisinin
alinmasi, agkar edilmasi va kokiiniin kasilmasi iizrs foaliyyata roh-
barlik vas.

Baki gohari va ona bitisik sanaye rayonunda qubernatorlarin
funksiyalariny, onlarla eyni hiiqugi vaziyyatda olan Baki gahar raisi
icra edirdi. Bu vazifa dovlatin paytaxti kimi Baki gaharinda va
onun atrafinda sanaye rayonunun xiisusi hayat seraitindan dogan
zaruratla alagadar tasis edilmigdir. Hamin garait hiiquq qaydasinin
va tohliikasizliyin miihafizasi iigiin ayrica hakimiyyat orqaninin
méveudlugunu talab edirdi.

10 Bax: My ! kit cmpoit. Asepband; 6 XIX - nauare XX
sex08, 302.

19 CYuPIIAP, Ne 1, 15 nos6ps 1919, cr. 51.
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Qubernatorlar, kéhna Rusiya ganunlarina miivafiq olaraq, 6zla-
rinin da sadr kimi tarkibina daxil olduglar: Quberniya Idaralorinin
komayi ils faaliyyat gostorirdilor. Quberniya idaralori hor biri ha-
min idarenin salahiyyatlarina aid olan iglarin bir qrupuna (inzibati-
polis, tasarriifat, tikinti, yollar va s.) baxan bir nega nafar migavir-
dan ibarat idi.

Quberniya idaralari yalniz Ganca va Zaqatala quberniyalarinda
moveud idi. Baki goharinda isa qubernator va gohar raisinin noz-
dinda sadaca daftarxana olan va yalniz qurbenator va gohor roisi-
nin va ya onlarin kémakgilarinin sarancami ila harokat edan bolma-
lordan ibarat idars var idi.

Hakimiyyatin yerlardaki gosterilon biitiin niimayandalari Na-
zirlar $urasinin qaran ila vazifaya tayin olunurdular.

Olkadaki quberniyalar inzibati-arazi cahatdon qgozalara béliiniir-
dii; Zaqatala quberniyasi istisna olmagqla, comi 14 qaza var idi. Zaga-
tala quberniyasi isa birbaga polis sahalarine béliiniirdii. Qazalara da-
xili iglor naziri tarafindan tayin edilon goza raislari baggiliq edirdilor.

Qszalar va quberniya gaharlari baginda polis pristavlar duran
polis sahalarina béliiniirdii. Pristavlann vazifays tayini va vazifa-
dan azad edilmasi qubernatorlar tarafinden hayata kegirilirdi. Pris-
tavlann vazifasi miivafiq ali hakimiyyat orqanlarinin talablarini ic-
ra etmakla, polis sahasinda qaydanin va tahliikasizliyin miihafize-
sindan va abadliq iglarina baxmaqdan ibarat idi.

Yuxarida gostarilan inzibati orqanlar baglica olaraq, polis funk-
siyalari hayata kegirirdilar. Miivafiq nazirliklarin tabegiliyinda olan
digar idaraetma saholarinin (maliyys, tahsil, ticarat va s.) yerlorda
62z bolmalari va ya vazifali gaxslari var idi. Masalan, amayin miiha-
fizasi sahasinda idaragiliyi hayata kegirmak iigiin dévlatin arazisi 8
rayon amak miifattigliyina boliiniirdii va onlann faaliyyati Azar-
baycan Ciimhuriyyatinin bag amok miifattigi tarafindan istiqamat-
landirilirdi'®2. Dévlat himayagiliyi (sosial teminat) iizra idaragiliyi
yerlarda hayata kegirmak iigiin 6lka arazisi 6 dairaya boliiniirdii:
Baki (Baki gohari, Baki vo Quba qazalan), Ganca (Ganca gahari,
Ganca vo Qazax qozalar), Samaxi (Samaxi ve GOycay qozalari),

192 Adpec-xarendapy, Il 4., 68.
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Nuxa (Nuxa va Orag qazalar, Zaqatala quberniyasi), Qarabag (Ca-
vangir, $usa, Cabrayil va Zangazur qazalan) va Lankeran (Lanka-
ran va Cavad qozalan). Dairslara himayagilik miivakkillari baggiliq
edirdilar'®, 1919-cu il mayin 26-da Azarbaycan Parlamenti tarafin-
dan gabul edilon “Azarbaycan Climhuriyyatinda Harbi Miikalls-
fiyyat Idarasinin tagkili haqqinda” qanunla yerlarda harbi miikall-
fiyyat iglarini yerina yetiran orqanlar kimi gaza, daira va gahar har-
bi miikallafiyyat idaralari yaradilmigdir'®,

b) Olkanin bazi arazilarinda dovlat hakimiyyatinin
barqarar edilmasi iizra tadbirlar

Azarbaycanin bazi arazilari lizerinda d6vlat suverenliyinin bar-
past va AXC hakimiyyatinin bargarar edilmasi bir sira gatinliklarla
hayata kegirilmigdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, “Qafqaz Azarbaycam Ciimhuriyyati
nimayandaliyinin Paris siilh konfransina memorandumu”nda
Azarbaycanin inzibati bslgiisii bu gakilda verilirdi:

“1. Baki quberniyasi. Bura biitiin Baki gahari, habela Cavad,
Goycay, $amaxi, Quba, Lankaran qazalari daxildir.

2. Yelizavetpol (Ganca) quberniyasi. Bu quberniyaya Cavansir,
Nuxa, Dras, $usa, Cabrayil, Zangazur ve Qazax qozalan daxildir...

3. Iravan quberniyast. Bura Naxgivan, Sarur-Daralayaz, Siirmali
qazalan, habels Yeni Bayazid, E¢miadzin va Aleksandropol qozala-
ninin bir hissasi daxildir.

4. Tiflis quberniyasinda Borgali, Tiflis va Signaq gezalarinin
miihiim bir hissasi da Azarbaycan arazisidir.

5. Zaqatala gazas1.

6. Dagistan regionunda Kiira va Samur nahiyalerini shats edan
arazinin bir hissasi, habela Darband sahari va onun atrafi da daxil
olmagqla Qaytag-Tabasaran qazastrun bir hissasi.

7. Yuxanida adlan gakilan Iravan va Tiflis quberniyalarinda, ha-
bela Zaqatala qazasinda mansubiyyati Azoarbaycan, Ermenistan,

183 Yena orada, 79.
'% ARDA, £. 895, siy. 3, ig 36, v. 46.
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Girciistan va $imali Qafqaz respublikalan arasinda iddialar dogu-
ran sahaca gox kigik arazilar ds mévcuddur”1es,

Mahz bu sanadda gostarilmis tarixi Azarbaycan arazilorinda
milli dvlat hakimiyyatinin bargarar edilmasina gox bdyiik sha-
miyyat verilmis va bu sahads miihiim tadbirlar gériilmiigdiir.

Ganca quberniyasinin hakimiyysta qarsi diismen miinasibat
baslayan, Ermanistanin tabligi va tezyiqi naticasinda asassiz arazi
iddialar irali siiran va sayca azliq tagkil edan ermani ahalisinin ya-
sadig1 qazalarda (Qarabag bolgasi) millatlararas: ziddiyyat zami-
ninds anarxiya xiisusils haddini agmigdir va sabit qaydanin adi va-
sita va metodlarla barpas: son daraca gatin idi. 1919-cu il yanvarin
13-da Hokumatin qarari ila gostarilan arazida Suga, Cavangir, Cab-
rayll va Zangozur gazalarindan ibarat ayrica miivaqqati Qarabag
general-qubernatorlugu yaradilir'® va X. Sultanov 29 yanvar tarixli
qgorarla general-qubernator tayin edilir. Bu bolgada general-quber-
natorlugun yaradilmasinda magsad Qarabagda yasayan ermenila-
rin Ermenistanin tabligi va tazyiqi naticasinds yaranmig asassiz se-
paratg harakatinin gargisim almaq va imkan daxilinde qgetiyyatli
dinc tadbirlarla bu bolgada Azarbaycan Ciimhuriyyatinin hakimiy-
yatini qurmaq idi'”. Tezlikls, goriilon tadbirlar naticasinds hamin
bolgada vaziyyst normallagmug va 1919-cu il iyulun 22-da ermani
shalisinin numayandalari ila razihq slda edilmigdir. Belalikls, bu
arazi iizorinda AXC-nin suverenliyi barqarar edilmigdir. Ug giin
sonra Lankaran va Muganda milli dévlat quruluguna qars: tagkil
edilmis giyam da lagv edilmigdir. Bu hadisalarls alaqadar xarici ig-
lar nazirinin teleqramina asaslanan ©.M. Topgubagovun siilh konf-
ransinin sadrina malumatinda deyilirdi: “Lankeran gshari ve Lan-
karan gazas: bolseviklardan tamizlanib, geyd edilon arazida Azar-
baycan Hokumatinin hakimiyyati barpa edilmigdir va Qarabagin
ermani ahalisinin niimayandalari bu ahalinin Azsrbaycan hékuma-
tina tabe olmasi haqqinda garar qabul etmiglar”'®.

105 Paris Siilh Konfransinda, 43.
16 Asepaiidxa, Ne 12, 19 susapa 1919.
17 ARDA, £.970, siy. 1, ig 247, v. 10.

108 Yena orada, i§ 142, v. 77.
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Ganca quberniyasinin Qazax qazasinda da milli toqgqugmalar
bdyiik viisat almigdir. Burada da normal gayda yaratmaq iigiin
1919-cu il fevralin 17-don general-qubernator hiiquqlan ila Daxili
Islar Nazirliyinin xiisusi miivokkili vozifosi tasis edilir'™.

Azarbaycan Hokumati fravan quberniyasinin Azarbaycan hii-
dudlanna daxil olan hissasinda da (Naxgivan, $arur-Deralayaz,
Stirmali qazalar, Yeni Bayazid, Eqmiadzin, iravan va Aleksandropol
gazalarinin bir hissasi) Ciimhuriyyatin hakimiyyatini barqarar etmak
liglin miivafiq tadbirlor gormiigdiir. Hala Hokumatin 14 avqust
1918-ci il tarixli 135 némrali qaran ila daxili iglar nazirina tapginilirdi
ki, tez bir zamanda iravan quberniyasinin Azarbaycan hiidudlarina
daxil olan hissasinda inzibati hakimiyyati tagkil etsin''¢,

Ermoni dagnak hékumati tiirk qosunlar Azarbaycandan gix-
digdan sonra Naxqivan, Sarur-Daralayaz, Siirmali, iravan, Egmi-
adzin gazalarini va Qars vilayatini miisalman ahalidon tamizls-
yib, bu arazida Ermanistan hékumatinin hakimiyyatini barqarar
etmak istayirdi. Yerli miisalman shalinin miigavimati bu planin
hayata kegirilmasina mane olur. 1918-ci il noyabrin sonunda mar-
kazi Naxgivan olan Araz Respublikasi (0 dévr hokumat sanadla-
rinda Araz-Tiirk Respublikasi da adlandirilir) yaradilir. Onun
arazisina Naxqivan va Sarur-Daralayaz qazalan, Sardarabad, Ulu-
xanl, Vedibasar, Kamarli, Mehri va s. bolgalar daxil idi’. Araz
Respublikasinin hakimiyyat orqanlan (Hskumatxana, Parlament)

yaradilir. Lakin Parlament faaliyyatini geniglandira bilmir'2, Res-
publika, bir tarafdan, ermani iddialarini dof etmaya, digor taraf-
dan, onun biitiin ahalisinin ham din, ham da dil cahatdan can at-
dig1 Azarbaycanla birlasmani hazirlamaga cohd edirdi">, Taassiif-
lar olsun ki, méveud saraitda Azarbaycan Ciimhuriyyati bu res-
publikaya lazimi kémaklik géstara bilmadi, bu isa, I. Musayevin

1 Yena orada, f. 894, siy. 1, is 22, v. 46,
"0 Asepbaidxan, Ne 5,7 okTabps 1918,
""" ARDA, £.970, siy. 1, i5 215, v. 9-9 arx.
"2 T. Magaros, Io6eda Cosemcxoit aracmy & Haxuvesanu u ofpasosanue Haxu-
uesancxoit ACCP (Baky: Usa-s0 AH A3epd. CCP, 1968), 55.

"> ARDA, £. 970, siy. 1, i$ 215, v. 9-9 arx,
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qgeyd etdiyi kimi, Araz Respublikasinin taleyina tasir edon daha
bir sabab oldu.

1918-ci il dekabrin 1-da Canub-Qarbi Qafqaz Respublikasi
(6ziiniin siyasi va inzibati markazinin ad1 ila Qars Respublikasi da
adlandiriirdr) yarandigi giinden Araz Respublikasinin arazisi
onun tarkibina daxil edilir'®*. A. Haciyev bununla slagadar haql
olaraq geyd edir ki, Canub-Qarbi Qafqaz Respublikasinin tarkibina
daxil olma formal xarakter dagiyirds, giinki yalmz Qars Respubli-
kasinin elan edilmasi aktinda 6z aksini tapmisgdir, gergaklikda isa
Araz-Tiirk Respublikasi miistaqil mévcud olan respublika idi.
Ham da o, Qars Respublikasinin yaranmasindan avval da, onunla
paralel da, onun faaliyyati sona yetdikdan sonra da - 1919-cu ilin
iyununa gadar mévcud olmugdure,

1918-ci ilin dekabr ayinda Ermanistan qogun hissalori Araz Res-
publikasina gargi tacaviiz edarak, yanvar aymin avvallarinda Sarur
va Siirmali gazalarini va iravan, Egmiadzin gazalarinin miisalman-
lar yagayan hissasini tutur va Naxgivana tarof iraliloyir'”. Bu bara-
da Araz Respublikas1 Parlamenti {izvlarinin imzaladig: {ravan qu-
berniyasi shalisinin arizasi Azarbaycan Parlamentinin 1919-cu il 7
yanvar tarixli iclasinda miizakira edilir va hokumata taklif edilir ki,
“sarancaminda olan biitiin tadbirlari gorsiin ki, biitiin bu badbaxt-
liklorin qargisi alinsin” 118,

Goriilon tadbirlar naticasinda ermanilarin Naxgivandan qovul-
mast bu bélganin AXC ila alaqalarini méhkamladir. Bundan istifa-
da edan Azarbaycan Hokumati bura general-qubernator tayin edir.
Bolgadaki yerli ahalinin AXC-ya birlagmak haqqinda istak va arzu-
larin1 va amerikalilarin burada 6z general-qubernatorlugunu yarat-

114 |, Musayev, Azarbaycann Naxgrvan va Zangazur bilgalorinda siyasi vaziyyat
v xarici dovlatlarin siyasati (1917-1921-ci illar) (Baki: Baka Universiteti nagriyyats,
1996), 73.

15 ARDA, £. 970, siy. 1, ig 27, v. 15.

16 A. Haaiyev, Qars va Araz-Tiirk Respublikalarimmn tarixindan (Baki: Azar-
nagr, 1994), 50-51.

117 ARDA, £. 895, siy. 1, ig 13, v. 21-22.

118 Yena orada, v. 23.
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maq cohdlarini nozora alan Azarbaycan Hokumoti bolganin statu-
su layihasini igloyib hazirlayir. Layihaya goro, Azarbaycan Hoku-
mati burada miivagqati olaraq xiisusi general-qubernatorluq yara-
dilmasi va general-qubernatorun Amerika votondaglan sirasindan
tayin edilmosi ilo razilagirdi. Bununla yanagi, gozalarin {imumi,
birbaga, barabar va gizli sasverma yolu ila segilan yerli milli guralar
tarafindon idara edilmosi talabi iroli siiriiliirdii. Yerlarda biitiin ha-
kimiyyat (inzibati vo mohkama organlan), damir va gosse yollari,
pogt-teleqraf, xalq maarifi vo s. guranin miistasna salahiyyatina da-
xil edilirdi. inzibati idara goxluq tagkil edon millatdan tagkil olun-
mali idi. Biitiin general-qubernatorlugda motbuat, vicdan, séz
azadhg), saxsiyyatin vo amlakin toxunulmazligi elan edilmali, gene-
ral-qubernatorlugun biidcasino Azarbaycan Parlamentinda baxilma-
I, gatigmayan moblag Azorbaycan xazinasindan alava olunmals idi.
Azorbaycan pulu pul vahidi kimi gabul edilmali idi. Neytral zona-
dan Baki-Culfa damir yolunun kegdiyi xiisusi zolaq ayrilib Azarbay-
can Hokumatina verilmoli idi. General-qubernatorlugun ohalisi tork-
silah edilmali, onun biitiin arazisinds amnistiya kegirilmali idi. Seg-
kilar kegirilonadok general-qubernator Azarbaycandan iki nafar
miigavir davat edib onlarin kémayila qayda-qanun yaratmal idi".
Gorlindiiyii kimi, Azorbaycan Hékumatinin layihasi Naxgivani
ehtimal edilon ermoni iggalindan miidafia etmaklo yanagi, buranin
Azarbaycana birlagdirilmasi {igiin zamin yaratmaq magsadi
glidiirdii. Lakin ermanilora kdmak etmak niyyatinda olan amerika-
lilart Azorbaycan Hokumtinin layihasi tamin etmirdi va buna
g0ra do gabul edilmadi. Amerika torafi bilgadaki vaziyyatla yaxin-
dan tanis oldugdan sonra miinasibat bir qadar yaxgihga dogru do-
yisilir. Neytral zona yaratmaq toklifi irali siiriiliir. Bu toklif qars1
hazirlanmug, yerli shalinin iradasini ifada edan cavabda qeyd edi-
lirdi ki, ahalisi Azarbaycan tiirklari olan Naxgivan, Sarur, Darala-
yaz rayonlar, Vedibasar va Milistan Azarbaycanin aynilmaz hissa-
sidir. Bu rayonlarin azarbaycanhlari AXC qanunlarini rahbar tuta-
raq zlari 6zlarini idara edirlar’. 1920-ci ilin yanvarinda amerikali-

" Yeno orada, £. 970, siy. 1, is 92, v. 4-4 arx.
10 SSA, f. 277, siy. 2,i$ 57, v. 73 arx.
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lar Naxgivan va Sarur hiidudlarini tamamilo tark etsalar da, erma-
nilor azoli Azarbaycan torpaglarina hiicumlarini dayandirmrlar.

¢) Yerli éziiniiidaraetma

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin hakimiyyati dovriinda yerlarda
inzibati orqanlarla yanagi, éziiniiidara organlar: da faaliyyat gosta-
rirdi. Oziiniiidara orqanlar gaharlarda gohar dumalan va idarala-
rindan, habelo duma torafindan segilon vazifali gaxslordan, kand
yerlarinda isa kand yigincaglari, kand agsaqqallar, vergi yiganlar
va sairadan ibarat idi'?',

AXC hakimiyyatinin ilk dévrlarinda gahar va kand bziiniiidara
organlari avvalki anarxiya rejimindon qalmig goraitla alaqadar yerli
idaraetmada ahamiyyatli rol oynamirdi.

Baki, Ganca, Zaqatala va bazi qozalanin goharlarinda gahar
6ziiniiidara orqanlarn - gahar dumalari mévcud idi. Sohar dumalan
tizvlarinin seckilari Rusiya Miivaqqoti Hokumati tarafindan 1917-ci
il aprelin 15-da tasdiq edilan “$ohar dumalarina segkilar kegirilma-
si haqqinda miivaqqoti qaydalar”'2 {izra 1917-ci ilda siyahilar iizra
gizli sasverma yolu ila kegirilmigdir. Bu seckilarda 20 yagina gatmug
biitiin vatandaglar igtirak etmiglor.

Miivaqgati Hokumatin Azarbaycanda da giivvada olan 9 iyun
1917-ci il tarixli qarar1 ila gohar oziiniiidara orqanlarina miistaqillik
va genig hiiquqlar verilmigdir. Lakin harbi hadisalar va anarxiya ila
alagadar onlar, demak olar ki, foaliyyat gostarmirdilar. Bolgeviklor
tarafindon lagv edilmig, talanmig gohar idarolori Azarbaycan
Ciimhuriyyati qurulduqdan sonra barpa edilmaya baglanir.

Hokumatin 22 iyun 1918-ci il tarixli qararina asasan, Elizavetpol
gohar ictimai 6ziiniiidarasinin faaliyyati barpa edilmigdir'®, Hoku-
matin 30 iyul 1918-ci il tarixli “Sahar ictimai dziiniiidaralarinin faa-
liyyatinin barpa edilmasi haqqinda” qararina asasan, daxili iglor
nazirina Azarbaycanda mévcud gohar oziiniiidaralarinin faaliyyati-
nin barpasi lizra tadbirlor goriilmasi tapginlirdi. Agdag, Salyan,

120 ARDA, £.970, siy. 1, i§ 247, v. 11.
12 Bakunckuit pabowui, Ne 21, 2 wioas 1917.
18 ARDA, f. 2898, siy. 1,ig 1, v.3.
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Agdam, Barda, Qazax va s. kimi gaher dziiniiidarasi olmayan qaza
moarkazlarinda “starosta” stah tasis edilmasi nazarda tutulurdu'®.

Baki gaharinda 6ziiniiidara orqanlarnin barpasi zamam 1917-ci

il oktyabrin 29-da segilmig gahar dumas: tizvlarinin aksariyyatinin
yerlarinda olmadig: agkar edilir. Hokumatin 1918-ci il 18 sentyabr
tarixli qorarina asasan, Baki gahar ictimai 6ziinidaragiliyi barpa
edilir va yeni miivaqqati Duma tagkil edilir. Baki $ahar Dumasinin
tarkibi Duma torafindan kooptasiya yolu ila tamamlanur. Belalikla,
Baki $ahar Dumasinin yeni tarkibina 34 nafar kegmis duma tizvii,
seckisiz daxil edilmis 46 nafar (27 nafar partiya siyahilan iizra, 19
nafar kooptasiya yolu ila) daxil olur'®. Sonradan sahar dumasi
iizvlarinin salahiyyst miiddati bitdiyi iiiin Hokumatin 29 yanvar
1919-cu il tarixli qaran ila onlann salahiyyat miiddati yeni seckilara
qadar uzadilir. Eyni zamanda, daxili islar nazirina tapsirihir ki, tez-
likla gahar dumalanina seckilar hagqinda qanun layihasi iglayib ha-
zirlasin va nazars alinsin ki, yeni seckilar 1919-cu il aprelin 7-dan
gec olmayaraq kegirilmalidir'.

Daxili Iglor Nazirliyi tez bir zamanda “madani dévlatlarda qo-
bul edilmis xalq hakimiyyati asaslariyla”1?” yerli idaragiliyin isla-
hatin1 hayata kegirmak magsadils, “Azarbaycan Ciimhuriyystin-
da gohar dumalan iizvlari seckilarinin kegirilmasi haqqinda Qay-
dalar”in layihasini islayib hazirlayir. Bu “Qaydalar” Azarbaycan
Parlamentinin 1919-cu il 7 avqust tarixli iclasinda gabul edilir',
“Qaydalar”a gora, duma iizvlerini se¢mak hiiququndan cinsin-
dan, dinindan va milliyyatindan asih olmayaraq secki siyahilar
tortib edilanadak 20 yagina catmis va son bir il arzinda hamin so-
harda yasayan Azsrbaycan Ciimhuriyyatinin biitiin vatandaglar
istifada edirdilar. Hagiqi harbi xidmatda olan saxslor, quberniya,
gehor raisliyi va qaza hiidudlannda inzibati hakimiyyatin ali
niimayandalari va onlarin miiavinlari va kémakgilari, habela qu-

14 Asepbaudxan, Ne 4, 25 centabps 1918,
12 Yena orada, Ne 27, 6 fevral 1919,

12 Yena orada, Ne 21, 30 yanvar 1919.

12 ARDA, £. 970, siy. 1, is 247, v. 11.

128 Yena orada, f. 894, siy. 2, ig 24, v. 54-57.
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berniya va gahar raisliyi hiidudlarinda yerli polisda xidmat edan
goxslor duma iizvlarinin segkisinda igtirak etmirdilar. OScnabilar,
moahkama tarafindan “Qaydalar”la miidyyan olunmus cazalara
mahkum edilmis saxslor, axlagsizhq yuvalan saxlayanlar segki
hiiququndan mahrum edilirdilar.

$ahar dumasi iizvlarinin segkisinda segmak hiiququndan farqli
olaragq, segilmak iigiin oturaqliq senzi miidyyan edilmamigdir. Seg-
kilarda igtirak iiiin miiayyen edilmis talablara cavab versn har bir
soxs, hamin gaharda yagamasindan asili olmayaraq, gohar dumasi-
mun {izvii (qlasm) seila bilardi. cnabilar da segilmak hiiququndan
istifada edirdilar, lakin onlar iigiin 5 illik oturaghq senzi miiayyan
edilmigdi.

$ahar dumalarinin {izvlari barabar, miistaqim va qapali seckilar
asasinda 2 il miiddatina segilmali idilar. “Qaydalar”la sshar duma-
lan iizvlarinin say1: Baki tigiin 105, $amax iigiin 37, Salyan iigiin
35, Quba iigiin 39, Lankaran iigiin 21, Géygay iigiin 20, Ganca iigiin
74, Nuxa iiclin 51, $usa iiciin 54, Zaqatala tigiin 25, Agdas iigiin 20,
Qazax iigiin 20 miiayysn olunmugdu. Har bir gohar mantagasi bir
secki dairasini tagkil edirdi va bu daira ayri-ayn segki sahalarina
béliintirdii.

“Qaydalar”la gohar dumalar {izvlari segkilarinin kegirilmasinin
biitiin masalalari, habels seckilarda yol verilmis qanun pozuntula-
rindan sikayat va protestlar verilmasi va onlara mahkamada baxil-
masi lalari da daxil olmagla, miifassal nizama sahmrdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycanin gahar dumalari hamin
qaydalar asasinda tez bir zamanda formalagmisg va faaliyyata bag-
lamigdir. Bu seckilorda ictimai iglars hala aligmamig miisalman
qadinlan ilk dafs olaraq gériinmamis fealliq gostarmiglar. Bunu .
Ganca qubernatorunun Ganca $shar Dumasima kegirilan seckila-
rin naticalari haqqinda daxili igler nazirina verdiyi mslumatdan
aydin gérmoak olur. Bela ki, daira iizra verilmis saslarin 30%-dan
goxu miisalman qadinlarin paymna diigiirdii. Hatta bir sahada
miisalman qadinlarin sasi kigilorin sasini ahamiyyatli daracads
istalayirdi®.

19 Yena orada, f. 19, siy. 1, is 345, v. 65-65 arx.

1 27



Mehman 8. DOMIRLI, $9RQIN GAGDASLIQ MOCUZasi

Sxem 5.4: Yerli dévlat hakimiyyati va dziiniiidarsetma
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Azarbaycanin gahar dumalan gahar tasarriifatinin qaydaya sa-
linmast tigiin miihiim tadbirlar gormiigdiir.

Bak: goharinda manzil bohraru yasayis ve digar név binalarin
alverinin artmasi naticasinda son hadda gatmigdi. Hom hékumat
idaralori {igin binalar, ham da menzil garaiti cox aginacaqli olan
zohmatkeg kiitlalar iigiin manzillar gatigmurdi. Baki goharinda man-
zil masalasini nizama salmaq maqsadila gohar raisinin qoran ila
1919-cu ilin iyulunda Rekvizisiya komissiyas: yaradilmigdir. Ko-
missiyanin salahiyyatlorina hokumat idaraleri {igiin rekvizisiya
qaydasinda binalar ayrilmas: masalasini hall etmak, lazim galdikda
tutulmug menzillarin sixlagdinlmasi, bogalmig manzil sahalarinin
qeydiyyatint aparmaq va icaza gohadatnamalari vermak masslalari
daxil idi*®,

Baki gaharinds iga gabul edan tarafls fahls va qulluggular ara-
sinda vasitagilik rolunu oynayan orqan kimi hala 1918-ci il fevralin
1-dan faaliyyat gostarmaya baglamig'! va anarxiya dovriinda fakti-
ki olaraq isini dayandirmig Bak1 gshar Omak birjasinin normal faa-
liyyati barpa edilmigdir. Miistaqillik dovriinda Sahar Dumast tara-
finden 1918-ci il yanvarin 13-da Baki Omak birjasinin Nizamnama-
si gabul edilmigdir)®2, ©mak birjas igsizlori geyd edirdi va névbat-
cilik asasinda onlarin igadiizaltma masalasini hayata kegirirdi. Bir-
janin xidmatlari har iki teraf ticlin pulsuz idi.

Qiivvada olan qanunlara ssasan, kand 6ziiniiidara orqanlan ge-
nig hiiquq v vazifalara malik olmasina baxmayaragq, az miistaqilli-
ya malik idi va quberniya va gaza rahbarliyindan tam asili vaziy-
yatda idi. Kandda vazifali gaxslar yalniz ev sahiblarinin (kisilarin)
istirak etdiyi kand yigincaqlan terafindan birbasa va agiq sasverma
ila (al qaldirmag]la) segilirdi. Diizdiir, 1918-ci ilda anarxiya il sla-
gadar bu qgayda lagv edilmigdir. Lakin sonradan Dévlst Miidafia
Komitasinin garan ila kand 6ziiniiidara orqanlarinin segkili asast
barpa edilmigdir'®.

13 Yena orada, f. 2767, siy. 1, is 43, v. 77.

131 Ysgecmus Baxuncxozo Cosema, Ne 109, 8 uioas 1918.
132 ARDA, f. 784, siy. 1, i1, v. 34.

13 Yena orada, f. 894, siy. 1, is 12, v. 86.
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1L INZIBATI HUQUQ

1. Markazi dovlst idarsetmo orqanlannin it i saciyyasi

Azarbaycan Hokumatinin faaliyystinds dovlat quruculugu,
morkazi va yerli hakimiyyat organlarinin tagkili masalalori boyiik
yer tutmusdur. Hokumatin yenica faaliyyats basladigi dévrda
“Azarbaycan” gazeti hagh olaraq yazirdi: “Dovlat mexanizmi yal-
miz dlkada diizgiin inzibati qurulug va hdkumatin biitiin tadbirlari-
ni hayata kegiran giiclii icra hakimiyyati méveud olduqda ugurlu
faaliyyat gdstara bilar va buna géra da hokumatin an birinci vazifa-
si bu masalani hayatin yeni soraitina uygun tenzimlamokdan iba-
rotdir” 1,

Azarbaycan Ciimhuriyyatinds ayri-ayri sahalor iizra idaragiliya
rahbarliyi hayata kegiran asas markazi orqanlar nazirliklar idi. Mil-
li dovlatin méveud oldugu dovrda icra hakimiyyati sistemina daxil
olan nazirliklar bunlar olmugdur: daxili iglar, xarici iglar, adliyys,
harbi, ticarat, sanaye va arzaq, akingilik va dévlat amlak, maliyys,
sahiyya, himayagilik, maarif, dini etiqad, amak, yollar, pogt va te-
leqraf, dovlat nazarati. Ayri-ayri hokumat kabinetlarinda nazirlik-
lorin sayinda miiayyan farqlar olmus, onlardan hansilarsa digarla-
rina birlagdirilmiglar,

Nazirliklarin faaliyyati onlar haqqinda asasnamalarla miiayyan
olunurdu. Nazirliklar 6z salahiyyatlarini hayata kegirarkan macbu-
ri gararlar, amrlar va talimatlar verirdilar. Macburi qgorarlar har do-
fa bunun iiciin Nazirlar Surasi tarafindon xiisusi salahiyyat veril-
dikda gabul edilirdi.

Nazirliklara nazirlor rohbarlik edirdilar. Onlarin xidmati vazifa-
larinin yerina yetirilmasi ila alagadar olaraq yerinda olmadig:
miiddatda nazirlik iizra idaragiliyin bagqa soxslara verilmasi qay-

dasi Hokumatin 31 oktyabr 1918-ci il tarixli goran ila tanzimlanir-
di. Bu qarara asasan, biitiin nazirlor xidmoti igla alagadar olaraq
yerinda olmadiglan miiddatda 6z vazifalarinin yerina yetirilmasini
miiavinlarina havals etmalari haqqinda Nazirlor $urasinun sadrina

13 AsepGandxan, No 6, 8 OKTADp# 1918.
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maluman vermali idilor. Onlann vazifalarinin digar nazirlora veril-
masi isa har dafe Nazirler Surasi sadrinin razihig ils hayata kegiril-
mali idi*s,

Nazirliklorin faaliyyatinin hiiquqi ssaslarda aparilmasi iigiin
onlarin har birinin markazi aparatinda hiiquqgiinas vazifalari tasis
edilmigdir. Sgar ilk dévrda bir hiiquqsiinas bir negs nazirliys
hiiquqi xidmat gostara bilirdisa, sonradan Hékumatin 14 fevral
1919-cu il tarixli qaran ila bir hiiquqstinasin iki nazirlikden artiq ol-
mayaraq xidmat gostarmasi nazarda tutulurdu'®. Daha sonralar isa
bazi nazirliklardas hiiquq sobalari yaradilmigdir. Bu sobalar miixte-
lif miiqavilalarin, iddia arizalarinin tertibinden alava, qanunlarin
tatbiqi ile bagh masalalarla, nazirlik iizra qanunvericilik layihalari-
nin iglanib hazirlanmas ils maggul olurdular.

2. Ayn-ayn sahalar iizra idaraetma
A. Inzibati-siyasi sahada idarsetma
a) Daxili Iglar Nazirliyi - inzibati idaragilik iizra markazi orqan

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin markazi dovlat orqanlart siste-
minda Daxili Islar Nazirliyi miihiim yer tuturdu. Daxili islor Nazir-
liyi an yiiksak inzibati orqan idi va Hokumat dovlat hiidudlarinda
inzibati idaragiliyi onun vasitasila hayata kegirirdi. Yerlarda haki-
miyyatin tagkili va biitiin yerli idaragilik organlan iizarinda inziba-
ti nozaratin hayata kegirilmasi DIN-in vazifalorina daxil idi. Polis
orqanlarina rahbarlik etmak da onun salahiyyatinda idi.

Nazirliyin faaliyyatinin asaslari 1919-cu il 16 aprel tarixli idara
tizra amrda bels ifada olunmugdur: “Qanungulugun va hiiquq
qaydasimin mohkamlandirilmasi, biitiin vatandaglara eyni ciir
miinasibat, milli adavatin har ciir tazahiirlarinin aradan qaldinl-
mast, vazifali saxslorin sui-istifada hallar ilo miibariza va secilib
yerlagdirilmasinda sarbastlik verilmis tabegiliyinda olanlarin he-
rokotlorine gora masuliyystin hakimiyyatin yerli rahbar niima-
yandalarinin iizarina havals edilmasi”¥”. Bu vazifalar faktiki ola-

135 ARDA, £. 100, siy. 2, i§ 7, v. 57.
1% Yena orada, f. 84, siy. 1, is 23, v. 74.
137 Yena orada, f. 894, siy.1, ig 12, v. 86.
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raq biitiin hokumat kabinetlarinda DIN-in asas vazifalari sirasin-
da olmugdur.

DiN-a rahbarliyi hayata kegiran gaxslar, beginci kabinetds nazir
olan M. Hacinski istisna olmagla, hiiquqgiinas ixtisasinun sahiblari
olmuslar. Birinci kabinetds daxili iglar naziri vezifasini F. Xoyski
(0, ham da Nazirlar Surasirun sadri idi, bitaraf), ikinci kabinetda
B. Cavansir (bitaraf), iigiincii kabinetds X. Xasmammadov (Miisa-
vat), dordiincii kabinetda N. Yusifbayli (o, habels Nazirlar Surasi-
nun sadri idi, bitaraf) va besinci kabinetds M. Hacinski (Miisavat),
1920 il fevralin 18-dan isa M. Vakilov yerina yetirmiglor.

DiN-in nazdinds biitiin quberniya va gozalarin inzibati idars
miidiriyyatlarinin harakatlarinin qanuniliyina nazarat etmak tiglin
polis miifattigliyi tasis edilmisdir. “Daxili iglar Nazirliyinin nazdin-
da polis mitvakkilliyi hagqinda Ssasnama” Dévlat Miidafia Komi-
tasi tarafindan 16 sentyabr 1919-cu ilda tesdiq edilmigdir'®. “Osas-
nama”ya gora, polis miifattisliyi daxili islar nazirinin birbaga tabe-
siliyinda idi. Onun vazifalarina daxil idi: a) DIN-in biitiin idars va
vazifali saxslarinin novbati va qaflati taftis edilmasi: novbati — ilda
bir dafadan az olmayaraq, qoflsti - sui-istifads hallari haqqinda
malumatlar alindig1 halda; b) bu va ya digear vazifsli gaxs tarafin-
dan tdradilan vazifa cinayatlarinin tohgiqati. Miifttis qaflati yoxla-
ma va aragdirmalara ham daxili iglar nazirinin tokliflori, ham da
miifottigin saxsi tagabbiisii ils ona daxil olan malumatlar, sikayatlor
va ya har hansi bir vazifali gaxsin sui-istifadalori haqqinda diger
yolla alinmig malumatlar asasinda baglayirds.

Ciimhuriyyatin yarandig1 ilk dovrlarda yerlarda hakimiyyatin
tez bir zamanda barpa edilmasi, elaca da biitévliikda milli dévlat ha-
kimiyyatinin azali Azarbaycan arazilorinin aksar hissasina samil
edilmasi, milli adavatin nisbi da olsa aradan qaldinlmasi mahz Daxi-
li Islor Nazirliyinin gorgin amayi ve sayi naticasinda miimkiin ol-
musdur. Olkada bag alib gedan anarxiya ve qanunsuzlugun aradan
qaldinlmasi vo vatandaglarin gaxsi va amlak hiiquqlaninin tehlitka-
sizliyini tamin eds bilacak sabit hiiquq qaydas: yaradilmas: sahasinda
da Daxili Iglor Nazirliyinin foaliyyatini xiisusi qeyd etmak lazimdr.

13 Adpec-xarendapy, 111 u,, 12-13,
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b) Sdliyya sahasinda idaragilik

Sdliyya sahasinda idaragiliyi hayata kegiran markazi dévlat or-
qaru 8dliyya Nazirliyi idi. Inzibati idaracilik baximindan mahka-
ma orqanlari, prokurorluq, notariat orqanlan onun predmet daira-
sina daxil idi. Bunu qeyd etmak vacibdir ki, mohkamalar dliyys
Nazirliyina tabe deyildilor. Bu baximdan adliyys naziri yalrz
mahkema idaragiliyi orqanmin rahbari hesab edilirdi. O, ham da
Ciimhuriyyatin bas prokuroru vazifasini hayata kegirarak, Ciimhu-
riyyatin Prokuror Nazaratina rahbarlik edirdi.

Ciimhuriyyatin ilk hokiimat kabinetinda adliyys naziri vozifasi-
ni X. Xasmammadov (Miisavat), ikinci kabinetds F. Xoyski (eyni
zamanda Nazirlor Surasiun sadri, biteref), iigiincii kabinetda
T. Makinski (bitaraf), dordiincii kabinetda A. Safikiirdski (eyni za-
manda amak nazirj, sosialist), besinci kabinetds iss X. Xasmamma-
dov (Miisavat) tutmuslar. E

1919-cu il aprelin 16-da Aslan bay Safikiirdski adliyys naziri va-
zifasina tayin edildikdan sonra ela hamin tarixda verilon idara iizra
amrda dliyya Nazirliyinin asas vazifslari bela xarakteriza edilirdi:
1) 8lkada biitiin shalinin hiiquqlannn, rifahinin va tehliikasizliyi-
nin haqiqi miihafizasini tomin eds bilacak adalat miihakimasi isi-
nin diizgiin qurulmasy; 2) adalat miihakimasinin hayata kegirilma-
sinda igtiraka ictimaiyystin calb edilmasi; 3) ahaliys yaxin yerli
mohkamalarda secki asaslarinin miiayyan edilmasit®.

Ik kabinetda yalruz nazirin éziindan ibarat olan Sdliyys Nazir-
liyinin sistemi zamanla formalagmug vo tarkibina yeni struktur
bélmelari daxil edilmisdir. Hokumatin 9 oktyabr 1918-ci i! tarixli
garan ils hamin ilin 15 iyulunda tasis edilmig Fovqolada Istintaq
Komissiyas1 9dliyys Nazirliyi sistemina kegirilmigdir®. Komissi-
yanin asas vazifasi Avropada miiharibanin baglanmasi zamanin-
dan Zaqafqaziya hiidudlarinda miisslmanlar va onlarin amlaki
iizarinda hayata kegirilmis zorakiliglarin tadqiqi idi.

“8dliyys Nazirliyi haqqinda Ssasnama”ya miivafiq olaraq, ad-
liyys naziri, habela “habsxanalara himayadarlq camiyystinin pre-

1% Yena orada, 62; ARDA, f. 100, siy. 2, i§ 84, v. 11.
0 Adpec-xarendapy, Il 4., 61.

123



Mehman 8. DOMIRLI, $ORQIN GACGDASLIQ MOCUZSSi

AXC- da hiiquq daghginun maddi hiiquq sahalori iizra saciyyasi

zidenti” idi"\. Hokumatin 30 aprel 1919-cu il tarixli qarar1 ila habs-
xana miifattigliyi tasis edilmis, “habsxana igini onun qanunvericilik
qoyulusunda va praktiki hayata kegirilmasinda cinayat adalat
mithakimasinin miihiim maraglari ils yaxinlagdirmaq”®2 magsadi-
Ia Bdliyys Nazirliyinin togabbiisii ila Hokumatin 11 avqust 1919-cu
il tarixli garar ilo habsxanalar Daxili islar Nazirliyinin tabegiliyin-
dan Sdliyya Nazirliyinin tabegiliyina kegirilmig* va sonuncunun
tarkibinds hobsxana g6basi yaradilmisdir'. Penitensiar sistemin
Adliyya Nazirliyinin predmet dairasina daxil edilmasi onun huma-
nistlagdirilmasi baximindan ¢ox miihiim addim idi. 8dliyys Nazir-
liyi tez bir zamanda texminan 2000 mahbusun saxlandig1 12 habs-
xana binasini qaydaya salmig, Bayilovda yerlasan Baki markazi
tiirmasini tamir etmig, mahbuslarin zaruri predmetlarls tachiz edil-
masi lizra tadbirlar gormiigdiir'ss.

Adliyya Nazirliyinin nozdinda kitabxana da tasis edilmisdir. Bu
magsadls Hokumatin 19 iyul 1919-cu il tarixli qoran ila adliyya
Nazirliyinin sarancamina 50 min rub. vasait verilmisdir. Qisa bir
zamanda kitabxananin fonduna taxminan 500 miixtalif hiiquq ada-
biyyati alinmig va bu is davam etdirilirdie,

Olkada qanunvericiliyin inkisafinda, mshkama va alagali or-
qanlarin isinin tagkili sahasinda Sdliyya Nazirliyi avazsiz rol oyna-
mugdir. Bundan slavs, yaxin zamanlarda hayata kegirilmasi nazar-
da tutulan mahkama-hiiquq islahat iizra qanun layihalarinin ha-
zirlanmasinda da bu nazirliyin miihiim xidmatlari olmugdur.

¢) Sarhad mithafizasi va gomritk nazarati organlart

Bu sahalarda idaragiliyi hayata kegirmak iigiin nazirlik qismin-
da markazi organ yaradilmamigdir.

Azarbaycan Hokumoti daxili qayda ilo yanagi, dovlat sarhad-

" ARDA, £. 100, siy. 2, i3 292, v. 2.

142 Adpec-xarendap, I u., 66.

3 ARDA, £.100, siy. 2,157, v. 193; Asepbaioxan, Ne 182, 23 asrycra 1919.
14 Adpec-karendapy, 1l u., 61.

145 Yena orada, 66.

' Yena orada.
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lorinin va dévlatin srazi hiidudlarinin miihafizasinin miihiim
dovlst shamiyystini nazara alaraq, bu sahada miihiim tagkilati
tadbirlar gérmiigdiir. Bu vazifanin catinliyi Azarbaycan sarhadls-
rinda cinayatkar iinsiirlerin faallagmasi va orada normal miihafi-
22 tomin etmak {igiin harbi giivvenin kifayat gadar olmamas: ila
alaqadar idi. 1918-ci ilds Cavad va Lankaran qazalarinda vaziyyst
xiisusila gargin idi. 20 nafardan 150 naforadak ayri-ayn cinayat-
kar dastalar miitsmadi olaraq sarhad kandlarins hiiciim edir, qul-
durluq va soygunculugla masgul olurdular. Yerli shalidon tagkil
edilan xiisusi miihafizo komandalarinin faal harakatlori naticasin-
da tezliklo hamin dastalar sarhadlardan uzaqlasdirilmigdir. Son-
radan 200 nafardan ibarat xiisusi siivari dastasinin tagkili iigiin
maliyys vesaiti ayriir¥’. Dévlat sarhadlarinin tahliikasizliyinin
miihafizssi tizra goriilan tadbirlor naticasinda 1919-cu ilin avval-
lorinda sarhadlardaki vaziyyat normallagmusg, quldur dastalar ok-
sar yerlarda lagv edilmigdir.

Ik dévrda serhad miihafizasinin zaif olmas: naticosinda qacaq-
malgihq va mahsul va mallanin riisumsuz ks hiidudlanndan ka-
nara daginmasi hallan bdyiik miqyasda idi. Neft va ¢orak mahsul-
laninun Giirciistana va Ermanistana apanilmas: hallan xiisusils ge-
nig viisat almugds. Biitiin bunlarn qargisiru almaq magsadila Azar-
baycan Hokumati bir sira mantaqplarda - Kiir cay1 tizarinda (Qir-
mizi korpii), Salahl, Sixli v Qiragkesamanli kandlarinda va Poylu
stansiyasinda miihafiza tagkil etmigdi 8,

Azarbaycan Parlamentinin 1919-cu il iyulun 10-da gabul etdiyi
qanunlarla gomriik nazaratini hayata kegirmok iiiin Qazax qazasi-
mn Caxmagh kandinds Agstafa gémriik mantagasi*? va Poylu da-
mir yolu stansiyasinda Poylu gémriik mantaqasi'®, 22 dekabr 1919-
cu il tarixli qanunla is> Yalama demir yolu stansiyasinda Yalama
gomriik mantaqasi tasis edilmigdir.. 8 aprel 1920-ci ilda qanunla

W ARDA, f. 894, siy. 1,i§ 12 v. 63.

14 Yena orada, v. 64.

1 Yena orada, f. 895, siy. 3, ig 63, v. 3.

1% Yena orada, . 2794, siy. 1, i§ 392, v. 56.
15! Yena orada, £. 895, siy. 3, ig 97, v. 12.
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Baki gdmriiyiiniin tarkibinds gomritk miifattisi vezifasi tasis edil-
migdir's2.

Daha sonra Azarbaycan Parlamentinin bu sahada miihiim tad-
birlarindan biri 1919-cu il avqustun 14-ds “Azarbaycan Ciimhuriy-
yatinin Gomriik Sarhad Miihafizasinin tasis edilmasi haqqinda qa-
nun”'$? qabul etmasi olmugdur. Qanunla Azarbaycan Climhuriyya-
ti hiidudlarinin gizli ticarstdan miihafizasi ve qagaqmalgihqla
miibariza maqsadila Azarbaycanin sarhadlori {izrs tarkibinds 992
nafar miihafizagi olmaqla 99 sarhad mantaqasi tasis edilirdi. Miiha-
fizagilar yerli orqanlarnin etibar etdiyi yerli sakinlarden sarbast
muzdla xidmata gabul edilmali idilar. Onlar, habels 6z geyimloari,
at va silahlar ils qulluqda olmali idilsr. Qanunla, habels Azarbay-
can Climhuriyystinin sarhadi boyu sarhad miihafizasi postlarinun
dislokasiyas: tasdiq edilirdi.

Sarhad miihafizasinin tagkilina rehbarlik etmak v onun faaliy-

yatini Azarbaycan Gomriik Idarasi ila uzlagdirmaq tigiin markazi
orqan gisminda Maliyys Nazirliyinin tarkibinda xiisusi s6ba - sar-
had miihafizasi g6basi tasis edilmisdir's:,

¢) Miidafia sahasinda idaraetma. Horbi idaragilik va milli
tahliikasizlik organlart

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti yarandig1 giindan harbi quru-
culuq isini dvlat quruculugunun tarkib hissasi hesab etmis va ona
miihiim ahamiyyat verarak, bu sahada asash tadbirler gérmiisdiir.
“Miisavat” parlament fraksiyasinin Parlamentda 1918-ci il dekab-
rn 10-da saslonan bayannamesinda deyilirdi: “Dovlat yaradilan
zaman ictimai etimaddan alavs real qiivva do lazimdir. Buna gora
da ordunun tagkilina ciddi diqgat yetirmak lazimdir. Bunu hom
dévlatimizin kanardan miihafizasinin tamini, ham da onun daxili
qaydasinin qorunmas! talab edir, harbi miikallafiyyat iimumi ol-
malidir”1%%, Parlamentin 26 dekabr 1918-ci il tarixli iclasinda Azar-

152 Yena orada, . 895. siy. 3, is 102, v. 23; BITAP, No 26,17 ampeas, 1920.
18 ARDA, £. 895, siy. 3, is 171, v. 70.

'3 Yena orada.

155 Asepbaiidxan, Ne 59, 13 aexabps 1918,
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baycan Hokumatinin F. Xoyski tarsfindan elan edilon bayannams-
sinda 8lka arazisinin biitovliiyiinii qoruya bilacok harbi qiivvalarin
taskili hékumatin an bashca vazifalarindan biri hesab edilirdit.
Ciimhuriyyatin miidafis ve harbi quruculuq sahasinda faaliyyati
da bu vazifenin hayata kegirilmasina ysnalmisdi. flk névbada, har-
bi quruculug iini hayata kegirmali orqanlar sistemini formalagdir-
magq lazim idi.

flk hékumot kabinetinda harbi nazir vezifasini X.P. Sultanov
(Miisavat) tutmugdur. ikinci hokumat kabinetinda isa harbi nazir
vazifasi olmamigdir, yalmz oktyabrin 6-da ikinci hékumat kabine-
tinda dayisikliklar zamani harbi iglar iizra miivakkil vazifasi nazar-
do tutulmugdur ki, onu da 1. Ziyadxanov (bitorof) icra etmigdir.
Hokumatin 1 noyabr 1918-ci il tarixli qaran il Harbi nazirlik yara-
dilmig va bu portfel Nazirlar Surasinin sadrina verilmigdir. Noyab-
rin 7-da isa harbi nazirin miavini vazifasi tasis olunmusg va bu va-
zifaya general S. Mehmandarov tayin edilmigdir'?. Ona Harbi Na-
zirliyi tagkil etmak vazifasi havals olunurdu.

Harbi Nazirlik {izrs amrla noyabrin 15-dan intendant, miihan-
dis, novbatgi general, general-kvartirmeyster, artilleriya, harbi sa-
nitar, harbi tslim, topoqrafiya vo nazarat sobalarindan ibarat Bag
Qorargah tasis olunur. Els> hamin amrla Bag garargahin raisi (eyni
zamanda Hoarbi Nazirliyin dafterxana raisi) vazifasina polkovnik
Salimov tayin edilir'ss,

Ingilisler Bakiya daxil olduqdan sonra burada Horbi Nazirliyin
fealiyystina icaza vermadiklari iigiin nazirlik noyabrin 22-ds dinc or-
du quruculugu ila maggul olmagq iigiin Gancaya kogiir. Harbi Nazir-
liyin fealiyyati faktiki olaraq bu vaxtdan baglarur. Bu is Azarbaycan
harbi hissalarinin operativ baximdan tabe oldugu Qafqaz Ordusu-
nun komandani Nuru Paganin dekabrin 15-da Azarbaycaru gati ola-
raq tork etmasindan sonra xiisusila genis viisat almaga baglayir'®.

1918-ci il dekabrin 25-da S. Mehmandarov Harbi nazir, dekab-

1% Yena orada, Ne 69, 29 dekabr 1918.
157 ARDA, f. 2898, siy. 2,i§ 22, v. 4.

158 Adpec-xarendapy, 11l w., 28,

1% Yena orada.
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rin 29-da isa Azarbaycan Korpusunun komandiri 8. Sixlinski harbi
nazirin miavini tayin edilirlar. 1919-cu ilin mart ayinda isa Gene-
ral-kvartirmeyster idarasi Umumi Qorargahdan ayrilir va general-
kvartirmeyster, harbi yollar, harbi topoqrafiya sobalarindan ibarat
Bas Qorargah (Bas Orkani-harb) taskil olunur. General-leytenant
S. Sulkevig Bag Qoarargahin raisi tayin edilir. Harbi Suranun hamin
ilin 3 sentyabrinda gixardig1 qararla Artilleriya idarasi Bag Artilleri-
ya Idarasina gevrilir. Parlamentin 13 oktyabr 1919-cu il tarixli qara-
n ilo Bag Qarargahin gibalarinin gaxsi heyatlarinin say1 artirilir va
gobalar idaralara gevrilir. Bir qador sonra Ordunun Tachizat: idare-
si da yaradilir. Harbi Nazirliyin Bag Qarargahinin 6ziiniin matbaasi
da var idi.

Bu ddvrda herbi tohsil miiassisalarinin tagkili sahasinds da
mihim addimlar atilmigdir. Svvalki praporgiklor moktabi Harbi
Moaktaba cevrilmis, ingilislar Bakini tork etdikdan sonra isa hamin
moaktab Gancadan Bakiya kdgiiriilmiis va bir qadar genislondiril-
migdir. Bundan alava, harbi damiryolgu kadrlan hazirlamagq iigiin
Harbi Doamiryol Maktabi, habelo Harbi Istehkamgilar va Feldser
Maktablari agilmigdir', Hokumatin 11 fevral 1919-cu il tarixli qa-
rart il tiirk dilinda harbi nizamnamalor va Azarbaycan qosunlan
Gigtin geyim formas: tasdiq olunmugdure!,

Harbi Nazirliyin tarkibinda harbi qanunvericilik, elaca da ma-
liyya-tasarriifat masalalarini hall etmak ligin Harbi Sura faaliyyat
gostorirdi. Harbi Guranun torkibi harbi isin miixtslif sahalorinda
tocriibaya malik ali riitbali harbgilardan ibarat idi.

Harbi Nazirliyin nazdinda Azarbaycan Ciimhuriyyatinin har-
bi ganunvericilik kiilliyyatint tortib etmok i¢lin nazirliyin bag
idaralarinin niimayandalorinin daxil oldugu xiisusi Macallalag-
dirma Komissiyasi yaradilmigdir. Komissiya tez bir zamanda iga
baslasa da, onun sonraki isindan malum olur ki, komissiya iizvlo-
rinin har birinin 6z vazifslari iizra isi olduqca goxdur va onlar
macallalagdirma iizra tapsinlmig isin Ghdasindan gala bilmaya-
caklar. Bu ssbabdan da Harbi Nazirliyin daftorxanast yaninda

1% Yena orada, 28-29.
' ARDA, . 895, siy. 1, is 9, v. 108.
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xiisusi qanunvericilik-macallalagdirms sébasi yaradilmigdurtez,

Bdyiik qarnizonun yerlagdiyi Bak: gsharinda harbi idars ilo heg
bir slagasi olmayan ayn-ayn saxslarin harbi formada daim toplag-
mast miigahida olunurdu. Habels giiclii milli ordu quruculugu isi
ciddi harbi nizam-intizam olmadan miimkiin deyildir. Biitiin bunlar
Bakida xiisusi Komendant Idarasinin tasis edilmasini tolab edirdi.
Bunu nazara alaraq, Harbi Nazirlik bels bir idaranin tasis edilmasi
haqqinda Nazirlsr $uras qarsisinda vasatat qaldinr. “Baki Komen-
dant idarasinin gaxsi heyati va vazifalori haqqinda nizamnama” Par-
lament tarafindan 1919-cu il oktyabrin 18-da tasdiq edilir.

1919-cu il mayin 26-da Azerbaycan Parlamenti “Azarbaycan
Xalq Ciimhuriyystinde Harbi Miikallaofiyyatin hayata kegirilmasi
iizra Idarenin tagkili hagqinda” ganun'® gabul edir. Qanunla Azar-
baycan Ciimhuriyyastinda harbi miikallafiyyat iglorini aparan mar-
kazi dovlet orqani kimi Azerbaycan Markazi Harbi Idaresi tosis
edilirdi. Onun baglica vazifasi harbi xidmata va harbi miikallafiy-
yatin natura ila icras: tigiin shalinin gagingini tagkil etmakdan iba-
rat idi. Azarbaycan Markazi Harbi Idarasinin sadri daxili igler nazi-
rinin miavini, tizvlari iss Harbi va 8dliyya nazirliklarinin niima-
yandalari idi'®.

Denikin tahliikasinin kaskinlagdiyi 1919-cu ilin 9 iyununda Par-
lamentin tagabbiisii va Hokumatin garan ila dévlatin miidafiasini
tamin etmak iiglin Hokumatin tarkibinda xiisusi orqan — Dovlat
Miidafis Komitasi yaradilir. Komita bes iizvdan — Nazirlar $urasi-
nun sardri, harbi, yollar, xarici iglar va adliyya nazirlarindan ibarat
tarkibda tagkil edilir'. “Bu Komits miidafia sahasinda fovqalada
hiiquqa malik bir orqan olub, respublikada iimumi harbi safarbar-
lik kegirmak, biitiin Azarbaycanda harbi, miihariba vaziyyati elan
etmak hiiququna malik bir orqan idi”'. Dovlat Miidafia Komitasi-

162 Yena orada, f. 2894, siy. 2, Ls 4,v.5.

163 Yena orada, f. 895, siy. 3, is 36, v. 46.

164 Horbi idaragilik organlanimun tagkili va qurulusu haqqinda atrafli bax:
Siileymanov, Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyatinin harb tarixi, Il c., 29-99.

165 ARDA, £.100, siy. 2, ig 7, v. 149.

16 Yena orada, f. 895, siy. 1, ig 9, v. 108.
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nin verdiyi qorarlar bitiin miiassisa vo togkilatlar, vatandaglar
{igiin macburi giivvaya malik idi.

Dévlat Miidafia Komitasi tez bir zamanda dlkanin miidafiasinin
togkilino baglamigdir. Miidafia Komitasinin qararina asasan, Azar-
baycan miihasira veziyyatinda elan olunmus, mévcud harbi hisss-
lar koniilliilor hesabina méhkamlandirilarak Samur gayi hévzasina
yeridilmig, burada miidafia istehkamlan yaradilmasi va damiryol
korpiilarinin minalanmasi igina baglanmig, tacaviiz qargisinda qala-
ca toqdirda bir sira vacib tadbirlor goriilmasi (partizan dastalari-
nin tagkili, dévlat idaralarinin paytaxtdan Gancaya kdgiiriilmasi va
s.) planlagdiniimigdr.

Azorbaycan tarixinda ilk milli tohliikasizlik orqanlan da
Ciimhuriyyat dévriinda yaradilmigdir. &vvalce Hoarbi Nazirliyin
statlar1 hagqinda 25 fevral 1919-cu il tarixli “Horbi Nazirliyin stat-
lart haqqinda Qanun”la General-kvartirmeyster Idarasinin nazdin-
do kagfiyyat va aks-kogfiyyat bolmasi yaradilmasi nazerda tutul-
musdur'’, Harbi nazirin amri ils hamin il martin 26-dan Bag Qorar-
gah, onun torkibinda isa general-kvartirmeyster sobasinin kagfiy-
yat va aks-kasfiyyat bdlmasi yaradilir'®s. Harbi nazir S. Mehmanda-
rov Nazirlar Surasimun sadrina maruzasinda kosfiyyat va aks-kag-
fiyyatin bdlmasinin asas vazifasini bels miiayyan edirdi: “diigman
haqqinda miimkiin olan moalumatlari toplamaq, xaricda harbi
agenturalar yaratmagq, dlkanin daxilinda isa casusluga qars1 miiba-
riza aparmaq”'®. Olkada kagfiyyat ve aks-kasfiyyatin taminatina
mosuliyyat dagtyan bu bdima taxribatgiligla maggul olan bolgevik,

denikingi v ermani casuslan haqqinda goxlu garakli malumat top-
lamigdur.

Parlamentin 11 iyun 1919-cu il tarixli goran ila Dévlat Miidafia
Komitasinin nazdinds Sks-ingilabla Miibariza Tagkilati yaradilmig-
dir. Bununla kasfiyyat isi aks-kasfiyyatdan aynlmig va Harbi Nazirli-
yin tarkibinda saxlanilmigdir. 9ks-inqilabla Miibariza Tagkilahnin
hiiquq va vazifalori miivafiq Osasnama ilo miiayysn edilirdi. Onun

167 AsepBaitaxan, No 46, 1 mapra 1919.
168 ARDA, f. 894, siy. 1,ig4, v. 12.
16 Yena orada, ig. 26, v. 3.
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baghca vazifalorina daxil idi: dovlst qurulusunun devrilmasina

yonalmis, shali arasinda sifahi va ya matb itasila hok

zidd tagviqat aparan gaxslarin miiayyan edilmasi; hokumatin faaliy-

yati va harbi hissalorin amaliyyatlanina, milli tohliikasizliya dair ya-

lan malumat va sayialer yayanlarin, shalinin ayri-ayn siniflari ara-
sinda milli miinagigaler yaradanlarin agkarlanmasi; hakimiyyat dai-
ralorinin xiisusi icazesi olmadan tagkil edilmis, siyasi xarakter dagi-
yan har ciir toplant1 va iclaslann tagkilatglannin miiayyan edilmasi;
har ndvden olan odlu silah, déyiis sursat va partlayict maddalarin
anbar va gizli saxlanma yerlarinin agkar olunmas:. Tagkilat giibhali
saxslari ilkin habs etmak hiiququna malik idi. Baki va onun atrafinda
tagkilatin 8 rayon bolmasi yaradilmigdur. Bir sira ugurlu amaliyyatlar
aparmasina baxmayarag, togkilatin faaliyyatina Nazirlar Surasinin 6
mart 1920-ci il tarixli garan ila xitam verilmigdir. Bu zamandan etiba-
ron oks-kasfiyyat isilo Baki General-qubernatorlugunun tarkibinda
yaradilan informasiya gobasi maggul olmusgdur. Sks-ingilabla Miiba-
rizo Tagkilatinun lagv edilmasinin asas sababi kimi tagkilata daxil ol-
mus bazi kadrlarin informasiyam bolgeviklara tiirmasi naticasinda
amoliyyat tadbirlorinin lazimi saviyyada hayata kegirila bilinmamasi
ehtimal olunur™™.

d) Xarici alaga orqanlan

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin baghca morkazi orqanlarindan
biri onu beynalxalq-hiiquqi alagalorda tamsil edan va beynalxalg-
hiiquqi shemiyyats malik funksiyalar hoyata kegiran Xarici Iglar
Nazirliyi idi. Xarici islor Nazirliyi haqqinda Osasnamaya gora,
onun faaliyyat dairasina daxil idi: siyasi, iqtisadi, sosial v madani
sahalarda xarici dévlatlarin hikumatlari ila alagalor; xaricda ticara-
to va iimumiyyatla 6z dévlatinin manafelarina himayagilik; xaricda
yasayan vatondaglarin gaxsi va amlak menafelsrinin miidafiasi; 6z
dévlatinds xaricilarin igleri iizra onlarin qanuni talablarinin tamin
olunmasina komak etmak.

1M Azarbaycan Ciimhuriyyatinin milli tahliikasizlik organlanina dair atrafl:
molumat iigiin bax: Elsad Qoca, Azarbaycan tahliikasizlik va xiisusi xidmat orqanlart
(1918-1920) (Baki: Suga, 2000); Calal Qastmov, Ciimhuriyyatin tahliikasizlik orqan-
lar1 (1918-1920) (Bak:: Vanur Poligraf, 2018).
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Birinci vo ikinci hokumat kabinetlarinda xarici iglar naziri pos-
tunu M. Hacinski (ikinci kabinetda eyni zamanda dovlat nazarati
naziri, Miisavat), 1918-ci il oktyabrin 6-da ikinci hokumat kabine-
tindoki dayisikliklardan sonra 9. Topcubagov (bitaraf), liglincii ka-
binetda F. Xoyski (ham da Nazirlor Surasinin sadri, bitaraf), dor-
diincii kabinetda M. Cafarov (Miisavat), besinci kabinetda F. Xoys-
ki (bitoraf) tutmuslar.

Xarici Islor Nazirliyinin strukturu moarkazi aparatdan va xarici
idaralordan ibarat idi. Markazi aparata nazirliyin daftarxanast vo de-
partament daxil idi. Departamentin torkibinda isa bu bolmalar var
idi: daxili alaqalar, xarici alagalar (diplomik $6ba), saxsi heyat va ta-
sorriifat iglari, arxiv. Tabligat iglorina xiisusi diqqat yetiran nazirliyin
tarkibinda sonradan xiisusi tabligiat sobasi da yaradilmigdir. Nazirli-
yin nazdinda yardimg kollegial organ olan Sura faaliyyat gostorirdi.
Sura nazirin sadrliyi ila onun miiavinindan va iig izvdan: iki miiga-
virdon v departamentin direktorundan ibarat torkibda faaliyyat
gostorirdi. Surada nazirin lazim bildiyi masalalara baxilir, habela
diplomatik qulluga daxil olmaq arzusunda olan gaxslar smaqdan ke-
cirilirdilor. Xiisusi hiiquqi xarakterli iglora baxilmasi iigiin Surada
hiiquq maslohatgisi biirosu faaliyyat gostarirdi'”.

Xarici idaralarin tarkibina xarici dévlatlordaki safirlik va missi-
yalar, bag konsulluglar, konsulluglar, vitse-konsulluglar va agent-
liklar daxil idi.

Azarbaycan Ciimhuriyyati qongu dovlatlerla rasmi diplomatik
alagalar saxlayirdi. Ciimhuriyyatin Giirciistan, Ermanistan, Tiirki-
ya va iran hokumatlarinin yaninda diplomatik niimayandaliklari
var idi. Diplomatik niimayandaliklara Giirciistanda avval M.Y. Ca-
farov, sonra F. Vakilov, Ermanistanda avval T. Makinski, sonra M.
Takinski, daha sonra isa ©. Haqverdiyev, Tiirkiyada Y.V. Caman-
zominli, iranda A. Ziyadxanh bascilq etmiglor. Bundan alavs,
Azarbaycanin Batumida bag konsullugu (M. Sfandiyev), Ukrayna-
da konsullugu (C. Sadiqov), Knimda konsul agentliyi ($. Hiisey-
nov) faaliyyat gostarirdi.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin xaricda an boyiik niimayandaliyi

L An)pz’r-xwr(dapb,.lv q., 5-6.
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beynalxalq Paris Siilh Konfransina gondarilan niimayanda heyati
idi. Slimardan bay Topgubagovun rahboarlik etdiyi va asas vazifasi
Azarbaycan Ciimhuriyyatinin beynolxalq taninmasi olan niima-
yanda heyati boyiik catinliklar hesabina bu vazifanin Shdasindan
ugurla galir. 1920ci il yanvarin 11-da Azarbaycan Ciimhuriyyati
Paris Siilh Konfransinda de-fakto taninir. Azarbaycan Parlamenti-
nin Azarbaycanin boyilk dovlatlor torsfindon taninmasina hasr
edilmis yanvar aymnin 14-da kegirilmig tantanali iclasinda séyladiyi
tabrik nitginda F. Xoyski bu hadisaya bela qiymat verir: “1918-ci il
may ayinin 28-ds Azarbaycan xalq: 6z istiqlaliyyatini elan etdi. La-
kin bunu elan etmak hals az idi. Biitiin diinyaya siibut etmak lazim
idi ki, biz miistaqgil hayata layiqik. Va dtan il yanmda Azarbaycan
xalqt Avropaya siibut etdi ki, o miistaqil yasaya bilar, miistaqil ida-
ra eda bilar. Azarbaycan xalqunin hayat qabiliyyatina inanan Avro-
pa bizim miistaqilliyimizi tanimag1 lazim bildi”17,

Avropa dlkalarina diplomatik niimayandaliklor gondorilmadi-
yindan, Avropada Versal Ali $urasinin kegirdiyi biitiin beynalxalq
tadbirlorda Azarbaycan Ciimhuriyyatini Azarbaycan siilh niima-
yanda heyati tamsil edirdi.

1920-ci il fevral-aprel aylarinda Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
diplomatik faaliyyat dairasi geniglonmaya baglamigdir. 1920-ci il 20
mart miiqavilasina asasan, fran Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
miistaqilliyini de-yure tamdiqdan sonra fevralin 4-don Snzalida
vitse-konsulluq'?, aprel aymin 1-dan isa Tabrizda bag konsulluq,
Moshadda vitse-konsullug, Xoy va Sharda konsul agentliklari'”* ta-
sis edilmisdir.

Azarbaycan Ciimhuriyyati Amerika va Qoarbi Avropa dlkalari
ila beynalxalg-hiiquqi formalarda diplomatik miinasibatlor yaradil-
masma miihiim ahamiyyat verirdi. Halo beynalxalq Paris Siilh
Konfransinda Azarbaycamin taminmasindan avval Hokumatin
1920-ci il 7 yanvar tarixli garan ila Amerikaya, Boyiik Britaniyaya,
isvegraya, italiyaya, Polsaya vo kegmis Rusiya imperiyasinin garb

172 ARDA, f. 895, siy. 1, i§ 259, v. 3.
173 Yena orada, f. 970, siy. 1, i 221, v. 20.
174 Yena orada, v. 30.
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hissasinda yeni yaranmig dovlatlora diplomatik missiyalar gonda-
rilmasi nazorda tutulurdu. Lakin taninmadan sonra Paris Siilh
Konfrans: 6z isini baga qatdirdi iigiin oraya gondarilmig Azarbay-
can niimayandoliyinin lagv edilmasi zarurati ortaya qixdigda bu
mosolaya yenidon baxilir. Hskumatin 5 mart tarixli iclasinda Xarici
iglor Nazirliyinin hazirladigs “Qorbi Avropada vo Amerikada
Azarbaycan Ciimhuriyyatinin diplomatik missiyalarinin yaradil-
mast va Paris Siilh Konfransindaki Azarbaycan niimayandaliyinin
logv edilmasi hagqinda” qanun layihasi'” bayanilir va Parlament
miizakirasina taqdim edilir.

Gostorilon qanun layihosi Azarbaycan Parlamentinin iki iclasin-
da genig miizakira edilmisdir. Parlamentin 1920-ci il 15 aprel tarixli
iclasinda qanun layihasi ila alagadar xarici iglor naziri F. Xoyski ¢1-
xig edorok deyir: “Olbatta, biz diinyanin biitiin dévlatlarinda 6z
niimayandalarimizin olmasini arzulayirig, toassiif ki, Azarbaycan
ela vaziyyatdadir ki, biitiin dovlatlara 6z niimayandalarini gondara
bilmaz. Ona gora do hékumot an niifuzlu dovlatlora missiya
gondarilmasi ilo mahdudlagmag: qarara ald1. Har seydan avval, in-
giltoroya, Fransaya, italiyaya va Amerikaya missiyalar gondarilir.

Bunlar yalniz Avropada deyil, biitiin diinyada halledici rol oyna-’

yan dévlatlardir. Sonra Isvegraya missiya gondarilmasi nazarda tu-
tulub. Bu 6lka ela bil ki, biitiin diinyanin markazi hesab edilir. Har
ciir beynalxalq konfranslarin boyiik bir hissasi isvegrada kegirilir.
Kigik isvegrada corayan edan hadisalor bazan diinya siyasatinin ge-
digina bels tosir edir. Buna gora da hékumat bu 6lkada diplomatik
missiyanin olmasiru zoruri hesab edir. Noahayat, Polsaya missiya
gondorilir. Azarbaycanla Litva, Latviya, Finlandiya, Estoniya, Ru-
muniya va digar dlkalar arasinda six alagalar yaratmaq bu missiya-
nin vazifasidir”'”. Sovet Rusiyasina na ligilin diplomatik missiya
gondarilmamasi hagqinda “Hiimmat” fraksiyasinin iizvii . Qara-
yevin sualina F. Xoyski bela cavab verir: “Biz hamiga xalqimizin
boyiik rus xalq: ila six yaxinlig: fikrinda olmuguq va bu fikirdayik.

175 Yena orada, f. 895, siy. 3, ig 314, v. 10.
176 Yena orada, v. 45; £. 970, siy. 1, i§ 221, v. 3.
177 Yena orada, f. 895, siy. 1, ig 294, v. 6.
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Sgor bu dostluq yoxsa, bu bizim giinahimiz deyil. Biz iig dafa So-
vet Rusiyasina dostluq miinasibatlori qurmaq {igiin danigiqlara
baglamaga hazir oldugumuzu taklif etmigik. indiya qadar bizim
toklifimiz diqqatdan kenarda qalib”'®, Lakin sonradan aprel ayinin
17-da RSFSR xarici iglar nazirinin miiavinindan teleqram alinmigdi
ki, Sovet Rusiyasi Azarbaycanla ticarat-iqtisadi alagalar yaratmaga
razidir™. Buna gora da qanuna Rusiyaya diplomatik nimayanda-
lik gondarmak masalasi daxil edilmigdir.

Azarbaycan Parlamenti soziigedan qanunu 1920-ci il 19 aprel
tarixli iclasinda qabul etmigdir. Qanunla Béyiik Britaniya, Fransa,
italiya, ABS, Isvegra va Polsa (Latviya, Litva, Estoniya, Finlandiya,
Ukrayna, Ruminiya), Almaniya va Rusiyada diplomatik niimayan-
daliklar tasis edilmasi va bununla alaqadar olaraq, Paris diploma-
tik missiyasinin tayinat yerina galdikdan sonra lagv edilmasi na-
zarda tutulurdu'®.

B. Iqtisadi sahada idaraetma
a) Iqtisadi-tasarriifat sahasinda idaragilik

iqtisadi bohran goraitinda faaliyyate baglamig Azarbaycan
Hokumati 6lkanin iqtisadi-tesarriifat hayatiun v maliyya sistemi-
nin qaydaya salinmas: sahasinda da bdyiik gatinliklarla Gizlogmig-
dir. Olkanin iqtisadi-maliyya vaziyyatini normalagdirmagq iigiin ni-
zamlayici aparata ehtiyac gox boyiik idi. Artiq 1918-cu ilin sonla-
rinda 6lkada planh gokilda iqtisadi-maliyya sahasinda markazi va
yerli orqanlarin yaradilmasina baglanmigdur.

iqtisadiyyatin asasin tagkil edan sanaye, kand tasarriifat, tica-
rat sahalorinds Azarbaycan Ciimhuriyyatinin morkazi idarsetma
orqanlan Ticarat va Senaye (beginci kabinetda isa Ticarat, Sanaye
va Orzaq) va Okingilik (liglincii va dérdiincii kabinetlorda — 9kin-
cilik va Dovlat Omlaki) nazirliklori idi.

lk kabinetda ticarat va sanaye naziri M. Caferov (bitaraf, sonra
Miisavat), ikinci kabinetda A. Agurov (bitaraf), oktyabrin 6-da ikinci

17 Yena orada, v. 15.
179 Hasanli, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Xarici Siyasati, 389.
18 ARDA, f. 970, siy. |, ig 224, v. 4.

g 285



Mehman 8. DOMIRLI, 59RQIN CAGDASLIQ MOCUZ3sI

hékumat kabinetinda dayisikliklordan sonra B. Cavangir (eyni za-
manda daxili iglar naziri, bitaraf), ilincii kabinetda M. Osadullayev
(bitaraf), dérdiincii kabinetda A. 9minov (bitaraf), besinci kabinetda
ticarat, sanaye va arzaq naziri X. Malikaslanov (eyni zamanda yollar
naziri, bitaraf), 1920l fevralin 18-dan M. Hacinski olmuglar.

1918-ci il oktyabrin 30-dan Ticarat portu idarasi barpa edil-

mis*®!, hamin il 29 sentyabr tarixli qararla Neftin hesabi kontoru-
nun foaliyyati oktyabrin 1-den barpa olunmugdur'®. 30 avqust
1918-ci ilda “Omtas miibadilasi biirosunun tasis edilmasi haqqin-
da” gorarla hamin biironun bes izvdan ibarat tarkibda bu igdan
bag: gixan soxslardan tagkil olunmasi Ticarat va Sanaye Nazirliyina
tapsiriimigdir'®.

Nazirliyin tarkibinda miixtalif sobalor var idi: timumi, ticarat, sa-
naye, statistika, arzaq, maliyy, hiiquq va pud hesabr y1gim. Nazirli-
yin faaliyyatinin {imumi masalalarini hall etmak iiclin nazirin yanin-
da Sura ve Miigavira kimi iki yardimg orqan faaliyyat gostarirdi.
Umumi miizakira talab edan istanilon masalani nazir $uraya baxil-
maga vera bilardi. Onun torkibina nazirin miiavini, nazirin bag
miivakkili, daftarxana direktoru, markazi idaradan miivakkil, s6ba
miidirlari, Maliyya, Yollar, Dévlat Nazarati nazirliklarinin, Neft sa-
nayegilari Qurultay: Surasinin, Birja Komitasinin, Ticarat-Sanaye ftti-
faqnin, Nagliyyat Camiyyatlari Ittifaqumn, kooperativ tagkilatlarin
niimayandalori daxil idi. Miigavirs nazirliya aidiyyati olan va kolle-
gial miizakiro talab edan masalalari digar nazirlik va idaralarin igti-
raki olmadan hall etmak iigiin yaradilmigdir. Onun terkibina sonun-
cular istisna olmagla, Suramn biitiin iizvlari daxil idi. Sanaye sobasi
fabrikdan materiallar alinmasina fabrik markasinin tasdiqi ils icaza
verir, gamilarin icarasi hiiquqlannun alds edilmasina, satilmasina va
bagqasina giizast edilmasing, torpaq sahalarina hiiquglarn alinmasi-
na, icarasina va giizagta gedilmasina patentlar verirdi. Ticarat gobasi
isa hokumatin sarancamina asasan Azarbaycan hiidudlarindan mal-
larin amtaa miibadilasi va ya onsuiz ¢ixarilmasina icaza verirdi. Or-

181 CYuPIIAP, c1.294.
182 Yena orada, mad. 203.
183 Yena orada, mad. 161.
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zaq s0basi avvalki satinalma, mal bolgiisii, nazarat-miifattis va eks-
peditor gobalarindan yaradilmigdir.

Gaostarilanlardan alava, Baki quberniyas fabrik miifattisliyi, Ba-
k1 texniki komitasi, Dag-madan idarasi, Baki dlcii va gakini yoxla-
ma idarasi vo Qiymatli metallar: test idarasi da Ticarat va Sanaye
Nazirliyinin tabegiliyinda idi.

Kand tasarriifatinin idara edilmasi sahasinda markazi orqan ki-
mi Skingilik nazirliyi biitiin hokumat kabinetlarinds mévcud ol-
mugdur. Birinci kabinetda akingilik naziri ®. $eyxiilislamov (eyni
zamanda amok naziri, Hiimmat), ikinci kabinetda X.Sultanov
(Miisavat), oktyabrin 6-daki ikinci htkumat kabinetinda dayisiklik-
lara asasan, akingilik va d6vlat amlaki naziri A. Qardagov (Shrar),
iigiincii kabinetda X.Sultanov (Miisavat), dordiincii kabinetda
A. Qardagov (Shrar), besinci kabinetda akingilik, eyni zamanda
amak naziri 8. Pepinov (sosialist) olmuslar.

Nazirliyin torkibinda kend tasarriifat, torpaq, megd, su va aqrar
islahat sobalari va Baliqgilq Idarasi vardir. Kond tesarriifati sobasi
kand tosarriifati sahasinda tacriibi isls, zararvericilarls miibariza,
iiziimgiilik va garabgiliq islori va kend tesarriifat texnikasinin
yiiksaldilmasina yonalen tadbirlar goriilmasi ila masgul olurdu (8
may 1919 tarixli qanunla shaliya birbaga agronomik yardim goste-
rilmasinin va kend tasarriifat zararvericilarila miibarizanin tagkili
Daxili islar Nazirliyindan alimb Skingilik vo Dévlat Smlaki nazir-
liyinin tabegiliyina verilmigdir'®). Torpaq sobasinin predmet daira-
sina dovlat amlaki, miilkleri, torpaglan, qig va yay otlaglan, kand
yerlarinin torpaq qurulugu, dgvlat torpaglarinin miixtalif idara va
saxslara aynilmasi, dovlat torpaqlaninda faydah qazintilann kagfiy-
yat1 va ¢ixanlmasina icaza verilmasi, akingi ahalinin, elaca da qa¢-
qunlarin torpagla taminat: va s. masaloler daxil idi. Mega gobasi me-
o materiallarindan istifada edilmasi, megalarin gorunmasi vo megd
miidiriyystlorinin tagkili ila alagadar islara rahbarlik edirdi. Su
sobasi su idaralorina rahbarliyi hayata kegirirdi. Nazirlar $urasinin
gorar ils 1 noyabr 1918-ci ildan bu sahada markazi orqan gisminda
Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Su idarasi tasis edilmis, bir gadar

18 ARDA, f. 2823, siy. 1,ig 4, v. 35. .
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sonra isa onun yeddi yerli orqanu yaradilmugdr. 6 iyun 1919-cu ilda
Hékumatin qorari ila tasis edilmig aqrar islahat gobasinin vazifasi
torpaq islahat iigiin hazirliq iglarinin goriilmasi, shalinin torpagla
tomin edilmasi va biitdvlikda torpaq islahati sahasinda qanun layi-
holarinin hazirlanmast va bu sahada dayisikliklarin hayata kegiril-
masina rahbarlik idi. Baliqgiliq idarasi baliqgiliq senayesinin barpa
edilmasi, baliqtutma sahasinda qayda-qanun yaradilmasi, dovlat
baliggiliq sahalarinin icaraya verilmasi, bu sahadan dovlat galirlari-
nin artinlmasi masalalari il maggul idi'®.

Nazirliyin nozdinda gostarilan sibalordan bagqa Baki ixtioloji
laboratoriyasi da var idi. Onun faaliyyati iki asas istiqamatda qu-
rulmugdur: (1) elmi-tadgiqat - Conubi Xazarin va ona tokiilan gay-
larin baliqgilig1 biologiyasim dyranmak va (2) praktiki - rasional
baliq tesarriifatinin elmi asaslarda qurulmasi, siini baliq yetigdiril-
masi asaslarnin iglanib hazirlanmasi’®.

b) Maliyya sahasinda idaragilik

Bu sahada markazi orqan kimi Maliyys nazirliyinin dovlatin
idareetma orqanlan sisteminda dnamli yeri vardir. Bela ki, onun
predmet dairasina dévlatin maliyya-kredit siyasati, banklar, vergi
isinin tagkili, habela sarhad ve gémriik isi daxil idi. Goriiniir, sala-
hiyyat dairasinin bela genisliyi sababila Parlaments daxil olan qa-
nun layihalarinin an goxu bu nazirlik tarafindan taqdim edilmigdir.

Birinci hokumat kabinetinda maliyya naziri vazifasini N. Yu-
sifbayli (eyni zamanda xalq maarifi naziri, Miisavat), ikinci kabi-
netda ©. Omircanov (bitaraf), oktyabrin 6-da ikinci hokumat ka-
binetinda edilan dayigikliklardon sonra M. Hacinski (Miisavat),
figiincii kabinetda I. Protasov (Slavyan-Rus Camiyyati), dérdiincii
kabinetda O. Hasanov (bitaraf), beginci kabinetds R. Qaplanov
(Shrar) icra etmiglar.

Nazirliyin markazi aparatina nazir va onun jki nazir miiavinin-
dan bagqa daftarxana, kredit, vergi va sarhad miihafizasi gobalari
daxil idi. Azarbaycan Dévlst Omanat Kassalan va Kigik Kreditlar

185 Adpec-xarendapy, Il 4., 45-52.
18 Yeno orada, 4849
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iizra Idare, Azarbaycan Vergi (yaxud Xazina) Palatasi, Baki Aksiz
Idarasi, Azarbaycan Xazinadarlig va Dovlat Kagizlarinin Hazirlan-
mast Ekspedisiyast da nazirliyin tabegiliyinda idi'®”.

1919-cu il aprelin 15-do Hokumatin garan ilo Iqtisadi-Maliyya
Komitasi yaradilmigdir. Komite Nazirlar $urasina baxiimaga veri-
lacok iqtisadi-maliyya mosalalarinin ilkin iglonib hazirlanmasim
hayata kegirmali idi va yollar, maliyys, ticarat va sanaye va xalq sa-
hiyyasi nazirlarindan ibarat tarkibda tagkil edilir'®®. Komitsnin sad-
ri yollar naziri tayin edilir. Sonradan dévlat nazarati naziri do dai-
mi iizv kimi Komitanin tarkibina daxil edilmigdir'®.

Hala 1918-ci il oktyabrin 21-da Nazirlar $uras: terafindan tasdiq
edilmis Azarbaycan Ciimhuriyyati Maliyya Nazirliyinin hiiquqi
statusuna dair qanunvericilik aktina slava olaraq Parlament 20 okt-
yabr 1919-cu il tarixli ganunla “Azarbaycan Ciimhuriyyati Maliyya
Naziri Surast haqqinda Ssasnama”ni'® tasdiq edir. Ssasnamaya
miivafiq olaraq, qiivvada olan qanunlar asasinda Nazirlar $urasi-
nuin salahiyyatine aid olan maliyys masalalarina, habelo Maliyys
naziri tarafindan Suranin miizakirasina verilmali olan maliyya igle-
rina baxilmast iigiin Maliyya Nazirinin yarunda $ura tagkil edilir.
Sura Maliyya nazirinin sadrliyi ils, nazir miiavinindan, nazirliyin
doftarxana direktorundan va doqquz iizvdan (halledici saslo beg
daimi iizv va magvaratgi sasla xiisusi davatla dord iizv) ibarat tar-
kibda faaliyyat gosterirdi.

17 mart 1919-cu il tarixds Parlamentin gobul etdiyi “Miixtalif
vergilar tutulmasindan sikayatlara baxilmast iizra ali instansiya ki-
mi Maliyys Naziri Surast haqqinda Qanun”la' Rusiya Hokumat
Senatinin I Departamenti tipli idara yaradilanadak Maliyya Naziri
Surasi miixtalif vergilar tutulmasindan sikayatlora baxilmasi iizra
ali instansiya hesab olunur. Vergilar tutulmasindan sikayatlara ba-
xilmast zamaru Maliyys Naziri Surasina daimi tizvlordan alava hal-

187 Yena orada, 34-37; IV 4., 13-17.

188 ARDA, f. 24, siy. 1,13 3, v. 46.

189 Yena orada, f. 99, siy. 1, ig 42, v. 79-80.

1% Yena orada, f. 895, siy. 3, ig 81, v. 15-15 arx.
191 Yena orada, ig 20, v. 17. i
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ledici sasla Mahkama Palatasindan iki niimayanda (Mshkema Pala-
tast Departamentlorinin iimumi yigincagmin qeran ils Palatanin
sadri va ya lizvii va Palatanin prokuroru va ya onun miiavini) ve
vergi ddayicilarindan iki il miiddatina segilmakla bes niimayanda
daxil olur. Sura baxilan masalalar iizra qararlar gabul edirdi. Qabul
edilon qararlar gati hesab olunurdu va onlardan gikayat vermak ol-
mazdi. Lakin $urada sadrlik edan va prokuror uramin gararinda
ganun pozuntusuna yol verildiyini agkar etsalar, bir hafta arzinda
Nazirlar $urasina protest vermak hiiququna malik idilar.

Qeyd edildiyi kimi, vergi isinin tagkili do Maliyya Nazirliyinin
salahiyyatinda idi. Bu iga nazirliyin vergi sobasi rahbarlik edirdi.
Nazirliyin nazdinds, habels morkazi nazarat¢i orqan kimi vergi
miifattisliyi yaradilmigdir.

Hala 1918-ci il oktyabrin 11-da Gance Vergi Palatasi Baki Vergi
Palatasinin tarkibina daxil edilmis, sonuncu isa hamin il oktyabrin
22-dan Azarbaycan Vergi Palatasi adlandinlmigdiri®.

Bu sahada problemlardan biri yerlards vergilarin yigilmasina
masul olan orqanlarin olmamast idi. Bu isla qaza raislari maggul
olurdu. 17 mart 1919-cu il tarixli “Galir vergisi iizra yeni quberniya
va saha idaralerinin taskili qaydasi hagqinda qanunla!® “Dévlat
gelir vergisi hagqinda qanun”un X blmasinin 3 va 4-cii maddals-
rinin giivvasi Azarbaycanda quberniya va qaza zemstvo idaralari-
nin tasisina qadar uzadilir va golir vergisi iizra yeni quberniya ve
saha xidmatlarinin tagkilinin hamin maddalara asasan hayata kegi-
rilmasi nazarda tutulurdu. Hamin ganuna asasan, yerlards galir
vergisini yigmaq hiiququ quberniya va gaza saha xidmatlarina ha-
vals edilir.

Hokumsat aksiz idaralari sistemini da qurmugdur. Bels ki,
1918-ci il 8 oktyabr tarixli gararla ii¢ quberniya aksiz idarasi yara-
dilmigdir: Ganca gaharinds — Ganca quberniyas va Zagatala dai-
rasi {igiin, Baki saharinda — Baki quberniyast iiglin imumi aksiz
iizra va Baki gaharinds - neft galirlari iigiin. Quberniya aksiz ida-
ralari say1 her bir idara {i¢iin maliyya nazirliyi tarafinden miiay-

192 Adpec-xarendaps, 111 u., 36
1% Asepbandxan, No 64, 27 mapra 1919.
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yan edilan aksiz saha miifattiglarinin nazaratina havals edilsn sa-
halara boliiniirdii™,

Dévlatin maliyys-kredit siyasatinin vo pul miibadilasina naza-
ratin giiclandirilmasi iigiin miivafiq strukturlar (dovist banki, ama-
nat kassalan va s.) yaradilmigdir. Azarbaycan Hokumati torafindan
1919-cu il mayin 26-da bayanilib tosdiq iigiin Parlaments taqdim
edilon Dévlat Bankinun yaradilmasina dair qanun layihasi sonuncu
tarafindan 1919-cu il sentyabrin 18-ds tosdiq, elaca do “Azarbaycan
Dévlat Bankinin Nizamnama”si!% qabul edilir. Azarbaycan Dévlat
Banki 1919-cu il sentyabrin 30-da Bakida tantansli suratda agilir.
1919-cu il oktyabrin 25-da iss Azarbaycan Dévlat Bankinin Ganca
sobasinin yaradilmas: haqqinda qanun qabul edilir.

Olkada pul va kredit tadaviiliinii nizamlamaq iigiin dovlat
bankinin yaradilmasinin béyiik shamiyysti vardir. Nizamnama-
nin 1-ci bandina gora, Azarbaycan Dévlat Banki pul dévriyyasini
yiingiillagdirmoak, qisa miiddatli kreditlar vasitasila 6lkada ticara-
tin, senayenin va kand tesarrufatinin inkisafina yardim etmak,
habels pul sistemini mohkamlotmok moaqsadila yaradilirdi. Onun
baglica vazifslari pul emissiyas,, valyuta masalalarinin tanzimlan-
masi va 6zal banklara nazarat idi. Banka rahbarliyi bankirlar su-
ras1 hayata kegirirdi.

Baxmayaraq ki, Azarbaycanda amanat kassalan mévcud idi, am-
ma onlar faktiki olaraq faaliyyat gostarmirdi. Onlarmn barpast ila ya-
nagy, bu sahada digar tadbirlar da goriiliir. 1919-cu il oktyabrin 11-da
Parlament “Azarbaycan Dévlst Smanot kassalan haqqinda Nizam-
nama”ni tasdiq edir. Nizamnamani tasdiq edan ganunla, habels Ba-
ki, Gancs, Agdas, Goygay, Zagqatala, Qazax, Quba, Nuxa, Petropav-
lovsk, Salyan, Samaxi, Susa goharlarinin dovlot xazinadarliqlarinda
12 markezi d6vlat amanst kassasi va 35 post-teleqraf kassasi yaradi-
lir. Umumiyyatla, Azarbaycan Ciimhuryyati hiidudlarinda 47 ama-
nat kassasiun agilmasi nazarde tutulurdu®, Smanat kassalan, bir
torafdan, shalida qonaatcillik vardisini inkigaf etdirmali, digar taraf-

1% Yena orada, Ne 6, 8 oktyabr 1918.
195 ARDA, £. 895, siy. 3, ig 242, v. 67-78.
1% Yena orada, ig 233, v. 36; Asep6aitaxan, Ne 221, 16 okradps 1919.
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dan, pul artiglanini dovlat kassalarina calb etmali va bununla da on-
lann dovriyya tigiin zaruri miqdann azaltmal idi'”.

Xarici valyuta kurslarini miiayyen etmak salahiyyatini Baki bir-
jast yarunda xiisusi Qiymst Komitesi hayata kegirirdi. 1919-cu il
iyulun 15-ds yaradilmig'® bu Komitsnin valyuta ila agdlari tanzim-
lamak va gaydaya salmagq ii¢iin miihiim shamiyyati var idi.

¢) Nagliyyat va rabita sahasinda idaragilik

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin naqliyyat sahasinde markazi ida-
raetma orqant Yollar Nazirliyi idi. Miistaqillik arzinde mévcud ol-
mug bes hokumat kabinetinin hamisinda yollar naziri postunu
X. Malikaslanov (bitaraf) tutmugdur.

Yollar Nazirliyinin faaliyyatinin baglangicinda hala o Gencada
yerlagarkan Azarbaycan Damir Yollari Idarasi yaradilmug, idaranin
statlani sabiq Zaqafqaziya damir yollari qulluggularindan formalag-
dinlmigdr™. idarsnin asas isi dagidilmus yollar: va vaqonlar: tamir
edib miixtalif istiqgamatlarda tamin etmak olmugdur.

Parlamentin 17 mart 1919-cu il tarixds qabul etdiyi “Quru yolla-
rn va yol qurgulannin Yollar Nazirliyina verilmasi haqqinda qa-
nun”a asasan, biitlin gosse va yollar, habela torpaq yollar siini qur-
gulari ila birlikds va Azarbaycarun quberniya idaralari nazdindaki
tikinti idaralarinin tabeiliyinda olan ayri-ayn siini yol qurgulart
dévlst shamiyystli hesab edilmis va hamin yollar onlara xidmat
gostaran idara va texniki heyatla birlikds Yollar Nazirliyinin tabeli-
yina venlm1§d1r2°° Hokumatin 2 aprel 1919-cu il tarixli garar il
Daxili Ilar Nazirliyinin miihafizasi altinda olan avtomobil anbarla-
n v emalatxanalar Yollar Nazirliyinin tabeliyina kegirilmigdir2!.

Nazirliyin torkibina {imumi islor idarasi, tosarriifat hissasi,
tamir va yollar xidmatlari, elaca da Damir Yollan Idarasi, Su va
Sose Yollar idarasi, Culfa-Baki Damir Yol Tikintisi idarasi daxil

17 ARDA, £. 895, siy. 3, is 233, v. 4.

1% Yena orada, f. 24. siy. 1,i5 232, v. 1.

199 Adpec-xarendapy, 111 4., 69.

20 ARDA, £. 895, siy. 3, i5 25, v. 12.

! Yena orada, f. 894, siy. 1,i523, v. 1; Asepbaudxan, Ne 77, 13 anpeas 1919.
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idi. Baki Danizgilik Maktabi ds onun tabegiliyinda idi22.

Azarbaycan Hokumati miistaqil dovlatin rabite sistemini for-
malagdirmaq sahasinda da miihiim islor gormiigdiir. Bu sahada
morkazi orqan Poct va Teleqraf Nazirliyi idi. Birinci v ikinci héku-
mat kabinetlarinda pogt va teleqraf naziri X. Malikaslanov (eyni za-
manda yollar naziri, bitaraf), oktyabrin 6-dan sonra isa A. Asurov
(bitaraf), iiciincii kabinetds Aslan bay Safikiirdski (ham da amok
naziri, sosialist), dérdiincii va besinci kabinetlorda da C. Hacinski
(sosialist) olmugdur.

Hokumatin 3 iyul 1918-ci il tarixli qaran ilo Nazirliyin markazi
aparatinin tagkilina baglanilmig v tez bir zamanda bu i baga cat-
dinlmigdir. Bura Azarbaycan Pogt-Teleqraf Dairasi idarssi, 1, 2 va
3-cii g6balar va daftarxana daxil idiz®.

1918-ci ilin sentyabr ayindan pogt-telegraf idaralarinin va pogt
dagimalanimin, habela dagidilmis teleqraf xatlarinin barpasina bag-
lanilmigdir. Artiq 1919-cu ilin sonlarina 54 pogt-teleqraf idarasi va
bir gaharlararasi telefon stansiyasi barpa edilmig, dlkanin bazi man-
taqalari arasinda telefon alaqasi yaradilmigdir. Bundan alava, bir
telegraf stansiyas), radiostansiya v pogt-teleqraf maktabi agilmig-
dir. Azarbaycan Hokumatinin 1919-ci il 3 mart tarixli qaran ila Pogt
va Teleqraf Nazirliyi yarunda Azarbaycan Teleqraf Agentliyi —
AzarTAC togkil edilmigdir®®, Giirciistan va Ermanistanla pogt-te-
leqraf sazigi baglanmis va pogt vo telegraf yazigmalan miibadilasi
barpa edilmigdir. Dévriyyaya Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
Oziinlin pogt markalar buraxilmigdir.

Parisdeki Azarbaycan niimayandalari Azarbaycan Ciimhuriy-
yatinin pogt-telegraf iglarini imumdiinya standartlarna uygunlas-
dirmaq va Ganca radiostansiyastru Eyfel qiillasindaki Avropa radi-
ostansiyasina qogmagq tigiin Fransanin pogt va teleqraf kompaniya-
s1 ilo razilagma alda etmig va bu razilagmaya asasan, Azarbaycana
lazimi avadanhq va miitaxassislor gondarilmigdir. ©.M. Topguba-
sovun 1919-cu ilin noyabrinda ilk dafs olaraq Eyfel qiillasindaki ra-

22 Adpec-xarendapy, 111 4., 34-36.
5 Yens orada, 37.
24 ARDA, £. 51, siy. 1,i§ 2, v. 103.
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diostansiyadan Ganca radiostansiyasina birbaga xatle Azarbaycan
Cilimhuriyyati Nazirlar Surasinin sadrina gondardiyi teleqramda
deyilirdi: “Sziz vatanimizin igtisadi va madani taraqgisinda boyiik
rol oynayacaq ilk Azarbaycan radiostansiyasinin faaliyyats bagla-
masi miinasibatila sizi tabrik ediram”25, Bu hadisadan az sonra 9.
M. Topgubasov isvegranin Bern soharinda yerlagan Umumdﬁnya
Pogt [ttifaqina iizv olmag iigiin Beynalxalq Biiroya ariza ilo miiraci-
at etmigdir?

C. Sosial-madani sahada idaraetma
a) Tohsil va xalq maarifi sahasinda idaragilik

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin tahsil va xalq maarifi sahasinda
morkozi idaragilik orqani Xalq Maarifi (va ya Maarif) nazirliyi idi.
Ciimhuriyyatin mévcud oldugu dovrda yaradilmis biitiin hokumat
kabinetlarinda xalq maarifi (va ya maarif) naziri postu méveud ol-
musdur. Tk iig kabinetda bu postu N. Yusifbayli (eyni zamanda bi-
rinci kabinetda maliyys, ikinci va iigiinciida ~ dini etigad naziri,
Miisavat), dérdiincii kabinetda R. Qaplanov (eyni zamanda dini
etiqad naziri, Shrar), besinci kabinetda isa H. Sahtaxtinski (eyni za-
manda dini etiqad naziri, Ittihad) tutmuglar.

Xalq maarifi nazirliyinin asas vazifasi elm va xalq maarifinin in-
kisafina imkan veran tadbirlar goriilmasi idi. Hokumatin 30 iyun
1918-ci il tarixli qaran ila xalq maarifi naziri daftarxanasinin statrun
tartib edilmasi bu nazirliyin miistasna vaziyyatila alagadar olaraq,
nazirin 6z miilahizasine verilmigdir2”, 2 avqust 1918-ci ilda xalq
maarifi nazirinin hokumatin tesdiqina taqdim etdiyi nazirlik haqqn-
da “Miivaqgati Osasnama”ya (adindan miivaqqati olmasina baxma-
yaraq, Ciimhuriyyatin sonuna qadar qiivvada olmugdur) asasan, na-
zirliyin tarkibi nazirden, onun miiavinindan, Nazir Surasindan,
maktablarin idaragiliyi iizra li¢ s6badan (ali va orta, xalq va pega
maktablari gobalari) v nazirliyin daftarxanasindan ibarat idi. Sura
nazirdan, onun miiavinindan, §0ba miidirlorindan, daftarxananun di-

-—_—
5 Yena orada, f. 970, siy. 1, is 145, v. 109.

6 Bax: Hasanov, Azarbaycan beynalxalq miinasibatlor sisteminda, 294.
7 ARDA, £. 100, siy.2,ig7, v 11.
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rektorundan, tadris-maarif iglarinin miixtalif sahalari iizra miitaxas-
sislardan ibarat torkibda fealiyyat gostarirdi. Suranin isinda, hamgi-
nin har dafa nazirin xiisusi sarancam ils iclaslara davat olunan elm
niimayandalari da igtirak edirdilor. Suranin salahiyyatlarina daxil
idi: qanunvericilik orqanina taqdim edilan qanun layihalarinin iglo-
nib hazirlanmasi, elm va tadris-maarifilik islorinin inkigafina imkan
veran miixtalif tadbirlarin iglonib hazirlanmasi, nazirliys tabe olan
idaralarin maxaric smetasinin, habela nazirliyin biitiin idara va tahsil
miisssisalorinin illik hesabatlarinin tartib edilmasi va nazir torafin-
dan $uranin miizakirasin taqdim efilan digar masalolor®,

$6ba miidirlarinin vazifasi maktablarin inzibati va pedaqoji taf-
tisindan, onlarin smetasinun, yenidan tagkili planlarmin tartibin-
dan, yeni maktablar agilmasi va kéhnalarin lagvi layihalerinin ha-
zirlanmasindan, iga qabul va igdan azad etma ila aslagadar nazira
taqdimatlar taqdim edilmasindan va s. ibarat idi».

1918-ci il oktyabrin 9-da teatr igi?, sentyabrin 18-da biitiin
ddvlat va ictimai topografiyalar onlara aid biitiin amlakla birlikda
Xalq Maarifi Nazirliyinin tabegiliyina verilmigdir?". Bundan alavs
biitiin dévlat yazi kagizlan lavazimati magazalan da nazirliyin ta-
begiliyinda idi?"2. Nazirlikda, habels tiirk dilinda darsliklarin hazir-
lanmasi {izrs komissiyalar va tiirk alifbasiun islahati {izre xiisusi
miigavira faaliyyat gostarirdi.

Ovvaller Baki va Ganca quberniyalannda méveud olmug xalq
moktablari direksiyalan 1919-cu ilin avvallorinda logv edilmis va on-
larin funksiyalarirun bir hissasi nazirliys, digar hissasi isa xalq mak-
toblari miifattiglarina verilmigdir. Sonuncular ibtidai tahsil maktabla-
rinin iginin tagkili masalalarila maggul olurdular. 1919-cu ilda 10 bela
miifattiglik yaradilmigdir. 1 mart 1920-ci il tarixda Paflament daha
beg stat xalq moktablori miifattiglori statlan tasis etmigdir?>.

28 Adpec-xarendapy, Il 4., 54.

2 Yens orada.

20 CYuPIIAP, cT. 222,

21 ARDA, £. 894, siy. 1,i$2, v. 4.

22 Yens orada, £. 51, siy. 1,i§ 7, v. 33.
23 BITAP, Ne 18, 10 mapra 1920.
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Xalq maarifi masalalori ilo Baki gahar dumasinin maktablar
sobasi da masgul olurdu. $aharin biitiin agag ibtidai maktablori
onun tabegiliyinda idi.

1 sentyabr 1919-cu il tarixli ganunla? tasis edilan Baki Dovlat
Universiteti do idaragilik baximindan Xalq Maarifi Nazirliyinin
predmet dairasinda idi. Tarkibindo dérd fakiilts (tarix-filologiya,
fizika-riyaziyyat, hiiquq va tibb) olan Baki Dévlat Universiteti
onun hagqinda Nizamnamanin 1-ci maddasina asasan, miistagil el-
mi-tadris miassisasi idi. Universitetin bilavasita idaragilik orqanla-
n rektor, prorektor, dekanlar, sura, idara heyati va fakiilta yigin-
caglan daxil idi (2-ci mad.). Universitet surasi onun tadris va inzi-
bati-tasarriifat hissasi tizra ali va miistaqil idaraetma orqani idi va
rektorun sadrliyi ila professor, dosent va privat-dosentlardan iba-
rat torkibda faaliyyat gostorirdi. Idara heyati universitetin cari
maddi va inzibati masalalarini hall edir va rektordan, prorektor-
dan, dekanlardan vs suranin iig illik miiddata segilan iig {izviindan
ibarat tarkibda faaliyyat gostarirdi?s.

b) Qagqinlarla va shalinin yoxsul hissasi ila isin tagkili

Azarbaycan Hokumatinin daim qayg: gostardiyi masalalordan
biri da qagqnlarla va shalinin yoxsul hissasi ils igin tagkili idi.
Miharibs vo anarxiya naticasinds evindan-esiyinden uzaq
diigmiis, tamamila miiflislagmis va 6zlarina dévlatin xiisusi qaygi-
sint talab edan ahali grupu amala galmigdi. Bu, gostarilan masala
ila maggul olan daimi orqanlarin yaradilmas: zaruratini dogurur-
du. Milli misstaqil dévlatin yarandig ilk dévrda qagqinlarin prob-
lemlari ila Miisalman Milli Surasinin qagqunlar sébasi moaggul olur-
du. 1918-ci il iyunun 17-da hokumatin tagkili zamani bu $0ba ayn-
ca Sahiyya va Himayagilik Nazirliyina cevrilir. 1918-ci ilin oktyab-
ninda isa bu nazirlik iki ayr-ayn nazirliys - Himayagilik va Sahiy-
ya nazirliklarina béliiniir. Bu vaxtdan da Himayagilik (va ya Sosial
Taminat) Nazirliyi qagqinlara va anarxiyadan zarar ¢akan ahaliya
yardim géstarilmasi iizra biitiin iglari 6z Shdasina gOtiiriir2e,

24 ARDA, £. 895, siy. 3, i 73, v. 55-56.
5 Yena orada, v. 46-52.
6 Adpec-xarendaps, [1l u., 78.
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Himayagilik Nazirliyina ikinci kabinetda X. Rafibayli (eyni za-
manda sahiyya naziri, bitaraf), oktyabrin 6-daki kabinet dayisikli-
yindan sonra M. Refiyev (ham do dini etiqad naziri, Miisavat),
tigiincti kabinetda R. Xoyski (bitaraf), dordiincii kabinetda V. Kle-
nevski (Slavyan-Rus camiyyati), beginci kabinetda M. Rafiyev (eyni
zamanda sahiyya naziri, Miisavat) olmuglar.

Himayagilik Nazirliyi vazifalarini iki istiqamatds hayata kegirirdi:
(1) qagqunlar masalasi iizra va (2) himayagilik masalasi iizra. Birindi is-
tiqamat iizra nazirliyin asas vazifalari qagqinlarin qonsu dévlstlardan
gabulundan, onlann zaruri arzaq ve mahsullarla, akin {igiin toxumla
va ig heyvanlan ils tachizindan, bazi kand comiyyatlarina tasarriifatin
barpas: iigiin faizsiz ssudalar ayrilmast ila iqtisadi rifahlarinin yiiksal-
dilmasina kémak etmakdan, ikincisi iizra - azyagh yetimlar iigiin sig1-
nacaq va mantaqplarin tagkilindan, saxlanmasindan va onlar iizarinda
nozaratdan, yoxsul ahali iigiin gecalama evlarinin va ucuz yemakxana-
lann agilmasindan, xiisusi va ictimai xeyriyyagiliya nazarst va ona
miimkiin olan kdmayi gostarmakdan ibarat idi. Bu vezifalara uygun
olaraq, nazirliyin markazi aparat {i¢ gobadan: himayagilik, qagqinlar
va tasarriifat gobalarindan ibarat idi?”.

Himayagilik Nazirliyi 6z vazifalarini arazi baximindan iig isti-
qamatda yerina yetirirdi: (1) sanaye rayonu ila birlikda Baki gahari,
(2) dlkanin digar bolgalerinda va (3) xaricda. Yerlarda idaragiliyi
hayata kegirmak igiin 61ka arazisi alt: dvlat himayagiliyi dairasina
boliinmiigdii: Baki (Baki gahari, Baki va Quba gazalan), Ganca
(Ganca gahari, Ganca va Qazax qazalani), Samaxi (Samaxi1 va Goy-
cay qoazalari), Nuxa (Nuxa, Oras qazalari va Zaqatala quberniyasr),
Qarabag, (Cavangir, Susa, Cabrayil va Zangazur qazalan) va Lanka-
ran (Lankaran va Cavad qazalan). Har bir dairaya hiimayagilik
miifattigi rohbarlik edirdi?®.

Hokumatin 23 iyun 1919-cu il tarixli qaran ila Qag¢qinlarin va
kogkiinlarin vaziyyatinin aydinlagdinimasi va onlarin daimi yasay1s
yerlarina qaytanimasi {izra markazi komiisiya yaradilmasi nazarda
tutulmugdu. Markazi komissiyanin Bakida Daxili Iglar, Okingilik va

27 Yena orada, 79.
28 Yena orada.
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Himayagilik nazirliklorinin niimayandalarindan tegkil olunmasi va
quberniya va qozalarda Markazi komissiyanin tabeliyinda olan yerli
komissivalarin yaradilmasi nazarda tutulurdu. Qararla, habela xarici
islar nazirina qz;s;qmlar masalosinin tezlikla va imkan daxilinds agri-
siz halli iigiin beynalxalq komissiyanin tagkili magsadile Ermanistan
Respublikast ilo miinasibatlora girmak tapstrilirdi?®.

Himayagilik Nazirliyi faaliyyati dovriinda nazirliyin yerli or-
qanlanini tagkil etmis va qagginlara va shalinin yoxsul hissasina
yardim géstorilmasi sahasindo miihiim tedbirlar gdrmiigdiir. Bu
tadbirlar sirasinda qagqmnlar va yoxsullar {igiin yedirtma meantaqa-
larinin togkilini, usaq evlarina va yerli xeyriyya camiyyatlarine ma-
liyya yardimi gostarilmasini, 1918-ci ilin mart hadisalari zamaru ze-
rar¢okmis gaxslara birdafalik pul yardimi verilmasini, qagqinlarin
bog torpaqlara maskunlagdinlmas iizra isi va s. gostarmak olar.

¢) Sahiyya sahasinda idaragilik

Ciimhuriyyatin Sahiyya sahasindo markazi idaragilik orqani Sa-
hiyya (oktyabrin 6-da kabinet dayisikliyindan sonra dérdiincii ka-
binetodok Xalq Sahiyyasi) Nazirliyi idi. {lk hokumat kabineti istis-
na olmagla, biitiin kabinetlarda sahiyya naziri vazifssi olmugdur.
ikinci kabinetda bu vazifani X. Rafibayli (oktyabrin 6-da kabinet
dayisikliyinadak eyni zamanda himayagilik naziri, bitaraf), tigiincii
kabinetda Y. Gindes (Slavyan-Rus camiyyati), dérdiincii kabinetda
A. Dastakov, besinci kabinetda M. Rofiyev (eyni zamanda himaya-
cilik naziri, Miisavat) yerina yetirmiglar.

Nazirlik ahaliya tibbi yardim verilmasina rahbarliyi v nazarati
hayata kegirirdi. Baki goharinin va onun rayonlarinin salamat qal-
g biitiin mijalica miiassisalari nazirliyin tabeiliyinda idi. Nazir-
liyin qarsisinda duran asas vazifalar bunlar idi: (1) 6lkada shalinin
saglam hayatt iigiin ela alverigli sorait yaratmagq ki, onun xastalen-
masini azaltsin va tabii hadda catdirsin; (2) antisanitariya ils miiba-
riza, shalinin saglamhgim sarsidan iqlim, maigat va arazi xarakterli
amillarin aradan qaldiniimasi,

29 ARDA, f. 894, siy. 1, ig 23, v. 59; Asepbaidxan, Ne 135, 1 wioas 1919.
20 Adpec-xarendapy, 111 4., 86.
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Nazirliyin tarkibinda bu sobalar var idi: gshar va mahkama te-
babati, kand tababati, tibbi statistika, aczagiliq va veterinar. $ohar
va mahkama tababati s6basi goharlardaki tibb miiassisalarini zaruri
tibbi heyatls, vasita va alatlarls tachiz edir, bu miiassisalarin, elaca
da mahkama tibbi ekspertizasinin hakimlariru tayin edir va onlara
nazarat edirdi. Kand tababati gobasi biitiin kand xastaxanalarini za-
ruri heyat va avadanligla tachiz edir, Azarbaycanin biitiin arazisin-
da hakimlarin, feldserlarin faaliyyatina goz qoyurdu. Tibbi statisti-
ka gObasi tibbi statistik material toplayir va bunun asasinda epide-
miyalarla miibariza lizra vaxtinda zaruri tadbirlar goriilmasi iizra
tokliflar verirdi. Sczagiliq gobasi sarancaminda olan dévlat aczaxa-
na anbarindan va tibb laboratoriyasindan biitiin hokumat miialica
miiassisalorini zaruri derman va alatlorla tachiz edirdi. Veterinar
sobasi 6lkada veterinar igina, hakim va idaralarin faaliyyatina goz
qoyur, epizootiya hallarina qargi miibarizeni tagkil edirdi2'. Gosta-
rilan gobalardan alava, nazirliyin miihasibat va tasarriifat sobalari-
nin da daxil oldugu Gimumi daftarxanasi var idi.

Nazirin yaninda $ura faaliyyat gostarirdi. O shaliya tibbi yar-
dim iginin yaxgilagdiriimasina dair gébalarin biitiin taklif va layiha-
lerina baxir va onlari bayandikdan sonra Nazirlar $urasina va Par-
lamenta gondoarirdi. Suranin terkibina nazir miiavini va goba
miidirlari daxil idi.

Hokumatin 20 iyun 1918-ci il tarixli qarari ila veterinar idaralari
Himayagilik va Xalq Sahiyyasi Nazirliyinin tabegiliyina verilmig-
dir?2, 11 dekabr 1919-cu il tarixli ganunla 100 nafarlik digillik kurslan
olan Baki feldser maktabi da Xalq Sahiyyasi Nazirliyinin tabegiliyina
kegirilmig ve bu makteb haqqinda asasnama tasdiq edilmigdir?. 8
aprel 1920-ci il tarixli “Quberniya hakim idaralorinin yenidan tagkili
haqqinda qanun”a asasen, hakim miifattisi daftarxanasmin statlart
tasdiq olunmugdur?, “Kand xastoxanalan va feldger mantaqalari ga-
bakasinin geniglandirilmasi haqqinda” 8 aprel 1920-ci il tarixli qganun

21 Yena orada, 85-86.

22 ARDA, £. 2898, siy. 1,i§1, v. 3.

23 Yena orada, f. 895, siy. 3, is 132, v. 26-27.

24 BITAP, Ne 26, 17 anpeas 1920; ARDA, £. 895, siy. 3, ig 308, v. 27-28.
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xalq sahiyyasi nazirins 35 yeni kand xastaxansi va 56 feldger mants-
qasi agmaga icazs vermisdir’®, Els hamin tarixdan Baki gaharinda
milvvaqati dovlat lazareti tasis edilmigir2.

3. Nazarat orqanlan

Ciimhuriyyat dovriinda taskil olunmus biitiin kabinetlarin tar-
kibinda d6vlat nazareti naziri olmugdur. Birinci kabinetds hala
dovlat miifattisi adlanan bu vazifani C. Hacinski (sosialist), ikinci
kabinetda avvalca M. Hacinski (eyni zamanda xarici iglor naziri,
Miisavat), oktyabrin 6-daki doayisikliklardan sonra &. Omircanov
(bitaraf), tiglincii kabinetds M. Hacinski (1919-cu il yanvarin 16-
dan 9. Hasanov), dérdiincii kabinetda N. Narimanbayli (Miisavat)

va beginci kabinetda H. Mammadbayov (ittihad) tutmuglar.
Azarbaycan Hokumatinin faaliyyata bagladig: ilk dévrda Azar-
baycan arazisinda heg bir nazarat 6zayi yox idi. idara, miiassisa va
taskilatlarin faaliyyatina v maliyya intizamina nazarat etmali mor-
kazi bir orqana olan ehtiyaci nazara alaraq, Azarbaycan Hokumati
29 oktyabr 1918-ci il tarixli qaran ila Dévlat Nazarati idarasi toskil
edir. Bir nega giin sonra isa “Dévlat Nazaratinin qurulugu hagqn-
da qaydalar” tesdiq edilir. Dévlat Nozaratinin tarkibine daxil idi:
ddvlat nazarafgisi (nazir), onun miiavini, Dovlat Nazarati Suras),
dovlat nozaratgisinin daftarxanast va Dévlst Nozaroti idarasi.
“Qaydalar”a asasan, Dovlat Nazarati nozarat va taftis hagqinda
Rusiya qanunlari asasinda foaliyyat gostarirdi. Hamin qanunlarin
tatbiqi zamaru yaranan masalalar Dévlat Nozarsti Suras: tarafin-
dan, zaruri hallarda, ali hakimiyyat orqanlar tarafindon hall edil-
mali idi*. Taftis igini yaxsilagdirmagq iigiin nazarat va taftis haqqin-
da Rusiya qanunlarina slava va dayisikliklar nazarda tutan “ilkin
va faktiki taftis haqqinda qaydalar” Hokumat torafindan 23 okt-
yabr 1918-ci ilda tosdiq edilmis va 1919-cu il yanvarnn 1-dan qiivve-
ya minmisdir. Bu “Qaydalar”a géra, dovlat xazinasindan Sdamala-
rin yalniz dévlat nazaratgisinin ilkin tasdiginden sonra hayata kegi-
rilmasi nazards tutulurdu. Biitiin pul talablari onlarin 6dama tiglin

2 BITAP, Ne 27, 21 anpeas 1920; ARDA, £. 895, siy. 3, i3 295, v. 9;
¢ BITAP, Ne 28, 24 anpeas 1920,
27 Asepbaudxan, Ne 25, 3 HOA6pa 1918,
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dévlat xazinasina daxil olmasina qadar Dévlat Nazarat idarasine
gondarilmali idi. Sonuncu isa iiggiinliik, tacili 6damalar iizra isa
birgiinliik miiddat arzinda 6ziiniin taftig rayini vermali idi®s.

Bundan alava, Azarbaycan Ciimhuriyyatinda sahavi nazarat or-
qanlan da yaradilmigdir. Buna amok qanunvericiliyinin diizgiin
tatbiqine nazarat orqanlarini misal gostarmak olar.

AXC-nin yarandig; ilk dévrlords amak ganunvericiliyinin diiz-
giin tatbigina nozarat edan orqanlar fabrik miifattisliyi ve fahlala-
rin sigortas iglari Gizra gura idi. 1919-cu il yanvarin 21-do &mak
Nazirliyi yarandigdan sonra amak qanunvericiliyina amal edilmasi
{izarinda ali nazaratin bu orqana havala edilmasi zarurati ortaya ¢1-
xir. Nazirliyin iizarina fahla va qulluqeularla sahibkarlar arasinda
vasitagi rolu oynamaq kimi ¢atin vazifa diiglirdii. ©mayin mithafi-
zasina ali nazarat da ona havals edilmigdi.

Omak Nazirliyi bu nazaratin tam 6z alinda comlagdirilmasi isti-
qamatda biitiin imkanlardan istifada edir. Bels ki, nazirliyin ta-
gobbiisii ila Azarbaycan Parlamenti 1919-cu il martin 10-da “Omak
Nazirliyi nazdinda fohls masalasi iizra Xiisusi Miisavira tasis edil-
masi haqqinda Qanun” gabul edir. Bu qanunla amayin miihafizasi-
no aid, habela zohmotkeglarin amak goraitinin va maigatinin yaxsi-
lagdiriimasina ydnalan tadbirlarin ilkin baxis {iglin miivaqgati ola-
raq amak nazirinin sadrliyi ila fahla masalasi iizra Xiisusi Miigavira
tasis edilirdi. Miigavira berabar niimayandalik asasinda har taraf-
dan beg nafar iizv olmagla, fahls va miiassisa sahiblarindan 10 na-
far lizvdan ibaret tarkibda togkil edilirdi?®. Xiisusi Miigavirenin
asas tayinati fahla qanunvericiliyinda kéhna rejimin biitiin qaliqla-

rin aradan qaldirmaq va amayin miihafizasi ila alagadar miixtalif
institutlar yaratmaq idi?®. “Azarbaycan” qazetinin yazdig1 kimi, bu
qanunun gabul edilmasinda magsad “fahla va sahibkarlar arasinda
qarsiliqh miinasibatlarin tanzimlonmasi ii¢lin orqan yaratmaq va
onlar arasinda kaskin ixtilaflara yol vermamak idi"!.

28 Yena orada, Ne 67, 24 aexabps 1918.
29 ARDA, £. 895, siy. 3, i§ 27, v. 7.

20 Adpec-xarendapy, Il u., 67.

1 Asepbaidxan, Ne 58, 18 mapra 1919.
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Sonradan 9mak Nazirfiyim’n yenidan tagkili ila alagadar olaragq,
1919-cu il avqustun 5-da Nazirliyin nazdinds Omsk Miifattigliyi
sobasi tasis edilir. Omak Miifottigliyinin yaradilmas: ilo amayin
miihafizasina nazarat bir orqganda camlagir (buna gadar Ticarat va
Sanaye Nazirliyinin do nezdinda Fabrik Miifattigliyi adli amayin
mithafizasina nezarat orqaru méveud idi) va bu orgamin amayin
miihafizasine nozarat lizra hakimiyyati biitiin 6lka arazisini shata
edir. Olka orazisindaki amok miifattigliyi bolmalarinin faaliyyatina
Azarbaycan Ciimhuriyyatinin bag amak miifattigi rahbarlik edirdiz2.

Ill. MALIYYS HUQUQU

1. Dévlatin maliyya vaziyyatinin yaxsilagdinlmas:
iizra tadbirlar

Anarxiya va harbi-siyasi hadisalor zaman dahsatli doracads da-

gidilib viran edilmis Glkanin tesarriifat hayatint barpa etmak va
normallagdirmaq Azarbaycan Hékumatinin yeni faaliyyata bagla-
dig1 dovrda qarsisinda duran bir némrali vazifa idi. Qisa miiddat
arzinda bu vazifanin dhdasindan galmak, tabii ki, geyri-miimkiin
idi. Azarbaycanin iqtisadi inkisafini tamin etmak iigiin asash qiiv-
va, bdyiik vasait talab olunurdu. Bu da, ilk névbada, dlkada avval-
ki dovriin siyasi va harbi hadisalari naticasinda dagidilmig dovlat
maliyya-tasarriifat iglorini sahmana salmag va miistaqil maliyya
siyasati yeritmayi qargiya bir vazifs kimi qoyurdu. Bu vazifanin ne-
ca hayata kegirilmasi ham da shalinin hékumata etimadi ila birbaga
baglh massla oldugundan hakimiyyat orqanlarimin daim diqgat
markazinda olmugdur.

Bu ¢atin vazifeni hayata kegirmak magsadila Azarbaycan Ho-
kumati 6z faaliyyatini miimkiin qadar xarclarin moahdudlagdirilma-
s1 ilo ddvlat galirlarinin artinlmasi va qaydaya salinmasi, dlkada
hartarafli pul va kredit miibadilasinin tanzimlanmasi va bu tadbir-
lori hayata kegirmali olan dévlat maliyys aparatinin diizgiin tagkili
istiqamatlarinda qurmugdur. Dévlat galirlarinin artinilmas saha-
sindaki tadbirlar asas etibarila iki istiqamatda hayata kegirilmisdir.
Bir tarafdan, biitiin istehlak mallarinin bahalagmasi va pulun bazar

22 Adpec-xarendaps, Il u., 68.
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dayarinin agag: diismasi ila alagadar olaraq, vergi daracalarini ver-
gi tutulan obyektlarin cari daysrina va shalinin 6dama vasitalari-
nin dayismig normalarina uygunlagdirmaq {igiin mdveud vergi da-
racalerini yiiksaltmaya, digar tarafdan isa 6lkanin iqtisadi maraqla-
rina zarar vurmadan vergi qoyulan yeni obyektlarin axtangina say
gostarilmigdir. Har iki gostarilan yolun realizasi gatinliklarla miisa-
yiat edilirdi. Cox siiratla dayigen sosial-igtisadi garaite miivafiq ola-
raq cald harakat etmak talab olunurdu. Buna baxmayaraq, vergi
iginda bir sira koklii dayiikliklar hayata kegirila bilinmigdir??.

Dévlat galirlorinin artinlmasi magsadils goriilen tadbirlsr sira-
sinda bir sira kohna vergi va riisumlann onlann tutulmasini asan-
lagdiran va dévlat biidcasina gozlanilan daxilolmalarin miqdarm
yiiksaltmaya imkan veran yeni konstruksiyada artirilmasi, habela
xiisusi gatinliklarsiz va gecikmalara yol vermadan tutula bilen yeni
riisumlann (gomriik va gami riisumlari, bag yerlarinda va gahar
tipli qasabalarda daginmaz amlakdan tutulan riisum, xarica gixar-
lan neft mahsullarina géra aksiz) miiayyen edilmasini qeyd etmak
olar. Dévlat xarclorinin ixtisar1 sahasinda tadbirlar hayata kegirar-
kan Azarbaycan Hokumeti dovlet xazinasinin maraqlarim qoru-
magqla vacib va tacili olmayan ehtiyaclara sarf edilon xarclarin ixti-
sar1 va lagvine say gostarmigdir?.

Pul ddvriyyasi o dovriin biitiin dovlatlarinin maliyys sistemi
ligiin siyasi talatiimlar {iziinden an agrili masalb idi. Oziindan av-
valki dovriin dagintilan sababindan Azarbaycan Climhuriyyati bu
baximdan daha gatin vaziyystda idi. Azarbaycan Hokumati hala
faaliyyatinin ilk dovriinden dlkada pul dovriyyasini nizama sal-
magq {igiin miihiim tadbirlar gérmaya baglamigdir. Pul niganlarmin
diigmiig kursunu qaldirmaq magsadila Nazirlor Surast 1918-ci ilin
iyununda dévriyyada olan “Baki bonu” pul vahidinin dayarini
miiayyan etmak haqqinda qarar gabul etmis, qararla bir tiirk lirasi-
nin ddanilmasi “Baki bonu” ila 40 rubl kursla miiayyan olunmug-
dur. Dovlatin maddi taminat catinliyini va az taminath shalinin
manafeyini asas gétiirarak, Nazirlor Surasi hamin il sentyabrn 22-

23 Yena orada, 34.
4 Yena orada, 34-35.
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da ndvbati qarar qabul edarak, Baki gahar dziiniiidara surasinin av-
vallar buraxdigi “bon”larin imumdévlat puluna dayarca barabar
olmasim elan etmigdir. Hokumat, habela Baki Xalq Komissarlari
Sovetinin avvalki pulunu dovriyyaya buraxmaga raziliq vermis va
eyni zamanda Maliyya Nazirliyina bu pullarin tadrican dovriyye-
dan gixanlmasinu tapyirmigdir.

Goriilan tadbirlar naticasinda 1918-ci ilin noyabrinda alqi-satqi-
da baslica olaraq “Baki bon”lan igladilmays baslamigdir. Hokuma-
tin qorar ila dlkada dovriyyada olan biitiin pul nisanlarinn:
Gmumrusiya pullarinin (“Nikolayev” ve “Kerenski” pullar1) va Ba-
ki va Zaqafqaziya “bon”larinin eyni dayara malik oldugu va bir
tiirk lirasinin gostorilon biitiin pul niganlarinin 20 rubluna ekviva-
lent kursu miiayyan edilmigdirs.

Hékumat “bon”larin buraxilmas: iigiin biitiin zaruri tadbirlari
hayata kegirmigdir. Nazirlor Surasinin oktyabrin 28-da kegirilan ic-
lasinda yeni Zaqafqaziya “bon”larimin buraxilmasi haqqinda
Giirciistan Hokumatinin toklifi miizakira edilmigdir2, Giirciista-
nin maliyya vaziyyatini va pula olan ehtiyacini nazara alaraq, 80
milyon “bon” buraxilmasina bu sartla raziliq verilmigdir ki, Azar-
baycan Hokumati kéhna borcunu, ham da yeni buraxiligdan 6z pa-
yini alacaqdir. 1918-ci il dekabrin 15-da Azarbaycan va Giirciistan
ddvlatlori arasinda “bon”lann buraxilmasi hagqinda miiqavils im-
zalanmugdir.

Goriilan tadbirlar naticasinda dayardan diigmiis pul nisanlarinin
kursunu qaldirmaq miimkiin olmasa da, 6lkada normal pul dovriy-
yasinin bargarar olmast iigiin bir sira goti addimlar ablmigdir. Bu ba-
ximdan ilk névbada Dévlat bankinin tasis edilmasini qeyd etmak la-
zimdur. Dévlat banki ila yanag, dvist amanat kassalarinin yaradil-
masinin da Slkanin maliyya vaziyyatinin nizama salinmasi liglin
miihiim shamiyyati olmugdur. Bels ki, ahali 6zal banklara inamim
itirdiyindon 6z amanatlarini ora qoymurdu. Sllorda toplanmig
bdyiik pul kiitlasinin dovriyyaya calb etmak isa vacib bir ig idi. Bu
sahada digar tadbirlar kredit idaralorinin qaydaya salinmas ilo bag-

25 ARDA, £. 1046, siy. 2, is 1. v. 43.
B Asepbaudxan, 29 okTabps 1918.
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hdir. 15 yanvar 1920-ci il tarixli “Kigik kreditlar {izra qanun”la 20
mart 1917-ci il tarixli “Kooperativ camiyyatlari va onlarn ittifaglar
haqqinda” Rusiya asasnamesinin Azerbaycan orazisinda qiivvasi
lagv edilmis va yeni “Azarbaycan Ciimhuriyyatinda kigik kreditin
tasis olunmas: haqqinda asasnama” tasdiq edilmigdir. “Osasnama”
ilo miiassisalara onlarin asas kapitallarinin yaranmasi va artinlmasi
magsadila kiik kreditlarin verilmasi qaydalan tenzimlanirdi. Bu
magsadla dovlat xazinasinin vasaitlari hesabina Azarbaycan amanat
kassalan va kigik kreditlar tizra idarasinin sarancaminda olan xisusi
fondun yaradilmasi nazarda tutulurdu®’.

2. Vergi siyasati va qanunvericiliyinin asaslan

Dovlat biidcasinin golir hissasinin formalagmasinda vergilar
mithiim rol oynadigindan bu masala hamiga Azarbaycan Ciimhu-
riyyatinin ali dévlat hakimiyyati orqanlarinin - Parlamentin va Na-
zirlar $urasimin diggat markazinda olmugdur.

Ciimhuriyyatin vergi sistemi miistaqgim (birbaga) va qeyri-
miistagim (dolay1) vergilardan, gomriik haqqindan, dovlatin inhi-
sarina va madanlarin istismarina (madan vergisi) dair vergilardan
ibarat idi. Miistagim vergilara torpaq vergisi, amlak vergisi, galir
vergisi va notarial vergilar, geyri-miistaqim vergilara ise ag neft,
benzin, siirtkii yaglari, kerosin, neftdan alinan digar mahsullardan,
hamginin tiitiin, papiros kagizlan, gokar va ¢aydan alinan vergilar
daxil idi. D6vlat inhisarina aid vergilare madan galiri, pogt-teleqraf
galiri, megalardan, baliq vatagalarindan, pambiqqiliq tesarriifatla-
rindan galan galirlar aid idi.

Dévlatin vergi siyasatina dair “Miisavat” partiyasi da daxil ol-
mag]la biitiin siyasi partiyalarin mévgelari iist-Gist diigmakla, geyri-
miistaqim vergilarin lagvi va miiteraqqi vergilar miiayyan edilms-
sini ehtiva edirdi. Buna baxmayaraq, d6vlatin agir maliyya vaziy-
yati hakimiyyati biidcanin formalagdiriimasina alava vasait calb et-
mak iigiin qeyri-miistaqim vergilardan istifadaya macbur edirdi.

Dévlatin vergi siyasatinin asaslar hékumat programlarinda aks

7 BIIAP, Ne 5, 24 ansapa 1920.
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olunurdu. Bag nazir F. Xoyskinin Parlamentin 1918-ci il 26 dekabr
tarixli iclasinda taqdim etdiyi hokumat proqraminda bu siyasatin
asas miiddaasi bels miisyyan edilmigdi: “vergilarin an goxu, an
agirt dévlatlilarin dhdasina diigmalidir, nainki kasiblarin”28,

Hokumatin ilk dord kabineti dovriinda vergi daracalarinin {imu-
miyyatla azaldilmasina va miitaraqqi gelir vergisina iistiinliik verilsa
da, sonuncu kabinet dévriinda miistaqim vergilarin artinlmast va
qeyri-miistaqim vergilarin (neft, sarab va tiitiindan alinan vergilari
qixmagqla) azaldilmasi nazarda tutulmugdur. N. Yusifbaylinin Parla-
mentin 22 dekabr 1919 tarixli iclasinda taqdim etdiyi yeni hokumat
programuinda deyilirdi: “Tadrican vergilarin asasi dayisilmalidir, ga-
lirdan vergi artinlmalidir. Bilavasita vergilar artmalidir, bir nega neft
kimi, garab, tiitiin kimi maliyysmizda bGyiik rol oynayan seylardsn
sarf-nazar bilavasita vergilor lagv edilmalidir”>®,

Vergi siyasatinin ham cari, ham da perspektiv masalalari hami-
$3 Hokumatin va Parlamentin asas miizakira predmetlarindan biri
olmugdur. Hom hékumatin, ham da Parlamentin iclaslarinda dafa-
larla miizakira olunan vergi masalasinda asas diqqat vergi darace-
larina yonalsa da, vergi daracalari ilo qiymatlar (inflyasiya), hayat
saviyyasi, tabaqalagma, sosial problemlar arasinda qargihigh alage-
larin nazara alinmasina gahsilmigdir. Dovlatin agir maliyyas vaziy-
yati vaxtagir tacili tadbirlar goriilmasini talab edirdi.

Faaliyyati dovriinde Azarbaycan Parlamenti bu sahada gox-
sayh qanunlar gabul etmigdir. Masalan, 6 mart 1919-ccu il tarixli
qanunla aksiz patent riisumlari yiiksaldilmigdir®. 19 may 1919-
cu il tarixli “Kapital vergisinin 6danis miiddatinin dayigdirilma-
si va daracalarindaki dayisikliklar haqginda Qanun” dévlat ver-
gi sisteminin qaydaya salinmasinda miihiim rol oynamigdr. ilk
dafa olaraq bu qanunla miistagim vergilarin tutulmasiun sabit
miiddatlari va daracaleri miiayyan edilmigdir. Qanuna asasen,
kapital vergisinin ilin avvalinda (lakin 1 fevraldan gec olmaya-

8 Azarbaycan, Ne 73, 29 dekabr 1918,
29 Yena orada, No 352, 24 dekabr 1919.
20 ARDA, £.2823, siy. 1, is 4, v. 56.
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raq) har 100 rubldan 30 rubl olmagla, galir vergisinin isa ilin so-
nuna manfaatin aydinlagmas: ila 6danilmasi nazarda tutulur-
du?. 23 iyun 1919-cu il tarixli “Dovlat galir vergisi tutulmayan
galirlarin minimum yasayis xarclarinin yiiksaldilmasi hagqinda
qanun”la vergiya calb olunmayan minimum galirlar inflyasiya
va digar hallar nazara alinaraq va sosial adalat prinsiplari asas
gotiiriilarak artinilir, 5 min rubldan gox olmayan galirlar galir
vergisindan azad edilirdi?2. Bu qanuna qadar isa yagayis mini-
mumunun ddvlst vergisina calb olunmayan hissasi 1000 rubl
idi. 11 dekabr 1919-cu ilda parlament tarafindsn qabul edilon
“Azarbaycan Ciimhuriyyatinin hiidudlarindan xarica xammal
ixracinin gartlari haqqinda” qanuna gors, ixrac olunan xamma-
lin (pambug, ipak va s.), amtaalarin dayarinin 25 faizinin xazina-
ya verilmasi nazarda tutulurdu?®, 22 dekabr 1919-cu il tarixli
“Bazi vergi va riisumlarin harbi dovriin yiiksak daracalari iizra
tutulmasimin uzadilmasi haqqinda” qanunla dagmmaz amlak-
dan dovlst vergisi vo sigorta riilsumu, madan vergisi, ticarat va
sanaye miiassisalarindan kapital vergisi va onlarin galirlarindan
faiz riisumu va s. harbi dévriin yiiksak daracalari iizra tutulma-
sinin vaxti uzadilmigdir?4,

Ciimhuriyyatin vergi sisteminda yuxanida gostarilanlardan ala-
v3, kohna rejimdan qalma va ela da genis tatbiq edilmayan daha
iki vergi n6vii vardi. Onlardan biri ugur vergisi (galirin onda biri
qadar natural gakilda tutulan vergi) idi. Onun yigilmasina Hoku-
matin 27 yanvar 1919-cu il tarixli garar ilo son qoyulmugdur?s.
Digoari isa harbi vergi idi. Bu vergi Azarbaycanda 19 aprel 1915-ci
il Bsasnamasina géra harbi miikallafiyyatden azad olunanlara
tatbiq edilirdi. 1917-ci ilda Rusiyada lagv edilmasina baxmayaraq,
bu barads vaxtinda malumat galib ¢atmadigindan verginin Azar-
baycanda y1g1lmas1 davam etmigdir. Amma bu vergidan madaxil

1 BIIAP, 22 suBapa 1919.

%2 ARDA, £. 970, siy. 1, i§ 212, v. 11; BITAP, Ne 3, 26 mioas 1919.

3 ARDA, £. 895, siy. 3, ig 148, v. 9; Asepbaidxan, Ne 274, 18 aexabps 1919.
24 BIIAP, Ne 1, 3 ansaps 1920.

45 Asepbaudxan, No 26, 5 dpespans 1919.
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¢ox az idi va dovlat galirinda xiisusi rol oynamirdi%, Biitiin bun-
lan nazers alaraq, onun Azarbaycan Parlamentinin 2 oktyabr
1919-cu il tarixli ganunu?” ils 1918-ci il yanvarin 1-den tamamila
lagv edilmasi va bu vergi iizra borclarin dovlat xazinasi hesabina
silinmasi qorara alinmigdir.

Vergi qanunvericiliyi sahasinds kohna rejimin qahglarinin
aradan qaldinlmasi istigamatinda digar bir addim “Zaqafqaziya
komissarhginin v xalq komissarlari gurasinin diqqatsiz vergigi-
lar haqqinda olan caza tadbirlarinin lagvi haqqinda” qanunun ga-
bulu idi. Zaqafqaziya komissarhg galir vergisinin penyasini art1-
rib 6 faiz etmisdir. Baki komissarlari isa bu faizi bir qadar da ar-
tirmagla alava olaraq 5 ay caza da miiayyan etmigdir. Bunlarin
heg bir miisbat naticasi olmadigindan va bu zaman agirhgin kasib
ahali {izarina dligdityiinii nazara alaraq, adliyya nazirliyi imumi
vergilarin penyasinin barabar faizinin miiayyan edilmasinin va 5
ayliq cazaninsa imumiyyatla lagv edilmasini bu qanun layihasila
taklif etmigdir. Qanun 13 oktyabr 1919-cu il tarixda iclasda qabul
olunmusdur?®,

Biitdvliikda qiymatlandirdikda, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
vergi siyasati va qanunvericiliyi ndqsanlardan xali olmamaqla qar-
sida duran vazifslorin tam hallina imkan vermasa da, daim takmil-
lagdirma prosesinda olmaqla asas cahatlari etibarila miitaragqi xa-
rakterda olmagqla sosial adalat prinsipi asasinda formalasmug, shali-
nin hayat saraitina manfi tesiri miimkiin qadar minimuma endir-
maya, ddvlat xezinasini mohkamlandirmaya va azad iqtisadiyyat
quruculugu strategiyasina xidmat etmisdir.-

3. Biidcs qanunvericiliyinin yaradilmas: iizro
Ciimhuriyyatin tacriibasi
Azarbaycan Ciimhuriyyatinda dévlat biidcasinin tesdigi va
xarclanmasi, artiq qeyd edildiyi kimi, Parlamentin salahiyystina
daxil idi. Dovlat biidcasi haqqinda qanunun gabul edilmadiyi ilk

6 ARDA, £. 895, siy. 1, is 119, v. 1-20.
7 Yeno orada, siy. 3, is 49, v. 15,
8 Yena orada, siy. 1, ig 159, v. 1-10.
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dévrda yena do Hokumatin sarancamina maliyys vasaitinin ayril-
masi Parlament tarafindan qanunlar gabul edilmasi yolu ilo hayata
kegirilmigdir.

Malum oldugu kimi, Climhuriyyat 6ncasi dévrds Azarbaycan-
da biidca qanunvericiliyi sahasinda heg bir tacriiba olmamigdir.
Bunu Ciimhuriyyatin liderlari 6zlari ds etiraf edirdilar. Parlament-
da ilk dafa biidca qanunu layihasi miizakira edilarkan, hamin layi-
ha tizra maruzagi kimi ¢ixig edan M.S. Rasulzada biidca masalasi-
nin climhuriyyat idaragilik formasi segan ddvlatlar {igiin “biitiin
mamlakat siyasatina tasir edan bir masala” kimi an miihiim mass-
lalardan biri olmasim vurgulamagla deyirdi ki, “alda avvalcadan
tacriiba” olmamast sababindan “bilxassa yeni taskil olunan hoku-
matlar iigiin biidca tartibi miigkiil bir masaladir”2%, “istar hokumat-
da oturanlar arasinda, istar Parlamentin igarisinda Oyla gaxslar
gormiiriik ki, biidce masalasinds miiqtadir va ixtisas sahibi bulun-
mug olsunlar. Biza néqsansiz biidca tartib etsinlar. Bu xiisusda ha-
mimiz piyadayiz”?,

Parlamentin 1920-ci il 1, 4 va 8 mart tarixli iclaslarinda iig oxu-
nugda genig miizakira naticasinda gebul edilon “Dévlat biidcasi
haqqinda qanun” Rusiya va diger Avropa dévlatlarinin tacriibasi
nazara alinmagla hazirlanmigdir. 53 maddadan ibarat olan bu qa-
nun biidcanin (1) iimumi asaslar, (2) tartibi va tanzimi, (3) miizaki-
13 va gabulu va (4) icras: kimi masalalari nizama salirdi.

Qanunla biidcanin tartibi va tonziminin iimumi asaslan bela
miigyyan edilirdi: .

(a) biidca qanunu daimi bar qanun kimi tortib edilir, dvlstin
madaxil va maxarici isa har il tartib edilarak parlamentin tasdigina
verilir;

(b) biiddcaya hdkumatin 6z galir va gixan daxil edilir, bununla bir-
likda miivaqqati olaraq, zemstvo idaralari tagkil olunanadak, mahalli
galir va qixarlarin da biidcaya daxil edilmssi nazarda tutulur;

(c) qanun févqalada biidcani gabul etmir, giinki 6lkada adi ga-

29 Azarbaycan, Ne 47, 5 mart 1920.
250 Yena orada, Ne 49, 8 mart 1920.
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lirlor kifayat etmadiyindan (moxarici 6demadiyindan) va galirlar
asas etibarilo fovqolada xarakterda oldugundan adi galirla fovgala-
da galiri ayird etmak gox gatin olur;

(¢) biidca dovlatin bitiin galir va gixarlarim shats etmalidir;

(d) xtisusi madaxillar hesabina yaranan xiisusi vasaitlar biidca-
da gostarilmir va miivafiq nazirliklarin va idaralarin 6z ixtiyarinda
qalmayaraq iimumi qaydada sorf edilacakdir;

(e) biidca tasnifatina asasan, galirlar va gixarlar 6z noviina yaxin
fasil va maddolarda gostarilir, bir fasildan digar fasla maxarici ke-
¢irmak olmaz (bunun {igiin parlamentin icazasi lazimdir), bir mad-
dadan digar maddays kegirmak isa nazirliyin ixtiyarindadir;

(9) qanun moveud vaziyyati nazara alaraq ehtiyat sarmayasini
maqgbul hesab edir;

() biidca gabul edildikdan sonra har hansi bir tashih lazim go-
larsa, hokumatin parlamenta miiraciati ila alava biidca gabulu im-
kani nazarda tutulur;

(8) qanun, iinvani ganunla miiayyan edilan masraflari qabul et-
sa da, linvant gqanunla miiayyan edilmayan masraflari (magrut kre-
ditlari) tarimur, lakin bela xiisusi masraflara ehtiyac olarsa, o halda
ehtiyat mablagindan sarf edilmasi imkam nazarda tutulur;

(8) agar bir fasilda artiq va ya qanast edilmis vasait varsa, onun
sarfi ligiin hékumat alava kredit formasinda parlamenta miiraciat
eda bilar.

Biidcanin tartibi qaydasina gora, onu ayr-ayr nazirliklerin 6z
sahalarina aid hissada iglayib hazirlamalari, maliyya nazirliyinin
nazaratindan kegdikdan sonra bir senad halinda Parlamenta taq-
dim edilmasi nazarda tutulurdu.

Azarbaycanin iggall ila alaqadar olaraq bu biidcs qanunundan
maliyya sisteminin sahmana salinmasi, igtisadiyyatin agir vaziy-
yatdan ¢ixarilmas: va méhkamlandirilmasi tigiin istifada edilmasa
da, Azarbaycanda miistagil dévlatin biidca quruculugu tacriibasi
baximindan onun shamiyyati danilmazdir. Bir sira qiisur va
ndgsanlanna baxmayaraq, o, Azarbaycan dévlatgilik vo hiiquq tari-
xinda bu istiqamatda qazanilan ilk tacriiba kimi biitovliikda ugurlu
hesab edila bilar.
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IV. CINAYST HUQUQU=

1. Cinayat hiiququnun iimumi saciyyasi

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda digar hiiquq miinasibatlari kimi,
cinayat hiiquq miinasibatlari da Hokumatin 23 iyun 1918-ci il tarix-
li qorarina asasan avvalki Rusiya qanunlan ilo nizama salinirdi.
Qeyd etmak lazimdir ki, tadqiq edilon dévrda cinayat amallarinin
dairasini va onlara gora cazalar miiayyen edan asas cinayat qanu-
nu Cinayat va islah cezalarn haqqinda 1845-ci il Qanunnamasi idi.
Bu qanun iig dafa 1857, 1866 va 1885-ci illarda dayisikliya maruz
qalmigdir. Son iki variantda yenidan ahamiyyatli daracada redakta
va ixtisar edilmigdir. 1903-cii il Qanunnamasinin qiivvaya minmasi
taxira salinsa da, 1904-cii il Qanunu ila o gisman - daha agir (asa-
san dovlati va dini) cinayatlara gora masuliyyate dair fasillar -
qiivvays minmisdir. Gostarilanlardan alava, cinayat qanunlarina
daxil idi: Barigiq mahkamalari torsfindan tayin edilan cazalar haq-
qinda Nizamnama (1885-ci il), Harbi cinayat Macallasi (1875-ci il)
va Harbi-daniz Nizamnamasi (1886-c1 il). Fevral inqilabindan son-
raki dévrds Miivaqgati hokumat tarsfindan qabul edilan cinayat
qanunvericilik aktlar da 6z hiiqugi qiivvasini saxlayirdi.

Lakin yaganilan dévriin garait va gartlari cinayat ganunvericili-
yinda miivafiq dayisikliklarin edilmasini gartlandirirdi. Rus alimi
N.S. Taqantsevin gox diizgiin miigahidasina gora, “hiiququn biitiin
sahalarindan daha dayigkani cinayat hiiququdur: biitiin siyasi va
sosial cevriliglar cinayat va coza anlayiglarinda ayanilikla aks olu-
nur”?2, Dogrudur, milli dévlatin mévcud oldugu miiddatda bu sa-
hada macallalagdirilmig iri hacmli qanunvericilik aktlari gabul edil-
mamigdir. Fagat 6lkada anarxiyanin qargisinin alinmasi, hiiquq
qaydasinin va qanungulugun barpasi va méhkamlandirilmasi, milli
va sinfi diigmangiliyin aradan galdinlmasi, dovlst hayatinin va si-
yasi qurulugun asaslarinin koklii suratda dayisilmasi kigik hacmli

1 Bu paraqrafin asas miiddaalan ilk dafa burada darc olunmusdur: M.8. Da-
mirov (Damirli), “1918-1920-ci illarda Azarbaycamun cinayat qanunvericiliyi”,
Davlat va hiiquq 1-3 (1999): 90-97.

22 H.C. Taranues, Pycckoe yz0Ao6H0e npaso: Aexumu, 4acts obwas, T. 1 (Moc-
ksa: Hayxa, 1994), 105.
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do olsa yeni cinayat qanunvericiliyi aktlarinin gabulunu va qiivva-
da olan ayri-ayn kohna ganunvericilik aktlarina zaruri doayigiklik
va olavalor edilmasini tolab edirdi. Buna gora do Azorbaycan
Ciimhuriyyatinin cinayot-hiiquq aktlari, bir qayda olaraq, cinayat
hiiququnun xiisusi hissasina aid masalalara - kéhna qanunlarla na-
zarda tutulmug konkret cinayatlara géro masuliyyat miiayyan edon
normalarin doyigilmis siyasi qurulugun taloblaring, elaca da yerli
gergakliyo uygunlagdinimasina va ya yeni cinayat tarkiblari nazar-
da tutan normalarnin miiayyan edilmasina hasr olunmugdur. Cina-
yot hiiququnun Gmumi masalalori isa avvalki ddvrda oldugu kimi
saxlanmigdir.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin cinayat qanunvericiliyi votondag-
larin va milli dovlatin hiiquq vo qanuni manafelarinin miidafiasi-
nin ardial demokratik prinsiplari iizarindo qurulmugdur. Onun
biitiin qanunvericiliyi tigin hiiquqi baza rolunu oynayan Istiglal
Boyannamasinda tasbit edilmis milli, dini, maslok va cins farglarin-
dan, sosial vaziyyotindan astli olmayaraq biitiin vatandaglarm qanun
qarsistnda borabarliyi prinsipi cinayat qanunveticiliyinin inkisafinda
¢ixig noqtasi olmugdur.

Azorbaycan Ciimhuriyyatinda yalmz cinayat qanunvericiliyi ila
nazarda tutulan hallarda cinayat masuliyyatinin miiayyan editmasi prinsi-
pi osas gotiriilmiigdi. Belo qanunvericilik aktlar isa asas etibarila
Parlament tarafindon ganun formasinda qabul edilmigdir. Bu {imu-
mi qaydadan ciizi istisnalara Parlamentin tagkilinadok olan
dovrda, elaca da lkanin daxili va xarici vaziyyatinin agir oldugu
ayri-ayn dovrlorda macburiyyat qargisinda yol verilmigdir. Baki
Kommunasinin miivafiq praktikasindan farqli olaraq, digar heg bir
orqana timumi qayda olaraq bela hiiquq verilmamigdir. Arxiv sa-
nadlarindan agkar edilan faktlar da bunu tasdiq edir. Masalan, sa-
nadlardon birindon malum olur ki, Ganca qubernatoru fararilarin
gizladilmasina gora qohumlanin masuliyyats calb edilmasi haqqin-
da gostarig verir. Odliyya naziri isa har bir halda hiiquqi masuliy-
yatin yalniz qanunvericilik qaydasinda miidyyan edilmasinin, ha-
bela konkret bu masalanin da eyni qaydada hall edilmasinin hiiqu-
qauygun oldugunu bildirir. Arxiv materiallarindan bu da malum
olur ki, hagqinda bahs edilan masala ila alaqadar daxili iglar naziri
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qanunvericiliys miivafiq dayisikliklerin layihasini hazirlayib ga-
nunverici orqana taqdim etmigdir2?,

Toradilmis cinayata gora masuliyyatin labiidlityii prinsipi da
Azarbaycan Ciimhuriyyatinds ardiail hayata kegirilmigdir. Heg bir
vazifa va digar yiiksok movqe masuliyyatdan azad olmaq iiciin
asas vermirdi. Bunu arxiv sanadlarinda aks olunmus va bu kitabin
sahifalarinda da yer alan goxsayh faktlar da ayani siibut edir.

Bu baximdan arxivda saxlanan va mazmunu millat vakillarinin
Parlament iclaslarinda 6z vazifolarinin icrast zamam sdylonmig
nitqda bohtana gora cinayat masuliyyati masalasina dair sanad2*
diqqatalayiqdir. Homin sanadda géstarilir ki, Parlament iizvii
Q. Qarabayov tarafindan 1919-cu il fevralin 4-da Parlamentin icla-
sinda Quba gaza raisi Omir Xan Xoyskini 6z xeyrina dovlata mox-
sus odunu satmaqda giinahlandirmigdir. ©. Xoyski bununla alaga-
dar olaraq Baki Daira Mahkamasinin prokuroruna va sonuncu da
masalanin halli qaydasi haqqinda talimat almagq iigiin adliyys nazi-
rina miiraciat etmigdir. Odliyya naziri iss Nazirlor Surasi qargisin-
da maruza ila qxig edarak, Parlament iizvlarinin masuliyyati haq-
qinda masald ila alagadar qanunvericiliyi izah etmis, heg bir
yiiksak riitbanin cinayat masuliyyatindan yaxa qurtarmaga asas ol-
madigini bildirmis va 9. Xoyskinin talabinin hagh oldugunu qeyd
etmigdir®. Diizdiir, miiasir standartlardan bu yanasmani dayar-
landirsak, burada ndgsan gormak olar. Lakin o dévriin kontekstin-
dan qixig etsak, heg siibhasiz, bu, taqdiralayiq bir haldur.

Buna baxmayaraq, gostarilan faktlara uzun miiddat mahal qo-
yulmamug, aksina, milli hkumatin bu sahada hékmran siniflarin
sinfi siyasatini hayata kegirdiyi vo imtiyazli tabaqalarin miidafiagisi
oldugu siibut edilmaya say gostarilmisdir. Gergaklikda isa milli
hokumatin bu sahadaki siyasati eyni daracada biitiin vatendaglarin
miidafiasina yonalmigdir.

23 ARDA, £. 100, siy. 2, i§ 189, v. 2-3, 6.

24 Yena orada, ig 245.

5 Yena orada, v. 4-5.

26 Bax: A. Acaaos, Cemeiiroe npaso (o mamepuaram Asepbaiidxana) (Baxy:
Wse-s0 AI'Y, 1959), 64.
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2. Cinayat-hiiquq siyasatinin asas istiqamatlari.
Baglica cinayat qanunvericiliyi aktlan

A. Hiiquq qaydasinin barpas:

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin cinayat-hiiquq siyasati va bu saha-
doki qanunvericilik aktlan ilk ndvbads anarxiya iinsiirlarine va milli
adavatin har ciir tazahiirlarina qarsi miibarizo masalslarins, vatan-
daglarin saxsi va amlak tahliikasizliyinin taminina yo6nalmisdir.

Milli Azarbaycan dévlstina avvalki rejimdan dagidilmig va vi-
ran edilmig bir 8lka miras qalmisdi. Dovlatin yenica yarandig
dévrda burada anarxiya va cinayatkarliq bas alib gedirdi. Azarbay-
can Ciimhuriyyatinin Dévlat Arxivinda saxlanmig hamin dévrs aid
materiallar méveud vaziyyati xarakteriza etmak iigiin cox avazsiz
manbadir. Masalan, Qaryagin gazas: reisinin 1918-ci ilin iyulunda
qazadaki vaziyyat barads malumatinda deyilirdi: “Qoazada cinayat-
karhigin va anarxiyamin hadsiz daracads inkisafi shalinin iqtisadi
rifahini demak olar ki, barbad vaziyysts salmigdir”, Gox yerda
gliclii cinayatkar dastalor faaliyyatda idilar®. Milli va sinfi diig-
mangilik son hadda catmugdi. Anarxiya iinsiirleri yeni dévlat haki-
miyyatinin formalagdirilmasina har vachls mane olurdular,

Heg siibhasiz, bela bir vaziyyatda genig miqyasl dévlst qurucu-
lugu ilo maggul olmagq gotin bir is idi. Ona gora do, Azarbaycan
Hokumati birinci névbads dlkada anarxiyanin gargisiru almal va
sabitliyi tamin etmali idi. Cinayat qanunvericiliyi ds mahz bu maq-
sada xidmat etmigdi.

Miivaqqati Hokumatin ela onun tarkibinin tasdiq edildiyi giin
verdiyi qararla élkada yaranmig vaziyyatin son darace févgalada
oldugu nazars allnaraq, biitiin Azarbaycanda harbi vaziyyat elan
edilmis va daxili iglar nazirina miivafiq macburi qorar iglayib hazir-
lamaq havals olunmugdu®. Hokumatin bu gararina uygun olarag,
daxili iglor naziri 1918-ci il iyunun 23-ds macburi qarar verir, he-
min garara miivafiq olarag, bir sira agr cinayatlor (adaméldiirma,

7 ARDA, {. 894, siy. 1, i3 12, v. 62.
8 Yena orada.
# CYuPIIAP, Ne 1, 15 wosps 1919, ct. 10,
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quldurlug, soygunguluq, hakimiyata silahl miiqavimat, yasayis ti-
kililarinin va taxil zamilarinin yandirilmasi, damir yollarinun, teleq-
raf xatlari va tikililorinin zadalanmasi) iimumi mahksma aidiyya-
tindan gixarildi. Tagsirli gaxslorin miihariba dovrii qanunlarinda
nazarda tutulan qaydalar tatbiq edilmokls miihakima olunmasi no-
zards tutulurdu.

Qorarla, habels agagidaki amallar qadagan edilirdi:

a) milli diigmangilik oyada bilacak va ahalinin bir sinfini digari-
nd qarst qaldira bilacok yalan malumat va sayisler yaymag;

b) Hokumatin harakat va sarancamlarina dair, harbi hissalarin
amoliyyatlan va ictimai folakatlor hagqinda yalan malumatlar yay-
mag;

¢) miivafiq hakimiyyst orqanlarinin xiisusi razili1 olmadan mi-
tinglar kegirilmasi;

¢) har ciir odlu silah, doyiis sursatlan va partlayici maddalar
gazdirms, saxlama va satma?0.

Millatlerarast miinasibatlor zamininda bag versn cinayatlara
qarsl miibarize magsadils Azarbaycan hokumati xiisusi qorar qa-
bul etmigdir. 27 yanvar 1919-cu il tarixli hamin gerarla adaméldiir-
ms, soygunculuq, qadunlar iizarinds zorakiligla miisayiat edilan,
milli adavat zamininda toradilon cinayatlorda tagsirli soxslora
6liim cazasi da daxil olmagla yiiksak caza tadbirlarinin totbiq edi-
lacayi tasbit edilirdizs!.

B. Milli azadlig harakats naticasinda alda edilmis
nailiyyatlarin qorunmast

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda milli azadliq harakati naticasin-
da alda edilmig nailiyyatlorin cinayat-hiiquqi vasitalarla qorunmasi
sahasinda da qanuvericilik aktlar1 gabul edilmisdir. On boyiik bela

bir nailiyyat iss miistaqil demokratik dévlat qurulugu idi.
Parlamentin bu sahada gabul etdiyi cinayst qanunvericiliyi akt-
larmdan “Qiyama géra masuliyyat miisyysn edilmasi haqqinda,
habela iftisasa dair vs adalat mithakimasina qars1 tesir gostarilma-

20 Yena orada, mad. 18.
%! ARDA, £. 894, siy. 1, is 30, v. 4.
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sina dair bazi qerarlarin dayigdirilmasi haqqinda” Qanun xiisusi
maraq dogurur. Parlamentin 1919-cu il 13 oktyabr tarixli iclasinda
goabul edilmig hamin ganunla Cinayat Qanunnamasinin iigiincii
faslinds dayisiklik edilmigdi. Qanun giyama va ona hazirliga,
dovlata qarst sui-qasdda igtirakqiliga, parlamentin faaliyystina ma-
negilik toratmaya ve digar doviati cinayatlora gora masuliyyati
gliclondirirdi®2,

Qanunla, har seydan avval, Cinayat Qanunnamasinin monarxa
va imperator evinin Gzvlerina qarsi gasdlara gora masuliyyat
miiayyan edon maddalari va dayisilmis siyasi qurulugda cinayat
kimi cazalanmali amallar sirasina aid edils bilmayan cinayat tar-
kiblari miioyyan edan maddalari 6z shamiyyatini itirdiyindan lagv
edilirdi.

Qanun an agir dovlati cinaysta — Azarbaycanin dévlat qurulu-
sunun devrilmasina qasda gora masuliyyat miiayyan edirdi. Ha-
min masuliyyatin nazarda tutuldugu maddanin (100-cii mad.) dis-
pozisiyasi belo formuls edilmisdi: “Azarbaycan Ciimhuriyyati
hiidudlarinda miiayyan edilmis dévlat qurulugunu devirmaya va
ya hamin hiidudlarda ali hakimiyyat idaralarinin va saxslarinin da-
yigdirilmasina va ya onun har hansi bir hissasini qasb etmays zora-
ki gasd”.

Bu madda il miiddatli va ya miiddatsiz katorqa cazasi nazarda
tutulurdu. Bu agir cinayatin toradilmasi va ya ona sui-qasd eyni
mosuliyyata sabab olurdu. Lakin hamin cinayat lap baglangicda ag-
kar edildikda va onun daf edilmasi tigiin xiisusi tadbirlor goriilma-
sina sabab olmadiqda bir qadar yiingiil caza nazarda tutulurdu.

Hoamin cinayata hazirliq va ya onun téradilmasi {iiin yaradil-
mig cinayatkar birlikda igtirakgiliq isa farqlondirilirdi. Bu cinayat-
lorda tagsirli goxslarin sarancaminda partlayici vasitalarin v ya si-
lah anbarinun olmasi masuliyyati agirlagdiric hal kimi nazarda tu-
tulurdu.

Cinayat Qanunnamasina edilmis alavaya asasan, tutduglan va-
zifoya gora tohlitkasizliklori dévlat menafeyi baximindan xiisusi
qaydada tanzimlanmali olan Parlament sadrinin, habelo Hokumat

*2 Yena orada, f. 100, siy. 2, is 257, v. 13-14.
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sadrinin va {izvlarinin hayat va azadligina qarg1 yonalen gesdlara
gora xiisusi masuliyyst miiayyan edilirdi (99-cu mad.).

Dovlatin ali qanunverici orqaninin — Parlamentin normal faaliy-
yatina qasd edilmasi da dovlati cinayat xarakteri dagidigindan Qa-
nunnamaya Parlamentin maneasiz foaliyyatinin miihafizasi hag-
qinda (103 va 104-cii maddalar) normalar daxil edilir. 103-cii mad-
daya gora, Parlament iizviiniin goxsiyyati {izarinds hadalarla, zora-
kiligla va ya onun hakimiyyatindan sui-istifade etmakla bu riitbs-
nin vazifalarinin icrasina yol vermemakda tagsirli gaxslar islah
evinda habsla cazalandinlirdi. 104-cii maddaya asasan, soxsiyyat
iizarinda hadalarla, zorakihqla va ya parlament binasinin zadalan-
masi ila, habela bu binada havanin siini yoluxdurma ils Parlamen-
tin igina maneada taqsirli gaxslar islah evinda habsla cazalandirilir-
d1. Bgar bu amallar bir nega silahli gaxs tarafindan téradilmigdirss,
onda tagsirli gaxslar 8 ildan ¢ox olmayaraq katorqa cazasmna maruz
qalirdilar,

C. Vazifa cinayatlarina, xiisusila da riigvatxorluga qargt miibariza

Bu sahada do milli Azarbaycan dovleti miithiim tadbirlar
gormiigdiir. Hamin tadbirlor ham hiiquqyaratma saviyyasinda —
qanunvericilikds, ham da hiiquqtatbiqetma saviyyasinda - prakti-
kada 6z aksini tapmigdir.

Ik névbada, Miivaqqati hokumatin qabul etdiyi 11 aprel 1917-ci
il tarixli “Qulluqgularin cinayat vo miilki masuliyyati hagqinda”
qanunun qiivvasi bir daha tesdiq edilmigdir. Hamin ganunla
ddvlat qullugunda olan gaxslarin inzibati taminat1 (toxunulmazligr)
lagv edilmig va vazifa cinayatlari iizra cinayst igine baglamanin bi-
lavasita prokuror nazaratine havala edilmasi qaydasi miiayyan
edilmigdi®,

“Riigvatxorlugun an tahliikali vazifs cinayatlarindan biri oldu-
gunu, hokumatin 6lkada tam sabitlik, qanunguluq yaratmaq vazi-
fasini hayata kegirmasini ¢atinlagdirdiyini, hakimiyyatin niifuzunu
sarsitdigini, shaliya onun ganuni va adalatli tadbirlarinin yalmz
riigvatls 6danilmasi inami tarbiya etdiyini va riigvatls qanunun po-
zulmasina géra masuliyyatdan yaxa qurtarmaq imkani yaratdigi-

23 Yena orada, ig 36, v. 16,
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" nazars alaraq, Adliyya Nazirliyi tarafindan “Riisvatxorluga
gora cazanin giiclondirilmasi haqqinda” qanun layihasi iglanib ha-
zirlanmig va Parlaments taqdim edilmisdir. Homin qanun Azar-
baycan Parlamenti tarafindan 1919-cu il sentyabrin 29-da gabul
olunmugdur. Qanunla Cinayat v islah cazalari haqqinda Rusiya
Qanunnamasinin 372, 373 va 378 maddalarina dayisiklik edilirdis.,

Malum oldugu kimi, 1903-cii il Cinayat Qanunnamasi bazi fasil
va maddalar istisna olmagqla, qiivvaya minmemigdir. Bundan son-
raki dvrda da riigvatxorluga gora masuliyyst avvalki kimi Cina-
yat va islah cazalari haqqinda Qanunnamanin (1885-ci il redaksiya-
sinda) maddalari ila miisyyan edilirdi. Qanunnamanin “Dévlat va
ictimai qullug iizra cinayat va xatalar haqqinda” bolmasinin IV fas-
li riigvatxorluq cinayatlarina hasr edilmigdir. 372-ci madda vazifali
saxslarin 6z vazifalarini pozmadan riigvat almasin, 373-cii madda
qullug vazifalarini pozmagla riigvatxorlugu, 378-ci madda iss zorla
riigvat almani nazarda tuturdu.

Qanunnamanin 372-ci maddasinda dévlat va ictimai qullugda
olan mamur va ya digar saxs tarafindan “qulluq iizra vazifalara aid
ig va ya harakat iizrs, hatta bu vazifalarin nadasa heg bir pozuntusu
olmadan puldan, asyadan va ya nass har hansi digar bir seydan
ibarat hadiyys qabul etmaya” (rusca adi - “M340UMCTBO”) gbra ma-
suliyyat nazarda tutulurdu.

9ksina, Qanunnameanin 373-cii maddasi “qulluq vazifalarina
qarst nasa etmok va ya nayasa yol vermak iigiin” pul, agya va ya
bagqa nasa hadiyya kimi qabul etmays (rusca adi - “uxoumcrBo”)
g0ra masuliyyat miiayyan edirdi.

Qulluq vazifalarini pozmagla toradilon cinayatin yiiksok dars-
casi zorla riigvat alma (Qanunnamonin 378-ci maddasi) hesab edi-
lirdi. Zorla riigvat almanin farglandirici xiisusiyyatini pul va ya ha-
diyya talab edilmasi tagkil edirdi, lakin bu talab zorakiligla miigayi-
at olunmaya da bilardi.

Goriindiiyii kimi, hamin dévrds qiivvads olan rus qanunvericili-
yi riigvatxorlugun iig ndviinii forqlandirirdi. Biitévliikda isa riigvat-

! Yena orada, f. 895, siy. 3, i5 115, v. 6.
#5Yeno orada, v. 17.
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xorlugun névlara bolgiisii agagidaki meyarlara gora miiayyan edilir-
di: a) riigvatin alinmasi tisulu (riigvat veranin tagabbiisii ila riigvatin
alinmasi — séziin dar manasinda riigvatxorluq va riigvat alanuin to-
$abbiisii ila riigvatin alinmasi — zorla riisvat alma); b) riigvat verilmig
va ya vad edilmig vazifali goxsin amalinin xiisusiyyati (hiiquqauy-
gun amal - vazifali gaxslarin 6z vazifalarini pozmadan riigvat almasi
va aksing, hiiquqazidd va hatta cinayatkar amal - qulluq vazifalarini
pozmagqla riigvatxorlug; v) riigvatin verilmasi vaxti - vazifali goxsin
miivafiq amalindan avval (sada) va ya sonra (tovsifedici)s,
“Riigvatxorluga gora cazanin giiclandirilmasi haqqinda” qa-
nunla soziigedan maddalarin dispozisiyalari bir qadar daqiqlagdi-
rilir, habelo hamin maddalarls nazarda tutulan cinayatlara gora
mosuliyyat avvalki redaksiyadakina nisbatan xeyli giiclandirilirdi.
Bela ki, 372-ci maddanin yeni redaksiyasina gora, riigvatin nazarda
tutulmus harakatlarin icrasindan avval va sonra qabul edilmasin-
dan asili olaraq cazanin dlgiisii dayisir. Bundan alava har iki halda
tagsirli goxs vazifadan uzaqlagdirilir va hadiyya dayarinin on qati
miqdannda pul carimasi ila, agar hadiyyanin dayari daqiq miiay-
yan edila bilmazsa, on min rubldan artiq olmayaraq pul carimasi
ila cazalandirilir. 373-cli madda yeni redaksiyasinda alinan riigva-
tin na gadar az miqdarda olmasindan asili olmayaraq masuliyyatin
yaranmasi miiddaas: ila dagiglagdirilir va bu cinayatin toradilmasi-
na gora igin hallarindan asih olaraq bes iladak azadliqdan mahrum
etma cozasi nazarda tutulur. 378-ci maddanin yeni redaksiyasina
gora, tagsirli gaxs alt ila gadar, agar cinayat zorakiligla miisayiat
olunmugsa, on ila qadar katorqa islarina siirgiinla cozalandimlird1.
Azarbaycan Ciimhuriyyatinda riigvatxorluga qarsi miibarizanin
vaziyyatina dair manzaranin goz oniinda canlandiriimasi va goriilan
amali tadbirlarin qiymatlondirilmasi baximindan Azarbaycan Hoku-
mati nazdinda Xiisusi Taftis-Istintaq Komissiyasinin faaliyyati qana-
atbaxs hesab edila bilor. Komissiyanin yaradilmasindan da magsad
baslica olaraq dovlat idaralarinda yuva salmig riigvatxorluga va bu-

26 Bax: B.B. BoaxeHkuH, “OTBETCTBEHHOCTb 3 B3ATOYHMYECTBO MO POCCHIA-
CKOMY 33KOHOAATeABCTBY BTOPONt noAosuHs XIX — Hauasa XX 8.", [pasosedenue
2(1991): 61.
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rada yol verilan diger sui-istifada hallarina qarsi ciddi miibariza
aparmaq olmusdur. 1919-cu il iyulun 27-da Azarbaycan Parlamenti
tarafindan gabul edilmis “Miixtalif idaralardaki cinayatlorin va sui-
istifada hallarinin istintaqu figiin Xiisusi Toftis-Istintaq Komissiyasi-
nin tasis edilmasi haqqinda” Qanun®’ asasinda faaliyyat géstaran
Komissiya onun hagqinda qanun qabul edilmasindan gox avval faa-
liyyata baglamug (1919-cu il fevralin 26-da) va Ticarat, Senaye va ar-
zaq Nazirliyinin markazi idaralerinda yoxlamalar aparmigdir. Ko-
missiyanin iginin naticasinda gstarilan nazirliyin bir sira yiiksak va-
zifali gaxslari cinayat masuliyyatina calb edilmiglar®®, Masalan, na-
zirliyin xdisusi tapsinglar {izre mamuru M. Racebov xiisusi alic1 ko-
missiyanin sadri kimi, Lankaran gazasinda bugda alinmasi zamaru
yol verdiyi sui-istifada hallarina géra Xiisusi Toftis-Istintaq Komissi-
yasinin garan ila habs edilmigdir?®, Xiisusi Taftig-Istintaq Komissiya-
siun icraatinda, habela hade-qorxu ila pul almaga gére ittiham olu-
nan Baki axtaris polisinin memurlan haqqinda, Baki Daira Mahka-
mosinin prokuroru A. Eristov va andl vakil 1. Agayev haqqinda, Hi-
mayailik Nazirliyinin Qarabag ve Zangazur bélgalarinda gagqinlara
kémak gostarilmasi tizre mamurlarinun sui-istifads hallan hagqinda
istintaq iglori da vardir?. Goriindiiyii kimi, masuliyyata calb edilon-
lar sirasinda kigik mamurdan tutmusg nazirlik saviyyasinda yiiksak
vazifali gaxslars qadar saxslar olmugdur.

C. Siyasi hiiquq va azadliglarn cinayat-hiiqugi
vasitalarla tamini
Siyasi hiiquq va azadhqlarin taminini hamiga diggat markazin-
da saxlayan milli Azarbaycan dévlstinin Parlamenti onlarin cina-
yat-hiiqugi vasitalarls tamini sahasinda da miivafiq aktlar gabul et-
migdir. Bela ki, 21 iyul 1919-cu il tarixda gabul edilan “Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin Miiassislar Maclisina seckilor haqqinda 9sasna-
ma"?" ila vatandaslarin siyasi hiiquqlanndan biri olan secki hiiqu-

7 ARDA, . 895, siy. 3, i 50, v. 17-18.

% Adpec-karendape, 11l u., 62; Asepbauidxan, Ne 54, 17 mapra 1920.
* Yena orada, No 38, 26 fevral 1920.

0 Yena orada, Ne 54, 17 mart 1920,

# ARDA, £.970, siy. 1, i5 212, v. 1-10.
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qunun cinayat-hiiquqi miihafizasina yonalen normalar miiayyen
edilmigdir. Ssasnamanin “Segkilarin sarbastliyi va diizgiinliiyiiniin
miihafizasi haqqinda” 17 maddadan ibarat IX bolmasi bu masalaya
hasr edilmigdir. Bu aktla qadagan edilan amallara daxil idi: segici
caginglarinin, malumatlarinin va ya siyahilarinin 6zbagina gixarl-
masy, cnlmasi, stiiniin Ortiilmasi va yaxud dayigdirilmasi; segki-
qabag togviqat liglin nazarda tutulmug binaya 6zbagina soxulma
va ya segkiqabag tagviqat iigiin adabiyyatin mahv edilmasi va ya
korlanmasi va ya segicilar qrupunun adindan faaliyyst gostaran
soxslara miinasibatds hads va zoraki harskatlar; namizadin gox-
siyyatina va ya goxsi hayatina aid olan faktlara dair bila-bils yalan
moalumatlarin yayilmasy; namizadin raziligi haqqinda srizenin
saxtalagdinlmasy; bile-bils diizgiin olmayan (saxta) namizad siya-
hilarinin va segici geydlarinin yayilmasy; seckiqabag yigincagla-
nin kegirilmasina va yaxud komissiyalarin igina zoraki harakatlar-
Ia, hada ils, hakimiyyatdan sui-istifads etmakla va ya ictimai qay-
danin pozulmas: ila mane olmaga cohd gostormak; mascidda va
ya ibadat ligiin nazarda tutulmug digar yerlarda segkiqabag: tag-
viqat aparilmas; gaxsiyyat iizarinda zorakiliq, hada-qorxu, aldat-
ma yolu ila, hakimiyyatdan va yaxud iqtisadi asihligdan sui-isti-
fada etmakla segkilorda igtirak etma hiiququndan istifads edan
saxsin secki hiiququnun sarbast hayata kegirilmasine mane ol-
magq; zoraki harakatlarla, hadalarls, qanisiqhq salmagqla, segici si-
yahilarinin, geydlerinin va ya qutularimin korlanmasi va yaxud
secki komissiyalan {izvlarinin goxsiyyati iizarinda zorakiligla se¢-
ki komissiyalarmin binalarinda seckinin diizgiin aparilmasmna
mane olmag; seckilar kegirilan binada seckiqabag) tabligat aparil-
masi va ya secki kegirilan zaman ictimai asayigin pozulmasi, vad
va ya amlak va gaxsi xeyirlar vermakla segicini onun arzusunun
oksina olaraq bagqa saxslara sas vermays tohrik etma; sasverma
hiiququ olmayan va ya bela hiiqugdan mahrum olmus gaxsin bi-
la-bils seckilarda sas vermasi, bagqa gexslarin avazina sas verms;
sdsvermanin naticalarinin qasdan saxtalagdiriimasi; sasverma sir-
rinin qeyri-qanuni olaraq yayilmasi va s.

Gostarilan amallara géra mahkamalar tagsirli goxslara islah evin-
da saxlama vo hobs cezalanindan slave, qanunverici organa va
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6ziiniiidara orqanlanna seckilorda istirak etmak hiiququndan 5 ila-
dak miiddate mahrum etma, 3 min rubldan gox olmayan mablagda
pul carimasi va vazifadan uzaqlagdirma cazalan da tayin eda bilardi.

Moatbuat azadiginin real taminini hiiqugi cahatdan tasbit edan
1919-cu il oktyabrin 30-da Azarbaycan Parlamenti tarafindan qabul
edilmis “Matbuat hagqinda Nizamnama” onun cinayat-hiiqugi
miihafizasini da miiayyen edirdi. Belo ki, hamin Nizamnamaya
asasan, matbuat heg bir hakimiyyat orqani 6zbaginahginin qurban
ola bilmazdi va yalniz qiivvada olan cinayat qanunvericiliyi ila na-
zarda tutulmus cinayatlor toradildiyi halda mahkama qaydasinda
masuliyyata calb edila bilardi (2-ci mad.). Matbuat haqqinda Ni-
zamnamanin II hissasi Cinayat Qanunnamasina matbuat vasitasila
toradilan cinayatlarin dairasini va onlara gora cazalari miiayyanlag-
diran yeni normalar daxil edirdi.

Bela ki, Nizamnamanin 10, 11, 12 va 14-cii maddalarinin talabla-
rindan birini pozmaqda tagsirli olan dovri nagrin redaktoru va ya
nasiri, elaca da hamin Nizamnamanin 7, 15, 16, 18 va 20-ci madds-
larinin talablarindan birini pozmaqda tagsirli olan gap miiassisasi-
nin sahibi va ya miiassisa sahibinin 6zii miiassisani idara etmadiyi
halda onun miidiri 10 min rubla gadar pul va ya alt aydan gox ol-
mayaraq habs cazasina, Nizamnamanin 10, 12, 13, 15, 16 va 17-ci
maddalarinda gdstarilmis ariza va ya qaytanla tikilmis kitaba bila-
bils yalan malumatlar daxil etmakda tagsirli olan ¢ap miiassisasi-
nin nagsiri, redaktoru, sahibi va ya onun miidiri isa bir iladak habs
cazasina maruz gala bilardi.

O ki qaldi matbuat vasitasila toradilon cinayatlar, faktiki ola-
raq yalniz dovlatazidd mozmunlu va dévlatin asas qanunlarina
qarst matbuat vasitasila ixis edan saxslarin cinayat masuliyyatina
calb edilmasi nazarda tutulurdu va bu da, artiq geyd edildiyi kimi,
yalmiz mahkama qaydasinda hayata keirila bilardi. Bununla alage-
dar olarag, M. 8. Rasulzada yazirds: “Millatin har partiyasimnin
6z0ina xas tagkilati va qazeti vardi. Bu qozetlar aksariyyatla héku-
mati tangid va cokisdirmalariyla maggul olduglar halda, onlara
qars1 boyiik sabr gostarilirdi”272,

2 Rasulzada, Ssrimizin Sayavugu, 41,
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D. Oliim cazasina dair Ciimhuriyyatin siyasati

Molum oldugu kimi, Rusiyada Miivaqqati Hokumatin hakimiy-
yati bargarar olduqdan sonra bu hékumat terafindan 1917-ci il
martin 12-da 8liim cazas1 lagv edilmigdir. Miistaqil Azarbaycan
dévlatinin méveudlugunun ilk dovriinds Hékumatin 23 iyun 1918-
<i il tarixli qararina asasan, digar avvalki rus qanunlarn kimi 6liim
cazasini lagv eden bu akt da qiivvada qalirdi. Lakin &lkenin
diigdiiyii gatin va siddatli daxili va xarici miibariza saraiti bu tadbi-
rin tam dlgiida hayata kegirilmasi imkanini mahdudlagdirir. Art-
maqda olan adaméldiirms, ogurluq, quldurlug, soygunguluq va
hakimiyyst aleyhina cinayatlorla miibarizads Azarbaycan Hoku-
mati gati addimlar atmagq zarurati qargisinda qalir. Oziiniin 12 av-
qust 1918-ci il tarixli qorari il o, miivaqqati caza tadbiri kimi 6liim
cazasiru barpa edir. Bu cazanin 1917-ci il martin 12-dak qiivvada
olan ganunlarla miiayyan edilon cinayatlora gra tatbiqi nozarda
tutulurdu?. Bura isa baslica olarag, bir sira dovlati ve harbi cina-
yatlar daxil idi. Masalan, hamin ganunlarla harbi cinayatlar saha-
sinda 6liim cazasinin harbi xidmatdan boyun qagirmaga va buna
tahrikgiliys, forariliys va diisman tarafina kegmaya géra tatbiqi no-
zarda tutulurdu. Heg tasadiifi deyildir ki, Miivaqqati Hékumat da
Rusiyada eyni ehtiyaclar iiziindan 8ziiniin 12 iyul 1917-ci il tarixli
qoran ila 8liim cazasinun tatbigini orduda va donanmada?*, bir ay
sonra isa miilki gaxslara miinasibatda barpa etmisdir?s.

Maraqhdir ki, sonraki dévrds Azarbaycan Ciimhuriyyatinda
6liim cazasinin lagvi iizra xiisusi normativ akt qabul edilmamasina
ragman, “Qiyama gora masuliyyat miiayysn edilmasi haqqinda,
habela igtisasa dair va adalat mithakimasina qars1 tasir gostarilma-
sina dair bazi gararlarin dayisdirilmasi haqqinda” 1919-cu il 13 okt-
yabr tarixli qanunun?¢ matni ila tanighq séziigedan cazanin burada
logv edilmasina dair bir naticays galmaya asas verir. Bela ki, hamin
qanunla an agir dovlati cinayata — Azarbaycarun dovlat qurulugu-

73 ARDA, £. 100, siy. 4, ig 30, v. 4.

24 PIBUA, ¢. 9(a), or. 19/38, 4, 23 (1917), aa. 18-20.
75 Yena orada, v. 166.

76 ARDA, £. 100, siy. 2, ig 257, v. 13-14.
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nun devrilmasina gasda gora masuliyyat miiayyan edilir va bu za-
man dliim cazas deyil, miiddatli va ya miiddatsiz katorqa cazas
nazarda tutulurdu. Fikrimea, sanksiyasi 6liim cazasi nazarda tutan
miivafig normanin avvalki redaksiyasindan fargli olaraq, an agir
hesab edilan bu cinaysts gora hamin cazanin katorqa ils avaz edil-
mosi faktiki olaraq lkada bir caza novii kimi 6liim cazasinn lagv
edilmasi demak idi.

Yeri galmigkan, bu els bir dévr idi ki, diinyada az-az 6lkalarda
oliim cazasi tam lagv edilmigdi (San-Marinoda 1835-ci ilda, Vene-
suelada 1863-cii ilds, Kosta-Rikada 1877-ci ilda, Ekvadorda 1906-c1
ilda, Uruqvayda 1907-ci ilda, Kolumbiyada - 1910-cu ilda)?”.

Biitovliikda ganc milli dovlatin 6liim cazasina miinasibatini dov-
riin tarixi kontekstindan ¢ixig edarak dayarlandirmok lazimdr. Bir te-
rafdan o, dévriin realliglan ilo hesablagmaq zarurati qarsisinda qala-
raq 6liim cazasini miivaqqati tadbir kimi xiisusi hallarda va xiisusila
agir cinayatlaro gora barpa etmisdirsa, digar tarafdan, ilk imkan alda
edan kimi oliim cazasint lagv etmoklo demokratik, humanist va
iimumbagari dayar va ideallara sadiqliyini siibut etmigdir?’s.

E. Ciimhuriyyatin amnistiya siyasati
Azarbaycan Parlamenti tarafindan qabul edilan amnistiya haq-
qinda qanunlar cinayat qanunvericiliyinds humanizm prinsipinin
tazahiirdi idi. Hala Parlamentin ilk tasis iclasinda Qardagov, Sfan-
diyev, Tagiyev, Safikiirdski va Agalarovdan ibarat tarkibds amnis-
tiya komissiyasi tagkil olunmugdur. Hamin komissiya qisa
miiddatda amnistiya haqqinda qanun layihasi hazirlamis va onun
asasinda 1919-cu il yanvann 8-da Azarbaycan Parlamentinin agil-

masi miinasibatila siyasi amnistiya elan edilmisdir?”.
Amnistiyaya asasan, Cinayat Qanunnamasinin 5-ci, Cinayat va
islah cazalar hagqinda Qanunnamonin 36-c1 va Barigiq mahkama-
lari tarafindan tayin edilan cazalar haqqinda Nizamnamanin 19-cu

7 M. Aamnpan, “CwmepTHas xa3Hb B 3aKOHOAATEABCTBE Asepbasiakana u
Yxpaunu (19171920 rr.)", KOpudusecxuit Becmmux 4 (2000): 126,
% Yena orada, 128.

2 ARDA, . 895, siy. 1, is 13, v. 8-10.
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maddasi ila nazarda tutulan amallars géra mahkum edilan gaxslar
cazadan azad edilirdilor. Amnistiyarn hayata kegirilmasi iginda
manea v siiriindiirmalara yol vermamok iigiin siyasi motivlara
gobra azadhqdan mahrum edilan biitiin gaxslarin darhal azad edil-
masi nazarda tutulurdu.

ikinci amnistiya Ciimhuriyyatin yaranmasinin ilyarimhq yubi-
leyi miinasibatila?, {igiincii amnistiya isa Azarbaycan Climhuriy-
yatinin beynalxalq taninmasi miinasibatilo®' verilmigdir. Har iki
amnistiya acnablara da samil edilirdi.

Azarbaycan Hokumati 6z faaliyyatinda digar humanizm aktlart
da hayata kegirmigdir. Masalan, Dévlat Miidafis Komitasinin 1919-
cu il 15 iyul tarixli gorarina asasan, dinc amak hayatina gayitmaq
va hakimiyyata taslim olmaq arzusunda olan quldur dastalarinin
baggilan va iizvlari gati imkan todbiri kimi girov tayin edilmakla
azadliqda saxlanulmiglar?2,

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin cinayat hiiququna dair burada
bahs edilanlori yekunlagdiraraq qeyd edim ki, soraitin na qadar
agir olmasina ragman, Azarbaycan Ciimhuriyyatinda cinayat qa-
nunvericiliyi yalmz cozalarin sartlagdirilmasi istiqamatinda dayi-
sikliya maruz qalmamigdir. Bir sira hallarda bazi amallarin dekri-
minallagdinlmasi da hayata kegirilmigdir. Masalon, Parlament tara-
findsn 1919-cu il oktyabrnn 20-da qebul edilen ganunla harbi
dévriin févgalada vaziyyatila alagadar miistasna va miivaqqati xa-
rakterli qanun kimi qizil, giimiig va platinin xarica gizli aparilmasi-
na gora cinayat masuliyyati haqqinda 1914-cii il 15 noyabr tarixli
xiisusi qanunun giivvasi Azarbaycan Ciimhuriyystinin arazisinda
lagv edilmigdir. Homin amallara gora inzibati masuliyyat miiayyan
olunurdu®,

Miistagil Azarbaycan dévlatinin cinayat hiiququ sahasinda foa-
liyyati yalniz qeyd edilanlarla bitmirdi va cinayat ganunlarinin ge-
nig islahati nazarda tutulmugdu. Bela ki, 1919-cu il fevralin 11-do

20 Yena orada, v. 17.

31 Yena orada, siy. 3, ig 301, v. 16-17.

2 Yena orada, f. 100, siy. 2, is 7, v. 185.
2 Yena orada, f. 895, siy. 3, is 117, v. 15.
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Adliyys Nazirliyinin nazdinds yaradilmig Azarbaycan Ciimhuriy-
yatinin mahkama hissasi tizra qanun layihalarinin islanib hazirlan-
mast komissiyasinin bes yarimkomissiyasindan biri — “Cinayat
hiiqiiqu ve prosesinin bazi qanun miiddealarina baxilmas: iizra”
yanimkomissiyast bu sahada bir sira ganun layihalari iglayib hazir-
lamugdir va bu is davam etditilirdi. Hazirlanan ganun layihalarinin
bir hissasi ilk oxunugda gobul edilmis, digarlari isa baxilmagq arafa-
sinda idi. Lakin 28 aprel iggal Azarbaycanin dovlat miistaqilliyi ila
yanag, biitiin bu layihalari da yarim¢iq qoymugdur.
1918-1920-ci illar miistagqillik dovrii Azarbaycamin dovlatgilik
tarixinda oldugu kimi, cinayat hiiququnun inkisafi, habela cinayat
hiiququ sahasinda aparilan siyasat baximindan da mihiim bir
dovr kimi xarakteriza edila bilor. Qeyd etmak lazimdir ki, tariximi-
za uzun illar badxahliq edanlarin mévqeyinin aksina olaraq, Azar-
baycan Ciimhuriyyatinin cinayat-hiiquq siyasatinin, elaca da cina-
yat hiiquq yaradicilig sahasinda onun faaliyyatinin tahlili bir daha
gostarir ki, burada cinayatkarligla miibarizonin qanunvericilik tan-
zimi va praktikas: biitovliikda dayisilmis saraiti nazara ala bilmis,
miistaqil dévlat qurulusu ssaslarinin va vatandaglarin hiiquq va
azadhglannin miihafizasi magsadina xidmat etmakla, humanist sa-
ciyys dagimigdir.

V. MULKi HUQUQ

1. Miilki ganunvericiliyin iimumi saciyyasi

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda miilki hiiquq miinasibatlarinin
tonzimlanmasi da digar hiiquq miinasibatlarinda oldugu kimi,
Hokumatin 23 iyun 1918-ci il tarixli qorarina asasan, avvalki Rusiya
qanunvericiliyi ila hayata kegirilirdi. Bu zaman asas qanunvericilik
al_(h Rusiya imperiyast qanunlar kiilliyyatinin 10-cu cildinin 1-ci
hissasini tagkil edan Miilki qanunlar kiilliyyati® idi.

Ciiltnhuriyyatin hakimiyyat orqanlan tarsfindan bu sahada qe-
bul edilon normativ aktlar icarisinda miilkiyyat hiiququnun tan-

4 Ce0d 3axonos Poccuitckott usnepuu. Tom X. Ceod saxonos spaxdancxux. Us-
Aanue 1900 1.

AXC- da hiiququn ¢agdasliginin maddi hiiquq sahalari iizra saciyyasi

zimlanmasina dair qanunvericilik aktlan 6z shamiyyatina va hac-
mina gora xiisusi yer tutur. Bu {izdan onlari asagida ayrica olaraq
gozdan kegiracayik.

Miilki hiiquq sahasinda qabul edilan digar qanunvericilik aktla-
r1 ela da goxsayli olmasa da, miixtalif masalalara hasr olunmusdur.
Masalan, “Oliim faktinin tasdiqi hagqinda” 30 oktyabr 1919-cu il
tarix|i#* qanunla bu qanunun qiivvaya minmasindan sonra Slanlar
Giiin bir il, ayda bir dafs olmagla 12 dafa elan verilmasi, dlmiig
saxs barasinda xabar ¢ixmadiqda, onun 6lmiig elan edilmasi va va-
rasalar tasdiq olunmasi nazarda tutulurdu?®,

“Manzillardan, ticarat va digar toyinath sahalardan istifada qiy-
matlarinin son haddi va istifada gartlarinin miiayysn edilmasi hag-
qinda” 12 aprel 1920-ci il tarixli qanunla®” manzillarin va ticarat sa-
halarinin, elaca da ayri-ayn otaglarin va ya garpayilarin icarays va
subicaraya verilmasi qaydalari va qiymatlarinin son haddi tanzim-
lanir, bu qaydalarin lazimi gaydada icrasina nazarat va bu zaman
yarana bilacak barigdinciliq miinasibatlarindan irali galon masala
va miibahisalarin halli iiglin barnigdinai menzil komissiyalarimun
tagkili nazarda tutulur, habela “Baki gaharinda barigdirici manzil
komissiyalarinin tasisi hagqinda Qaydalar” tasdiq edilirdi.

“Dovlat 6damalari iizra daginar va daginmaz amlakin siyahiya
alinmas: va harraclardan satilmasi qaydasinin dayigdirilmasi hag-
qinda” 27 sentyabr 1919-cu il tarixli qanuna®® asasan, bu sahada
qiivvada olan gqanunvericilikda alave va dayisikliklor edilarak,
dovlet 6demalori iizra daginar va daginmaz amlakin harraclardan
satilmasi iizra quberniya idaralarinin vazifslari Azarbaycan Vergi
Palatasina, gohar va gaza polis idaralarinin vazifalari miivafiq vergi
miifattigloring, imumi polis iizvlarinin vazifalari vergi polisina hs-
vals edilirdi.

5 Asepbaidxancxas Jemoxp Kkas Pecnybauxa (1918-1920). Ilapramenm.
(Cmenozpagunecxue omuemui) (Baxy: M3a-8o “AsepGaitaxan”, 1998), 390, daxil
olma tarixi: 18 iyun 1918, http://ebook.yap.az/pdf/6VHABRT1sZ.

26 ARDA, f. 895, siy. 1, ig 164, v. 1-7.

7 Yena orada, siy. 3, ig 119, v. 40-46; Asep6aidxan, Ne 75,17 anpeas 1918.

8 ARDA, £. 3, siy. 1,i§3, v. 6.
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2. Miilkiyyat miinasibatlarinin tonzimlanmasi
sahasindo hiiquqi siyasatin asaslan®’

Miistaqil Azarbaycan ideyasini dovlot quruculugu miistavisin-
do reallagdiran Azarbaycan Ciimhuriyyatinds miilkiyyst miinasi-
batlarinin tonzimlanmasi xiisusiyyatlari onun tabioti baximindan
béylik maraq kasb edir. Miistaqil igtisadi platformasi, maliyya-val-
yuta siyasoti, xarici ticarat-iqtisadi miinasibatlori, iqtisadi idaraet-
ma sistemi olan Climhuriyyatda sosial adalat istehsal vasitalori
tizorinda miilkiyyat formalan vasitosila bargarar edilirdi. Onun ig-
tisadi platformasinmin asasinda miilkiyyat pliiralizmi dururdu va
burada hiiqugi olaraq taninan dovlat, baladiyya, sshmdar, xiisusi
va s. miilkiyyat formalaninin inkigafi tigiin genis va barabar imkan-
lar yaradilmigd.

Azarbaycan Climhuriyyati va onun liderlari, bolsevik mévgeyi-
nin aksino olaraq, torpaq, zavod, fabrik va digar asas istehsal vasi-
talari tizorinda xiisusi milkiyyoti radd etmir, miilkiyyatlo goxsi to-
gobbiisii birbasa alaqalandirirdilor. M.8. Resulzada bununla alaga-
dar yazirdr: “Bu ciir miilkiyyati (xiisusi miilkiyyat nazarda tutulur.
- M.D.) tamamila aradan galdirmaq, indiki durum igerisinda gaxsi
tagabbiis qiivvasini zoraki gakilda aradan qaldirar”. Azarbaycan
Ciimhuriyyatinda, habela xiisusi miilkiyyatin haddi miiayyanlagdi-
rilir, miilkiyyatin ifrat taroflarini yox etmak sosial islahatin asasi
hesab edilirdi: “Miilkiyyat ancaq iimumi alama yayilib tasirli olun-
caya gadar miidafia olunub - bu olmayanda timumi zarar gatiran
lizumsuz bir artighq kimi kasilib atilmalidir... Har akinginin 6zii
akib-becardiyi miiayyan miqdarda torpaq sahibliyi qabul etmakla
barabar Azarbaycan islahatgilan: genis torpaqlari 6lii halinda saxla-

yan torpaq sahiblarinin miilkiyyst hiiququnu radd edirdi®'. Lakin
Azarbaycan Ciimhuriyyatinda miilkiyyatin, masalan, daha iri am-
lak va istehsal vasitalarindan olan zavod va fabriklorin xirdalanma-
1 geyri-miimkiin hesab edilirdi.

¥ Bu paraqrafin asas miiddaalan ilk dafa burada darc olunmugdur: M.3.
Damirov (Damirli), “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinda miilkiyyat miinasibat-
larinin hiiquqi tanzimlanmasi”, Hiiquqi dsvlat va qanun 9 (1999): 50-52.

™ Rasulzada, Ssrimizin Sayavugu, 41.

! Yena orada.
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Azarbaycan Ciimhuriyyatinda dévlat miilkiyyatina va qisman
da baladiyya miilkiyyatina “d6vlatin sarvat va galir qaynagm teg-
kil edan yeralti madanlar”, “damir yoluy, isiq, su, telefon, telegraf va
s. bu kimi éimumi iglara xidmat edan quruluglar” daxil idi®2.

Burada hakimiyyat orqanlarinin saylari miilkiyyatin dévlat, ba-
ladiyys, sehmdar, 6zal formalanimin inkisafi iiglin qanunvericilik
bazasi yaradilmasina yonalmigdir. Miilkiyyst miinasibatlarinin
tanzimlanmasi sahasinda Ciimhuriyyatin ilk tadbirlorinden biri
bolseviklarin millilagdirma eksperimentini lagv etmak olmugdur.
1918-ci ilin 1 oktyabrinda Hokumatin “Neft sanayesinin millisizlag-
dirilmasi va miiassisalarin kegmig sahibkarlarina qaytarilmasi haq-
qinda” qarari ila neft sanayesi va ona yardimg1 miiassisalarin, elaca
da ticarat donanmasinuin, habela Baki Xalq Komissarlari Sovetinin
bu miiassisalarin idarsetma qaydasina aid verdiyi dekret vo saran-
camlari lagv edilmisgdir®, Millisizlagdirma (indiki anlamda 6zallog-
dirma), goriindilyii kimi, neft sanayesi ila yanagi, digar yardimg
sahalara ds aid edilir, hazir mohsul va ehtiyatlar Hokumatin tabeli-
yinda saxlanilir, miiassisalarin sahibkarlara gaytarilmas: bu ehti-
yatlara va hazir mahsulla alaqadar bazi iglarin yerina yetirilmasi ila
sortlandirilirdi.

Miilkiyyatin miixtalif formalarinin inkisafina imkan yaratmagq
Ciimhuriyyatin bu sahadaki qanunvericilik foaliyyatinin baglica
magsadi olsa da va biitévliikda gotiirdiikda onun bu sahadaki si-
yasatinin asasini demoktarik ideyalar tagkil etsa da, Azarbaycan
Hokumati 6lkanin igtisadi-tasarriifat hayatin1 qaydaya salmaq za-
rurati qargisinda zaman-zaman miilkiyyat hiiququ ila bagli bir sira
mahdudiyyatlar miisyysn etmak macburiyyati qargisinda qalmig-
dir. Bela ki, eyni zaruratla o, miivaqqati tadbir kimi, bazi amlak
névlarina miilkiyyat hiiququ alda edilmasinin xiisusi qaydalarini miiay-
yan etmigdir. Hokumatin 31 oktyabr 1918-ci il tarixli gorarina asa-
san, neft madanlaring, neftli torpaqlara, neft emah zavodlarina,
neft quyularinin podrat iisulla qazilmasi iizra miiassisalora va me-
xaniki zavodlara, elaca da Xazar danizinda iizan gamilars miilkiy-

2 Yena orada, 42.
3 Asepbaidxan, Ne 5,7 okrabpa 1918.
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yat va istifada hiiququnun alda edilmasina har dafa ticarat va sana-
ye nazirinin xiisusi icazasi ila yol verilirdi. Bu hiiquqlarin alda edil-
masi notarial qaydada tasdiq olunmali idi. Gostarilen qaydalarin
pozulmast ila baglanan biitiin aqdlar etibarsiz hesab edilirdi® .

Ciimhuriyyatin mévecud oldugu ilk dévrlarda Hokumat ahali-
nin bazi arzaq mahsullarina va zaruri talabat mallarina ehtiyacint
nazara alaraq va bir sira strateji shamiyyatli mallarin 6lkadan apa-
nilmasinin qargisint almaq magsadila, onlarin dlka hiidudlarindan
kanara aparilmasini qadagan edan, har bir saxsin ehtiyat {igiin alda
eda bilacayi mahsullarin miqdarim miiayyan edan gararlar® qabul
etmak macburiyyati qargisinda qalmigdir.

Vaziyyat bir gadar normallagdiqdan sonra, Hokumatin 27 av-
qust 1918-ci il tarixli qaran ilo Azarbaycan Ciimhuriyyati hiidudla-
rinda biitiin mallarin, amtaalarin, elacs do hazir mahsullarin sar-
bast algi-satqisina icaza verilmigdir. Onlarin 6lka hiidudlarindan
konara aparilmasina yalniz ticarat, sanaye va arzaq nazirinin icaza-
si ila yol verilirdi®. Sonradan ara-sira yeni mahdudiyyatlar miiay-
yan edilsa da, Hokumatin “Azarbaycanin hiidudlan daxilinda
azad ticaratin agilmasi haqqinda” 16 may 1919-cu il tarixli qorara?”
uygun olaraq, Azarbaycanin damir yolu ila Yalama stansiyasindan
Ganca stansiyasinadak vo Poylu stansiyasindan Xagmaz stansiyasi-
nadak istiqamatlor iizra biitiin yiiklarin daginmasina va gend, qend
tozu, cay, manufakturalar, tiitiin mahsullar istisna olmagqla, biitiin
yiik vo mallarin Bakidan Azarbaycan Ciimhuriyyatinin istanilsn
noqtasing sarbast suratds aparilmasina icaza verilmisdir.

Lakin Hokumat xarici ticarati sarbastlogdira bilmirdi. Giinki
“biitiin atraf respublikalarda azad ticaratin olmadigi va amtsa
miibadilasi sisteminin iistiinliik tagkil etdiyi bir zamanda, yalniz
tokea Azorbaycanda tam sarbastlik elan edilmasi daha bdyiik da-
gintiya sabab ola bilerdi: oradan har sey daginar, lakin heg na gati-

4ARDA, £.24,siy.1,i56,v. 34.

5 CYuPIAP, No 1,15 Hoabps 1919 r,, cr.cT. 15, 21, 29, 17, 48.
6 Asepbaudxan, Ne 4, 25 CeHTA0pa 1918.

7 ARDA, £. 24, siy. 1,i$ 3, v. 57.

330 |

AXC- d» hiiququn gagdashiginin maddi hiiquq sahalari iizra saciyyasi

rilmazdi, qongu 6lkalar respublika mallarini 6z amtaa miibadila
amaliyyatlar iigiin istifada eda bilardilar”2®,

Bu masalani dovlat iigiin sarfali variantda hall etmak magsadila
Azorbaycan Parlamenti 1919-cu il dekabrin 11-da “Azarbaycan
hiidudlarindan xarico xammal aparilmasinin sartlori haqqinda” qa-
nun gabul etmigdir. Qanuna ssasan, Azarbaycan Ciimhuriyyatin-
dan xarica bir sira xammallarin (pambigin, yunun, ipayin, frizo-
nun, baramanin va darinin) sarbast apariimasina gostarilan malla-
rin 25%-nin dovlat xazinasina avazsiz kegirilmasi halinda icaza ve-
rilirdi?®.

Torpaq miilkiyyatinin hiiquqi rejiminin miiayyan olunmast saha-
sinda da AXC-nin siyasati gox maraqlidir. Bu masalays miinasibat-
da partiyalar arasinda, elaca da “Miisavat” partiyasinin daxilinda
ziddiyyatlar olmasina baxmayaraq, iimumilikds miiteraqqi moz-
munlu siyasat yeridilmigdir.

Hala Hokumatin 22 iyun 1918-ci tarixli qarai ilo Zagafqaziya
Seymi tarafindan gabul edilan torpagq islahati hagqinda qanunun
icras1 dovlat shamiyyatli bir gox masalalari hall etmali olan Miias-
sislor Maclisi gagrilanadak dayandirilmig, zabt edilmis ham dévlat,
ham da xiisusi miilkiyyatdaki torpaglar sahiblarina qaytarilmigdir.
Qorarla habela, Skingilik Nazirliyins tapsinlmisdir ki, Miiassislor
Maclisina taqdim etmak iigiin torpaq masalasi {izra zaruri olan ma-
teriallarin toplanmasina baglasin®. Ela hamin garara uygun olaraq,
ahalinin biitiin tabaqalarinin etimadin kifayat qadar qazanmayan,
elaca da somarali faaliyyat gostara bilmayan torpaq komitalari lagv
edilmig, onun avazina Skingilik Nazirliyinda aqrar islahat iizra qa-
nun layihasini hazirlamali olan xiisusi aqrar islahat gobasi tagkil
edilmigdir.

Bu dévrda kand shalisinin cari ehtiyaclarinin ddanilmasi iigiin
miidyyan tadbirlar goriilmiigdiir. Anarxiya va harbi hadisaler
dovriinds, baglica olaraq rus va ermani millatindan olan shali va
xiisusi torpaq sahiblari tarafindan terk edilmis torpaqlar miivaqqe-

8 Yena orada, f. 895, siy. 3, ig 148, v. 1-2.
9 Yena orada, v. 9.
%0 CYuPIIAP, Ne 1, 15 Hosbpa 1919, ct. 14.
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ti dovlat sahibliyina kegirilmis vo Skingilik, Daxili islar, Maliyya
nazirliklarinin niimayandalarindan ibarat komissiyalar tarafindan
ehtiyaci olan kandlara va ayri-ayn kandlilara icaraya verilmigdir.
Yalniz sonuncular tarafinden imtina halinda torpaglar xiisusi gaxs-
lara icarays verilmigdir®.

Bu dévrds torpagsiz va aztorpaqh kendlilarin aksariyyati icara
hiiququ asasinda, miivaqqati olaraq, torpaq islahati kegirilanadak
torpagla tamin olunmuslar. Belo bir fakt xiisusila qeyd edilmalidir
ki, 1919-cu ilds Muganda vo Cavad qozasinda 5 min desyatin,
1920-ci ilda 25 min desyatin torpaq icaraya verilmigdir. caraya ver-
ma sortlori xiisusi kondisiya (sazig) ils miiayyan edilirdi*2. Bu
dovrda ilk dafa olaraq icara hagqimin ham da natura ila - mahsulla
tutulmast tacriibasi tatbiq edilmigdir.

Biitiin gdstarilan miivaqqati tadbirlara paralel olaraq, agrar isla-
hata hazirlgq islari gortlmisg, miivafiq ganun layihalari hazirlan-
mugdir (bu barads atrafli olaraq yeddinci bolimda bahs edilocok-
dir). Bundan alava, megalarin xiisusi sahiblikdan dévlat miilkiyya-
tina kegirilmasina dair qanun layihasi d islonib hazirlanmigdir®.
Lakin malum sabablar iiziindan bu islor baga catmamig va miivafiq
qanunlar gabul edilmamigdir.

Belalikla, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin soziigedan sahadaki si-
yasatinin va qanunvericilik faaliyyatinin asasiu demoktarik ideya-
lar tagkil etmis, baghca magsadi isa miilkiyyatin miixtslif formalari-
nin hartarafli inkigafina imkan yaratmagq olmugdur.

VI. AiL8 HUQUQU

Qeyd edildiyi kimi, tarixan aila hiiququ hiiquq sahalari arasin-
da zaman baximindan an az dayisikliya ugrayandir, zira o, xalqin
adat va ananalarila daha six bagl olan hiiquq sahasidir. Bunun sa-
babi isa ailanin mahiyyat etibarils “ictimai dayisma prosesinda 6z

* Adpec-xarendapy, 111 u., 50.
%2 ARDA, £. 2621, siy.1,i517, v. 34.
*3 Yena orada, f. 895, siy. 3, is 229, v. 26-29.
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dayarlarini an giiclii bir gakilda qoruyan va hiiquqi dayisikliys da-
ha gec uyabilan bir qurum olmasidir®”, Biitiin tiirklorda oldugu
kimi, Azarbaycan tiirklarinda da bu, dziinii qabariq gostarmigdir.
Bunun sababi ailani tagkil edan asaslarin adat hiiququ il miiayyan
olunmas: va bunda dévlatin rolunun hiiququn digar sahalarina
nisbatan mahdud olmasidir. Buna géra da tabiidir ki, Azarbaycan
Ciimhuriyyati bu sahada qanunvericilik aktlar gabul etmamisdir.

Aila hiiququ sahasinda qanunvericiliyin asaslar Azarbaycanda
hala da qiivvads qalmaqda davam edan Rusiya imperiyasi qanun-
lar kiilliyyatinin 10-cu cildini tagkil edan Miilki ganunlar kiilliyya-
tinin (10-cu cildinin 1-ci hissasi, 1900-cii il nagri) “Ailada hiiquq va
vazifalar hagqinda” 1-ci kitabinin “Nikah ittifaqr hagqinda” 1-ci
bdlmasinin “Qeyri-xristianlarin 6z aralarinda va xristianlarla nika-
hi haqqinda” 3-cii faslinin “Qeyri-xristianlarin 6z aralarinda nikah
haqqinda” 3-cii g6basi il miiayyan edilirdi. Burada miisslmanlarm
aila hiiquq miinasibatlarinin tanzimlanmasina dair bir sira norma-
lar vardir.

Miilki qanunlar kiilliyyatimin 90-c1 maddasine asasan, Rusiya
imperiyasi tabaalari olan qeyri-xristianlara, o ciimladan miisalman-
lara “onlarin qanunlarinda nazarda tutulan qaydalar va ya qabul
edilmig adatlar iizra” nikaha daxil olmaga icaza verilirdi. Bu o de-
makdir ki, Azarbaycanda aila hiiququnun asas manbalori islam aila
hiiququ va miivafiq yerli adatlar idi.

Bununla yanagi, Miilki qanunlar kiilliyyatr qeyri-xristianlara
miinasibatda xristianlar iigiin nazarda tutulanlardan fargli bir sira
konkret aila-hiiquq normalari da miiayyan edirdi. Bels ki, 3 va 91-
ci maddalara asasan, islam dinina etiqad edanlar iiglin nikah yagt
miiayyan edilarkan Zaqafqaziyada oglanlarin 15, qizlarin isa 13 ya-
sina catmast ilo evlonmalarina icaza verilirdi. Halbuki bu yag xristi-
anlar iiglin miivafiq olaraq 18 va 16 miiayyan edilmisdir. Habela
miilki miidiriyyatin va xristian ruhani idaralerinin igtiraki olmadan

34 Adnan Giiriz ve Peter Benedict, Tiirk Hukuku ve Toplumu Uzerine
incelemeler, Tiirkiys Kalkinma Vakfi Yayini, Ne 1 (Ankara: Seving Matbaasi,
1974), XIIL
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qeyri-xristianlarin nikaha daxil olmasina icaza verildiyi halda,
miisalmanlarin eyni qaydada miilki miidiriyyatin va miisalman ru-
hani idaralarinin igtiraki olmadan evlonmasina yol verilmirdi.

VII. OMOK HUQUQU»s

1. Fahla va qulluqgularla sahibkarlar arasinda

P
m larin

Azorbaycan Ciimhuriyyatinin demokratik tabiati ictimai va
dévlat hayatinin biitiin sahalarinda oldugu kimi, amok miinasibat-
larinin hiiquqi tanzimlonmasi sahasinda gériilon tadbirlarda da
Oziinii agig-aydin gostarmigdir.

Vatandaglarin amak hiiquq vo manafelarinin tamin edilmasi
Azarbaycan Ciimhuriyyatinin sosial inkisaf iizra milli programinin
torkib hissasi hesab edilmokla, onun qanunvericilikla tanzimlan-
masina mithlim ahamiyyat verilmisdir: “burada caligan amakginin
hiiquqlart xiisusi suratda hazirlanan amoak qanunlarinin verilmasi
il tamin olunub”%s,

Fohla va qulluggularla sahibkarlar arasinda miinasibatlarin tan-
zimlanmasi sahasinda ilk addimlardan biri amak nazirinin 1919-cu
il 26 yanvar tarixli dekreti il 1917-i il oktyabrin 2-da qabul edil-
mig kollektiv miiqavilanin fahla va quluggularin iqtisadi veziyyati-

na aid hissada¥” barpast olmugdur. Faktiki olaraq kollektiv miiqa-
vilanin hiiquq normalari, isa qobul va igdon azadetma hiiququna
aid band istisna olmagla, tam hacmda dayisilmaz qalirds.

Soziigedon kollektiv miiqavila bir sira demokratik miiddaalara
9saslanirdi. Onun bels asas miiddaalarindan biri is giiniiniin qisal-
dilmasi idi. Bela ki, sanadin 4-cii bandina asasan, kollektiv miiqavi-
laya daxil olan miiassisalarda biitiin fahlalar, sanatkarlar va qullug-

** Bu paraqrafin asas miiddaalan ilk dofa burada darc olunmugdur: M.9. Da-
mirli, “Omak hiiqug tomini sahasinda ADR-in q icilik tadbirlari”,
Hiiqugi divlat va ganin 3 (2000): 32-35.

** M.8. Rosulzada, srimizin Sayavugy, 42.

¥7 ARDA, £. 2814, siy. 1, ig 28, v. 4243,
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cular iiciin 8 saathq ig giinii miiayyan edilirdi®®. Yeri golmiskan, o
dévrlar 8 saathq ig giiniina kegid diinya dovlatlarinda el da genis
yayilmug bir tacriiba deyildir. Masalan, ingiltorada 8 saatlq ig giinii
hiiququ yalniz 1919-cu ilda yeraltt madan isgilorina taninmugdir.

Kollektiv miiqavila ig giinii va istirahoat vaxti ilo alagadar bagqa
masalalari da nizama salird.. Igcilarin bazi kateqoriyalan tigiin qr-
saldilmig is giinii milayyan edilirdi. Masalan, gohar kontorlarinin
igcilori va madan qulluggular 6 saatliq i giiniindan istifada edirdi-
lor*®. Sahibkarin va ya miidiriyyatin gostorisi va xabari olmagla ye-
rind yetirilon ig vaxtindan artiq iglora yalriz miistasna hallarda yol
verilirdi va bela iglora gora haqq verilmasi nazarda tutulurdu?®,

Kollektiv miiqavilaya gora istirahat vaxti ig giinii arzinda fasila-
lordan, isda giinlararas: fasilolardan, haftalik fasilasiz istirahotdan,
qeyri-i giinii olan bayram giinlarindan va mozuniyyatdan ibarat idi.
Biitiin fohla va qulluqgular iigiin haftada bir istirahat giinii miiayyan
edilmigdir. Istirahat va bayram giinlori arafosinda ig glindi bir saat qi-
saldilirdr. Texniki gartlaro goro isi fasilasiz yerina yetirmok lazim gal-
diyi hallarda, bayram giinlari ig macburi hesab edilirdi, lakin iigqat
mablagda 6danilmali idi. Maraqhdir ki, ig vaxtindan artiq iglars gora
haqq bu giin bels Ingiltara va Ispaniya istisna olmaqla, Avropa olka-
larinin aksariyyatinda 50%-dan yuxan deyildir.

Omak nazirinin 1919-cu il 26 yanvar tarixli dekreti ila fohla va
qulluggular iga gabul va igdan azad etma hiiququ miiassisa sahibi-
nin miistesna hiiququ hesab edilirdi. Lakin bu hiiquq bazi
miiddaalarla mahdudlagdinlirdy:

1) sair barabar gortlor olduqda, iga qabul zaman: hamkarlar itti-
faqlarinin iizvlarina iistiinliik verilirdi;

2) fabrik-zavod komitalarinin iizvlari va imumiyyatlo miiassisa
fahlalarinin niimayandalari tarafindan segilan goxslor ancaq Omak
Nazirliyinin nazdinda taraflarin barabar niimayandaliyi prinsipi
asasinda yaradilan xiisusi orqanin garari ila isdan azad edils bilar-
dilar;

%8 Yena orada, f. 92, siy. 1, ig 73, v. 43.
3 Yena orada, v. 45.
310 Yena orada.
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3) kiitlavi isdon azad etma va statlarin ixtisari (on nafardan ar-
tiq gaxsin eyni zamanda qrup halinda isdan azad edilmasi) Smak
Nazirliyinin yuxarida géstarilan orqaninin qarari ila hayata kegirila
bilardi;

4) hakimiyyat tarafinden taninmug har hansi bir siyasi partiya
va ya tagkilata mansub olmaq isdan azad etma iigiin asas ola bil-
moazdi.

Omak miinasibatlarinin yaranmasinin asast olan hiiquqi fakt bi-
lavasita iga qabul edan tarafla fohla va qulluggular arasinda bagla-
nan omak miiqavilasi idi. 9mak Birjasi isa yalniz onlar arasinda va-
sitaci rolunu oynayirds. Yeri galmigkon qeyd edok ki, Baki Sahar
Omak Birjast hala 1918ci il fevralin 1-dan foaliyyst gostarmaya
baglamigdir™'. Miistaqillik dévriinda Baki Omak Birjasinin nizam-
namasi Sahar Dumas: tarafindan 1918-ci il yanvarin 13-da qabul
edilmisdir’?, Omok Birjasi igsizlari geydiyyata alir va névbalilik
asasinda igadiizaltma problemini hall edirdi. Birjanin xidmatlari
har iki taraf iigiin pulsuz idi.

26 yanvar 1919-cu il tarixli dekretla miiassisalardaki fahls komi-
talari, miiassisanin inzibati-tasarriifat islorina miidaxila etmamak
sortila, fahlalarin manafelarinin miidafiasi hiiququna malik qanuni
faaliyyat gGstaran tagkilatlar hesab edildi.

Omak nazirinin gostarilon dekreti ila, habels Bakida anarxiya
dovriinda (Sentrokaspi diktaturasinin faaliyyati ddvrii) 6danilma-
mig amak haqqinin 6danilmasi qaydalar va amayin 6danilmasi de-
racalarinin artirilmas: masalalari nizama salinirds.

Omoayin 6danilmasi daracalarinin artinlmas ligtin 1919-cu il yan-
vann 1-dan bahaliqla alagadar xiisusi alava haqq verilmasi hagqinda
neft sanayeilarinin timumi yigincaginin 25 yanvar 1919-cu il tarixli
qoran asas gotiriiliirdii. Bels ki, bahalqla alagadar xiisusi alava
haqq kigik ailali gaxslor va subaylar tigiin eyni mablagda — ayda alt-
mig rubl, sagirdlar va on alti yagina catmamug gaxslar tigiin ayda yiiz
saksan rubl moblaginda miiayyan edilirdi. Xastaliya vo digar Gzrlii

1 Masecmus Baxuncxozo Cosema, No 109, 8 w025 1918,
32 ARDA, £.784,siy. 1,is 1, v. 34.
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sabablara gora slava haqdan heg bir dama tutulmurdu?,

Bakidaki avvalki hakimiyyat organlannin sarancamu ila is yerini
qoyub gedan fahls va qulluggulara miiassiso miidiriyyatinin to-
gobbiisil ila igdan azad edilan fahla va qulluqgular kimi, har xidmat
ilina gdra amak haqq: mablaginda isdangixma miiavinati ddanilirdi.

Dekretda, habela gostorilirdi ki, yeni kollektiv miiqavila bagla-
nanadak hakimiyyat burada géstarilon asaslarla fohlalarin hiiquq
va manafelarinin miidafiasinda gatiyyatle durmalidir,

26 yanvar 1919-cu il tarixli dekretin gésterilan miisbat cohatlo-
rina baxmayaraq, sonraki dévrda onun normalarinin praktikada
tez-tez pozulmasi hallarina rast galinirdi. Fahlalar on nafardan ar-
tiq qrup halinda eyni vaxtda deyil, gox qisa miiddat arzinda isdan
azad edilirdilar®*, Dekret formal olaraq yerina yetirilsa da, faktiki
olaraq, fahlalarin kiitlavi igdan azad edilmasi amayin miihafizasi
orqanlarinin sanksiyasi va xabari olmadan hayata kegirilirdi. Bu da
fahlalarin haqli naraziligina sabab olurdu.

2. Fahla va qulluggulanin isa gabulu va igdan
azad edilmasinin yeni qaydalan

Sahibkarlar va fahlalar arasinda miinasibatlarin kaskinlagmasi-
nin tamamils gozlanilmaz naticalar vera bilacayi hamin dévriin go-
raiti fahla va qulluggularin igdan azad edilmasi qaydalarinda dayi-
siklik talab edirdi. Onu da qeyd edim ki, bu dayisikliklarin hayata
kegirilmasi zaman sivilizasiyah dévlatlarin tacriibasi da nozars ali-
nurdi. “Qarbi Avropa 6lkalarinin dévlat siyasatinda hazirda bela
bir baxig mohkamlanmisdir ki, amak va kapital arasinda qarsiligh
miinasibatlor raziliga galan taraflarin miilahizasina verila bilmaz.
Bu qgargiligh miinasibatlarin dévlat tarafindan tanzimlenmasina z-
rurat indi hamiligla gabul edilmisdir va ham Ingilters, Almaniya
va digar dlkalarin sosial qanunvericiliyi, ham do Rusiyanin fabrik
qanunvericiliyi onun naticalaridir”s.

Géstorilanlar nazars alinaraq, fahla va qulluggulann iss qabulu

313 Yena orada, f. 2814, siy. 1, i§ 28, v. 43.
34 Yena orada, f. 51, siy. 2, i 191, 5. 44.
35 Yena orada.
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va isdon azad edilmasini nizama salan yeni qanunvericilik aktina
ehtiyac yaramire. dmok Nazirliyi terafindan 19 iyun 1919-cu ilda
tasdiq edilmis “Baki sanaye rayonundaki neft sanayesi va onlarin
yardimg1 mijassisalorinin sahibkarlari ila bu miiassisalorin fohla va
qulluqgulart arasindaki miinasibatlari tanzimlayen qaydalar” bela
bir akt rolunu oynayir.

Bu sanada gors, fohla va qulluggulann iga gabulu miiddatinden
asih olaraq farglandirilirdi: (1) miiayyan miiddats, (2) qeyri-miiay-
yon miiddata va (3) har hansi bir isin goriilmasi miiddatina
(miivaqqati is). Belo miivaggeti iglorin miiddati 7 giin miiayyen
edilirdi.

Fahla va qulluggularin isa gabulu zamaru sinaq miiddati da miiay-
yan oluna bilardi. Onun naticasi ganaatbaxs olmadiqda, ige gotiiranle-
rin fahla va qulluggular isdan azad etmak salahiyyati tarunirdi.

Qaydalara uygun olaraq, amak miigavilasi ham miidiriyyatin
tagabbisii ila, ham da fahla va qulluggularin 6z tagabbiisii ila pozu-
la bilardi. Fahla va qulluggular miidiriyyatin tagabbiisii ila yalniz
daqiq mitayyan olunmus hallarda isdan azad edila bilardilar va bu
masala heg bir halda iga qabul edan tarafin 6zbagina miilahizasi ila
hall oluna bilmazdi.

Qaydalara gora, biitiin sanaye va ticarat miiassisalorinda fahla
va qulluqgularin igdan azad edilmasinin asagidaki asaslar miiay-
yon edilirdi:

1) miiassisalor lagv edildikda;

2) istehsal va ya ticaratin ixtisar1 zamany;

3) ayri-ayri vazifs va iglarin lagv edilmasi zamani;

4) bir aydan artiq miiddats iglarin dayandinimasi zaman;

5) agar is miivaqqati xarakter dagiyirsa, isin yerina yetirilmasi
miiddatinin bitmasi naticasinda;

6) isa yararsizhiq va ya agkar va gasdan iga can yandirmamaga
gore;

7) miintazam olaraq 6z vazifalarini yerina yetirmakdan boyun
qagirmaga gora;

36 Yena orada, v. 45.
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8) materiallarin, alatlarin va digar amlakin qesdan korlanmasi-
na gora;

9) cinayat xarakterli amallar toratmaya gora;

10) sahibkan va ya miiassiss miidiriyyatinin vazifali goxslarini
harakat va ya sozls tahqir etmaya goro.

Fahla va qulluqgular yalniz miiassisa sahiblari ilo miivafiq hom-
karlar ittifaqlar1 arasinda raziliq alds edildikdan sonra igdan azad
oluna bilardilor. Bela raziliq alda edilmadikda iss miibahise gati
olaraq amek miihafizasi orqanlan tarafinden hall edilmali idi.
Milassisa sahibi fohlo va qulluqgulari igdan azad etmok haqqinda
asaslandinlmig ariza ilo hamkarlar ittifagina miiraciat etmali, ham-
karlar ittifaqu isa arizani aldig1 giindan iki hafts miiddatinda 6z eti-
razlanm bildirmali idi. Gostarilon miiddatda etirazlarin taqdim
edilmamasi igdon azad etmoys raziliq hesab olunurdu. 9mak
miihafizasi orqanlari igdan azad etma haqqinda miibahisani miias-
sisa sahibindan va ya hamkarlar ittifaqindan arize daxil oldugu
glindan iki hafta arzinda gati hall etmali idi.

Istehsalin lagvi, ixtisar va ya iglarin dayandinimas: naticasinda
kiitlovi igdan azad etma hallarninda sui-istifadays yol vermamak
maqsadils fahla va qulluqgularin amak miihafizasi orqaninin qaran
ila igdan azad edilmasi nazarda tutulurdu, yani gdstorilan asaslar
amak miihafizasi orqar tarafindan miiayyan edilmali idi.

Asagidaki hallarda isa fahls vo qulluqgular igdan kéniillii ola-
raq qixmug hesab edilirdiler:

1) isdan gixmaq barads arize vermakls;

2) mazuniyyst miiddati qurtardigdan sonra fahla va qulluqgu
lizrsiiz sabablare gora dord haftadan cox olmayaraq isa qayitma-
diqda.

Oger mazuniyyatdan qayitmaga lazimi qaydada rasmilagdiril-
mig xastalik mane olmugdursa, fahla va qulluggu mazuniyyatin
qurtardig1 giindan alt: ay miiddatinda iga baglamazsa, kéniillii ola-
raq igdan gixmug hesab edilirdi.

isa ¢ixmamagin tizrlii sabablari agagidakilar hesab edilirdi:

1) nagliyyatin isinda fasilalar;

2) arvadin va ya arin, atanin va ya ananin, ugaqlarin 6liimii;
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3) goflati safalat.

©mak nazirinin 25 yanvar 1919-cu il tarixli dekreti bu qaydala-
ra zidd olmayan hissada qiivvada qalirdi. Qaydalarin pozulmasina
gora inzibati masuliyyat miiayyan edilirdi.

3. Omak haqqinin tanzimlanmasi sahasinds
qanunvericilik tadbirlari

Bu dévrda amak haqqimin nizama salinmasi sahasinda goriilon
tadbirlarin bdyiik ahamiyyati var idi. &mek haqqnin miiayyan
edilmasinin asasinda adalatli bolgii prinsipi dayanurdi, amayin
6danilmasinda milli va dini mansubiyyat, cins va yas farqlarindan
asili olmayaraq, har hansi ayn-segkilik tamamila istisna edilirdi.
Yuxanda gosterildiyi kimi, fahlalarin amayinin 6danilmasins aid
masalalar kollektiv miiqavils ila tanzimlanirdi.

Hokumatin 12 iyul 1918-ci il tarixli “Isdan azad edilon dovlat
qulluggularina igdangixma miiavinati verilmasi qaydasi haqqinda”
gararina uygun olaraq, dovlat zsrurati miilahizalarina gora igdan
azad edilan, Azarbaycan Ciimhuriyyati hiidudlarinda ham harbi,
ham da miilki idaralar iizrs bir ildan az olmayaraq qullugda olan
subay gaxslara ikiaylq, evli saxslara dérdayliq amak haqq: mabls-
ginda, bir ildan az qulluqda olan subay saxslara birayliq, evli gaxs-
lara ikiayliq amak hagq: mablaginda isdangixma miiavinatinin ve-
rilmasi nazards tutulurdu®”.

Ik talabat mahsullarinin qithg ila alagadar olaraq onlarin qiyma-
tir?jn kaskin suratda artmasi naticasinds méveud amak haqq: yasayis
minimumunu tamin etmirdi. Buna géra da yaranmig goraitin 6zii
hékumatdan bu sahads zaruri tadbirlar goriilmasini talab edirdi.
Anarxiya dovriinda istehsalin mahsuldarligs haddindan artiq agag1
diigmiigdii. Hokumatin gatinliyi ham de maliyya vasaitlarinin catig-
mazhginda idi. Biitiin bunlara baxmayaraq, amak haqqunun yiiksal-
dilmasi ila slagadar miitamadi olaraq qerarlar verilmigdir.

Azarbaycan Hokumatinin amok haqqunin tanzimlanmasi saha-
sindaki tadbirlarine bazan birtarafli yanagilir ve iddia edilirdi ki, gu-
ya bu sahada yegana kateqoriya kimi yalriz parlament va hokumat

317 Yena orada, siy. 1, is 1, v. 19; £. 100, siy.2,is7, v. 18.
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iizvlarina qayg gostarilmigdir’™®. Arxivda saxlanulan qanunvericilik
aktlan ila tarughqdan sonra bunun haqigata uygun galmadiyi agkar
olur. Masalen, artmaqda olan bahaligla alagadar 28 dekabr 1918-ci il
tarixli qorarla htkumat idaralarinin biitiin qulluqgulanna miiavinat
verilmigdir®. Sonradan Hokumatin 10 yanvar 1919-cu il tarixli gora-
n ilo 28 dekabr 1918-ci il tarixli qarar harbi idarslora da aid edilirdi.
Lakin hamin qarar nazirlars, onlarin mijavinlarina, habels iki min
beg yiiz rubldan artiq mavacib alan qulluqgulara samil edilmirdi™®.

Azarbaycan Parlamenti 4 fevral 1919-cu il tarixli 12-ci iclasinda
Azarbaycan damir yolu fahlalarinin, senstkarlarimin va qulluqgula-
nnin maddi vaziyyatini yaxgilagdirmaq haqqnda qanun gabul et-
migdir. Qanunla Azarbaycan damir yolunda amayin &danilmasi
figiin 1919-cu il yanvann 1-dan fohlalarin, sanatkarlarin va qullug-
cularin 14 daracaya béliinmasi va bu daracalors uygun maaslar
miiayyan edilirdi®?!.

Haddindan artiq bahaligla alagadar hokumatin 21 aprel 1919-cu
il tarixli qaran ila qulluggularin agir maddi veziyyatini nazara ala-
raq, yeni tarif deracaleri iglanib hazirlananadak qulluqgularin ma-
aglarina miivaqgati faizli alavalar (50%-dan 90%-a qadar) milayyan
edilirdi*2, Hokumatin bu garan Azarbaycan Parlamentinin 12 may
1919-cu il tarixda gabul etdiyi qanunla tasdiq olunur™,

Azarbaycan Parlamenti 1919-cu il iyunun 23-da “Golirlarin
dovlat golir vergisi tutulmayan yasayls minimumunu yiiksaltmak
haqqnda” qanun qabul etmigdir. Galir vergisi Rusiya Miivaqgati
hékumatinin 12 iyun 1917-ci il tarixli qeran ila miiayyen edilon
qaydada tutulurdu. Qanunda bu gerarn I bdlmasina dayisiklik
edilir. Homin dayisikliya gora, bes min rubldan yuxari olmayan
golir, galir vergisi ddonilmasindan azad edilirdi®®.

318 YUcmopus 20cydap u npasa Asepbait xoit CCP, 280.
319 ARDA, £.19, siy. 1, is 412, v. 13.

30 Yena orada, v. 12,

21 Yens orada, f. 894, siy. 10,i5 184, v. 1.

32 Yena orada, £. 51, siy. 1,i§ 2, v. 172.

3 Yena orada, f. 699, siy. 1, ig 63, v. 25.

34 Yena orada, f. 970, siy. 1,i§ 21, v. 11.
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Lakin goriilan bu tadbirlar qulluggularin maddi vaziyyatinin
yaxsilagdinilmasini tamin eda bilmirdi. Bu problemi asash suratda
hall etmak maqsadila Azarbaycan Parlamenti 1919-cu il sentyabrin
27-da “Azarbaycan Ciimhuriyyati miilki idaralori qulluqgularinin
maaglarinin artinilmasi va uygunlagdiriimas: haqqinda” ganun®
qabul etmigdir. Qanunla qulluggular iigiin maaglar miiayyan edilir,
hakim va prokuror nazarati isgilorinin maaglar1 50% artinlhirdi. Qa-
nun, habels dévlat menzilindan istifadaya gora qulluggularin maa-
sindan tutulan haqqin miqdarini miayyan edirdi. Il daraca qul-
luggular, kand miiallimlari bu haqqi 6damoakdan azad edilirdilar.
Torpaq payindan qulluggularin istifada etmasina 80ro isa maagdan
haqq tutulmamast garara alimirdi.

Qanunla bir qulluqgunun dévlat qullugu iizra 8danigli iki v
daha artiq vazifs tutmasi, yani avazgilik gadagan edilirdi. Mahka-
ma pristavlarina icra harakatlarina gora Gdanilen haqdan bagqa,
qullugeulanin bilavasits 6z vozifalarini icra etmosins gora verilan
har ciir alava haqlar lagv edilirdi. Dévlat tadris miiassisalarinda
qullug vaxtindan sarbast vaxtda tadrisls masgul olmaq avazgilik
hesab edilmirdi. Qanunla, habela pedaqoji heyat iigiin amayin ddo-
nilmasinin xiisusi qaydalan miiayyan edilir, damir yolu qulluggu-
lan tigiin onlarin amak haqqinin dérdda biri hacminda yol xarcinin
verilmasi nazarda tutulurdu.

Bahaligla alagadar dévlat idaralarinin qulluqgularina va dovlat
miiassisalarinin daimi qullugeularina va fahlalarine Hokumatin 5
yanvar 1920-ci il qaran ils bir ayhiq mavacib mablaginds birdafalik
miiavinat verilirdi. Birdafalik miiavinat almaq hiiququ nazirlars va
onlarin miiavinlarine samil edilmirdi®. Parlamentin 11 mart 1920-
ci ilda qabul etdiyi qanunla Azarbaycan Ciimhuriyyati miilki va
harbi hékumat idaralari qulluggularina bahahgla alagadar 27 sent-
yabr 1919-cu il tarixli ganunla miiayyan edilmis maaglara 80% mig-
dannda alava tayin edilirdi. Bu qanunlar hokumat iizvlarina samil
edilmirdi?z, :

¥ Yena orada, f. 51, siy. 1,is 3, v. 14.
% Yena orada, f. 894, siy.3,is1,v.5,
* Yena orada, v. 23-24.
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Azarbaycan Hokumati xidmati ezamiyyat zamani xarclarin ave-
zinin verilmasi sahasinda da miivafiq normativ aktlar gabul etm1§-
dir. Belo ki, xidmati ig iizre ezamiyyatda olan goxslara g'i.inda'hk'
xarc tayin edilmasi hagqinda hdkumatin 26 mart 1,9.19{“ 1{ tamflx
goran il 25-3 boliinmiis ayhq amak haqq: mablagm(?a g\l.}ndal{k
ezamiyyat xarci miiayyan olunurdu®, Sonrada.n Iham\n igundahk
xarcin mablagi Hokumatin 1 fevral 1920-ci il tarixli qerart ila arhljl-
larag, amak haqqunin onda bir hissasi mablaginda miiayyan edil-
migdir’®. )

Faktiki materialin tadqiqi gosterir ki, biitovlitkda gﬁﬁirﬁldukf:l:—?
Azarbaycan Hokumatinin vatandaglarin amak hiiququnun tamini
sahasinda siyasati miitoraqqi xarakter dagtyird. Amma bu sahe.da
ndqsanlarin tam olmamasi iddiasindan da uz?gan}. Olbatta, yenica
ayaga qalxmig va movcudlugu ugrunda mL{banz? aparan, hal'a
méhkamlanmamis, iki ilo yaxin émiir siiren bir hakimiyyatden bir

stra masalalarin koklii hallini talab etmak adalatsizlik olard.

3 Yena orada, . 19, siy. 1, ig 412, v. 27.
3 Yena orada, f. 2824, siy. 1,is 8, v. 31.
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1. AZORBAYCAN CUMHURIYYSTININ 8DLIYYD SISTEMi:
MOHKOMB® VO 9LAQSLI QURUMLAR

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin adliyya sahasindaki faaliyyati
“Miisavat” partiyasi programinin miivafiq miiddaalarinin hayata
kecirilmasina yénalmigdir. Bels miiddaalar partiyanin 1917-ci ildo I
qurultayinda qebul edilon programinin “@dliyya moasalasi” bolma-
sinin yeddi bandinda bu sakilda ifads olunmugdu: “Mshkamalar
yalniz qanuna tabe olaraq, har név tazyiqdan gakinmalidir. Sala-
hiyyatli mahkamalerin qaran qanunan tesdiq edilmadan heg bir
vatandag cazalana bilmaz. Biitiin icraat har hansi mahkama masraf-
lori va xarclari olmadan aparilir. icra organlar mahkama hakimiy-
yatinin daxili iglarina (vezifali soxslarin tayinati, azad olunmasi va
yer dayismasi kimi) heg bir vachla miidaxila etmirlar. Sarti caza tat-
biq edilir. Istintaq icraatt marhalasinds miidafia iisulu tatbiq olu-
nur. Cinayat mahkamlori iki instansiyadan ibaratdir: xalq tarafin-
dan segilan agag1 mahkamalor (barisiq mahkamalari) va andli iclas-
cilarn igtirak: ilo dairs mahkamalari”. “Miisavat” partiyasmun II
qurultayinda yenidan baxilmig programinda da eyni miiddsalar
yer almigdir2,

1. Mahkame-istintaq aparah faaliyyatinin barpas: iizre tadbirlar

ADR hokumati 1918-ci il iyunun 16-da Tiflisdon Gancaya
kégdiikdan sonra onun qargisinda duran mithiim dévlat quruculu-
gu vezifalarindan biri sabit hiiquq qaydasi barqorar etmak iigiin
moahkama-istintaq aparatinin normal faaliyyatinin tomini masalasi

! Ipozpamma Tropkckoti demoxpamuyecxoit napmuu Pedeparucmos «Mycasam»
(npunsTa B 1917 r. 26 OkTAGpA Ha MepBoM mapTuitHOM cre3ge B Baxy), nep. ¢
Tiopkcxoro (Baxy, 1919). - Istinad bayi: Baaaes, Asepiaidxanckoe Hayuo-
HavHo-demoxpamuyeckoe dsuxente, 80-81.

2 Bax: Azarbaycan (Tiirkiya tiirkcasinda jurnal), Ne 285, 1994. - Istinadin
manbayi: N.Q. Yaqublu, Miisavat partiyasimn tarixi (Baki: Ay-Ulduz, 1997), 102.
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idi. Hokumatin Azarbaycan xalqina 17 iyun 1918-ci il tarixli miira-
ciatinda digar dovlat orqanlar ila yanagi, mahkamalarin da tadri-
can, dovlet magimi sindinlmadan millilagdirilmasi Hokumatin an
yaxin vazifalarindan biri hesab edilirdi?.

1918-ci il iyunun 17-da Azarbaycan Milli $urasiin géstarisina
asasan, F. Xoyskinin baggihig ila tagkil olunan ikinci hkumat kabi-
nasinda F. Xoyski ham da 9dliyya naziri vazifasini tuturdu. Bu za-
man Sdliyya Nazirliyinin faaliyyati Baki gaharinin va ona yaxin ra-
yonlarin (Cavad qazasinin bir hissasi, Lankaran qazas: biitovliikla),
habela Ganca quberniyasinin Zangazur gazasmuin Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin hakimiyyati samil edilon arazidan tacrid olunma-
st ila alagadar olaraq va bolgada bag veran harbi-siyasi hadisalar
naticasinda yeni yaranmig dovlat arazisinin bir hissasi il mahdud-
lagmugdir. Sdliyya Nazirliyi foaliyyats baglayarkan méveud mah-
kama aparatinin tam barbad vaziyyati ila qarsilagir. Olka arazisinin
har yerinda anarxiyanin hokm siirmasi ils alaqadar olaraq mahke-
ms orqanlarmnun faaliyyati, demak olar ki, tam dayanmugdir.

Ganca goharinda daire mahkamasinin iga baglamagq iizra sayla-
rina baxmayaraq, o da praktiki olaraq samerali fealiyyat gostara
bilmamisdi. Qulluqulann aksariyyati isdan getmis va onlarin yer-
lori malum deyildi.

Barisiq mahkamasi institutu faaliyyatini biitiin gazalarda tama-
mila dayandirmis, gox yerda onlarin binalar talanmig, dagidilmg
va ya yandinlmigdir. Istintaq hissslorinda do vaziyyat acinacagh
idi. Cox nadir hallarda hansisa istintaq bélmasinda miistantiq 6z
yerinda qalirds, ancaq o da 6z vazifalerini yerina yetira bilmirdi.
Hakimiyyatsizlik bas alib gedirdi. Cinayatlarin say1 durmadan ar-
tirdy, iglar isa baxilmamus qalirdr’. Bununla slagadar “Azarbaycan”
qgozeti yazird1: “Ingilabi dvr, adatan, adalat mithakimasinin yoxlu-
u ilo xarakterikdir, xiisusilo da ingilab hiiquq qaydasinin biitiin
alamatlarini iflic edan anarxiyaya cevrilanda”s.

Azarbaycan Hokumatinin 1918-ci il 23 iyun tarixli “Rus va Za-

3 ARDA, f. 1046, siy. 2, i5 1, v. 13,
¢ Yena orada, f. 100, siy. 2, is 84, v. 4.
$ Asepbaiidxar, Ne 59, 19 mapra 1919.
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qafqaziya ganunlarinin qiivvasinin miivaqqati olaraq saxlanmas
haqqinda” qararina asasen, biitiin qiivvada olan qanunlar digar sa-
halorda oldugu kimi mahkama sahasinda do qanunla miisyyan
edilan qaydada lagv edilana va ya dayigdirilona qadar 6z qiivvasini
saxlayirdi. Miivafiq olaraq, Azerbaycanda moahkama-prokurorluq
orqanlarinin dévriina gora miitaraqqi hesab olunan 1864-cii il moh-
kama islahatina asasan miiayyan edilmis sistemi qalirdi. Bu zaman
miilki mahkamalarin asas halqolari barisig va daira mahkamalari idi.
Prokurorluq va istintaq orqanlan da mahkamalarin nazdinds faa-
liyyat gostarirdi.

Faaliyyata bagladig1 ilk dévrda Sdliyys Nazirliyi mohkamals-
rin, elacs da prokurorlug-istintaq organlarinin faaliyyatinin barpast
ila maggul olmaq macburiyyatinda qalir. Bu igda byiik ¢atinlikiar-
dan biri hazirhigh miitexassislarin olmamasi idi. Bunun sabablarin-
dan biri avvaller miisalmanlarin adalat miihakimasinin hayata ke-
cirilmasi igina buraxilmamasi idi. Bununla slagadar Adilxan Ziyad-
xanov yazirdi: “Rusiyada hiiquq fakiiltasini bitirmig miisalmanlara
adliyya mahkamalarina qanuni vakil sifatinda daxil olmaq ixtiyan
verilmamisgdi. Halbuki, geyri-millatlardan bu ixtiyar alinmamisd...
MBahalli mahkama idaralarimizda 6z ana dilimiz islonmirdi. Orada-
ki hakimlar da dilimizi bilmirdilar va bilmak da istomirdilar va 6z
hiiqugsiinaslanmizdan da mehkemslarimizda hakim tayin etmir-
dilar”s. Miistentiq vazifslarini kadrla tamin etmak xiisusila ¢atin bir
problema gevrilmigdi. Bu problemin halli magsadile ddliyya Na-
zirliyi barigiq hakim va miistantiq vazifalarini hiiquq tohsili olma-
yan, lakin 6z avvalki faaliyyatlarinda tacriiba va bilik almaq imkaru
olan barigiq gobalarinin katiblari va katiblarin kémakgilari, mahka-
ma pristavlan ve miistentiglarin tarciimagilari iglamis goxslarin
avaz etmasing icaza verdi. Onu da qeyd etmak lazimdir ki, tahsil
senzinin agag1 salinmasina va an minimum talsblar goyulmasina
baxmayaraq, hakim va miistentiq vazifolari inzibati-arazi rayonla-
ninda gox boyiik gatinlikls kadrla tamin olunurdu. Bundan slava,
moahkama igcilarinin son daraca boyiik maddi ehtiyaci, istintaq sa-
halari va barigiq gobaleri tigiin binalarnn yoxlugu - bunlann hamist

¢ A. Ziyadxanov, Azarbaycan (Baki: «Azarbaycan» nagriyyati, 1993), 74.
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mohkama sisteminin barpast isini langidan amillar idi. Géstorilan
catinliklara baxmayaraq, Hokumatin bdyiik sayi naticasinda adalat
miihakimasi ayalatlarda hayata kegirilmaya baslayir. Ganca Daira
Mahkamasi da tez bir zamanda 6z faaliyyatini barpa edir.
1918-ci ilin sentyabr ayinda Baki goharinin alinmasi ila alagadar
olaraq, Azarbaycan Hokumati Bakiya kégditkdan sonra burada
mahkame-istintaq aparatinin tam faaliyyatsizliyi ilo qgarsilagir.
Hékumat 6ziiniin 1 oktyabr 1918-ci il tarixli qorart ils Sovet haki-
miyyati tarafindan tasis edilmis biitiin mohkama va istintaq orqan-
lanin, habela mohkama funksiyal komissiyalari lagv edir. Eyni za-
manda Baki Dairs Mahkamasi ona tabe olan idaralarla birlikda (o
climladan prokurorluq) barpa edilir’. Hokumatin digar bir qaran
ilo Azarbaycan hiidudlarinda barisiq mahkamalarinin barpa edil-
masi liglin vasait ayrilir'. Baki Daira Mahkamasinin va onun nez-
dindaki prokuror nazaratinin barpasi tez bir zamanda hayata kegi-
rildisa da, mahkema dairasindaki barigiq institutunun va istintaq
hissasinin barpasi bir qadar gatinlikls oldu.

2. Azarbaycan Mahkama Palatasinin tasisi

Bak1 va Ganca gahar daira mahksmalarinin va bu moahkama dai-
ralorindaki barigiq sobalarinin foaliyyati barpa edildikdon sonra
Adliyys Nazirliyi iimumi mahkama aidiyyatli islarin sonraki isti-
qamati hagqinda masals ila maggul olmaga baglad:. Apellyasiya
instansiyasiun yoxlugu sabsbindan Baki va Ganca sahar daira
mahkamalorinds va bu mahkama dairalorindaki barigiq sobalarin-
da cox sayda islar harakatsiz saxlanirdi. Bundan alava, Tiflis Mah-
kama Palatasinda Baki va Ganca sohar dairs mahkamalarindan bu-
ra daxil olan goxlu apellyasiya iglori baxilmamug qalirde. Biitiin
bunlar dévlatin mahkama sisteminda apellyasiya instansiyasinin
tasis edilmasi zaruratini dogururdu.

1918-ci ilin yayinda Giirciistan Hokumati Azarbaycan, Giir-
ciistan va Ermonistan hiidudlarinda apellyasiya iglarina baxmaq

7 ARDA, £.100, siy. 2, i§ 22, v. 1; yena orada, ig 7, v, 52.
8 Asepiandaan, Ne 9,12 OKTADps 1918,
* ARDA, £.100, siy. 4, i$ 2, v. 2.
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tiglin bu d6vlatlarda miivafiq mahkamalar tagkil edilanadak, Tiflis
Mahkams Palatasi yaninda Miivaqqati Apellyasiya Mahkamasi to-
sis edilmasi taklifi ila ¢ixig etmisdir'®. Azarbaycan Hokumati tara-
finden bu taklifin qabul edilmasi miistaqillik miilahizalarindan
(miistaqil dovlstin miistaqil mahkama sistemi olmalidir!) tamamila
qeyri-miimkiin hesab edilir vo Azarbaycandan Tiflis Mahkama Pa-
latasina daxil olmus islari gatirmak iiciin Tiflisa xiisusi zirehli va-
qon gondorilir'.

Apellyasiya instansiyas1 mahkamasina olan ehtiyaci nazars ala-
raq, Hokumatin tapsing: ile dliyys Nazirliyi apellyasiya mahka-
masi statuslu Mahkama Palatasinin tasisini nazarda tutan Osasna-
mo layihasini tez bir zamanda islayib hazirlayir.

“Azarbaycan Mahkama Palatasi hagqinda Osasnama”'2 Nazir-
lor Suras: torafindan 1918-ci il noyabrin 14-da tesdiq edilir. 8
maddadan ibarat bu Osasnama ila Baki gaharinda Azarbaycan
Mohkama Palatas: tasis olunur ve Mahkama Palatasinin daxili
qurulusu va salahiyyst dairasi miiayyan edilirdi. ©sasnamanin 2-
ci maddasins miivafiq olaraq, Azarbaycan Mahkama Palatasi iki
departamentdan: Miilki va Cinayat departamentlarindan ibarat
idi. Mahkama Palatasi Departamentlarindan birinin sadri boyiik
sadr tayin edilirdi. Azarbaycan Mahkama Palatasinin agagidaki
torkibda faaliyyat gOstormasi nazarda tutulurdu: Azarbaycan
Mahkama Palatasimin sadri - béyiik sadr (o ham da 6z istayi ils
departamentlardan birinin sadri idi), departamentin sadri va Pa-
latanun 8 {izvii. Osasnamaya miivafiq olaraq, Azarbaycan Mahka-
ma Palatast yarinda Prokuror Nazaratini Palatanin Prokuroru va
onun iki milavini hayata kegirirdi. Gostarilan biitiin vazifalar
Hokumatin tayinati ila tutulurdu.

Azarbaycan Mahkama Palatasinin va onun yanindaki Prokuror
Nazaratinin predmet dairasi Ssasnamanin 6-c1 maddasina miivafiq
olarag, 1864-cii il Mahkama Nizamnamalari ve Miivaqqati Hoku-
matin 1917-ci ilda verilan miivafiq ganunlari ils miiayyen olunur-

19Yens orada, siy. 2, ig 84, v.3
11 Asepbairdxan, Ne 10, 13 okradps 1918.
12 ARDA, . 100, siy. 4, i 2, v. 3.
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du. Azarbaycan Mahkama Palatasimin va onun yanindaki Prokuror
Nazaratinin hakimiyyati Azarbaycan Ciimhuriyyatinin biitiin ara-
zisina samil edilirdi.

Azarbaycan Mahkama Palatasi 6lkenin daira mahkamolari va
bu moahkema dairalarindoki barigiq sobelari tigiin 11 instansiya
(apellyasiya) mahkamasi idi. Azarbaycan Ciimhuriyyati arazisinda
bag veran, apellyasiya instansiyasi kimi Tiflis Mahkamo Palatasina
daxil olan, lakin orada baxilmayan iglora da Azarbaycan Mahkama
Palatasinda baxilmasi nazards tutulurdu. Mahkams Palatas: daha
miihiim cinayat iglori iizra (bura dovlati cinayatlar va vazifa cina-
yatlari daxil idi) I instansiya mahkamasi kimi gixis edirdi.

Azarbaycan Mahkama Palatasinin rasmi agiligi Bak: Daira Moh-
kamasinin binasinda 1919-cu il martin 16-da bag verir. Palatanin
agihginda istirak edan Nazirlar Surasinin Sadri F. Xoyski hiiquqi
dévlatda adalat miihakimasinin hayata kegirilmasi isinda miistaqil
Vva qarazsiz mahkamenin roluna yiiksak qiymat verarak, Slkada
hiiquq qaydasinin tamin edilmasinin ilk névbads mshkamalarin
faaliyyatindan asil oldugunu geyd edir®.

Nazirlar $urasinin 28 fevral 1919-cu il tarixli qorari ils Azarbay-
can Mahkama Palatasinin bdyiik sadri vazifasina 9. Xasmomma-
dov tayin edilir. O, hamginin Miilki departaments sadrlik edir. 9.
Xasmammadov vazifasinin icrasina baslayarken 8ziiniin va Mah-
kama Palatast iizrs homkarlarinin golacak “faaliyyatlarinda mahka-

ma nizamnamalarinda ifada edilmis va hiiquq elmi tarafindan iglo-
nib hazirlanmug prinsiplari rahbar tutacaqlarini, adalat miihakima-
sini qorxuya géra deyil, vicdana g0ra hayata kegiracaklarini va bu
zaman qanunguluq va adalata riayat edacaklorini, iizarlaring diigan
vazifa va masuliyyatin sarafls icrasina biitiin s3y va tacriibalarini
sarf edacaklarini” tantanali suratda bayan edir". Nazirlar Surasinin
9 iyun 1919-cu il tarixli digar bir garan ila Olgerd bay Kriginski Pa-
latanin Prokuroru tayin edilir.

Mahkama Palatasinin foaliyyats baglamast ils onun sadri ha-
kimlarin and igmalari ligiin miivafiq tadbirlar goriir. Yalniz hakim-

13 Asepbandxan, No 58, 18 Mapra 1919,
" Yeno orada.
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lik foaliyyatina yeni baglayanlarin and igmalari nazarda tutulurdu.
Arxivda Azarbaycan mahkamalorinin hakimleri iigiin nazarda tu-
tulmus tantsnali andin agagidaki matni saxlanmigdir: “Azarbaycan
Hokumatina sadaqati saxlayacagimi, Ciimhuriyyat qanunlarini
miiqaddas tutaraq icra edacayimi, kiminsa xeyrina heg bir tarafgir-
lik etmadan, saf vicdanla miihakima edacayimi v biitiin hallarda
qabul etdiyim ada uygun harakat edacayimi, biitiin bunlara gora
qanun qargisinda va giyamet giiniinda Allah qargisinda cavab ver-
mali olacagimu xatirlayaraq, vad ediram va Qadir Allaha va onun
miigaddas Qurani qargisinda and igiram. Bunu tesdiq edarak, Qu-
ran kalamini Gpiiram. Amin”. Pravoslavlar iigiin andin son hissasi
bels idi: “vad ediram va Qadir Allaha, onun miiqaddas Incili qarsi-
sinda va Rabbin hayatverici xagina and igirom. Bunu tesdiq edarak,
Masihin miiqaddas kalamini va xagini &piiram. Amin”’s.

Palatanin agihsdan sonra qisa bir miiddatda onun igi qaydaya
diigiir, buraya Tiflis Mahkama Palatasindan talsb edilib gatirilmis,
Baki va Ganca daira mahkamalari iizra gox sayda is daxil olur. Pa-
latanin isinds asas problemlardan biri mahkama idarasi iizra kadr-
lar hazirlanmast masalasi idi. Bu magsadls 1919-cu ilin iyununda
Palatanin nazdinda 6 ayliq hiiquq kurslan agilir. Hamin kurslarda
maggalalari Palatanin boyiik sadri va prokuroru apanirlar’s. Bunun
kifayat etmayacayini asas tutan Palatanin bdyiik sadri dliyya Na-
zirliyina daha genig programli (hiiquq ensiklopediyasi, konstitusi-
ya hiiququ, cinayat hiiququ va cinayat prosesi, miilki hiiquq ve
miilki proses, islam hiiququ predmetlari tadris edilmakla) kurslar
tagkil edilmasini taklif edir”.

Umumiyyatla, arxiv materiallar ila tanighq gostarir ki, Azar-
baycan Ciimhuriyyatinin mahkama-prokurorluq orqanlarinda mil-
li kadrlarin hazirlanmasi va yerlagdirilmasi istiqamatinda nazara
carpacaq igler goriilmiigdiir.

5 ARDA, f, 2787, siy. 1,i 29, v. 1.

' Yena orada, f. 699, siy. 1, i§ 63, v. 252.

17 Yena orada, v. 233,

'8 Bax: Yens orada, f. 100, siy. 2, i 793 (1918-1919-cu illsr iizra Sdliyya Na-
zirliyinin amrlari).
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3, Zaqatala quberniyasinda moahkamanin
tagkili xiisusiyyatlari

Bu dévrda Zaqatala quberniyasinda mahkamanin togkili 6ziina-
maxsus xiisusiyyatlari ila segilirdi. Bela ki, burada olkanin digar
yerlarindakindan farqli mahkama orqanlan méveud idi. Hala Za-
qatala Azarbaycan Ciimhuriyyatina birlagdirilonadak orada banigiq
moahkamasi yerli ahalinin qurultays tarafindan lagv edilmis va gori-
ot mohkemasi taskil edilmigdi®. Quberniya hiidudlarinda gariat ig-
Jarina (nikah va varasalik), biitiin miibahisa va cinayat islorina gari-
st mohkamasinda baxilirdi. Sariat mohkemasi burada avvallar
moveud olmus Sifahi Daira Mahkamasini (Caosecholit Oxpyxon
Cyd) avaz edirdi. Ilk vaxtlar gariat mahkamasi iglara baxarkan Sifa-
hi Daira Mahkamasi iigiin milayysn edilmig qaydalan rahbar tutur-
du. Onun tarkibi istisnasiz olaraq mollalarla avaz edildikdan sonra
yalniz gariat gaydalan rahbar tutulur. $ariat mehkamasi sadrdan,
onun miiavinindan va dord nafar iizvdan (qazi) ibarat tarkibda foa-
liyyat gostarirdi. Mahkama iizvlarinin say1 (6 nafer) dairada olan
sahalarin sayma uygun idi.

Diinyavi dovlat qurmag1 hadaf segan Ciimhuriyyat liderlari to-
bii ki, bela bir vaziyyatla banga bilmazdilor. Digar tarafden, masa-
loni yerinda aragdirmadan talasik qararlar verilmasi da ahalini
hokumatdan narazi sala bilardi. Bu igda va elaca da d6vlatin mah-
kama sisteminin tokmillagdirilmasinda Azarbaycan Hokumatinin
novbati addimi onun 17 fevral 1919-cu il tarixli garari ila olur. Ha-
min gararla Zaqatala quberniyasinda va Canub-Qarbi Azarbaycan-
da mahkama orqanlan tagkil edilanadak, bu rayonlar mahkama ta-
begiliyi {izro Genca Daira Mahkamasina birlagdirilir®. Bir qadar
sonra Zaqatalada barisiq hakimindan va onun miistantiq vazifasini
hayata kegiran kdmokgisindan ibarat barigiq sobasi barpa edilir?.

Quberniyada sariat mahkamasindan bagqa, barigiq mohkamasi-
nin do movcud olmasina baxmayaraq, o iizerina qoyulmus vazifa

9 Yena orada, is 233, v. 33.
2 Asepbandxan, Ne 64, 27 mapra 1919.
2 ARDA, £.100, siy. 2, is 61, v. 15.
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va funksiyalan faktiki olaraq yerina yetirmir. Ganca Dairs Mahka-
masi sadrinin Azorbaycan Mahksma Palatasinin béyiik sadrina
gondoardiyi yazili malumatdan aydin olur ki, quberniyada gariat
mahkamasinin mévecud olmasi barigiq mahkamasinin iginin aha-
miyyatini mithiim daracada agag salir va biitovlitkds mahkamanin
niifuzunu sarsidirdi. $ariat mahkamasina galdikda, onun {izvlari
aksar hallarda islam hiiquq normalar1 va giivvada olan qanunveri-
cilikla uzlagmayan qorarlar gixarirdilar. Qorarlar, habels mahkoma
tizvlari ila miisavira kegirilmadan sadrlik edan tarafindan tokbagi-
na gixarihrdi. $arist mahksmasi shalinin aksariyyatinin iradasi ila
yaradilmamigdir. Bu, heg kimin imzasi il tosdiq olunmamug gariat
mohkamasinin tasis edilmasi haqqinda 1917-ci il 17 dekabr tarixli
protokoldan da goriiniir. Ganca Daira Mahkamasinin sadri gols-
cakda gariat mahkamasinin tamamila lagv edilmasini, halalik isa bu
moahkamanin aidiyystina yalniz nikah va varasalik islarinin, cina-
yat iglarindan isa qiz va qadinlarin zorlanmasi va qagirilmast iglari-
nin verilmasini toklif edirdi2.

Zaqatalada mahkamanin faaliyyatini Syranmak va normallag-
dirmaq magsadile Hokumatin tapgings ilo xiisusi komissiya yara-
dilmig® v oraya gondorilmisdi. Komissiyanin faaliyyati naticasin-
da Sdliyya Nazirliyina Zaqatala mahksmasina dair genig material
daxil olmugdu® va bu material asasinda gariat mahkamasinin lagv
edilmasini da nazarda tutan zaruri qanunvericilik doyisikliklari ig-
lanib hazirlanmigdir.

Qeyd etmak lazimdur ki, 9dliyya Nazirliyi oxsar veziyyatl Qu-
ba gazasinda da rastlasmigdir. Burada da goriat mahkamasi yara-
dilmugdir. Gostarilan mahkamanin qulluggularinin siyahisini yerli
hakimiyyat orqanlan &dliyys Nazirliyina taqdim etmis, lakin na-
zirlik tarafindon hamin siyah: tasdiq edilmamis vo miivafiq izahat
isi aparildiqdan sonra qazada barigiq mahkamasinin normal faaliy-
yati barpa edilmigdir.

2 Yena orada, . 699, siy. 1, ig 66, v. 30-31 arx.
B Adpec-xarendapy, 1l u., 64.
% ARDA, £. 100, siy. 2, ig 233.
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4. Kand mahkamalori

Qeyd etmak lazimdir ki, bu dévrda Azarbaycanda kand mah-
komalari do faaliyyat gostarmakda davam edirdi. Kand mahkama-
larinin hakimlari kand yigincaglar: tarafindan onun dziiniin miiay-
yan etdiyi say tarkibinda, lakin 3 nafardan az olmamagqla, tok say-
da 3 il miiddatina segilirdilor. Kand mahkamalari kandlilar arasin-
da bas vermig 100 rubla gadar dayarinda olan biitiin miibahisa va
miilki iddialan qati olaraq hall edirdilar. Onlar, habels bazi az aha-
miyyatli xatalara da (masalan, ogurluq va daladuzlug yolu ila 6zga
smlakinu manimsama, agar ofurlanmig va ya manimsanilmig amla-
kin dayari 30 rubla gadar olardisa) baxirdilar®. Bundan alava, kend
mahkamalari notariat orqani funksiyalarini da yerina yetirirdilar.

Lakin 1919-cu ilin sonlarinda rublun kursunun asag diigmasi
va bahaligla alagadar olaraq, kand mahkamalarinin aidiyyatina da-
xil olan iglarin dairasi ahamiyyatli daracada darahr. Bununla alaqe-
dar olaraq, Baki qubernatoru Daxili iglar nazirina kand mahkama-
Jorinin aidiyyatina daxil olan islar iizra aidiyyat normalannin ga-
nunvericilik qaydasinda artinlmasi haqqinda vasatatla miiraciat
edir®, Yerli mohkamalor iizra asash islahatlar apariimasina hazir-
liglar gorildityii diglin, goriiniir, bu masalanin da hamin islahatlar
cargivasinda hall edilmasi nazarda tutulmugdu.

5. ixtisaslagmis mahkamalar

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin mahkama sistemina Gimumi yu-
risdiksiyali mahkamalarla yanasy, ixtisaslasmig mahkamalar da da-
xil idi. Bu sirada ilk novbada harbi mahkamalardan bshs etmak ga-
rakir.

A. Harbi mahkamalar

Azarbaycan Hokumati 23 iyun 1918-ci il tarixds Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin biitiin arazisinda harbi veziyyat elan etdikdan
sonra harbi mahksmalarin faaliyyat dairasi geniglonmisdi. Bela ki,

> Yena orada, ig 319, v. 3.
% Yena orada.
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bazi cinayat iglari iimumi aidiyyatdan ¢ixarilaraq harbi mahkama-
larin aidiyyatina kegirilmigdi?. “Miisalman korpusu” “Azarbaycan
korpusu” adlandinldigdan sonra Hokumst 15 iyul 1918-ci il tarix-
da “Harbi d6vr ganunlarinin giivvaya minmasi haqqinda qararina
alavalar haqqinda” diger gorarla Korpus mahkamasina dair mi-
hiim miiddaalar miiayyan edir. Korpus mahkamasinin Harbi-mah-
koma nizamnamasina (30 iyun 1914-cii il redaksiyasinda) uyqun
olaraq faaliyyat gostarmasi nazarda tutulurdu. Qarara miivafiq ola-

. raq, Korpus Mahkamasinin hkmlari darhal Azarbaycan korpusu-

nun komandanina baxilmaga verilmaliydi, o iss hokmii tasdiq va
ya lagv eds, yaxud da cazam ylingiillagdirs bilardi®. Bu manfi hal
yeni yaranmig dovlatin horbi-siyasi vaziyysti il alaqadar olmaqla
6lkada sabitliyi va ordu quruculugu isini tamin etmak zaruratin-
dan irali galirdi.

1919-cu ilin avvalinda 6lkada Milli Ordu hissalerinin tagkili ila
alaqadar olaragq, harbi-mahkama sistemi da yenidan qurulmaga eh-
tiyac duyurdu. Bu magsadla da Azarbaycan Parlamenti torafindan
1919-cu il aprelin 14-da “Azarbaycan Ciimhuriyystinds Harbi-
Mahkama hissasinin qurulusu haqqinda Miivaqqati Ssasnama”?
gabul edilir. Bu akt “Harbi mahkamalar hagqinda Qanun” da ad-
landirihirdi®.

Osasnamaya miivafiq olaraq, har bir harbi hissada alay mahks-
malari, habela biitiin harbi hissalar iigiin Azarbaycan Harbi Mahke-
masi tasis olunurdu. Azarbaycan Harbi Mahkamasine idaragilik
iizra rahbar orqan Harbi Nazirlik idi. Azarbaycan Harbi Mahkama-
si nazdinda prokuror nazaratini mehkamanin prokuroru hayata
kegirirdi.

Azarbaycan Hoarbi Mahkamasi daimi va miivaqgati iizvlerdan
ibarat idi. Harbi Mahkemanin daimi iizvlarinin tarkibina sadr va
Harbi Mahkamonin iki iizvii daxil idi. Harbi Mahkamanin sadri
harbi hakim va ya harbi prokuror qisminda harbi daira mahkama-

Z CYuPIIAP, Me 1, 15 noabpa 1919, cT. 10.
2 ARDA, £.100, siy. 2,i§ 7, v. 21.

2 Yeno orada, i§ 231, v. 41-42.

% Asepbandxan, No 84, 25 anpeas 1919.
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sindo xidmat etmig yoxslor sirasindan horbi nazirin toqdimati iizra
Hoékumotin gorari ilo, Horbi Mahkomonin prokuroru va daimi
tizvlori iso horbi nazirin omri ila tayin edilirdi. Miivaqqoti tzvlor
iso dord nofor torkibda horbi nazirin saroncami ila alti ayhq
miiddoto horbi qulluggular sirasindan tayin edilirdilor. Osasnama-
da horbi mahkomalorin seckili asaslarla deyil, tayinetma yolu ilo
togkili, qanun layihosing izahatnamodo qeyd edidiyi kimi, dlkodoki
voziyyotlo, xiisusilo do, “harbi igin xiisusi soraitinin va adalot
miihakimasi monafeyinin talobi ilo”¥ gortlonmigdi.

[ toyin edir

Hoarbi nazir
(6 tizv)

1
( laqdi:n edir |

Osasnama ila horbi rahborliyin horbi qulluggulara qargi cinayot
isi baglamaga mistosna hiiququ logv edilirdi. Bu da mohkoma ha-
kimiyyotinin icra hakimiyyotindan aynilmast va onun miistoqilliyi
yolunda atilan miihiim addim idi. Lakin Azorbaycan Respublikasi-
nin Bag Horbi Mohkomosi yaradilmadigs tigiin bu xatt ardicil hoya-
ta kegirilmirdi. Belo ki, Osasnama ilo miivoqqati olaraq, harbi-daira
mahkomalorinin hikmlarindon sikayat vo protestlora baxacaq Kas-
sasiya Mohkomosi tosis edilonodak, horbi-dairo mohkemalarinin
hiskmlorindon kassasiya qaydasinda sikayatlor verma hiiququ lagv

edilirdi, lakin prokuror, miittohim vo ya onun miidafiagisi, habela
miilki iddiagt mohkama torofindon maddi va prosessual qanunla-
nn pozuldugu halda, horbi nazira sikayatlo miiraciot etmok hiiqu-

Kand yigincaginda segilirdilar '

Alay mahkamalari

Azarbaycan Harbi Mahkamosi

¥
qazalann bangiq
sobalari
T

1
|
l kand mahkamalarﬂ

ira

Ganca Dai
Mohkamasi

quna malik idilor. Harbi nazir iso gostorilon qanun pozuntularini
aradan qaldirmaq iigiin igi bagqa torkibdo yeni baxiga gondormok
hiiququna malik idi. Osasnamo ilo, habelo Nazirlor Surasina cozani
yingiillogdirmo va bagiglama hiiququ verilirdi. Qanunvericilik ak-
tinin adindan da («Azorbaycan Respublikasinda Harbi-Mohkoma
hissosinin qurulugu haqqinda Miivogqoti Osasnamo») goriindiiyii
kimi, mahkama hakimiyyotinin mistaqilliyina midaxila kimi giy-
motlandirila bilacok gostarilan hallar miivoqqati xarakter dagiyirdi.

I Nazirlar Surasirun sadnJ

|

v

|

qazalann bai
sobalari

l kand mahkamalail

|
| |

Sxem 6.1: AXC-da mahkama orqanlaninn tagkili va sistemi
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B. Digar ixtisaslagmg mahkamalar

Azorbaycan Ciimhuriyyatinda horbi mahkoma orqanlan ila yana-
§l ayn-ayn Kateqoriya iglor tizra odalot mithakimasinin hoyata kegiril-
mosi izro digor ixtisaslagmig mohkomalor do foaliyyot géstormigdir.

Baki Daira
Mahkamasi

sahar bangiq

" Yena orada, No 81, 18 aprel 1919,

i i isi Ganca mahkama dairasina birlagdirilmigdir.
Qeyd: ° Zaqatala quberniyasirun va Canub-Qarbi Azarbaycarun arazisi Ganca
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Hala 1919-cu il yanvar ayinin avvallarinda fahla va miiassisa sa-
hiblari arasinda miiqavilo miinasibatlarindan yaranan miibahisalara
baxmagq (igiin Bakida xiisusi mahkamanin - sanaye mahkamasinin
tosisi nazarda tutulurdu®. Senaye mahkamalarinin tasis edilmasina
qadoar fahla va qulluqgularla miiassisa sahiblari arasinda sanaye foa-
liyyati zomininda yaranan miibahisalari holl etmak tigiin Azarbay-
can Respublikasi Omak Nazirliyi nazdinda miivaqgati Arbitraj orqa-
ni yaradilir. 9moak naziri torafinden 1919-ci il fevralin 28-da tasdiq
edilan Arbitraj orqaminin ©sasnamasi® bu orqanin salahiyyatlarini,
torkibini va igloro baxilma gaydasim miiayyan edirdi. Ssasnamaya
g0ra, Arbitraj orqaninin iddianin qiymatindan asili olmayaraq, kol-
lektiv miigavilanin va diger yazili razilagmalarin gartlarindan, ama-
yin 6danilmasi va fahla va qulluggularin igdan azad edilmasi masala-
lorindan irali galan hiiquqi va iqtisadi xarakterli biitiin miibahisalara
baxmaq hiiququ var idi. Bu orqarun har bir tarkibi iigiin sadr va
dord nafar tizv secilirdi. Onun tizvliiyiina cinayats gira cazaya mah-
kum olmayan 25 yagindan yuxan gaxslor secila bilordilor. Arbitraj
orqaninin tizvlari barabar niimayandalik asasinda fahlalordan va isa
qobul edan tarafin niimayandalarindan ibarat olurdu. Onlarin secil-
moasinin miifassal qaydast amek naziri tarafindan tasdiq edilmis 6
aprel 1919-cu il tarixli gararla miiayyan edilirdi¥.

Arbitraj orqaninda iglara kollegial (an az1 3 nafar iizv igtirak et-
dikda) va agiq baxilirdt. Islora baxilarkan fabrik miivakkili iclasda
istirak eda va sadrin taklifi ila i iizra ray vers bilardi. Gixarilan qa-
rarda qanunvericiliyin pozulmast hallan agkar edildikda, fabrik
miivakkili ii¢ giinliik miiddat arzinda qarardan protest vera bilardi
va iga yeni tarkibda ikinci dafo baxilmaliyds. Yeni tarkibin gixardig
qgarar gati idi va ondan protest vermak olmazdi. Kollektiv miibahi-
salar yarandiqda, ig taraflordan birinin va ya fabrik miivakkilinin
protesti lizra Fahlo masalasi iizra Xiisusi Miisaviraya baxilmaga ve-
rilirdi. Xiisusi Miigaviranin amok naziri terafindan tasdiq edilmig
qgaran qati idi va ondan protest vermak olmazdi.

* Yena orada, Ne 7, 12 yanvar 1919.
* ARDA, 1. 2814, siy. 1, i 28, v. 96-98; Asepbandxan, Ne 47, 4 mapra 1919.
M ARDA, £.7,siy. 1,i§57, v. 1.
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Arbitraj orqaninda iglora baxilmasi dévlst xazinasi xeyrina
riisumlardan azad idi.

Gostarilan miisbat cahatlarine baxmayaraq, Arbitraj organi
hamkarlar ittifaglar torafinden etinasizliq gostarildiyina ve onun
iclaslarinda fohlalarin niimayandalorinin miintazam olaraq istirak
etmamasi sababindan samarali faaliyyat gostara bilmir. Bir gadar
sonra hamkarlar ittifaglar surasi Arbitraj orqaminin iginda igtirak
etmakdan imtina etdiyini bildirir. Bu sababdan da Arbitraj orqam
1919-cu il sentyabrin 1-dan amak nazirinin qarar ila lagv edilir®.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda yetkinlik yagina atmayanlarn is-
lari iizra ixtisaslagmig mahkamolarin yaradilmasina da say gostaril-
misdir. Belo ki, Baki gahar Usaqlari Miidafis Camiyyatinin idars he-
yati yetkinlik yagina gatmayanlara yagh cinayatkar iinsiirlar tarafin-
dan zararli tasiri aradan qaldirmaq magsadila Azarbaycan Hokumati
qargisinda yetkinlik yagina gatmayanlar iiglin xiisusi mohkama tasis
edilmasi haqqinda vasatat qaldirir®%, Hokumetin gostarisi ilo Baki
Daira Mahkamasi mahkama bolmalarinin 7 fevral 1920-ci il tarixli
imumi yigincaginda bu masalani miizakira etmis ve Baki gahar
Usaglan Miidafis Camiyyatinin idara heystinin vasatatini magbul
hesab etmisdir. Qabul edilan gatnamaya asasen, 17 yaginadak gaxslar
ligiin xiisusi mahkama tasis edilmasi, yaradilacaq mahkamanin az-
yaglilar iiglin xiisusi mahkama adlandiriimast va bununla yanas, be-
lo mohkamenin agligindan avval azyaghlar {igiin amak koloniyasi
togkil edilmasi magsadauygun va zaruri hesab edilmig, habels Sdliy-
ya Nazirliyi qargisinda miivafiq masala qaldinlmigdir”. Lakin bu
masala da milli dévlatin iggali ila alaqadar hall edilmamis qahr.

6. Prokurorluq va istintaq orqanlan

Artiq qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan Ciimhuriyyatinda proku-
rorluq va istintaq orqanlari mohkamalarin nazdinda faaliyyat
gostarirdilar. Prokurorluq organlan Azarbaycan Mahkama Palata-
sinin nazdindaki Prokuror Nazaratina, sonuncu isa bag prokurora

3 Asepbaudxan, 4 centabpa 1919.
% Yena orada, Ne 22, 6 fevral 1920.
3 ARDA, £.100, siy. 2, is 307, v. 9-11.
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tabe idi. Bag prokuror yalmiz Prokuror Nazaratina rohbarlik etmir- T T30 W Dl Do T ey o MO e A O
- [

di, o, habela, Odliyya naziri kimi ali mahkama idaraciliyi orqanin ‘
rohbari hesab edilirdi. Odliyya naziri, bundan alava, «3dliyys Na- It
zirliyi hagqinda Osasnamarya miivafiq olaraq, habsxanalara hima- I
yadarliq comiyyotinin prezidenti idi*.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda Prokuror Nozaroti cinayat prose-
sinda ittihan miidafio va molikoma orqanlarinda qamunlarmn diizgiin tat-
bigina nazarat funksiyalarini hoyata kegirirdi. 9dliyya nazirinin Baki
va Gonco daira mahkomelarinin prokurorlarina tinvanlanan 8 de-
kabr 1918-ci il tarixi tamimnamasi ilo prokuror miiavinlorina habe-
lo “ibtidai istintagin apanimasina faktiki goz qoyulmasi” vozifasi
do hovala edilirdi™.

i

Harbi nazir

prokuror nazarati

Azarbaycan Harbi Mahkamasinin
Harbi Mahkamanin prokuroru

Ciimhuriyyot dévriindo Azarbaycanda cinayat iglorinin ibtidai
istintaqini avvalki hakimiyyot dovriindan galmig miixtalif istintaq
komissiyalar lagv edildikdon v barigiq mahkama institutu barpa
edildikdon sonra polisin komayi vo prokurorun nozarati altinda
barigiq mahkomolarinin istintaq hissalari hoyata kegirirdilar. Bura-
da mohkoma miistontiqi vazifolari tasis edilmadiyindan onlarnn
funksiyalarini barigiq hakimlorinin komokgilari yerina yetirirdilar.
Qoza va gahor banigiq sibolarinin istintaq hissalori istintaq sahalori-
no bolunirdii*. Bundan alava, dairo mohkomolorinds daha
miihiim iglor {izra miistontiglor da foaliyyat gostorirdilar. Azarbay-
can Mohkomo Palatast daha miihiim cinayat iglari tizra (dévlati ci-
nayatlor va vozifa cinayatlori) I instansiya mohkomasi kimi gixig et-
diyi hallarda, hamin cinayat iglori Gzra ibtidai istintaqi Palatanin
prokurorlart apanrdilar. Ibtidai istintaqda polisin istiraki tohqiqat,
ayn-ayn istintaq horokatlarinin (o ciimladan axtarig) va miistanti-
qin ayri-ayri tapginiglarinin yerina yetirilmasi formalarinda hayata
kegirilirdi. Tohqiqati, habela harbi qulluggular tarafindan toradilon
cinayatlor lizra harbi raislor va vazifa cinayatlari iizra tabegilik qay-

dasinda raislar da hoyata kegirirdilar. Ibtidai istintaq orqanlan 6z

faaliyyatlorinda 1864-cii il Cinayat mithakima icraati nizamnamasi-
ni rohbar tuturdular.

iyy naziri -

Parlament
tasdiq edir
tayin edir

bas prokuror

—

odl

prokuror nazarati

Ganca Daira Mahkamasinin|

AXC-da prokurorluq orqanlaninin tagkili va sistem

Sxem 6.2

tosdiq edir

Hokumatin sadri
prokuror nazarati

prokuror nazarati

Azarbaycan Mahkama Palatasiun

S INPNES

*Yena orada, i§ 292, v. 2.
¥ Yena orada, ig 36, v. 3.
¥ Adpec-kaxendapy, IV u,, 31-32.
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Gériindiiyii kimi, miistantiq institutu bu marhalada Azarbay-
canda tam hacmda tatbiq edilmamigdir. Mahkama miistantiqi
funksiyalarini hayata kegiran barigiq hakimlarinin kémakgilari ham
da mahkama funksiyalarimi hayata kegirirdilar va barigiq hakimla-
rindon asil idilor. Bels tabegilik va asililiq isa mahkams miistantiq-
larinin 1864-cii il mohkama nizamnamalari ila miiayyan edilan
hiiqugi vaziyyatina uygun galmirdi.

Bu ndqsan va qiisurlar asas gétiiran 9dliyya Nazirliyi dlkada
istintaq aparatinin toskilini kokiinden dayisdiracak “Istintaq hissa-
sinin qurulusu v gliclandirilmasi haqqinda” qanun layihasi iglayib
hazirlayir. Hamin qanun layihesi Azarbaycan Hokumatinin 11 av-
qust 1919-cu il tarixli gorar ilo bayanilarak Parlamenta taqdim edil-
mig'!, sonuncu isa 1920-ci il 19 aprel tarixli iclasinda onu gabul et-
migdir®.

Qanunla cinayat islarinin ibtidai istintaqini aparmagq tigiin Baki
Daira Moahkamasinin nazdinds bir vahid xiisusila mithiim iglar
tizra mohkama miistontiqi, Baki va Ganca daira mahkamalarinin
har birinda 3 vahid daha miihiim iglar iizra mahkama miistantigi
va 32 vahid mahkama miistantiqi vazifasinin tasis edilmasi nazarda
tutulurdu. Xisusilo miihiim iglor {izra mahkama miistantiqi Mah-
kama Palatasi prokurorunun, daha miihiim iglar {izra mahkama
mistantiglari iso daira mahkamasi prokurorunun taklifi iizra iglari
6z icraatlarina qabul edirdilar.

Bununla bels, bu qanunun magsadi sovet dévrii alimlari tara-
findan “lkanin demokratik giivvalarina qarsi miibarizani giiclan-
dirmak” kimi qiymatlandirilmakla géstarilirdi ki, guya bu qanunla
mistantiq va barigiq hakimlari statlari haddindan gox artirilirdi®,
Realliq isa bundan ibarat idi ki, hamin qanuna asasan, lagv edilmis
62 gtat vahidinin avazina 71 stat vahidi tasis edilirdi.

41 ARDA, £. 100, siy. 2, ig 249, v. 28-29,

* Taassiiflar olsun ki, bu qanunun matnini arxivda yalniz layiha gaklinda
agkar eda bildim. Bax: ARDA, f. 100, siy. 2, ig 249, v. 23-24. Lakin “Azarbaycan”
qozetinda Parlamentin iclasindan verilon malumatdan onun gostarilan tarixda
layiha asas gotiiriilmakla qabul edildiyi aydin olur. Bax: Asepbandxan, Ne 81, 24
anpeas 1920.

4 Bax: Mcmopus 20cydapcmea u npasa Asep6aiidxanckoi CCP, 288.
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Lakin malum sabablara gors, dlkada istintaq orqanlarini bu qa-
nuna uygun olaraq yenidan tagkil etmak miiyassar olmamigdi.

Azarbaycan Climhuriyyatinda gostarilan {imumi istintaq or-
qanlari il yanagy, daha tahliiksli xarakterli cinayatlari tohqiq etmok
iiiin miixtalif xiisusi istintaq orqanlar: da tesis edilmisdir.

Hala Gancada ikan Azarbaycan Hokumati Avropada miihariba-
nin baglanmas: ddvriindan miisalmanlar va onlanin amlaki iizarin-
da toradilan vahsiliklori va zorakiliglan tahqiq etmak isina bagla-
mugdir. Xarici iglor Nazirliyinin Hokumata maruzasinda géstarilir-
di ki, ermani milli dastalari bolgevizm adi altinda Azarbaycanin
dinc miisalman ahalisina gargi uzun miiddat arzinda goriinmamig
vahsiliklar tératmiglor vo bununla yanag, gostarilan zorakiliglarin
tagkilatgilar Avropa ictimai rayini 6z xeyirlarina formalagdirmaq
figiin real vaziyyatin tam aksini tablig edirdilar. Bununla slaqadar
olaraq, Xarici Iglar Nazirliyi tacili suratda fovqalada xarakterli is-
tintaq komissiyas: yaradilmasini va biitiin zorakiiq hadisalorinin
daqiq qeyds alinmasini, zorakihglarin hans geraitda toradilmasi-
nin, giinahkarlarin va doyan ziyanin miayyan edilmasini zaruri
hesab edir. Maruzada, habela gostorilirdi ki, Fovqalada Istintaq Ko-
missiyasinin iginin naticasinda alda edilen materiallar asas Avropa
dillarinda (fransiz, alman, rus va tiirk) genig yayilmahdir#.

Belalikla, 1918-ci il iyul aymn 15-do Hokumatin qorar ilo
Fovgolada istintaq Komissiyas: tasis edilir va hamin il oktyabrin
9-dan 8dliyya Nazirliyi sistemina kegirilir>. Komissiya 9. Xas-
mammadovun rahbarliyi altinda qisa bir miiddatda biitdvliikda
Baki quberniyasinda miisalman ahalisi iizarinda toradilan cinayat-
lar haqqinda istintaq va malumat xarakterli genis material topla-
yir. Hamin istintaq materiallan asasinda 1919-cu il arzinda 124 ci-
nayat igi baxilmasi iigiin mahkamaya gondarilmigdir.

Toplanmig materiallardan, habela 1919-cu ilda Paris siilh konf-
ransinda igtirak edan Azarbaycan niimayandalari tarafindan maqa-
la va kitabga buraxilmasinda va istanbulda fransiz dilinda buraxil-

“ ARDA, £.1061, siy. 1, ig 95, v. 1-2.
45 Adpec-xarendapy, 11l u., 61,
4 ARDA, f.1061.
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mis 73 sahifolik “Ermanilorin miisalman ahalisi iizarinda toratdik-
lari vahsiliklar hagqinda sanadlar toplusu”nda istifada edilmigdir?.

Digar bir xiisusi istintaq orqani miixtalif dovlat idaralerinda
téradilan cinayatlara va yol verilan sui-istifada hallarina qar: ciddi
miibariza aparmaq magsadila 1919-cu il fevralin 26-da yaradilan
Xiisusi Taftig-Istintaq Komissiyasi idi*. Bu orqanin faaliyyatinin
hiiquqi asaslar 1919-cu il iyulun 27-da Azarbaycan Parlamenti to-
rafindan qabul edilon qanunla tenzimlanirdi*. Hamin ganunla
Xiisusi Taftig-Istintaq Komissiyas1 Azarbaycan Ciimhuriyyati
Hokumatinin nazdinda géstarilan magsad tigiin faaliyyat gostaran
va milvaqqati xarakter dagtyan orqan kimi miiayyan edilirdi. Ko-
missiya adliyya nazirinin taqdimat tizra va Hokumatin goran il
sadr va 8 nafar lizvdan ibarat tarkibda yaradilmigdi. Komissiyanin
iizarina havala edilon vozifalari hayata kegirmak {igiin ona agagida-
ki salahiyyatlar verilirdi:

— biitiin idara vo tagkilatlardan, vazifali saxslardan lazimi malu-
matlar va sanadlari talab etmak hiiququ;

- biitiin vazifali goxslarin va vatandaslarin izahat taqdim etmak
tiglin galmasini onlardan talab etmak hiiququ;

- biitiin vazifali saxslara va vatandaslara qarsi cinayat isi bagla-
maq va ibtidai istintaq aparmag;

- polis va damir yolu miihafizasi mamurlarina tahqiqat apar-
magi va ayri-ayn tapsinglann icra edilmasini va istintaq hissasi
mamurlarina ayn-ayn istintaq harakatlorinin yerina yetirilmasini
havala etmak hiiququ;

- biitiin idaralarin miidiriyyatindan lazimi hallarda zaruri olan
yardim gostarmayi talab etmak hiiququ;

- istintaqin aparilmas: miiddatina vazifali saxslari vazifadan ka-
narlagdirmaq hiiququ.

Qanunun xiisusi shamiyyat va maraq kasb edan miiddaalann-
dan biri mahkama hakimiyyatinin miistagilliyinin tamin olunmas: digiin

+ Hasanov, baycan beynalxalq miinasibatlar sisteminda, 106.
¥ ARDA, f. 387, siy. 1, i5 1091, v. 62.
# Yena orada, f. 895, siy. 3, ig 50, v. 17-18.
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mahkama idarasi vazifali gaxslarinin cinayat tagibinin xiisusi qaydasimn
miiayyan edilmasi idi. Bela ki, hakim, mahkama miistantiqi va bag
notarius vazifalarini tutan gaxslara qarg: cinayat igina baglanilmasi
va onlarin mahkamaya verilmasi Nazirlar $urasinin garar ila haya-
ta kegirilmali idi.

Xiisusi Taftig-Istintaq Komissiyasinin icraatinda yiiksak vazifali
saxslarin va mamurlarin (nazirlik amokdaglar, prokuror, andl fc-
lasgl, axtang polisinin isgilari) sui-istifada hallan haqqinda goxlu
sayda islar vardir®. Bu iglar {izra taqsirlandirilan gaxslarin bir ¢oxu
cinayat masuliyyatina calb edilmiglar.

Biitiin bunlara baxmayaragq, gostarilan faktlara uzun miiddat
mahal qoyulmamus, aksins, milli hokumatin hiiquq-mithafiza or-
ganlaninin 6z praktiki igsinds hokmran siniflerin siyasatini hayata
kegirdiyini va imtiyazh tabaqalarin miidafiagisi oldugunu siibut et-
maya say gostarilmisdir®. Gergoklikda isa bu orqanlar biitiin va-
tandaglarin miidafiagisi idilar. Azarbaycan Mahkams Palatast pro-
kurorunun “Azarbaycan” qazeti vasitasila ahaliya miiraciatinda
deyilirdi: “Prokuror Nazarati qanunguluq va adalat prinsiplorinin
hayata kegirilmasini va ictimai hayatda qayda yaradilmasini, habe-
la milliyyatindan, vaziyyatindan, dini etiqadindan, bu va ya digar
partiyaya va ya taskilata mansubiyyatindan asil olmayaraq, har bir
azad vatandag! goxsi ve amlak toxunulmazhgina qars edilan qasd-
lardan qorumag hamiga 6z magsadi hesab edir. Mahkamanin pro-
kuroru polis mamurlan tarafindan har hansi tahqirs, zorakiliga va
s. maruz qalan biitiin gaxslorden xahig edir ki, tagsirli gaxslorin
mohkamaya verilmasi iigiin bu barada darhal malumat versinlar.
Cinayatin siibut edildiyi va tagsirli saxslarin miiayyan edildiyi hal-
da, onlar qanunlarin biitiin ciddiliyi ilo miihakims edilacaklar. Ori-
zagilarin, sikayatgilarin va zarar ¢okmig gaxslarin toxunulmazhigina
Prokuror Nazarati tarafindan tam taminat verilir”s.

p , Ne 54, 17 mapra 1920.
51 Bax: A. Acaaos, Cemetinoe npaso (no mamepuarar AsepGaidxana) (Bay:
Waa-s0 ATV, 1959), 64.
52 Asepbatioxan, Ne 3, 15 anpeas 1920.

% Adpec- dapy, 111 4., 62; A

p
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Sxem 6.3: Istintaq orqanlannin togkili va sistemi II. MOHKSM®O ICRAATI
o ) ! Sdlivis i 1. Cinayat miihakima icraati
] S‘:xz;s?r 1 | ba;ygrokuror J Ciimhuriyyat dévriinda cinayat iglerine baxilmasi gaydast
: l kohna Rusiya qanunvericiliyi, yani Cinayat miihakima icraati Ni-
v_clj zamnamasinin® normalan asasinda tenzimlenirdi. Bununla bela,
toyin edir foyin edis cinayat-prosessual qanunvericiliyi iig istiqamatda tokamiilo ugra-
migdir.

P T o, A o Ciimhuriyyatin yaranmasindan sonraki ilk dovrda dovlatin ci-
{ o wa P nayat-hiiquqi siyasati 6lkada bag alib gedan anarxiya va qanunsuz-
Agtiptistiiing fimumiistintag orqanlars ¢ lugu aradan qaldirmaq v sabit hiiquq qaydasin: tamin etmak vozi-

organlart | Ratne: Do prr s e e & 5 4 Sess q : quq q2y P
] ANCES b falarina tabe edildiyindan cinayat-prosessual ganunvericiliyi de bu
T Azarbaycan Mahkama F yonda dayisikliklora ugramigdir. Hokumatin Gancaya kogmasin-
Palatasiun istintaq hissasi || . dan sonra yaranmig fovqolada vaziyyat ciddi tadbirlarin goriilma-
""""""""""""""""" B sini talab edirdi. Odur ki, Miivaqqeti Hokumatin tarkibinin tasdiq
xisusilo mithiim iglar tizra |1 edildiyi giin - 17 iyun tarixda onun verdiyi qorarla biitiin Azarbay-
mistantiqlar . canda harbi vaziyyat elan edilir va daxili islor nazirina miivafiq
macburi garar iglayib hazirlamaq havala olunur®. Hokumatin bu
Fovgalada Istintaq el Baki Do — qgeran asasinda daxili igler naziri 1918-ci iyunun 23-da “Harbi dovr
Komissiyas SR oa ”Gi‘:ca Daf“? qanunlarinin qiivvays minmasi haqqinda” macburi qarar verir.
i ST e i Hamin qarara miivafiq olaraq, bir sira agir cinayatlor (adaméldiir-
istintaq sGbasi istintaq sSbost ms, quldurlug, soygungulug, hakimiyyats silahli miiqavimat, qa-
TR, “E xilsusilo mihim xiisusilo miihiim dinlarin ogurlanmasi va zorlanmasi, yasayis tikililorinin va taxil
islar lizrs mahkems 1] iglor iizrs mohkoma zamilarinin yandinlmasi, damir yollarinun, telegraf xatlari va tikili-
Xiisusi Toftig- miistantiqlari miistantiqlari larinin zadalonmasi) {imumi mahkama aidiyystindan qixarihird1.
istintaq %l DB PP ) Bu cinayatlarda tagsirli bilinan gaxslerin miihariba dévrii qanunla-
Komxssxyam P —— = e ninda miiayyan edilon qaydalar tatbiq edilmakla miihakima olun-
¥ qozalanin bangs gozalarin bangiq masi nazards tutulurdu. Qararla, habels agagidaki smallar qada-

sdrveBiizy 50b alarinins 9] sobalarinin gan edilir va inzibati qaydada cazalanmasi miiayyan edilirdi:
istintaq hissalari | istintaq hissaleri a) milli diigmangilik oyada bilacak va shalinin bir sinfini digari-

i i = na qars1 qaldira bilacak yalan malumat va sayialar yaymag;
— —= b) Hokumatin harakat va sarancamlarina dair, harbi hissalarin
istintaq sahaleri || istintaq sahalori

% “YcTaB yroA0BHOTO CyAonpou3soacTsa”, Caod axonos Poccuiickou Umne-

puu, B 16-1 ToMax, T. XVL.
# CYuPIIAP, Ne 1, 15 nos6ps 1919, cr. 10.
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amoliyyatlani va ictimai folakatlor haqqinda yalan malumatlar
yaymag;

¢) miivafiq hakimiyyat orqanlarinin xiisusi razihg olmadan mi-
tinglar kegirilmasi;

¢) har ciir odlu silah, déyiis sursatlant va partlayic maddalar
gazdirma, saxlama va satma®.

Hokumatin 15 iyul 1918-ci il tarixli “Harbi dévr qanunlarinin
qiivvaya minmasi haqqinda gararina alavaler haqqinda” qoran ilo
yuxaridakilara alave olaraq dovlat hakimiyyati aleyhina qiyam,
dévlata xayanat, hayatdan mahrum etma va ya zoraki harakatlarla
tohdid etmakla talab etma cinayatlan iimumi mahkema aidiyyatin-
dan horbi mahkamalarin aidiyyatina verilir va tagsirli gaxslara har-
bi dévr qanunlarinin tatbiq olunmast nazarda tutulurdu®. Dévlat
Miidafia Komitasinin 11 avqust 1919-cu il tarixli macburi qaran ila
da bir sira agir dovlati cinayatlar (dovlat hakimiyyatina qars qi-
yam, dovlata xayanat, Azarbaycan Parlamentinin Sadrinin, Hoku-
motin sadrinin va {izvlerinin hayatina qasd, hakimiyyata silahli
miiqavimat va s.) harbi mahkamalarin aidiyystina verilmisdir.

Ciimhuriyyat tarixinin sonraki dovriinda isa cinayat-prosessual
qanunvericiliyinin inkigafi paralel olaraq iki istiqgamatda getmigdir.

Bu istigamatlardan biri yeni mahkama-istintaq orqanlarirun yara-
dilmast ils bagl idi. Bels ki, yeni mahkama-istintaq organlarinin tasi-
si ila alagadar verilon qanunvericilik aktlarinda hamin organlann
mohkama aidiyyatina va salahiyyatlarine dair, elaca da icraat igtirak-
glarimin hiiquq va vezifalarina dair prosessual xarakterli normalar
da nazarda tutulurdu. Bela aktlara haqqinda yuxarida bahs etdiyi-
miz “Azarbaycan Mahkama Palatasi haqqinda Ssasnama”, “Harbi
mahkamalar hagqinda Qanun”, “Miixtalif idaralordaki cinayatlarin
va sui-istifada hallarinun istintaq: tigiin Xiisusi Taftis-Istintaq Komis-
siyasinin tasis edilmasi haqqinda Qanun” va s. aiddir. Masalen,
“Harbi mahkamalar haqqinda Qanun”la harbi miistantiglor tarafin-
dan cinayat iginin baglanmas asaslar miiayyan edilir va bu sirada
harbi rahbarliyin malumati, mahkama va inzibati organlann vazifali

* ARDA, £.100, siy. 2, is 7, v. 25; CYuPI1 AP, Ne 1, 15 Hosbps 1919, cr. 18.
% ARDA, £.100, siy. 2, is 7, v. 21.
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goxslarinin malumat, harbi xidmatgilarin va digar saxslorin sikayat
va arizalari va koniillii galib taqsirini boynuna alma géstorilirdi.
Cinayat-prosessual qanunvericiliyinin inkisafinin digar bir tabii
istiqamati da hayatin dogurdugu sartlara va ehtiyaclara uygun ola-
raq qiivvada olan qanunvericiliys, yani Cinayat miihakima icraati
Nizamnamasina miivafiq dayisikliklar va alavalor edilmasi idi. Ma-
salan, “Barigiq mahkamalarinin cinayat iglari iizra aidiyyatinin ge-
niglandirilmasi, sonunculann hakimiyyatinin giiclandirilmasi vo
6zga miilkiyyatina qars bazi cinayatlara gora cazalarin dayisdiril-
masi haqqinda” 18 avqust 1919-cu il tarixli qanunla barigiq mahka-
moalarinin aidiyyati bir sira cinayat iglari {izra geniglandirilmisdir.
Bels ki, moveud rus qanunlarina gora, 6zga miilkiyyatine qarsi
toradilen daladuzluq, manimsams, ogurluq va s. kimi cinayatlar,
amlakin dayari 25 rubldan 300 rubla qadar olduqda barigiq mahke-
molarinin, bu mablagdan artiq olduqda isa iimumi mahkamalarin
aidiyyatina daxil idi. Rublun kursu agag: diigdiiyiindon barigiq
mahkamalarinda baxilan cinayat islarinin dairasi mahdudlagms,
{imumi mahkamalarininki isa haddindan gox geniglanmigdir. Buna
gora da qanunla yuxarida soziigedan amlak dayarinin 300-dan 10
min rubla yiiksaldilmasi nazarda tutulurdu. Bundan slavs, barisiq
mahkamalarinin aidiyyati dairs mahkamalorinin aidiyyati hesabina
geniglondirilirdi, daha daqiq soylasak, bir sira cinayatlar (masalan,
yangin toratmak, dzgasinin qapisimi sindirmaq) tacili baxilmasi
iiglin barigiq mahkamelarina verilirdi”. 29 sentyabr 1919 tarixli di-
gar bir qanunla Cinayat miihakima icraati Nizamnamasina yeni
268! maddasi alava edilirdi. Homin maddaya asasan, Cazalar haq-
qinda qanunnamanin 372-ci maddasi ilo nazarda tutulan cinayatda
tagsirli bilinan vazifali gaxsdan tutulan pul carimasinin tamin edil-
masi qaydasi miiayyan edilirdi%. 14 iyul 1919-cu il tarixli qanunla
togsirlandirilan gaxslarin, sahidlarin, hal gahidlarinin, ekspertlarin
va tarciimagilarin ¢agingla mahkamaya galmamalarina gora pul ca-
rimalarinin miqdan artirlirdi®. )

57 Asepbaitdxan, No 176, 21 asrycra 1919; Azarbaycan, Ne 260, 25 avqust 1919;
ARDA, £. 895, siy. 1, i§ 128, v. 1-22.

% ARDA, {. 895, siy. 3, ig 115, v. 17.
# Yens orada, siy. 1, is 106, v. 4-23.
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Géstarilanlardan alava, “Cinayat iglori iizra axtang-tahgiqat, ib-
tidai istintaq v mahkema baxisinin aparima qaydalarinda bazi
dayigikliklar haqqinda”, “Cinayat iglari iizra mohkama masraflari
haqqinda”, “Cinayat iglari iizra sahidlarin dindirilmasi gaydasinda
bazi dayisikliklor hagqinda” qanun layihalari Azarbaycan Parla-
mentinda baxilma prosesinda idi. Habels 8dliyya nazirliyi torafin-
dan “Xidmat iizra cinayat amallarina dair iglorin icraati qaydasi va
qulluggularin geyri-qanuni harakatlari naticasinda yetirilan zarara
va itkilara gora kompensasiya 6danilmasi hagqinda” ganun layiha-
si iglanib hazirlanmigdi.

2. Miilki mahkama icraatt

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda miilki islara baxilmas: qaydas da
kohna rus qanunvericiliyi ila milayyen edilirdi. Daha daqiq desak,
miilki miihakima icraati hiiququnun baglica manbayi Rusiya Qa-
nunlar kiilliyyatimin XVI cildinda yer alan Miilki mahkama icraatt
Nizamnamasi®® idi. Buna gore da baxmayaraq ki, cinayat-prosessual
qganunvericiliyinda oldugu kimi burada da yeni mahkama orqanlan-
run yaradilmast ila bagh qabul edilmig qanunvericilik aktlan manba
rolunu oynayirdi, Azarbaycan dévlatinin bu sahada gabul edilan qa-
nunvericilik aktlar1 asas etibarils Miilki mahkamo icraat Nizamna-
masina dayisiklik va alavalar edilmasins hasr edilmigdir.

Bela doyisiklik va alavalarin bir negs 6moayina diqgat yetirak. On-
lardan bir qismi maliyya béhranu ila alagadar olaraq mahkema aidiy-
yatinin va xarclarinin dayisdirilmasina aid idi. Masalan, 13 oktyabr
1919-cu il tarixli ganunla Miilki mahkama icraati Nizamnamasinin
1462-ci maddasina dayisiklik edilarak bu madds il nazarda tutulan
barigiq mahkamalarinin aidiyyatine daxil olan miibahisalarin giyma-
ti artirilir. Bela ki, bu qanuna gadar barigiq mahkamalari yalnuz qiy-
mati 2000 rubla gadar olan miibahisalara baxirdilar, dayari ondan
yliksak miqdarda olan miibahisalar ise dairs mahkamalarinin aidiy-
yotina daxil idi. Pulun dayardan diigmasila bels agagi qiymatli
miibahisalarin azalmasi iiziindan barigiq mahkamalarinda isler azal-

€ “YcTaB rpaxAaHCKoro cyaonponssoactsa”, Csod saxonos Poccuiickon Ux-
nepuu, 8 16-m TOMax, T. XVIL.
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mug, dairo mahkamalarinds isa goxalmisdi. Bu sababdan qanunla ba-
nisiq mahkamalarina verilan iddialarin giymatinin 40 mina qadar ar-
tinlmasi nazarda tutulmugdu®. Bahs edilan qanuna 10 noyabr 1919-
cu il tarixli qanunla edilon alavaya asasan, hamin qanunun gabul
edilmasinadak daira mahkamalarinds olan iglor hamin mahkamalar-
da qalirdi®2. “Mahkama islari lizrs 6vraq, dafterxana va icbariyys va-
ragasi riisumu daracelarinin va giymatlendirmayan iddialar iizra
riisumlarin artiriimas: hagqinda” 13 oktyabr 1919-cu il tarixli digar
bir qanunla®® da pulun kursunun agag diismasiyls alagadar qanun-
vericiliya bazi dayisikliklar edilmigdir.

Miilki mahkama icraati Nizamnamasina edilon dayisiklik ve
alavalorin digar hissasi ise miixtalif prosessual masalalari ahata
edirdi. Masalan, 9 fevral 1920-ci il tarixli “Miilki mahkama icraat1
Nizamnamasinin 1617 maddasinin dayigdirilmasi haqqnda Qa-
nun”la sbziigedan nizamnamenin aktlar iizre macburi icra qayda-
sini nazarda tutan 1617 maddasinda (Qanunlar kiilliyyat;, XVI c,, 1-
ci hissa) dayisiklik edilirdi. Hamin maddanin yeni redaksiyasina
gora, macburi icra iizra xahiglarls bangiq mshkemasina: pul 6da-
niglarina va seylorin va daginar amlakin qaytaniimasina dair Shda-
liklar iizra cavabdehin yagayis yeri va ya miivaqqati qaldig: yer
iizrs v ya icra harakatlarinin hayata kegirilms yeri {izrs; daginmaz
amlakin tamizlanmasi va icarays verilmasi dhdaliklori iizrs isa he-
min amlakin yerlagdiyi yer iizra miiraciat etmak olard1. Macburi ic-
ra haqqinda xahiglarin nizamnamanin 590, 593-597, 601-6523-ci
maddalerinds miiayyan edilen qaydada tamin edilmasi nazarda
tutulurdu. Xahis temin edildiyi halda barigiq hakimi mahkama
pristavinin adina amr gixarirdi®t,

12 aprel 1920-ci il tarixli “Miilki islarin giyabi halli qaydasinda
bazi dayigikliklar hagginda Qanun”la iss Miilki mahkama icraati
Nizamnamesinin (Qanunlar kiilliyyat,, c. XV, h. 1) 1452, 151, 155,

719" va 728-ci maddalari dayigdirilirdi. Bels ki, bu maddalerin yeni

6t ARDA, f. 895, siy. 1, ig 159, v. 1-10.
& Yena orada, ig 166, v. 111-119.

6 Yena orada, is 159, v. 1-10.

& BITAP, Ne 12, 18 despaas 1920.
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redaksiyasina gora, iddiagi onun igtiraki olmadan iga baxilmasin
va is lizra gixarilmig qararin suratini vermasini barigiq hakimindan
xahis eda bilardi. Lakin iddiaginin gaxsan va ya vakili vasitasila is-
tirakint talab etmak imkani hakimds saxlanilirdi. Hakimin bu tals-
binin iddiag1 torafindan icra edilmamasi halinda hakim timumi
qaydalar asasinda garar gixarmali idi (145%-ci madda). iclasa galma-
yan cavabdeh iki hafta miiddatinda (bu miiddat cavabdeha giyabi
gorardan qixans verildiyi vaxtdan hesablanirdi) garar gixarmig ba-
ngiq hakimins giyabi garara qarsi sikayat vera bilardi (151-ci mad-
da). Ogar sikayat asasinda yeni gorar gixarilarsa, bu sonuncudan si-
kayat verilma miiddati qorarin elani vaxtindan iimumi asaslarla
hesablanirdi (155-ci madda). Eyni qaydalar daira mahkamalarinda
baxilan iglor iiglin do miiayyan edilirdi (719" va 728-ci maddalar)®.
Azarbaycan Parlamentinin miilki mahkama icraati sahasinda
gabul etdiyi aktlar sirasina, habela “Sahidlarin vo malumath gaxsla-
rin agingla galmamasing gora pul carimasinin artirlmasi haqqn-
da” 14 iyul 1919-cu il tarixli®, “Miilki iglor iizra gatnamalardan si-
kayat edilmasi qaydasi haqqinda” 27 oktyabr 1919-cu il tarixli®’,
“Ohdalik predmetinin mahkamaya saxlanca verilmasi va bela
predmetin harracdan satilmasi qaydasinda bazi dayisikliklar haq-
qinda” 18 dekabr 1919-cu il tarixli®¥, “Aktlar iizra macburi icra
qaydasinda bazi dayisikliklar haqqinda” 12 fevral 1920-ci il tarixli®s,
“Xarici dovlatlarin mahkama gararlarinin icrasi qaydasinin dayisil-
moasi haqqinda” 26 aprel 1920-ci il tarixli® qanunlar da daxil idi.
Bundan alava, Azarbaycan Parlamentinin i qovlugunda “Miilki ig-
lar {izra mahkamaya caging qaydasinda bazi dayisikliklar hagqin-
da”, “Miilki iglr iizra sahidlarin gaging qaydasinda bazi dayisik-

liklar haqqinda”, “Varasalarin cagiris qaydasinda bazi dayigikliklar

* Yena orada, Ne 27, 21 aprel 1920.
% ARDA, f. 895, siy. 1, is 106, v. 4-23.
7 Adpec-xarendapy, 111 4., 65.

* ARDA, f. 895, siy. 1,is 76, v. 6-7.

* Yena orada, i§ 249, v. 12; Azarbaycan, Ne 33, 16 fevral 1920; Ne 34, 19 fevral
1920.

7 Asepbaidxan, Ne 84, 28 anpeas 1920,

r4'

haqqinda”, “Miilki iglarin aidiyysti qaydasinda bazi dayisiklikler
haqqinda”, “Miilki iglar iizra mahkamaya cagirilan sahidlarin, eks-
pertlarin va ruhanilarin miikafatinin miqdarinin dayisilmasi haq-
qinda” qanun layihalari vardi ki, vaxtin azhgindan layiha olaraq
qalmislar.

Bu bdlmani yekunlagdiraraq qeyd etmoak zoruridir ki, 1919-cu
ilin aprelindan 6lkada mahkama-hiiquq islahatina genis hazirhq ig-
lari baglamigdir (bu barada novbati boliimda atrafli bahs edilacak-
dir) va hamin islahatin torkib hissasi kimi adliyya sisteminda va
elaca do mahkama icraatinda koklii dayisikliklor hayata kegirilmasi
nazarda tutulurdu. Heg tasadiifi deyildir ki, bu masala ila bagh ola-
raq Odliyys Nazirliyinin nazdinda yaradilmis komissiyanin beg
yarimkomissiyasindan har biri bu va ya digar deracads mahkama
icraati ila alaqali idi.
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1. HUQUQ V@ ICTiIMAI DOYISIKLIKLOR: NOZORI-
METODOLOJi QEYDLSR

Tadqigatin bu bliimii “hiiquq ve camiyyat” yanagmasina (“law
and society” approach) asaslarur. Bu yanagma nazariyyagilorinin dig-
qot markazinda duran asas masalalordan biri hiiquq va sosial’ dayi-
sikliklarin alagasinin yranilmasidir2. Onlara gora, hiiquq comiyyat-
da ham miistaqil, ham da asih dayigan hesab edilir; hiiququn digar
sosial sistemlarla qarsiligh slagalari vurgulanmagla, ona ham sosial
dayisikliklarin naticasi, ham da sababi kimi baxilir. Burada sosial do-
yisiklik dedikda, heg da camiyyatda bag veran biitiin doyisikliklar,
yani sadaca “avvallar mdveud olmayan bir seyin movcud olmasi va
yaxud avvallar mévcud olan bir seyin movcud olmamasi” anlagil-
mir. Soziin daha konkret manasinda sosial dayisiklik dedikda, “ox
sayda insamin maggul oldugu qrup faaliyyati ve miinasibatlarinin
onlarin va ya onlarin valideynlarinin avvallar maggul olduglarindan
farqlari” baga diisiiliir. Bu, comiyyatda idaraetms, iqtisadiyyat, tah-
sil, din, aila hayati va s. ila alagada insanlarin miinasibatlarinin tamal
iisullarinin yenidan qurulmasinda tezahiir edir®.

“Hiiquq va camiyyat” yanagmasi ndqteyi-nazarindan hiiquq va
sosial dayisiklik arasinda qargihigh alagalorin dyranilmasinin an az1

1 “Sosial” anlayist asas etibarila iki manada igladilir: (1) genig manada -
camiyyatda insanl hay aid biitiin ibatlor spektri kimi, “ictimai”
anlayigina sinonim olaraq va (2) dar manada - dhalinin miiayyan hissasina -
konkret fardlara va ya onlarin qrupl gostorilon xidmatlar va ya yardiml
masalan, sosial taminat (taqaiidlor), ahali qrupl sosial miidafi
“sosial” anlayisindan onun genig manasinda istifada edilir.

2 Strafli molumat iigiin bax: Harold W. Horowitz and Kenneth L. Karst,
Law, Lawyers and Social Change (Indianapolis: Bobbs-Merril, 1969); Law and Social
Change, ed. Stuart S. Nagel (Beverly Hills, CA: Sage Publications, 1970); Law and
Social Change, ed. Jacob S. Ziegel (Toronto: Osgoode Hall Law School. 1973);
Wolfgang Friedman, Law in a Changing Society, 2nd ed. (New York: Columbia
University Press, 1972).

3 Steven Vago, Law and Society, 317.

i. Burada
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iki aspekti farqlandirilir: (1) sosial dayisikliklar hiiquqi dayigiklik-
larin sababi kimi va (2) hiiquq sosial dayisikliklarin vasitasi kimi.

Birinci aspektin asasinda bels bir miiddaa durur ki, comiyyatda

bag veran hiiquqi dayisikliklar yeni sosial ehtiyaclardan dogur:
“Hiiqug, onun neca olmasindan asili olmayaraq, an azindan {imu-
mi sosial qlivvalarin mahsuludur, onlarla birlikds harakat edir va
camiyyatla har bir noqtada qargiligh tasirda olur”s. Bu baximdan
Azarbaycan Ciimhuriyyatina miinasibatda hiiquq va sosial dayi-
sikliklorin alagasinin miayyan edilmasi ela bir gatinlik tératmir:
Ciimhuriyyatda yaradilan yeni hiiquq Azarbaycan comiyyatinda
bag vermis koklii siyasi dayisikliys — miistaqgil milli dévlatin yaran-
mast va cagdas demokratik camiyyat quruculuguna baglanmasina
- bir cavab idi.

Hiiquq va sosial dayisiklik arasinda qarsiliqh alagalarin 6yrs-
nilmasinda daha gox 6nam verilan ikinci aspekt (hiiquq sosial da-
yisikliklorin bir vasitesi kimi)® baximindan yanasildiqda isa an
imumi formada qeyd etmak lazimdir ki, sosial dayisikliys hiiqu-
qi cavab 6z ndvbasinda yeni sosial dayisikliklars, daha tafsilati il
desok, comiyyst hayatiin miixtalif sahalorinde problemlarin
azaldilmasina va ya hallina va yaxud da an pis halda kaskinlag-
mosing gatirib ¢ixanir. Burada hiiququn ictimai hayata tasirinin
naticasi kimi alda edilan nailiyyatlar (pozitiv dayisikliklar), elaca
da bu tasira aks-tasirda olan amillarin miiqavimati il sortlanan
ugursuzluglar (neqativ dayisikliklar) diqqat merkazinda olur.
L.M. Fridmanin qeyd etdiyi kimi, hiiquq vasitasila haqigi sosial

* Lawrence M. Friedman, “General Theory of Law and Social Change”, in
Law and Social Change, ed. Jacob S. Ziegel (Toronto: Osgoode Hall Law School,
1973), 20.

* Bax, mos.: William M. Evan, “Law as an Implement of Social Change”, in
Applied Sociology: Opportunities and Problems, eds. Alvin W. Gouldner and S.M.
Miller (New York: Free Press, 1965): 285-93; Yenezkel Dror, “Law as Tool of
Directed Social Change”, American Behavioral Scientist 13 (1970): 553-59; Franklin
Zimring and Gordon Hawkins, “The Legal Threat as an Implement of Social
Change”, in Law and Control in Society, eds Ronald L. Akers and Richard
Hawkins (Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1975): 329-39.

¢ Vago, Law and Society, 322.
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dayisikliklar baghca olaraq hiiquq sistemindan kanarda, lakin
onun tasiri ila bag veran, yaxud da, daha nadir hallarda, hiiquq
sisteminin daxilinda bas verib ondan kenara tasir edan yaradial
dayisiklik kimi tasvir oluna bilar.

Malum oldugu kimi, sosial dayisikliklar goxsayl amillarin va
aksar hallarda da onlar arasindaki garsiigh alagalerin mahsulu-
dur. Hiiquq va hiiquq madaniyyatina slava olaraq, burada dayisik-
liyin siyasi, iqtisadi, sosial-madani va psixoloji amillar, struktur
garginliklari, texnologiya, ideologiya, raqabat, konflikt kimi goxlu
mexanizmlari vardur. Bir-birindan tacrid olunmayan biitiin bu me-
xanizmlar 6z aralarinda gox yollarla six qarsihqh alagadadirlar.
Onlar ham pozitiv, ham da neqativ tasirlara malikdirler. Oksar hal-
larda hiiquqi dayisikliklar va onlarin tesirinin naticasi kimi da sosi-
al doyigikliklor comiyyatin miixtalif qruplan terafindan miixtalif
sabablarla (masalan, bu qruplann dayarlerindaki va maraglannda-
ki farglar) miiqavimata moruz galir. Sonuncularin miiayyan edil-
masi isa (bu na gadar atin olsa da) onlar arasinda sabab va natica
alagalarinin ortaya qoyulmasina gatirib gixanr’.

Hiiququn sosial dayisikliklardaki rolunu aragdirarken nazara
almaq lazimdir ki, bu zaman hiiququn birbasa (direct) vo dolay1
(indirect) rolu va ya tasiri farqlandirilir. Hiiquq bir ¢ox hallarda
tamal sosial institutlarla birbasa qarsigh alaqada olur va bu,
hiiquq va sosial dayisiklik arasinda birbasa miinasibatlor yaradir.
Masalan, tahsilda diskriminasiyam qadagan edan qanun avvallsr
xaric olunmus qruplara maktaba getmaya imkan vermakla sosial
dayisikliya birbaga tasir edir. Digar terafdan, “hiiquq cesidli sosi-
al institutlar formalagdirmaq yolu ila sosial dayisiklikda dnamli
dolay1 rol oynayr, bu institutlar da 6z novbasinda camiyyate bir-
baga tasir edir”®.

Bahs edilen yanagmanin tomsilgilorindan birina gora, “[h]iiquq
ani bir ictimai dayisiklik vasitasi olmaga alverisli deyildir™. Har

7Yena orada, 317-18.

8 Yenezkel Dror, “Law and Social Chang”, in The Sociology of Law, ed. Rita
James Simon (San Francisco: Chandler Publishing Company, 1968): 673.

9 Gregory J. Massel, “Law as an Instrument of Revolutionary Change in a
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halda, bu tasdiq hiiququn dolay: tasirina miinasibatda dziinti dog-
ruldur. Bununla bels, hiiquq vasitasila reallagdinlan dayisiklikdsn
ugurlu natica alda etmak iiglin dayisikliyin nisbatan qisa zamanda
hayata kegirilmasi asas gartlardan biri sayihr'.

Hiiquq va sosial dayisikliklarin alagasindan bahs edarkan da-
qgiglagdirilmasi garakan masalalardan biri da hiiquq vasitasila ce-
miyyoatda hayata kegirilan islahatlanin sosial dayisikliklarda rolu
masalasidir. Bu zaman hiiquq islahatlarint va hiiquq vasitasila ha-
yata kegirilon islahatlar farglandirmak lazimdir. Genis manada
gotiirdiikda, neca ki, hiiquq sistemi sosial sistemin bir altsistemi-
dir, elaca da hiiquq islahati sosial dayisikliyin bir halqasi olur. La-
kin L.M. Fridmanun da geyd etdiyi kimi, biitiin hiiquqi dayisiklik-
lar sosial dayisiklik olmadigi kimi, bu kateqoriyaya hiiqugq sistemi-
nin sistemdaxili dayisikliklarinin aksar hissasi daxil olmur: artiq
bag vermis ictimai dayisikliklarin sadaca rasmi taninmasin va tas-
diqini 6ziinda ehtiva edan (a) qanunvericiliyin normativ taftisi, (b)
macallalagdirma va ya (c) “hiiqugq islahat” ™.

Sosial dayisikliklarin hiiquq vasitasila hayata kegirilmasi biitiin
cagdag dovlarlarin asas cahatidir. Cagdashg: hadafa alan Azarbay-
can Xalq Ciimhuriyyatina da lap baslangicdan bu cahat xas olmus-
dur. Odur ki, ssas miiddaalar1 yuxanda tesvir edilan yanagma
AXC-ya miinasibatda da tatbiq edila bilar.

Belalika, bu boliimiin iralidaki sahifalarinda avvalca Climhuriy-
yat dévrii Azarbaycaninda camiyyat hayatinin ayri-ayr sahalari
iizre hiiquq vasitasila hayata kegirilan dayisikliklar, alda edilen
nailiyyatlar, elaca da hamin sahalarin genis sosial-tarixi konteksda
baxilmast ila buraxilmis fiirsatlarin sabablari aydinlagdinlacaq (11
paragraf), sonra isa hiiquq va islahatlar kontekstinda AXC-nin ya-
rimgiq qalmg islahat layihalarindan bahs edilacakdir (1II paragraf).

Traditional Milieu, The Case of Soviet Central Asia”, Law and Society Review 11(2)
(1968): 227.

1 Evan, “Law as an Implement of Social Change”, 288-91.
' Friedman, “General Theory of Law and Social Change”, 17-33.
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1. HUQUQUN COMIYYST HOYATINA TOSIRI:
NAILIYYSTLSR VO UGURSUZLUQLAR

Heg siibhasiz, hiiquq camiyyat hayatinin an miixtslif sahalarin-
da dayisikliklarin miithiim vasitasi kimi gixis edir. Bu, Climhuriyyat
zamanu da bela olmugdur. Daha koklii dayisikliklar ilk névbada va
baglica olaraq siyasi sahani ahata edirdi. Oxucu bela dayisikliklarla
kitabin avvalki boliimlarinds yetarinca tanig ola bildi. Burada isa
Azarbaycan Ciimhuriyyati {iciin digar taleyiiklii sahalorda - icti-
mai siiur, tahsil va milli iqtisadiyyat kimi sahalarda hiiquq vasitasi-
la hayata kegirilan dayisikliklardan va bu zaman alda edilan nailiy-
yatlardan va ugursuzluglardan, elaca da bu sonunculan doguran
sabablardan bahs edilacakdir.

1. Hiiquq va ictimai giiur: ¢agdasl yolunda kovrak addiml

Camiyyatdoki sistem dayisikliklorinin markazi tinsiirii, giibha-
siz ki, insandr. insan dayigmadikca burada har hansi bir koklii de-
yigikliya nail olmag, agar bu timumiyyatls miimkiinsa, gox catin-
dir. Olbatta, burada sohbat forma deyil, mazmun dayisikliyindan,
yoni insamin giiurundaki dayigiklikden gedir. Biitdv topluma
miinasibatda iss bu zaman bahs mévzusu ictimai siiur va ondaki
dayisiklik olur. .

Onca qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan camiyyati cagdaslag-
ma yoluna tabula rasa olaraq gxmamugdir. Ciimhuriyyat oncasi
dévrda camiyyatin elitar tobaqasi tarafinden aparilan gorgin igin
naticasi olaraq azarbaycanlilann ictimai, xiisusilo do milli giiuru-
nun inkigafinda bir sira miisbat dayisikliklar bas vermigdir. Bu si-
rada milli kimliyin dark edilmasi, ictimai-siyasi faalligin artmas,
qadinlara miinasibatin dayismasi, onlarin maktablarda tahsil alma-
#a baglamas, dini inanc sahasinda sia va siinni mazhab aynliginin
aradan qaldinlmasina gostorilon saylar? va s. gostorila bilar.
Umumrusiya Miiassislar Maclisina seckilarda azarbaycanhilarin

12 By barada bax: Mehmetzade, Azerbaycan Misak-i Millisi, 61; Keykurin, Na-
§ibay Seyxzamanlmn xatiralari va istiglaliyyat fodailari, 84; Baykara, Azarbaycan is-
tiglal miibarizasi tarixi, 312-13.
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Hiiquq ¢agdaglagma yoniinda ictimai dayisikliklar vasitasi kimi

goriinmamis doracoda faalligi ve onlanin bdyiik aksariyyatinin
“Miisavat” partiyasinin ugrunda miibariza apardig) srazi muxta-
riyyati ideyasim miidafia etmasi Azarbaycan comiyyatinda ictimai-
siyasi siiurun inkigaf gostaricisi va eyni zamanda parlaq niimunasi
idi. M.9. Rasulzada bunlari nazarda tutaraq yazirdi ki, Azarbaycan
Tirkliiyii Ciimhuriyyat 6ncasi donamda heg da hazirhgsiz deyildi;
o, “artiq siyasi idrakdan mohrum, arzuyu-millisi taazuv [formalag-
mamug), gakilsiz bir kiitls halinda deyildi. Hayatiru ibraz edacak
[stibut edarak gostaracak] vasitalora malik, diri va yagamaq istayini
hissetdiracak zi-ruh [canh] bir viicud halindaydi. On sanalik kigik
bir fasilo Azarbaycan Tiirkliiyiinii miiteaddid [goxsayli] matbuata,
miixtalif miiassisalaro, siyasi mohfallara [darnaklara), hafi [gizli]
camiyyatlara, zamandan makandan anlar miinavvarlars malik, id-
rak va sliur sahibi bir comiyyat halina gatirmigdi”®.
9gar Ciimhuriyyat donaminadak yalniz millat ingasi hayata ke-
girilmigdirsa, 1918-1920-ci illarda millatin, elaca da milli gtiurun
sonraki inkisafi doviat ingasi ila paralel apanilmisdir. Bu igda hiiqu-
qun miihiim rolu olmugdur. Burada ilk névbada milli dovlstin
oziiniin da yaranmasini bayan edan miihiim hiiquqi akt kimi Istiq-
lal Bayannamasinin ictimai giiura boyiik tasiri geyd edilmalidir.
Heg siibhasiz, har bir xalqin 6z idealy, 6z arzusu olur. Milli miista-
qil dévlat ~ Azarbaycan xalqinin haqq etdiyi bela bir ideal, bels bir
arzu idi! Istiglal Bayannamasi da millatin bu arzusunu gergaklag-
dirdi. Mahz “28 Mayisda elan olunan Istiglal Bayannamasi ila
Azarbaycan Tiirkii kandisini milliyyat dovriindan gixararaq artiq
rligt vo kamalini bulmug bir millat oldugunu dark va miistaqil bir
hayat ilo yasamaq azminda oldugunu biitiin cahana qars! elan ey-
lamigdir”*. Bununla istiqlal va hiirriyyat fikri Azarbaycan xalqinda
“bir zehniyyat halina”’s galir. M.B. Mommadzadanin geyd etdiyi
kimi, har bir azarbaycanlinin “Misak-1 Millisi olan bu bayannama

' Mehmet Emin Resulzade, Azerbaycan Cumbhuriyeti: Keyfiyyeti-Tesekiilii va
Simdiki Vaziyeti (Istanbul, 1339-1341), 35.

' ME. Resulzade, “Azerbaycan Istiklal Giiniiniin Tes'idi”, Yeni Kafkasya
4(18) (18 Haziran 1927): 8. Bax, hamginin: M.E. Resulzade, Yeni Kafkasya Yazilari,
1923-1927, 328.

' Rasulzada, “Azarbaycan Ciimhuriyyati”, Istiglal, 1918 - 28 Mayss - 1919, 36.
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Azarbaycan efkar-1 imumiyyasinin torbiyasinda boyiik ve miiassir
bir rol oynamigdir” . Bu tarixi sanad “Insan va vatandas hiiqugla-
1 bayannamasi“nin Fransa tarixinda oynadig1 eyni rolu Azarbay-
can tarixinda ifa etmigdir'”.

Istiglal Bayannamasinin gabulu ila Azarbaycan tiirklarinin na-
inki milliyyatdan millata, habels mahkum milliyystdan hakim mil-
lata doniigii bag verir. Miistaqil milli dévlatgiliyin varlig), vatendas-
larin gaxsi manafeyinin millatin imumi menafeyi ila iist-iista
diigmasi Azarbaycan Climhuriyyati vatandaglan iigiin tagviqedici
motivasiya idi. Bu, hayata kegirilacok dayisikliklarin taleyi baxi-
mindan ¢ox mithiim maqam idi, axi dayisikliklar insanlarin mana-
felarini nazara aldiqda va onlarin dayarlerini dastakladikda asan
qobul edilir. ks halda, insanlarin dayar ve davranig standartlari-
run dayigilmasi talab olunur ki, bu da gox ¢atin va zaman aparan
bir igdir.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda hiiquq sosial hayatin tenzimlan-
masi va islahatlar hayata kegirilmasinin miihiim alati idi. Burada
biitiin sosial gayisikliklor hiiquq vasitasilo hayata kegirilirdi.
Ciimhuriyyatin mévcudlugu dovriinda gabul edilan qanunlarin
adalatli olmasi, millatin har bir tabagasinin manafe va maraglarini
diqgat markazinda saxlamasi, biitiin vatandaglarin miilki va siyasi
hiiquq ve azadliglanimin real taminina ve comiyystda adalatli
hiiquq diizaninin bargarar olmasina yonalmasi, elaca da tagsirli
soxslorin istisnasiz olaraq cazalandinimasi shalinin tokca hiiquq
diigiincasinin deyil, biitdvlitkda ictimai giiurunun inkigafinda izsiz
otiisa bilmazdi va 6tiismamigdir. Bu baximdan U. Hacibaylinin
miisahidaleri maraqlidir: “Baxiisus Nikalay dovri-manhusindan
qalma bir tzkim sui-idaralarin lagvini bdyls idara baginda duran
biirokrat tarbiysli adamlarin yavag-yavas i bagindan raf edilmala-
rini goran shali hokumatimizin bdyls miidabbirana tadbirlarindan
xoghal olub, 6z-oziimiizii 6zgslardan yaxsi dolandirmaq iqtidari-
miza iman va etiqad etmakdadirlar®.

16 Mehmetzade, Azerbaycan Misak-1 Millisi, 83.
17 Yena orada, 83-84.
18 U, Haabayli, “Dérdgoz olmaliyiq”, Ne 166, Azarbaycan, 25 aprel 1919. - “Azr-
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Yeni Azarbaycan qanunlan cagdag demokratik, hiiqugi va
diinyavi dayarlara, prinsiplara va standartlara sdykanirdi. Demok-
rati);a, par]ément, seckilar, insan hiiquq va azadliqlart va s. bu ga-
bildon idi. Hiiquq vasitasila hayata kegiriloan mithiim dayisikliklari
ziinda ehtiva edan va azarbaycanlilann giiuru iiglin yeni olan bu
dayar, prinsip va standartlarin gercakliya gevrilmasi, tabii ki, ca-
miyyatin dastayi olmadan miimkiin deyildir: insanlarin onlari gav-
rayaraq qobul etmalari, elace da miivafiq olaraq 6z davranig gayda-
lanni dayismalori talab olunurdu. Biitiin bunlar ictimai siiurda
asash dayisikliklarin naticasi kimi ortaya ¢ixa bilardi.

Bayan edilon, qanunlara hopdurulan dayar va ideallarla real
praktika arasinda ugurumun ictimai giiura moanfi tasiri yaxg1 ma-
Jumdur. Tokea adalatli ganunlarin gabulu ila deyil, ham da onlara
ilk névbada hakimiyyatin yiiksak saviyyasinda ciddi amal edilma-
sila siyasi qurulusa inam va hakimiyyata ragbat tamin etmak olur.
Bu isa yenica tagokkiil tapmig bir hakimiyyat iigiin xiisusila vacib-
dir. Bazan ayrica bir hiiquga amaletma faktinin ictimai giiura tasiri
biitév bir qanununkundan daha gox olur. M.®. Rasulzada yazird:
ki, “ingilablan, miitofokkir ve miinavvar ziimrs, hayat va ganunlar
iizarina icra-yi tasir edan fikir va diisturlarin tabaddiiliinde goriirsa
da, xalq kiitlasi, bu tabaddiilii yalniz goziina giracak qadar dayigan
zahirlarla anlar va yalmiz bu kimi hadisaler iizarina diigiiniir”'.
Ciimhuriyyat doéneminda gostarilan magam hakimiyyatin an
yiiksok saviyyasinda daim diqqat markazinds saxlaniimig, qanun-
lara dénmadan amal edilmasi bir prinsip isi olmugdur. Bunu kor-
rupsiyaya qargi, vazifali gaxslarin va mamurlarin sui-istifada halla-
rina qargi miibariza sahasindaki faktlar daha gabariq gosterir. Milli
Azarbaycan dévlatinin besiyi baginda duranlar yaxs1 anlayirdilar
ki, climhuriyyat idaragiliyina kegilmasi 6zii-6zliiyiinda “riigvati or-
tadan qaldiracaq bir hadisa deyildir"®, amma bu sosial bala il
miibariza apanlmalidir va 6zii da kaskin va barigmaz bir gakilda.

baycan” qazetinda parlament hesabatiar va sarhlar (noyabr 1918 - aprel 1920), I ¢, 16.

19 Resulzade, “Cumhuriyet bayramu”, Yeni Kafkasya Yazilari, 190.

* Pierre Pean, Diinyada va Tiirkiye'de Riisvet ve Azgelismislik, Tirkiye boli-
miinii hazirlayan: Ilhani Soysal, tiirkgesi: Hiiseyn Boysan, (Istanbul: Altin
Kitaplar, 1990), 267.
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Bunun iigiin millat adina gdriilan ige, dovlatgilik prinsiplaring sa-
daqat, menavi safliq, prinsipialliq ve gatiyyat talab olunurdu.
MBahz biitiin bu yiiksak keyfiyyatlori 6ziinds camlagdiran Ciimhu-
riyyat rahbarlarinin qatiyyatli mévqeyi sayssindos AXC-da vazifs
cinayatlaring, xiisusila da riigvatxorluga qarsi miibariza sahasinda
miihiim tadbirler goriilmiigdiir. Bu todbirlor ham hiiqugyaratma
saviyyasinda — qanunvericilikds, ham da hiiquqtatbigetma saviy-
yasinda - praktikada 6z oksini tapmigdir. Svvalki boliimlarda
hiiqugyaratma sahasinda gériilon tadbirlardan kifayat gadar bahs
edilmig, hiiquqtatbiqetma sahasils alagadar bazi faktlar verilmig-
dir. Belo faktlar isa az olmamigdir. Onlardan bir negasini da burada
alava edak. Masalan, bag nazir N. Yusifbaylinin Yusifali adh miiga-
viri gokar alqi-satqisinda firlldaga yol verdiyina géra mahkamaya
verilmig, miigavirlikdan uzaqlagdinlmig ve mansub oldugu «Miisa-
vat» partiyasindan qovulmusgdur?'. 1919-cu ilin iyun ayinda vazifa
cinayatlarina gore Baki Daira Mahkamasinin sabiq bag notariusu
Qubarjevskinin va onun kémoakgisi Bakradzenin aleyhina Cazalar
ganunnamasinin 362 va 411-ci maddolari {izra cinayat taqibi bag-
lanmig?, yena vazifa cinayatlarina gara Quba sbasi barisiq hakimi-
nin kémakgisi, Quba gahar istintaq idarasinin miidiri S.M. Sailova
qargt Caza qanunnamasinin 372 va 378-ci maddalari iizra cinayat
isi baglanilmus, o, istintaq va mahkama miiddatinda tutdugu vazi-
fadan kanarlagdinlmigdi®.

Onu da geyd edim ki, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin isgalindan
sonra bolgevik rejimi tarafindan milli hokumatin iglarinin tahqiqati
lizra miixtalif komissiyalar yaradilmis, amma hamin komissiyalarin
biitlin ciddi-cohdlarina baxmayaraq, bu hékumatin har hansi geyri-
qanuni faaliyyatini ifsa edacak, onu lakalaya bilacak heg bir sanad or-
taya qoyulmamugdr, giinki sovet partiya funksionerlarinin dzlsrinin
da etiraf etdiklari kimi, bela sanadlar yerli-dibli olmamugdir?.

2 Keykurin, Nagibay Seyxzamanlinin xatiralari va istiglaliyyat fodailari, 98.

2 Asepbaudxan, Ne 129, 24 mionn 1919.

2 Yenoa orada, Ne 130, 25 iyun 1919.

2 Bax: Rasulzada, “Sahitleri Kimdir?”, Resulzade, Yeni Kafkasya Yazilari, 58-
59; Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, 155-56.
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Hiiquq gagdaslagma ydniinda ictimai dayisikliklar vasitasi kimi

AXC-da hiiququn ictimai giiura dolay tasiri kanallar miixtalif
olmusdur. Gergaklikda ictimai giiur camiyyat hayatinin an miixtalif
saholarinda Ciimhuriyyatin apardig1 siyasatin, elaca da hiiquq va-
sitasilo bag veran doayisikliklarin dolay: tasiri altinda olmugdur.
Azarbaycan Ciimhuriyyatinda bela tasirin an bariz niimunalarin-
don biri hiiququn tahsil sistemina birbaga tasirinin (onun institu-
sionallagdirlmasindak: birbaga igtirakinun) dolays ila ictimai gtiu-
run inkigafinda aks olunmastdir.

Yuxandak tahlildan da goriindiiyii kimi, Azarbaycan Ciimhu-
riyyatinda hiiququn ictimai siiura tasiri, ondaki dayisikliklarda isti-
raki asas etibarila dolay1 olmugdur. Digar terafdan, ictimai gliurun
6zii do dayisiklikliya ¢atin maruz qgalan bir fenomendir. Odur ki,
ictimai siiurda dayisikliklarin darhal bag veracayini diigiinmak sa-
dalovhlik olardi. Bundan alava, ictimai siiurun inkigafina manfi ta-
sir edan, onu angallayan miixtalif amillar movcud olmusdur. Bu
amillar igarisinda iqtisadi (igtisadi-maliyya bohran ila alagadar ha-
yat araitinin agags olmasi), psixoloji (yenilik qargisinda gorxu) va
dini (miisalman shalinin dini ananalara six baghlig) amiller xiisu-
sila geyd olunmalidir. Bu sabablardan Azarbaycan Ciimhuriyyati
dévriinda ictimai siiurda bag veran dayigikliklar gox zaman garak-
diran bir proses olmusdur. Ictimai siiurun gagdaslagmasi yolunda-
ki kdvraklik da yuxarida gostarilanlarden qaynaglanir.

Eyni zamanda Ciimhuriyyat dévriinda ictimai siiurda bag vermasi
siibha dogurmayan an baglica dayisiklik kimi istiglal fikrinin stiurlara
va qilblara hakim kasilmasi xiisusi vurgulanmahdir. Bununla alaga-
dar U. Hacibayli yazirdi: “...Azarbaycanun tiirk va miisalman ahalisi
arasinda istiqlal va azad yagamaq fikri o qadar barkiyib va o daracada
darinlagib ki, ahalimiz aksariyyat azaminin vatenparastligi sokk va
siibha xaricindadir”. Bu deyilanlari Azarbaycan xalq: Climhuriyyatin
isgalindan sonraki dévrda istilaya qarg1 miibarizasi ila siibut etmigdir.
Takea bir fakt qeyd etmak kifayatdir ki, dord il miiddatinda Rus igga-
lina garg1 Azarbaycanda 56 iisyan bag vermisdir®.

» U. Hacibayli, “Dordgdz olmaliyiq”, “Azarbaycan” qazetinda parlament hesa-
batlart va sarhiar (noyabr 1918 —aprel 1920), Il c., 16.

2 Mehmetzade, 1) Milli Azerbaycan Hareketi, 36-57; 2) Azerbaycan Misak-1
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2. Hiiquq va tahsil: d L1 olaraq ¢agdaglagsmaga dogru

Ciimhuriyyatin tohsil sistemi sosial-madoni dayigikliklarin
snamli sahalarindan biri idi. AXC-nin bu sahadaki kdklii dayigik-
liklar siyasati M.9. Rasulzadanin ideyalarina vo “Miisavat” parti-
yasinin program miiddaalarina asaslanirdi.

Azarbaycan Hokumatinin Gancaya kégmasindan darhal sonra
bu sahada dayisikliklora baglanmigdir. Onun tohsil sahasinda an
miihiim tadbiri maktablarin millilogdirilmasi idi. 1918-ci il 28 av-
qust tarixli qal'arla27 ibtidai, ali ibtidai va fimumi orta tahsil miiassi-
salarinin millilagdirilmasi nazorda tutulurdu. Bu, har seydan 6nca,
tohsilin dovlat dilinds — Azarbaycan tiirklarinin dogma dilinda
apariimasini ehtiva edirdi. Bununla Azarbaycan tiirklarinin ilk da-
fa olaraq dogma dilinda tahsil almaq hiiququ tasbit edilirdi.

Qorara uygun olaraq, tadrisin ibtidai tohsil miiassisalarinda
dévlat dilinin macburi va giiclandirilmig qaydada dyranilmasi ila
sagirdlorin dogma dillarinda, ali ibtidai va orta tohsil miiassisala-
rinda isa yalniz dovlat dilinda apanimas: nazorda tutulurdu. Hom
da bu zaman tadrisin digar qeyri-tiirk dillarda apanldigt siniflarda
tiirk dilinin giiclondirilmig qaydada dyranilmasi ils onun milli dil-
lordo davam etdirilmasi, bu siniflarda dévlat dilinin tadrisini o se-
viyyada giiclandirmak nozarda tutulurdu ki, hamin sagirdlar bir,
iki il arzinda tiirk dilinda tahsil almaga baglasinlar.

7 sentyabr 1918-ci il tarixli digar bir qorarla tiirk dilinda tahsil
alan qeyri-miisalman sagirdlar igiin onlarin dogma dillarinin
tadrisi nazarda tutulurdu®. Demali, tahsilin millilagdirilmasi pro-
sesinda digar millatlarin 6z dillorinda tahsil almagq hiiquglan po-
zulmamugdir.

Millilagdirmanin moktablilarin bir hissasini moktabdankanar
qoya bilacayindan ehtiyatlanan Azarbaycan Hokumati 13 noyabr
1918-ci ilda daha bir gorar vermigdir. vvalki qgorarlarda gisman
dayisiklik edilmakla, yalmz bir maktab olan gaharlarda tadrisin rus

Millisi, 84.
7 ARDA, 1. 51, siy. 1,ig 1, v. 27-28; Asepbaidxan, N2 6,8 okTabpa 1918.
3 ARDA, £. 51, siy. 1,ig 1, v. 34.
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dilinda apanldig paralel siniflorin agilmas, bir nega tohsil miiassi-
sasi olan gohorlorda iso onlarin bir hissesinin millilogdirilmasi, di-
gorlorindo iso divlot dilinin mocburi Gyronilmosi ilo todrisin rus di-
lindo apariimast nozorda tutulur®.

Moktoblorin millilogdirmosi tohsil sisteminin mazmunca yeni-
logdirilmasini do tolob vo chtiva edirdi. Bu yenilogdirmo siyasatinin
asasinda tohsilo yeni yanagma dururdu. Homin yanagmanin asas
prioritetlorini M.O. Rosulzado belo izah edirdi: “Burada moktob,
elm, texnika torofsiz tutulub ondan bolirli bir partiya va ya sinfin
hagh-hagsiz tolabloring, qulagt sirgali osir kimi tabe olmas: istonil-
mir, oksina moktabla alimlordon yaxs: ilo pisi goxson mistagil forg-
londiron vasitolora sahib namuslu Azorbaycan vatondagi torbiya et-
molori istonirdi” ¥,

Tohsil sisteminin mazmunca yenilogdirilmosi istiqamotinda bir
sira konkret addimlar atilmigdir. Tiirk dilinde xiisusi tadris prog-
ramlan tortib edilmig, milli tarix vo ononalarin Gyranilmasina digqat
artinlmus, rus tarixi ovozina imumi tiirk tarixinin todrisina baglanil-
mig, milli dorsliklorin hazirlanmast vo ya bagqa dillordan tarciimosi,
eloco do sagird kitabxanalarimin tagkili vo kitablarla tachiz edilmosi
izro todbirlor goriilmiigdiir. Habelo Hokumatin 21 mart 1919-cu il
tarixli qorar™ osasinda Xalq Maarifi Nazirliyinin nazdinda latin qra-
fikalt yeni olifbanin layihosini hazirlamaq magsadilo xiisusi komissi-
va yaradilmigdir. Komissiyaya ii¢ miixtalif layiha - Mohommad aga
Sahtaxtlimin, Abdulla boy Sfondizadanin vo Abdulla Tagizada ila
Miroziz Seyidovun birga layihalari - tagdim olunsa da, Abdulla bay
Ofandizadonin latin grafikasina kegmaklo baglh layihasi bayanilmig-
dir. Layiha 1919-cu il avqustun 20-dan sentyabrin 1-na kimi Bakida
kegirilmig Azorbaycan misallimlarinin qurultayinda tesdig olundug-
dan sonra parlamentin miizakirasina verilmigdir. Lakin Ciimhuriy-
yatin iggali naticasinda proses baga gatmamigdr.

Azarbaycan Hokumati avvalki dévrda dagidilmig moktoblari
qisa zamanda barpa etmis, 6lkonin ayni-ayn yerlarinda, o ciimla-

¥ Yena orada, siy. 2, i 185, v. 87.
¥ Rasulzada, Osrimizin Sayavusu, 40.
M ARDA, £. 51, siy. 2, ig 4, v. 29.
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dan ucqar yerlorda yeni moktoblar agmigdir. Maktoblorin millilog-
dirilmasi ilo bagh asas problemlardan biri miiallim gatigmazlig: idi.
Bu ehtiyaci 6damak {iglin xaricdan, xiisusila Tiirkiyadan miiallim-
lar dovat edilmigdir. Bundan alava, maktablari pedaqoji kadrlarla
tomin etmak iiglin Ganco miiallimlar seminariyas: millilagdirilmig,
Qori miallimlor seminariyasinin  azarbaycan bolmasi Qazaxa
kogliriilmiig va miistaqil seminariyaya gevrilmig, 1919-cu il iyulun
19-dan Qazaxda, Nuxada, $usada, Qubada, Zaqatalada, Salyan, Ba-
ki va Gancada ibtidai siniflar iigiin miiollimlor hazirlayan qisamiid-
datli - ikiayhq pedaqoji kurslar (kisi vo qadin kurslan) agilmug (17
iyul 1919-cu il tarixli qanuna asason®), Ganco goharindo realm
moktob agilmigdr (3 noyabr 1919-cu il tarixli qanuna osason)®.
Miiollim kadrlari hazirlayan institutun agilmasi da giiniin talobi ki-
mi qarsida dururdu. Pedaqoji institutun agilmasi 1920-ci ilin sent-
yabrina planlagdinlmigdi.

Bu sahada perspektiv vazifo iso maktablarin diinyavilagdirilma-
si idi. Malum oldugu kimi, Ciimhuriyyat dncasi dovr Azarbayca-
minda har bir milli-dini qrup tigtin dini tohsil mévcud olmugdur.
Ciimhuriyyat dovriinda da diinyavi moktablarla yanasi, dini mak-
tablor faaliyyat gostarirdi. Azarbaycan Hokumati miiallimlarin ¢a-
tigmamas! iiziindon bu maktablari darhal lagv eda bilmamis, onlan
saxlamaq macburiyyatinda qalmigdir. Lakin “modern bir dévlat 6z
ideologiyasini agilamaq va ehtiyaci olan biirokrat kadrlar yetigdir-
mak iigiin an azindan vatondaglarin din va inanc farqini daha gox
diqqata almayan tarafsiz tohsil veran bir sistem qurmaq zorunda-
dir"*, Gagdashq yolunu segon Azarbaycan Ciimhuriyyati da beld
bir tohsil sistemi qurmag hadaflomisdir. Méveud oldugu dévrda
buna tam naii olmasa da, diinyavi tahsil miiassisalorinin sayiru ar-
tira bilmigdir. Bu sahada aparilan tabligat iglarinin do miihiim nati-
calari olmugdur: shalinin diinyavi tahsil almaq saylari giiclanmis,

 Yena orada, f. 895, siy. 3, i 78, v. 15.

3 Yena orada, ig 130, v. 20; BITAP, Ne 19, 13 mapra 1920.

% flber Ortayh, “Osmanh Devletinde Laiklik Hareketleri Uzerine”, Tiir-
kiye'de Politik Degisim ve Modernlesme, ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Yagar Sanbay
(Istanbul: Alfa, 2000), 133.
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valideynlarin usaglarini dini maktablara vermokdan imtina hallari
coxalmigdir. Masalan, Lonkaran gazasimin bazi yasayis mantagale-
rinda bela hallara daha tez-tez rastlanmis, hatta camaatin 6ziiniin
koéniilli olaraq dini moktoblarin baglanmasim va sagirdlarin
diinyavi moktaba qabulunu xahis etmosi hal geyda alinmigdir.

Tohsil sahasindo Ciimhuriyyatin mithiim xidmatlarindan biri
Baki Dévlat Universitetinin tasis edilmasi idi. 1919-cu il sentyabrin
1-da “Baki Dévlat Universiteti hagqinda qanun”, sentyabrin 29-da
isa “Baki Dévlat Universitetinin Nizamnamasi” Parlament torafin-
dan qobul edilmigdir. “Baki Dévlat Universiteti haqqinda qanun”la
universitetdo dord fakiiltanin - tarix-filologiya, hiiquq, fizika-riya-
ziyyat va tibb fakiiltolorinin yaradilmast v bu fakiiltalora, ilk
novbada, azarbaycanh kisi va gadinlarin gobulu nezards tutulur-
du. Universitetin Nizamnamosina osason, universiteta azorbaycan-
lilarin gobulunu yiingiillagdirmak mogsadila vaxtila realm moaktab-
larinda oxuyub rus dilinda imtahan vera bilmadiklarina gora goha-
datnamo ala bilmayon azorbaycanh oglan va qizlara gabulda
ustiinliik verilirdi®.

Daha bir diggatalayiq tadbir 1919-1920-ci tadris ilinda 100 nafar
azorbaycanhnin xarici 6lkalarin ali maktablorina oxumaga gonda-
rilmasi haqqinda Parlamentin 1 sentyabr 1919-cu il tarixli qaran
idi. Qorara asasan, bu magsadls xazinadan Xalq Maarifi Nazirliyi-
na yeddi milyon vasait aynilirdi. Dovlat tagaiidii hesabina oxuyan
talabalar tahsilini basa vurdugdan sonra hékumatin miiayyan etdi-
yi yerds dord il miiddatinda qeyd-gartsiz xidmat etmaya borclu
idilar?. Yiiz nafardan onu Ingiltaraya, iyirmi iigii Italiyaya, qurx be-
si Fransaya, dogquzu Tirkiyaya gondarilmigdir. Rusiyada bag ve-
ran hadisalarla alagadar ora on iig nafarin gdndarilmasi miivaqgati
olaraq taxira salinmigdur.

Azarbaycan Hokumati yagh saxslarin da savadlanmas: qaygisi-

¥ A. Hasapam, Hapodioe obpasosanue s Asepbaidxancxon Pecnybauxe, 1918-
1920 2. (Baky: Hypaan, 2008), 81.

* ARDA, f. 895, siy. 3, ig 73, v. 42-43.
¥ Adpec-xarendapy, 11 u., 57-58.
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na qalmig va bu istiqgamatda bir sira tadbirlar gdrmiigdiir. Bu sirada
yashlar iigiin geca moaktablarinin va qisamiiddatli kurslarin agilma-
simi gostarmoak olar.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin tahsila verdiyi 6nam onun dovlat
biidcasindan bu sahaya ayirdig1 vasaitlarin mablagindan do aydin
goriiniir. Tahsil dovlat biidcasindan an gox pul ayrilan sahalarden
biri (gaharlarin, kandlarin va dagidilmis tasarriifatlanin barpasi va
ordunun tachizati ila yanagi) idi. Bela ki, iimumi mablagi 665 min
olan 1919-cu il dévlat biidcesindan tahsila 75 min (adi xarc qismin-
da 45 min va fovqalada xarc kimi 30 min)*, yani biidcanin 11,27%
mablaginda vasait aynlmisdir.

Ciimhuriyyat rahbarliyinin gatiyyatli moévqeyi sayasinda tahsil
sahasinda bir sira nailiyyatlar alda edilmigdir. Bela ki, artiq 1919-cu
ilin sonuna ciizi istisnalar nazara alinmazsa, orta tahsil miiassisala-
rinin hamisi millilagdirilmigdir. Bu, Climhuriyyatin an béyiik ugur-
larindan biri idi. Tahsil sahasinda milli dovlatin ugurlan sirasinda,
habela tahsilin mazmunca yenilagdirilmasi, miisalman olan shali-
nin tahsilindaki ikiliyin aradan qaldirilmas: va onun diinyavilagdi-
rilmasi istiqgamatinda goriilan tadbirlar, Baki Dovlat Universitetinin
agilmasi, azarbaycanl talabalarin xarica oxumaga gondarilmasi da
xiisusi qeyd edilmalidir. Qonaatimca, tahsil sistemi Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin ¢agdaslasma yoniinda dayisikliklar hayata kegir-
diyi an ugurlu saha hesab edils bilar.

Yuxarida gostarilan ugurlarin siyahisi daha da uzun ola bilardi,
agar goriilan iglar ciddi gatinliklarla lizlagmasaydi. Amma bu gatin-
liklar d6vlatin bu sahadaki siyasati ila deyil, daha ¢ox avvalki re-
jimdan qalmig problemlarla bagh idi. Slbatts, dovlatin agir igtisa-
di-maliyya vaziyyati, elaca da pedaqoji kardlarin va zaruri dars va-
saitlorinin gatigmamasi da 6z tasirini gostarmamis deyildi. Lakin
bu sahadaki dayisikliklar daha gox tahsil sistemindan kenar amilla-
rin tosiri ilo miirakkeblagmigdir. Belo amillor sirasinda ahalinin
ananalara, xiisusile da dini ananalara six bagliligi, ozallikla da
Azoarbaycan dovlatgiliyini, elaca da tiirkcasini tamimaq istamayan
ayri-ayn qruplarin miiqavimati gostarila bilar.

% Azarbaycan Paris Siilh Konf da, 49.
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3. Hiiquq va milli iqtisadiyyat: gozlantilar va realliq

Dévlatin iqtisadi miistaqilliyini tomin etmak Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin asas vazifalarindan biri idi. Iqtisadi inkigafa nail
olunmasinin ham dovlatin siyasi miistagilliyinin qorunub saxlan-
masi, hom da ahalinin hayat goraitinin yaxsilagdinlmasi va haki-
miyyata inaminin méhkamlandirilmasi tigiin mistasna ahamiyyati
var idi. Tesadiifi deyildir ki, Climhuriyyatin bu sahadaki siyasati-
nin asasinda bela bir ideya dururdu ki, “fikri, milli va siyasi istiq-
lallarin kékii igtisadi istiglaldadr”®.

Béhran soraitinda faaliyyato baglanug Azarbaycan Hokumati
harc-marclik dévriinda dagidilmig lkenin igtisadi-tasarriifat haya-
tinin qaydaya salinmast sahasinda boyiik gatinliklarla tizlagmigdir.
Bu iizdan faaliyyatinin ilk yarim ilinda hokumat asas etibarila bar-
pa iglari ila maggul olmaq macburiyystinda qalmisdir.

Ham bu dévrds, ham da sonraki dévrlarda igtisadi sahada dayi-
sikliklar iigiin hiiquq miihiim bir vasita olmugdur. O, Azarbaycan
Ciimhuriyyati iqtisadiyyatinin inkisafi tigiin vacib olan tadbirlarin -
sanayenin va kand tasarriifatinin sahmana salinmasinun, inflyasiyaya
qars miibarizanin, pul dévriyyasinin tanzimlanmasinin, digar 6lka-
larla iqtisadi alaqolerin qaydaya salmmasinin, dovlatla sahibkarlar
arasindaki qargiligh alagalarin vergilar vasitasila miiayyan edilmasi-
nin asas alati kimi gixi etmigdir. Climhuriyyat dovriinda hiiququn
iqtisadi sahadaki dayisikliklarda vacib rolunu bela bir fakt da ayani
siibut edir ki, 6z mévcudlugu dévriinds Azarbaycan Ciimhuriyyati
Parlamentinin gabul etdiyi 230 qanundan 80-dan artig), bagqa sozls,
gabul edilan biitiin qanunlarin 1/3 hissasindan ¢oxu mahz igtisadi va
maliyya masalalarina aid olmugdur.

Azarbaycan igtisadiyyatinin 6zayi olan neft sanayesinin inkisafi
oOziiniin strateji shamiyyatina gora dovlatin faaliyystinin baglica
prioritetlarindan idi. Hiiququn igtisadi sahayla bagh ictimai hayata
birbasa tesiri da 6ziinii ilk ndvbada neft sanayesina miinasibatda
gostarmigdir. Malum oldugu kimi, Baki va onun neft rayonunda
bag veran harbi hadisalar, elaca da bolseviklarin neft sanayesini

¥ Rasulzada, Azarbaycan Ciimhuriyyati, 53.
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millilagdirma eksperimenti naticasinda 1918-ci ilda neft sanayesi

dagidilmig va hasilat shamiyyatli deracada agags diigmiigdiir. Ona

gora da iqtisadi sahade AXC-nin tadbirlari, har geydan avval, bu

sahaya yonalmis va 0z ifadasini ilk ndvbada bolseviklarin millilag-

dirma eksperimentinin lagv edilmasinda tapmigdir. Bu igs hamin
masals ils masgul olacaq xiisusi orqanin yaradilmasindan baglanil-
mugdir. 1918-ci il iyunun 14-da ticarat va sanaye nazirinin taklifi ila
Baki XKS-nin millilagdirmani hayata kegiran asas orqani olan Baki
Xalq Tasorriifat: Surasimin - BXT$-in iglarini logvetma komissiyasi-
nin iclasi ¢aginlmigdir. Bu orqanin ilk isi problemi hartarafli dyran-
mak, onu hokumat saviyyasinds qoymagq olmugdur. BXT$-in iglari-
ni lagvetma komissiyasimin 22 sentyabr 1918-ci il tarixli iclasinda
neft sanayesinin millisizlagdirilmasi haqqinda garar qabul edilmasi
zaruri hesab edilmigdir. 1918-ci il oktyabrin 1-do Hokumat “Neft
sanayesinin millisizlogdirilmasi va miiassisalarin ke¢mis sahibkar-
lanina qaytanlmasi haqqinda” qarar qabul etmigdir. Qararla neft
sanayesi va ona yardimg1 miiassisalarin, elaca da ticarat donanma-
siun millilagdirilmasi haqqinda, habels biitiin bu miiassisalori ida-
roetma qaydasina dair kegmis Baki Xalq Komissarlari Sovetinin
verdiyi biitiin dekret va sarancamlar lagv olunmugdur®. Millisiz-
lagdirma neft sanayesi il yanagi, digar yardimg sahalara da aid
edilirdi. Biitiin madanlar, zavodlar, gamilar va bu miiassisalarin is-
tisnasiz olaraq biitiin amlaki neft va hazir mahsul qaliglarinin
miigyyan edilmasi ila onlarin sahiblarina qaytarilirdi. Ticarat va Sa-
naye Nazirliyinin malumatina asasan, bu is oktyabrin 11-na baga
catmig va hamin tarixdan da gostarilan miiassisalar va onlarin am-
laki sahiblarina qaytarilmigdir'.

Azarbaycan Parlamenti faaliyyata bagladiqdan sonra neft sana-
yesinin inkisafin1 diqqatda saxlamig va onun inkisafi ila alagadar
zoruri qanunvericilik tadbirlari gormiigdiir. Masalen, 24 dekabr
1919-cu il tarixli ganunla millisizlagdirilmig neft sanayesi miiassisa-
larina ssudalar verilmasi bela tadbirlardan biri idi.

“ Asepbaiidxan, Ne 5,7 oxtadpsa 1918.
4 Bopvfia 3a nobedy cosemcxoit éxacmu 8 Asepbandxane 1918-1920 22., 19.
2 Asepbadxan, Ne 30,9 despaas 1919.
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Azarbaycan igtisadiyyatinin baglica sahasi olan neft sanayesin-
da hokumatin gordiiyii tadbirlar naticasinda tezlikla neft sanayesi
agir vaziyyatdan gixanlir. Neft hasilati bolseviklar dovrii ila miiqa-
yisada ahamiyyatli daracads artir. Yalmz bir fakti gostarmak kifa-
yatdir ki, agar 1918-ci ilin avqustunda 11,2 milyon pud neft hasil
edilmigdirsa, 1919-cu ilin avqustunda bu ragam 20,4 milyon puda
catir?, Hokumatin bu sahada ugurlan sirasinda, habela dagidilmig
Baki-Batumi neft kamarinin barpasini, bu marsrut iizra neftin nag-
linin 1918-ci dekabrin 12-dan yenilanmasini, “neftin gondarilmasi-
nin miivaqqati qaydalarina dair” Giirciistanla tranzit miiqavilasi-
nin baglanmasini géstarmak olar. Bela bir fakt da maraghdir ki,
milli Azarbaycan dovlatinin méveud oldugu dévrda neft va neft
mahsullarinin ehtiyati demak olar ki, 300 milyon puda gatmigdir*.
Neft sanayesinin imkanlarindan shalinin ilkin tolabat mallarina
olan ehtiyacini 6damak iigiin da istifada edilmigdir. Bela ki, neftin
pulla satilmasi ila yanasi, onun bir sira mahsullara dayisdirilmasi
qaydast tatbiq edilmigdir (Giirciistan, Italiya v Ukrayna il bela
miiqavilalar baglanmgdir).

Azarbaycan Ciimhuriyyati bir sira digr iqtisadi-tasarriifat sa-
halarinda da miihiim dayasikliklara nail olub. Bu sirada ilk névba-
da maliyya, biidca va vergi sahalarinda goriilon qanunvericilik tad-
birlari qeyd edilmalidir. Hamin tadbirlar haqqinda artiq beginci
bélmada yetarinca bahs edilmisdir. Odur ki, burada xiilasa saklin-
da onlarin an mithiimlari arasinda asagidakilar qeyd etmakla kifa-
yatloniram: miistaqil dévlatin an vacib iqtisadi atributlarinin
(Dovlat Banki, milli pul, milli bazar, dévlat biidcasi va s.) yaradil-
masi; miivafiq dovlst strukturlarinin (maliyys, vergi, bank-kredit
sistemi) formalagdinimasy; cevik vergi siyasati; dovlat xarclarinin
ixtisar edilmasi istiqamatinda tadbirlar; 6lkenin hiidudlan daxilin-
da mal miibadilasini tanzimlanmasi va azad ticaratin tatbiqi; xarici
igtisadi alagalarin qurulmasi va s. Kand tesarriifati sahasinda da
Ciimhuriyyat biitovliikda miitaraqqi mazmunlu siyasat yeritmig-

© Bax: Ax.A. Taaxubeiiau, Usbpannoe (Baxy: Asepremwp, 1993), 19.
# Bax: Yena orada, 20.
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dir. Lakin hakimiyyat orqanlarinin gargin saylarina baxmayarag,
goriilan tadbirlar miivaqqati xarakterli olmusdur.

Qeyd edilan dayisikliklara va ugurlu naticalara baxmayarag, iq-
tisadi sahadaki gdzlantilar realhiga gevrilmamis, 6lkanin tabii po-
tensialindan onun iqtisadi inkigafi {iglin tam istifads etmok
miimkiin olmamig, neft sanayesindaki bohranin va artmaqda olan
inflyasiyanin qargisi alina bilinmamig, milli pul vahidini 6lka arazi-
sinda yegana 6dama vasitasina cevirmaya nail olunmamigdir.

Géstorilan ugursuzluglarin bir sira obyektiv va subyektiv sa-
bablari vardir. ilk 6nca bu sirada miiharibadan sonra biitovliikda
diinya igtisadiyyatinin stagnasiya vaziyyatinda olmasin, avvalki
dovrdan iqtisadiyyatin dagidilmig va bohranli voziyyatda miras
qalmasiny, bir sira taleyiiklii masalalors miinasibatda partiyalar
arasinda ziddiyyatlarin olmasini, kifayat qadar milli kadrlarin ol-
mamasini gdstarmak olar. Bununla bela, Azarbaycan Ciimhuriyya-
tinin iqtisadi sahadaki problemlari, xiisusila do neft sanayesinda
bohran vaziyyatinin yaranmasi asas etibarila xarici amillarls baglh
olmugdur. Bu kontekstda Rusiyanin ekspansionist xarakterli xarici
siyasati xiisusila geyd olunmalidir. Hamin siyasat Azarbaycan nefti
{igiin mithiim olan Rusiya bazarinin itirilmasina gatirib gixarmig-
dir. Ciimhuriyyatin Rusiya ila iqtisadi amakdaghq alagalari qur-
magq, neft, pambiq va bagqa mahsullan Rusiya bazarina gixarmaq
iigiin gdstardiyi biitiin saylar naticasiz qalmigdir.

II. COMHURIYYOTIN iISLAHATLAR TOCRUBOSINDON:
YARIMCIQ QALMIS LAYIHOLAR

Burada qarstya iki asas magsad qoyulmusdur: bir terafdan,
Azarbaycan Ciimhuriyyatinin camiyyatda koklii dayisikliklar na-
zarda tutan yarimglq qalmug islahat layihalarini aragdirmaq, digar
tarafdan, onun islahat strategiyasini dovlatgilik tacriibasi baximin-
dan dayarlandirmak.

1. Aqrar islahat onun sosial-siyasi tarixi kontekstinda

Miisavat partiyasinin aqrar sahada aparilacaq islahata dair

13



Mehman ©. DOMIRLI, $9RQIN CAGDASLIQ MOCUZasi

Hiiquq ¢agdaglagsma yoniinda ictimai dayisikliklar vasitasi kimi

mévqeyi birmanali va dayismaz olmugdur. Bels ki, bu mévge par-
tiyanin [ qurultayinda qabul edilan programinda va Il qurultayda
bu programa edilon dayisiklik zaman, elaca da fraksiyanun Parla-
mentin ikinci iclasindaki bayannamesinda, ager ciizi redaksiya
forglari nazara alinmazsa, demak olar ki, mahiyyatca eyni olmug-
dur va asagidakilari nazardas tuturdu:

“1. Xazinays, sabiq padsaha va padsah naslina mansub xanadana,
hamcinin miilkadarlarla xiisusi maliklaro maxsus biitlin torpaqlar pul-
suz va avazsiz olaraq zahmatkes va rancbar xalqa verilacokdir.

2. Bu suratla zohmatkes va rancbarlars verilacak torpaq onlarin
0z miilkiyyatlarina verilib haman yer iizarinda biitiin hiiquqa ma-
lik olacaglar.

3. Har bir alda qalacaq va ya bulunacaq torpagimn an ¢ox migdan
qanunan tayin olunub ondan artiq kimsaya torpaq sahibi olmaq
haqq verilmayacakdir.

4. Torpagin pulsuz va avazsiz suratda pancbarlara verilmasi
iiziindon xasaratdida olan xiisusi maliklara gordiiklari ziyan
miiqabilinda xazina tarafindan, miitaraqqi galir vergisi asasila varl
siniflordan alinan vergi yolu ilo hasil olmug xiisusi bir mablag
(fond) hesabina olaraq miikafat verilocakdir.

5. Miilkiyyat torpagin Gizarina olub altindaki madaniyyat isa
beytiilmala (muxtariyyat xazinasina) maxsusdur ki, na suratla isti-
fads olunmasi dovlat terafindan qoyulacaq xiisusi nizam va qanu-
na baghdir.

6. Megalar, cangalliklar, gollar, duzlaglar va axar sular iimumi-
dir. Onlarn idarasi mahalli idaralarin alinda olub xiisusi adamlarin
onlardan faydalanmasinin tortibi daxi mazkur idaralara baghdir”s,

Aqrar masalenin “biitiin torpaqlar kandlilara avazsiz 6laraq
paylanmalidir” gaklinda qoyulusu, heg siibhasiz, xiisusi torpaq sa-
hiblarinin miiqavimati ila qargilasirdi. Ona gora da bu programin
hayata kegirilmasi agir daxili va xarici soraitds faaliyyat gostaran
Azarbaycan Hokumati iigiin o qodar da asan deyildi.

4 “Azarbaycan Maclisi-Mabusarunda Tiirk 9dami-Markaziyyat “Miisavat”

firgasi Maclisi Mabusan sobasinin bayannamasi”, “Azarbaycan” qazetinda par-
lament hesabatlar: va garhlar (noyabr 1918 ~ aprel 1920), 1 c., 112-13,
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Oziindan avvalki rejimdan tam dagidilmis iqtisadiyyat miras
alan Azarbaycann kandli 6lkasi olmasi va kand tasarriifatinin 6lka
igtisadiyyatinda neft sanayesinden sonra asas saha olmasi
iiziindan torpaq masalasinin halli onun liglin mithiim shamiyyat
dagtyirdi. Bu takca iqtisadi va sosial deyil, ham da siyasi problem-
lardan biri idi. Sohbat shalinin 76% -dan goxunu tagkil edan boyiik
bir kendli kiitlasini milli dovlatgilik tarafina calb etmakdan va
hokumatin siyasatinin miidafiagisina™ gevirmokdan gedirdi. Bu
iizdan, heg tosadiifi deyildir ki, biitiin Hokumat programlarinda
aqrar masala xiisusi vurgulanmigdir.

Bu baximdan iigiincii hokumat kabinetinin program: diqgatola-
yiqdir. Bag nazir F. Xoyski bu programi taqdim etdiyi parlamentin
1918-ci il 26 dekabr tarixli iclasinda masalonin vacibliyina ve
miirakkabliyine digqat gokarak bunlari soylomigdir: “...torpaq ma-
salasi Byl miihiim bir masaladir ki, bir qalam ¢akmakla hall oluna
bilmaz va heg bir mamlakatda hala bu vaxtadak qaydaya salinma-
mugdir. Bunu diggatls qaydaya salmaq, bu xiisusda miifassal va qa-
ti malumat toplamagq va hamini razi buraxacaq bir daracads hall et-
mak lazimdir”.’ .

Programin “Fahla va kandlilar” bolmasinda iss deyilirdi: “Na
gadar ki, kandlilor torpagla tamin olunmayib, millat taraqqi eda
bilmaz. Fahla va kendlilarin ehtiyaclarinin 6danilmasi Hokumatin
an basglica vozifesi olmahdur. ... Yiizillik arzindas hall etmaya say
gostarilon agrar problemi bilirsiniz. Bu problem yetismigdir. Onu
hall etmadan millat dinc toraqqi eda bilmaz. Hokumat hesab edir
ki, torpaq kendlilara avazsiz verilmalidir va Hokumat bu fikirda
mohkam duracaqdir. Hokumat yaxg: bilir ki, bu agrar problemin
halli bir giina baga catdirla bilmaz. Masalanin hallinin hartarafli ta-
mini {igiin materiallan hazirlamaq, malumat toplamaq lazimdir. flk
vazifa bu problemin gati halli figiin biitiin materiallarin toplanmasi
olacaq. Hesab edirik ki, yalniz yaxin vaxtda cagirnlacaq Miiassislor
Maclisi bu masaleni hall etmaya va 6z sanksiyasin gixarmaga haq-
Iidir va biz hamimiz onun iradasi qargisinda bag ayacayik. Bizim an
baglica vazifamiz isa kendli maigatini yaxsilagdirmaqdan, torpag-

% Azarbaycan, Ne 73, 29 dekabr 1918.
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dan istifadani tamin etmakdan va aqrar vazifanin halli iigiin biitiin
materiallarin hazirlanmasindan ibaratdir”+.

Agrar masolanin halli va islahata hazirlq asas etibarils bu hoku-
mat programinda gostarilon istiqamatlards hayata kegirilmigdir.

Artiq besinci boliimda qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan Hoku-
mati aqrar islahati gdzlamadan kandli shalinin cari ehtiyaclaninin
6danilmasi tizra miiayyan tadbirlar gormiis, torpaqsiz va aztorpaq-
I kandlilarin aksariyyati icars hliququ asasinda miivaqgati olarag,
torpaq islahatt kegirilanadak torpagla tamin olunmuslar. Lakin
gortilon tadbirlar aqrar sahada koklii dayigikliklara gatirib qixara
bilmazdi. Hokumat da asash islahatlar olmadan bunun miimkiin
olmayacagini yaxs: baga diistirdii. Ona gora da miivaqgati tadbirlo-
ra paralel olaraq, aqrar islahata hazirliq islarini geniglandirmisdir.
4 fevral 1919-cu ilda miivafiq ganun layihasinin iglanib hazirlanma-
st tiglin Parlamentin xiisusi komissiyast - aqrar komissiya yaradil-
mugdir. Tarkibi 9 nafardan ibarat olmaqla, miixtelif parlament frak-
siyalan niimayandalarinin daxil oldugu (4 miisavatg va harasin-
dan bir nafer olmagqla Ittihad, Sosialist, Shrar, Dagnaksiityun va
Rus slavyan camiyyatinin niimayandalari) komissiyaya hiimmatgi
S. Agamalioglu basiliq edirdi®. Tarkibinin bels siyasi rangarangli-
yi va aqrar masalays dair baxiglarin miixtalifliyi soziigiidan sahads
vahid strategiya hazirlanmasin istisna edir va lap baglangicdan ko-
missiyanin iginin ugursuzlugunu sartlandirirdi. Komissiyann isi-
nin naticasi olaraq, asasinda Zaqafqaziya Seyminin 7 mart 1918-ci il
tarixli aqrar qanununun (yeri galmiskan, Agamalioglu bu ganunu
hazirlayan komissiyanin {izvii olmugdur) asas miiddaalan duran
bir layiha hazirlanir. Malum oldugu kimi, hals Hokumatin 22 iyun
1918-ci il tarixli qaran ilo Zaqafqaziya Seyminin géstarilan qanunu-
nun 6lks arazisinda icrasi dayandirilmugdur. Tabii ki, yeni saraitda do
0, zamarun talablarina cavab vermadiyindan qabul edils bilmazdi.

Parlament komissiyasina paralel olaraq, 6 iyun 1919-cu ilda
Skingilik Nazirliyinin nazdinda aqrar islahat gébasi yaradilmig® va

47 ARDA, £.895, siy. 1,i5 13, v. 1-12.
* Asepbandxan, 7 despaas 1919.
¥ ARDA, £.77,siy. 1, i3 118, v. 138.
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ona bir ay miiddatinda aqrar islahat layihasini hazirlayib Nazirlar
Surasina taqdim etmok tapginlmisdir®. Komissiyarun isinin realli-
Ba osaslanmasini tamin etmak maqsadila aqrar blmanin vaziyyati-
na dair daha tam malumat alda etmak tigiin Skingilik Nazirliyi tor-
paq fondunun hartatafli taftigini aparmig, coxsayh statistik malu-
matlar toplamigdir. Sonradan bu malumatlar qanun layihasina iza-
hatnamada 6z aksini tapmigdir. Soziigedan komissiya gox gargin
igloyarak 1919-cu ilin avqust ayinda iki qanun layihasi hazirlayr:
(1) “Azarbaycan Ciimhuriyyati ahalisinin torpagla tamin edilmasi
haqqinda” va (2) “Xiisusi sahiblikda olan megalarin dévlat miilkiy-
yatina ddvriyyasi hagqinda”®. Birinci ganun layihasinds 8zal tor-
pagin dovlat torpaq fonduna kegirilmasi va shaliya bdliinmasinin
sortlori aks olunurdu. Burada xiisusi sahiblikda olan torpaglann
0Ozganinkilagdirilmasina gora haqqn onlann istisman zamaru alda
edilon galirdan hesablanmasi, habels torpaqlann akingi shalinin gox-
si miilkiyyatina istehlak normalan iizra verilmasi nazarda tutulur-
du®. Bu zaman sahibin tark etdiyi sahanin &lgiisii miilkiin dayarina
va xarakterina gora miiayyanlagdirilmig va hayatyaru sahalar hesaba
alinmadan kand yerlarinda suvanlan torpaq iigiin 100 desyatindan,
suvanlmayan torpaq {igiin - 150, gahar mantagalarinda isa miivafiq
olaraq 5 va 7 desyatindan gox olmamasi miiyyan edilirdi%.

Bu arada bag veran hokumat bohrani, N. Yusifbaylinin rahbarli-
yi ilo yeni hokumat kabinetinin tagkili va bu kabinetin élkanin ra-
dikal fikirli genc siyasatcilarindan formalasmasi ilo yuxarida
sdziigedan layihenin tarixin arxivina verilmasina va aqrar sahada
yeni kursun iglanib hazirlanmasina gatirib gixarir. Yeni kabinetda
Okingilik Nazirliyina rohbarlik edan sosialist . Pepinov darhal
Hékumatin Islor Idaresindan qanun layihasini yenidan iglomok
tigiin geri talab edir.

1920-ci il mart ayirun avvallarinda Skingilik Nazirliyi dziiniin
aqrar gobasinin iglayib hazirladig: “Xiisusi sahiblikda olan torpag-

* Asepbaitdxan, 13 uioas 1919.

5 ARDA, .77, siy. 1, 1§ 310, v. 5.

% ARDTA, £. 22, siy. 1,1 1793, v. 5.
% ARDA, £. 2788, siy. 1,15 71, v. 47.
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larin dovlat torpaq fonduna ozganinkilagdirilmasi va Azarbaycar!
Ciimhuriyyati ohalisinin torpagla tomin edilmasi haqqinda” yeni
ganun layihasini® hdkumata taqdim edir. Bu layihaya gora, kand
yerlarindaki, habela gahar yagayis mantagalarinda yerlagan va $a-
har miilkiyyati olmayan biitiin torpaglarin onlarin sahiblarindan
dévlat torpaq fonduna avazsiz olaraq dzganinkilagdirilmasi nazar-
da tutulurdu. Ozgeninkilagdirilan torpaq sahiblarina saxlanan sa-
hanin dlgiisii kand yerlarinin garaitindan asili olaraq hayatyani saha-
Jor daxil olmadan bela miiayyan edilirdi: (1) giymatl bitki tasarriifat-
lart iigiin 7-10 desyatin, (2) taxil tasarriifatlan diiin 10-15 desyatin,
(3) maldarliq tasarriifatlan Gigiin 40-50 desyatin; gohar yasayls manta-
golarinda isa bu 8lgii mivafiq olaraq 1,5-3 desyatin, 3-5 desyatin va
10-12 desyatin mitayyan edilirdi®. Hazirlanmasinda sosialistlarin ge-
nis istirak etdiklari bu qanun layihasinin asasinda Giirciistanin sosi-
al-demokratik hokumatinin agrar ganunu dururdu.

Masala burasindadr ki, parlament komissiyast tizvlerinin aksa-
riyyati da torpaqlarin avazsiz olaraq dzgeninkilagdirilmasina taraf-
dar idilar. Heg siibhasiz ki, “Miisavat” partiyasi, elaca da biitov-
litkda hokumat bununla razilasa bilmazdi, ¢linki bu 6zal miilkiyyae-
tin lagv edilmasi demak olards. Buna géra da 62 prinsiplarina ha-
miga sadiq qalan “Miisavat” aqrar masala iizra partiya programi
asasinda hazirlanmig 6z qanun layihasini* Parlamentin 16 fevral
1920-ci il tarixli iclasinda taqdim edir. “Miisavat” fraksiyasinin qa-
nun layihasinin de magsadi torpagsiz va aztorpagh ahalini torpag-
la tomin etmakdan ibarat idi. Layiha xiisusi sahiblikdaki torpaqla-
rin avazsiz olaraq dovlat torpaq fonduna 6zganinkilagdirilmasini
va bu zaman torpaq sahiblarinin miilkiyyatinda tesarriifatin yarar-
hiliq dayarindan , habela ahalinin torpaga olan ehtiyaclarindan asih
olaraq hayatyan: saha da daxil olmagla 25-75 desyatin, gohar man-
tagalarina isa 57,5 desyatin torpaq saxlanmasi nazarda tuturdu.

Belalikla, 1920-ci ilin fevral-mart aylannda torpaq islahat: ila ala-
gadar iki qanun layihasi hazirlanmigdir. Skingilik Nazirliyinin ga-

 Yena orada, f. 895, siy. 3, i 312, v. 2-5.
55 SSA, f. 456, siy. 10, is 54, v. 26.
% ARDA, f. 895, siy. 3, is 306, v. 2-6.
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nun layihasi parlaments taqdim edilmamisdir. “Miisavat”in qanun
layihasi isa parlamentin aqrar komissiyasina verilmis vo komissiya-
ya layihaya 10 giin miiddatinda baxmaq tapsirilmigdir. Aqrar komis-
siyasiin sadri Agamahoglu komissiyarun tarkibinda dayisikliklar
etmakla sosialistlerin movqeyini orada giiclandirmak va nazirliyin
layihasina qayitmaq kimi takliflori il komissiyanin isini pozmaga
cahdlar etsa da, bunlar bag tutmamig va komissiya “Miisavat”in layi-
hasi iizarinda iglamakda davam etmigdir. Lakin bu i bir qader uzan-
mig va miistaqilliyin itirilmasila yanmeiq qalmugdir.

Sozsiiz ki, aqgrar islahat haqqinda qanunun gabul edilmasina si-
yasi partiya iizvlari, elaco do parlamentin agrar komissiyasinn
tizvlari arasinda fikir ayriligi ve bu iizdon sonsuz diskussiyalar
mane olmugdur. Amma Azarbaycan Ciimhuriyyatinin rahbarlari
da agrar islahata ¢ox ehtiyath yanasmiglar. Onlar islahat reallagdi-
racaq qanunun camiyyatin biitiin maraql tabagalarinin manafeyini
aks etdirmasi garakdiyini, bu masalada hartarafli diigiiniilmamig
va talasik gararlar qabul edilmasinin yolverilmazliyini yaxs: anla-
yirdilar. Hokumatin bu yanagmas: anlagilandur. Bela ki, yenilikgilik
magsadi ila ananavi dayarlar arasindaki miinagisa giiclii sosial dis-
funksiyalar, idarsetmanin struktur ve mexanizmlarinin haddindan
artiq garginliyini dogurur. Buna géra da, tabii ki, islahat siyasatinin
realizasinda maraqli olan hakimiyyat strukturlan vatandaglarin si-
yasi davramginin partlayish reaksiyasini maksimum azaltmaqda
maraql olurlar. Yalniz anana va stereotiplarin ardicil va davamh
nazara alinmasi camiyyat qarsisinda duran problemlarin pozitiv
hallina imkan yarada bilir. Bu stereotiplara va ananalars etinasizliq
gostorilmasi naticasinda incik diigmiis kiitlanin va ya onun miiay-
yan hissasinin protesti isa biitovliikda siyasi hakimiyyate qarst
yonala bilir, camiyyatda kifayat qadar ciddi sabitsizliya gatirib ¢i-
xarmagqla, prinsipial zaruri magsadlarin realizasi masalasini sual al-
tinda qoya bilir.

"Gergaklikde milli dovlatin aqrar siyasati avvalcadan miiayyan
edilmis timumi bir xatt {izra apanilmigdir. Lap baglangicdan masa-
lonin taleyiikliiliiyii nazara alinaraq, onun Miiassislor Maclisinda
hall edilmasi qarara alinsa da, Hokumat bu sahada gbzloma
movqeyinda durmamugdir. Bir tarafdan, iimumilikds kandlilara
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miinasibatda miitaraqqi mazmunlu siyasat yiiriidiilmakla aqrar
masalanin sosial adalata asaslanan halli iizra axtanslarin naticasi
olaraq miixtalif layihalar ortaya qoyulmus, digar tarafdan, Miias-
sislar Maclisina segkilara hazirlq islari aparilmigdir. Yeri galmis-
kan, dlka iggal arafosinda artiq segki hazirhglarim yekunlagdirmaq
zra idi.

Tarixan aqrar islahat biitiin comiyyatlarda an agrili masalalar-
dan biri olmugdur. Mancs, ilk aq‘rar islahat kimi tarixin yaddagina
yazilan Qay gardaglarinin Qadim Romadaki cahdlari va onlann fa-
ciavi sonluglannu, Boyiik Fransa ingilabi va torpagq islahati proble-
mini burada xatirlamaqda fayda var. Azarbaycan Ciimhuriyyatina
iki manada - zaman va ruhan yaxin olan Tiirkiys Ciimhuriyyatinin
bu sahadaki tacriibasina da diqqat yetirsak, aqrar islahatin burada
da realizasi iiglin uzun zaman garakmis oldugunu gorarik. Bela ki,
Atatirk ingilabindan sonra aqrar islahat asl manasinda yalniz
1961-ci ilda gergaklasdirilmigdir. Bu konteksdan yanasdiqda, qisa
zaman igarisinda gox gatin daxili va xarici garaitda quruculugq iglari
ila maggul olan Azarbaycan Ciimhuriyyatindan qisa miiddatda aq-
rar islahat kimi miihiim masalanin asasli hallini talab etmak adalat-
sizlik deyilmi?!

2. Zemstvo islahati: yerli 6ziiniiidarsetmanin
demokratiklagdirilmasi layihasi

Malum oldugu kimi, kand yerlarinda yerli 6ziiniiidara sistemi
olan zemstvolar (va ya zemstvo idaralari) Rusiyada hala 1864-cii il-
dan “Quberniya va qaza zemstvo idaralari haqqinda Ssasnama”ya
asasan tasis edilmigdir. Rusiyamin yalmz daxili quberniyalarinda
yaradilan zemstvolarin 1890-ci ilda yeni Osasnamayla bir sira de-
mokratik prinsiplarindan geri ¢okinilmigdir. N qadar paradoksal
olsa da, biitiin Qafqazda oldugu kimi, Azarbaycanda da zemstvo-
lar tasis edilmamigdir. Buna baxmayaraq, shalidan zemstvo vergi-
lari tutulmugdur®.

M.9. Rasulzadanin fikrincs, Rusiya hkumati imperiya arazi-

57 Rasulzada, 1) “Zemstvo islahat xiisusunda”, Rasulzada, sarlari, I ¢, 250;
2) “Anlagilmasi lazim bir néqta”, Rasulzada, Ssarlari, 11l c., 407.
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sinds, xiisusila da ucqarlarda koklii islahat tatbigindan ¢okinirdi.
Bu, xalqa inamsizliqdan irali galirdi, “gliman edirdilar ki, xalq hala
da lala ila keginacak bir haldadir”. Amma “[hjar seyin mahiyyati-
asliyyasi ... ancaq miigkiil va bohranh vaxtlarda tazahiir edar”. Ru-
siyada miihariba zaman1 “inorodes” deyilan geyri-rus xalglarmn, o
ciimladan miisalmanlanin fadakarligl, “iimumi diigmenin dafina
qalxmalan”, “vatandaghgin an iilvi goriiniiglarini” sargilamalari
onlarin dzlarini idars etmaya qadir, demali, coxdan bari arzu etdik-
lari islahati almaq haqq: oldugunu gostardi. “Dahgatli miihariba-
dan sonra galacak olan bahar - giibhasiz ki, islahatdr. ... Zatan bu
bahara an ¢ox mohtac olan Qafqaz deyilmi?”%,

XX asrin avvallarinda zemstvo idaralarinin Qafqazda tesisi s6z
verilsa da, bir naticasi olmamigdir. Bununla bagli sonuncu miizaki-
ralerdan biri 1916-ci il aprelin 26-da Tiflisds Canigin daftarxanast
yamnda olmug va bu zaman galacak islahat1 1990-c1 il ©sasnamasi
asas gotiiriilmakla hayata kecirmak qararina galinmisdir. Bunu
tangid eden M.8. Rasulzada Qafqazda tatbiq edilmali zemstvonun
miitlaq demokratik asaslar {izerinds qurulmasi gerakdiyini vurgu-
lamugdir®.

Azarbaycan geyd edilan “mitharibadan sonra galacak olan ba-
har”1 gox gazlamali oldu. Ciimhuriyyat qurulduqdan sonra Azar-
baycan Hokumeti darhal yerli 6ziiniiidarsetmada asash islahat ke-
¢ira bilmadi.

Lakin “Miisavat” partiyas yerli dziiniiidarsetmanin demokra-
tiklagmasinda israrli idi va bu, “gahar va mahalli iglarin aparilmasi
ligiin genis salahiyyatlars malik baladiyys ve mahalli idarslarin tag-
kili” gaklinds onun II qurultayinda yeniden baxilmig programinin
“Omaliyyat va yaxin magsadlor” adli ikinci hissasinin “Idara for-
mas1” bolmasinin asas miiddaalar sirasinda yer almigdir®.

Azarbaycan Hokumti da yerli 6ziiniiidaraetmada koklii dayi-

8 Rasulzada, “Islahat iimidinda”, Resulzada, sarlari, Il c., 447-48.

% Bax: Rasulzada, 1) “Zemstvo Surast”, Rasulzada, Osarlari, Il c., 404-6; 2) “Zem-
stvo Surast”, Rasulzada, Ssarlari, Il c., 416-18.

€ Bax: Azarbaycan (Anadolu tiirkcasinda jurnal) Ne 285 (1994). - Istinadin
manbayi: Yaqublu, Miisavat partiyastrun tarixi, 101.
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sikliklarin hayata kegirilmasinin tarafdarn olaraq zemstvo idaralari-
nin tasis edilmasini planlagdirirdi. Bu magsadla da “Zemstvo ida-
rolari hagqinda Ssasnama”nin layihasi hazirlanmis ve hamin layi-
ha 1919-cu il sentyabrin 24-do Hokumat tarafindan bayanilmis va
Parlaments taqdim edilmisdir.

Layihaya gors, tigpillali: saha, gaza va markazi zemstvo idarals-
ri yaradilmasi nazarda tutulurdu. Kand 6ziiniiidaragiliyinin tagkili
da dayigdirilmali idi. Sonuncular zemstvo saha miivakkinin rah-
barliyi altinda faaliyyat gostarmali idi. Zemstvo idaralarinin sala-
hiyyatina yerli tosarriifat va idarsetmanin biitiin islori daxil edilir-
di. Bu sahada onlar tam miistaqil olmali va Hokumat tarafindan te-
yin edilan vazifali gaxslardan asili olmamali idilor. Homin vazifali
goxslora yalniz zemstvo idaralsrinin faaliyyatinin ganuniliyina na-
zarat va qanun pozuntusuna yol verildikda, mahkamaya miiraciat
etmak hiiququ verilirdi.

Zemstvo idaralari zemstvo maclislarindan va miivafiq saviyys-
dan olan zemstvo icra orqanlarindan ibarat olmal: idi.

Markazi va qaza zemstvo maclislarina zemstvo tasarriifati va
idaraetma masalalari iizra macburi qararlar gebul etmak hiiququ
verilmasi nazarda tutulurdu.

Zemstvo maclislarinin {izvlari 3 il miiddatina secilmali idilar.
Seckilarda istirak etmok hiiququ segici dairasinda yagamaq iigiin
har hansi miiddatla va ya zemstvo vergilari danilmasi ilo mah-
dudlagdinlmirds.

Zemstvo maclislari torafindan segilan icra orqanlan - idara sad-
ti va tizvlari zemstvo maclisindan bagqa heg kim torafindan azad
edila va hokumat qullugunda ola bilmazdilar.

Bu ganunun gabulu Qarb élkalarinds mévecud olan demokratik
asaslara uygun olaraq dlkada yerli 6ziintidarsetmanin tagkilini
kokiindan dayigdirmali, yerli hayatin qurulmas: va dévlatin to-
sarriifat giiciiniin mohkamlandirilmasi isinda boyiik shamiyyat
kasb etmali idi¢'. Lakin o, layiha kimi qalmug va belaca, Azarbaycan
Ciimhuriyyatinda zemstvo idaralori yaradilmamugdir.

' ARDA, {. 894, siy. 1, i5 12, v. 69, 84.
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3. Mahk hii sclalk 1

o b S i
va funksional dayisiklik layihalari

Artiq yuxarida qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan Hokumati faa-
liyyatinin ilk dévrlarinde mahkama-istintaq aparatinin barpasi va
normal faaliyyatinin tamin edilmasi, mahkamalarin tadrican milli-
lagdirilmasi, mahkama sisteminin ¢atigmayan ayri-ayri halqalarinin
(o ciimladan, Azarbaycan Mahkama Palatasinin, 6lkanin bir sira
bolgalarinds mahkama orqanlarinin) yaradilmasi {izra mithiim tad-
birlar gormiigdiir. Bununla bels, sonraki dovrlarda da mahkema
sisteminin takmillagdirilmasi onun daim diqqat markezinds ol-
mugdur. Bu igde kokli va sistemli dayisikliklarss, mahkama-
hiiquq islahat: naticasinds miimkiin idi.

Bu masala Sdliyya Nazirliyini da masgul edan asas problemlar-
dan biri idi va onun 1919-cu il 16 aprel tarixli idara {izrs amrda na-
zarda tutulan asas vazifalarindan irali galirdi: 1) dlkada biitiin sha-
linin hiiquqlarinn, rifahinin v tahliikasizliyinin hagiqi miihafiza-
sini tamin eda bilacak adalat miihakimasi iginin diizgiin qurulmasy;
2) ictimaiyyatin adalat miihakimasinin hayata kegirilmasinda isti-
raka calb edilmasi; 3) ahaliya yaxin yerli mahkamalarda secki asas-
larinin miiayyan edilmasi¢?.

Bu vazifalara uygun olaraq, 1919-cu il fevrahn 11-ds Sdliyys
Nazirliyinin nazdinda Azarbaycan Ciimhuriyyatinin mahkama his-
sasi iizra qanun layihslarini iglayib hazirlayan komissiya yaradil-
mugdir. Samarali faaliyyati tomin etmak maqsadila komissiya agag1-
daki bes yarimkomissiyaya ayrilirdi: (1) “Ali Mahkamenin tasisi
iizro”, (2) "Yerli mahkeama iizra”, (3) “Ictimaiyyatin adalat mithaki-
moasinin hayata kegirilmasinda istiraka calb edilmasi tizra”, (4) “Ci-
nayat hiiququ va prosesinin bazi qanun miiddaalarina baxilmast
iizra” va (5) “Miilki hiiquq va prosesin bazi qanun miiddsalarna
baxilmast iizra”. Komissiyanin igina gorkamli mahkama xadimlari
va yerli vakilliyin niimayandalari calb edilmigdilar.

Géstarilon komissiyanun iginin naticalari Ciimhuriyyatin

& Adpec-xarendapy, Il 4., 62; ARDA, £. 100, siy. 2, ig 84, v. 11.

1 w7



Mehman . DOMIRLI, $9RQIN CAGDASLIQ MOCUZasi

Hiiquq yoniinda ictimai dayigikliklar vasitasi kimi

miistaqil mahkama sisteminin formalagdinlmasi iiglin miihiim
morhala olmah idi.

Beld ki, “Ali mohkamanin tosisi {izra” yarimkomissiya 1920-ci
ilin mart ayinda 6z isini baga atdinir va faaliyyatinin yekunu kimi
islayib hazirladigs “Azarbaycan Ali Mahkamasi — Senat hagqinda Ssas-
nama”nin layihasini Nazirlor $urasina taqdim edir®. Layihaya asa-
san, Azorbaycanda yerli garaitin, habela Azarbaycan dévlatinin si-
yasi qurulugunun xiisusiyyatlarinin dogurdugu bazi zaruri doayi-
sikliklarla, Rusiyadaki hokumat Senati tipli bir orqan yaradilmasi
nazarda tutulurdu. Bu orqan ganun-miihafiza, inzibati, kassasiya
va mohkama (daha daqiqi, I va Il mahkoma instansiyasi) funksiya-
larint hayata kegirmali idi. Qanun-miihafiza funksiyasinin hayata
kegirilmasi {igiin Senatin ali hakimiyyat orqanlarinin qanunlara
zidd olan garar va sarancamlarini logv etmak va ya onlarin qiivva-
sini dayandirmag, elaca da hokumat va mahkama idaralarinda ey-
ni ciir hall edilmayan va ya praktikada ¢atinlik yaradan masalolor
iizra izahatlar vermok hiiququ nazards tutulurdu. Hala dovlatin
konstitusiyast qabul edilmadiyi iigiin Senatin funksiyalarina qa-
nunlarin elan edilmasing icaza vermamak hiiququ daxil edilmirdi.
inzibati funksiyanin hayata kegirilmasi {igiin Senata ali inzibati tri-
bunal gisminda ham inzibati adliyya qaydasinda, ham da inzibati
idaragilik gaydasinda daxil olan biitiin inzibati iglarin hall edilmasi
havals edilirdi. Kassasiya instansiyasi kimi, Senatin hiiququ mah-
kama va inzibati iglori mahiyyati iizra hall etmadan maddi va pro-
sessual gqanun pozuntularina yol verilib-verilmamasi masalasinin
miizakirasi ilo mohdudlagdinlirdi. Bazi hallarda Senatin iglori ma-
hiyyati tizra hall etmasi da nazarda tutulurdu (masalan, yiiksak vazi-
fali goxslarin vazifa cinayatlari haqqinda islar), bu zaman o birinci va

ya ikinci (apellyasiya) instansiya mohkemasi kimi ¢ixis etmali idi.
Senat ii¢ departamentdan: cinayat, miilki va inzibati departa-
mentlardan ibarat tarkibda foaliyyat gostormoli idi. Departamentlo-
rin senatorlan ali hiiquq tahsili olan va 12 ildan az olmayaraq mah-
kema idarasi {izra xidmat edan va ya andh vakillikla maggul olan,
habela magistr va ya hiiquq doktoru daracasi olan va gostorilon

© Yena orada, is 266, v. 101-12.
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miiddat arzinda ali maktablarda hiiquq elmlarinin tadrisi ila maggul
olan gaxslar sirasindan Hékumat tarafindan tayin edilmali idilar. Se-
natin nazdinda dinlanilmis iglar {izra ray vermak va mahiyyati tizra
iglora baxilarkan ittihame: vazifasini yerina yetirmak {igiin Ober-pro-
kuror va onun miiavinlari vazifalari nazerda tutulurdu. Senatin pro-
kurorlar: da senatorlar tigiin miiayyan edilmis qaydada tasdiq olun-
mali idilar. Lakin Senatin Ober-prokuroru iigiin salahiyyat miiddati
101l, onun miiavinlari tiiin 8 il miiayyan edilirdi.

Senatin 1920-ci il arzinda yaradilmasi nazarda tutulurdu. Lakin
bu is Azarbaycan Climhuriyyatinin iggali ila slagadar hayata kegi-
rilmir.

“Ictimaiyyatin adalat miihakimasinin hayata kegirilmasinda
istiraka calb edilmasi iizra” yarimkomissiyanin iglayib hazirladig
“Azarbaycanda andli iclasqilar mahkomasinin tasis edilmasi haqqinda”
qanun layihasi®ils Azarbaycanda “ke¢mis Rusiya imperiyasinda-
ki andli iclasgilar mahkamasinin quruldugu ssaslardan ahamiy-
yatli daracado forqli asaslarla, yerli saraita va bu masala {izra Qar-
bi Avropa hiiqugqi fikrinin son nailiyyatlarina miivafiq”® olaraq
andli iclasgilar mahkamasinin tasisi nazards tutulurdu. Qanun la-
yihasina gora, andli iclasgilarin biitiin masalalarin, ham miittahi-
min tagsirli olub-olmamasi, ham da caza tayini masalasinin hal-
linda igtiraki nazarda tutulurdu. Halbuki Rusiyadaki andl iclas-
gilar yalniz miittahimin taqsirli olub-olmamasi masalasinin hal-
linda igtirak edirdilar va cazanin tayini masalasinin hallinda igti-
rakdan tacrid edilmigdilar.

“Yerli mahkama iizra” yarimkomissiya da yerli mahkamanin tak-
millagdirilmasi tiglin boyiik say gostarmigdir. Bu yarimkomissiyanin
isinin naticalarina gors, iki tip mehkamalar yaradilmas: nazarda tu-
tulurdu: goharlarda va gahar tipli yasayis yerlarinds takbagina bari-
$1q hakimlari va qalan yerlarda kollegialliq prinsipi asasinda qurul-
mug va {i¢ hakimdan ibarat tarkibda xalq mahkamalari tagkil olunma-
11 idi. Géstarilon har iki mahkamanin salahiyyat dairasinin eyni ol-
mast va har iki mahkama iigiin bir apellyasiya instansiyasi kimi ga-

# Yena orada, f. 51, siy. 2, ig 7, v. 84-89.
€ Adpec-xarendapy, 111 4., 64.
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har va xalq hakimlarinin {imumi qurultayini (buraya xiisusi daimi
sadr, bir barigiq hakimi va bir xalq mahkamasi sadri daxil olmah
idi) tosis etmak nazerda tutulurdu. Yerli mahkamanin tagkilinda
secki prinsipi va tahsil senzi (xalq hakimlari {igiin gahar maktablari-
nin dérdiincii sinfindan az olmamagla; barigiq hakimlari ve xalq
mahkamasinin sadrleri {igiin yiiksek senz) asas gotiiriiliirdii®.

“Cinayat hiiququ va prosesinin bazi qanun miiddsalarina ba-
xilmast {izra” va “Miilki hiiquq va prosesin bazi qanun miiddaa-
larina baxilmas: tizra” yanimkomissiyalarin hazirladiglan qanun SOKKiZiNd BOLUM
layihalari ds miivafiq olaraq cinayat va miilki hiiquq sahalarinda
maddi va prosessual hiiquq normalarinin tokmillagdirilmasini na-
zarda tuturdu.

Bu béliimii yekunlagdiraraq, Azarbaycan Climhuriyyatinin isla- (UMHURiYYaT GER@GKLM
hatlar iizra faaliyystinin dovlatgilik tacriibasi baximindan dayar- v P .
lendirilmasi asasinda onun bu sahadoki strategiyasmmn asas (’A(’DA§L]Q ]§](’]NDA - DEMOKRATIYA Vo
miiddaalart qisminda agagidakilar1 geyd etmak olar: (1) islahatlarin INSAN HUQUQ Vo AZADLIQLAR!:
camiyyatin ictimai-siyasi hayatinda har ciir dayisikliyi deyil (masa- TAR]Xi-MUQAY]SQLi D&Y&RLBNDiRMa

lan, 8zii ila heg bir mazmun yeniliyi gatirmayan hansisa dévlat
strukturunda statlanin ixtisart va ya yeni strukturlann yaradilma-
st), yalniz koklii mahiyyat dayisikliklorini ehtiva etmasi; (2) islahat-
lanin hayata kegirilmasindan énca onlar iigiin miivafiq sosial-iqtisa-
di, madani va digar ilkin sartlorin méveudlugunun zaruriliyi; (3)
islahatlarin hartarafli diigiiniilmiis strategiya asasinda talaskanliya
yol vermadan, tadrican hayata kegirilmasi.

% Asepbiaudxar, Ne 211, 25 mions 1919.
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Kitabin dordiincii boliimiinde Azarbaycan Ciimhuriyyati hii-
quq sisteminin xiisusiyyatlari sirasinda onun gagdaghg: tezis ola-
raq {imumi gakilda qeyd edilmig, bu qisimda onun tamal 6zalliklari
gdzdan kegirilmigdi. Sonraki boliimlarda aparilan tahlil isa sbziige-
dan tezisin daha tam asaslandinlmasini faktiki materialla tamin et-
makla, bu isi bir qadar asanlagdirir (bu boliimdaki miimkiin ola bi-
lacak takrarlar da bununla gartlanmigdir). Bu zaman séykanacayim
asas metodoloji alat isa miiqayisali yanagma olacaqdir. Mahz bu
yanagma digar maziyyatlari ila yanas, bir hiiquq sisteminin yalniz
onun tadqiqi asasinda miiayyan edila bilinmayan bir sira magam-
lanin, hiiquq sistemlarinin inkisafinda imumi meyillari va milli
tacriibanin hamin meyillara no daracada adekvat oldugunu, habela
onun spesifik cahatlarini agkar etmaya va daha darin iimumilagdir-
malar aparmaga imkan verir.

Belalikla, bu boliimiin asas maqsadi Azarbaycan Ciimhuriyyati-
nin hiiquq va 6zallikla da demokratiya baximindan gagdashq igi-
ginda darindan gavranilmasi, daha bitkin va qabariq saciyyalandi-
rilmasi tigiin onu avvalki bolimlarda alda edilon faktiki material
asasinda dovriin diinya siyasi-hiiqugi xaritasi kontekstinda tarixi-
miiqayisali dayarlandirmak va bununla da onun na gadar ¢agdas
bir dovlat oldugunu ortaya qoymaqdur.

1. METODOLOJI GIRI$

Bu béliimda tadgiqatin metodoloji bazasin, artiq qeyd olundu-
gu kimi, tarixi-miiqayisali yanagma tagkil edir. Onun da asasinda
iki agar anlayig kimi “kontekst” va “standart” durur.

Mévzumuz, tabii ki, eyni olaraq qalir (hiiquq va demokratiya
cagdaghq igiginda), hermenevtika dili ila desak, tekst (matn, tad-
qiqat predmeti) dayigmir va yena da 6n plandadir. Lakin onun
daha darindan qavranilmast iiiin kontekstin miqyast dayisir. in-
diya kimi kontekst qisminda bir 6lka hiidudlarinda hiiququn in-
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kisafinda rol oynayan siyasi, iqtisadi, ideoloji, madani, dini va s.
mithit nozards tutulurdu. Burada isa o, bir 6lka hiidudlarini ag-

magqla genislondirilir, tekst daha boyiik miqyash konteksta — _

miiqayisali tohlilin talob etdiyi kimi, dévriin siyasi-hiiquqi xarita-
si miistavisina yerlagdirilir. Bu zaman qavrama li¢lin agar sadaca
kontekst deyil, makan va zaman parametrloari ila bagh kontekst-
dir. Tarixi-miiqayisoli tadqiqat liglinsa bu ham da o demakdir ki,
tekstin (tadqiqat predmetinin) tarixi hiidudlari ila kontekstin tari-
xi hiidudlari arasinda zaman baglhihgi olmahdir. Tarixi-miiqayisa-
li yanagmanun talabina gora, tarixi hadisa va proseslar 6z dovrlari
iginda dayarlandirilmalidir. Bir qadar da konkretlagdirsak, tarixin
miioyyan zaman intervalinda mévcud olmug bir dovlat va onun
hiiququ yalmz miasiri olan 6lkalardakilarlo miiqayisa edila bilar.
Lakin bu he¢ do o anlama galmir ki, 1918-1920-ci illarde mdvcud
olmus Azarbaycan Ciimhuriyyatinin tarixi-miiqayisali tadqigi
moahz hamin illarda méveud olmug dévlatlarla mahdudlagdirnil-
mahdir. Burada “miiasirlik” kalmasi miiayyan bitkin bir tarixi
davrii ohata edan “¢agdaghq” monasinda anlagilmahdir. Kitabin
tadqiqat predmetina miinasibotda isa bu, avvallar da qeyd edildi-
yi kimi, an az1 XX asrin birinci riibiinii ehtiva edir.

Hor bir tarixi-miiqayisali tadqiqat iigiin daha bir énamli magam
tadgiqatin predmetini dovriin standartlan (qebul edilmis normativ
dlciilori) baximindan miiqayisali dayarlandirmadir. Bu iss ilk névbada
miiqayisonin asasinda duracaq parametrlarin (yani, tekstla kontekstin
qargilagdinilacag konkret tahlil vahidlarinin) miiayyan edilmasini to-
1ab edir. Bela qisimda, adatan, tadqiqat predmetini daha qabanq saciy-
yalandirmaya imkan veran tohlil vahidlari segilir.

Miiqayisali aragdirmada tadqiqatg1 bir sira ciddi metodoloji prob-
lemlarla qarslagir: miiqayisoya yararliliq problemi; ekvivalentlik
problemi; universalliq problemi; hacm va mazmunun bir-birini ta-
mamlama problemi; giymatlandirici garh (interpretasiya) va bu za-
man dayar tarafsizliyinin tamin edilmasi problemi. Bu barada atrafli
molumat iigiin oxuculan bununla bagh monografiyama’ yonlandir-
moak istardim, burada isa, tadqiqatimiz iigiin xiisusi ahamiyyatini na-

! Aamupan, Cpasiimenvioe ucaasicxoe npaso, 125-29.
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zard alaraq, gostarilon problemlardan yalniz biri iizarinda dayanaca-
gam. Bu, hacm va mazmunun biri-birini tamamlama problemidir.
Problemin mahiyyati bundan ibaratdir ki, hocm geniglandirildikda
alinan bilik mazmun etibarila taxmini va kasad olur, bagqa sozla, ey-
ni zamanda hacmi geniglondirmak va miifassal tahlil apanb zangin
mazmunlu bilik alda etmak miimkiin olmur. Bu metodoloji problem
miiqayisali elmi adabiyyatda “kazuslar vs. parametrlar” dilemmasi
adin almigdir. Onun an az iki versiyasi var: “haddindan artiq ka-
zuslar — haddindan az dayiganlar” va “haddindan artiq dayigonlar ~
haddindan az kazuslar”. Birinci halda hacmin geniglondirilmasi
(maksimuma catdirilmasi) mazmunun ixtisarina (minimuma endiril-
masina) gatirib gixanr. ikinci halda isa aksina, mazmunun geniglan-
dirilmasi (maksimuma ¢atdiriimast) hacmin daralmasini (minimuma
endirilmasini) talab edir. Belalikla, ahata olunan hadisalarin dairasi
na qadar dar olursa, miiqayisanin naticolari da bir o qadar zangin
mazmuna malik olur va yaxud sksina. Bununla da aragdirmanin
hacmi ve mazmunu arasinda “ugurum” yaranur.

Hacm va mazmun arasinda tarazli neca tamin etmoli? Miiqayi-
sanin miqyaslihq keyfiyyatini saxlamaq va eyni zamanda mazmun
reduksiyasini mahdudlagdirmaq miimkiindiirmii? Qanaatimca, bu
vazifalari kazus (yaxud institusional) yonlii universal miiqayisali ya-
nagma va aglabatan mshdudlagdirma prinsipinin komoyila hall et-
mak olar. Onlardan birincisi kazuslarin (6lkalarin, hiiquq sistemlari-
nin va s.) sayin1 maksimum relevant olanlara qadar, parametrlarin
saym iso minimum yetarli olanlara qadar mehdudlasdirmaga im-
kan verir. Bu yanagma mikro saviyyada — sistemlarin ayri-ayn ele-
mentlari saviyyesinda hamin sistemlarin boyiik bir qrupunu shata
etmoaklo miiqayisa aparilmasini nazarda tutur. Aglabatan mahdud-
lagdirma prinsipina gora isa ya kazuslarin sayi, ya parametrlarin sa-
y1, ya da her ikisi aglabatan hadda daraldilir. Kazuslanin sayinin
mohdudlagdinlmas: tigiin, fikrimcs, asas digqati dyranilan problem
baximindan maraq kasb edan hiiquq sistemlarinds, parametrlarin
sayinin mahdudlagdinimasi ligiin iss onlardan daha miihiimlarinda
comlomak lazimdir. Bu zaman tadqiqatqirun dil hazirhgy, empirik
verilar, vaxt cohatdan mahdudluguna ragman, segim bu amillardan
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deyil, tadqiqatin magsad va vazifalarindan daha gox asth olur2.

Gostarilan metodoloji miiddealardan gixis edarak, bu béliimda
Azarbaycan Cimhuriyystinin gagdashginin tarixi-miiqayisali da-
yarlondirilmasi {igiin kazus segimi zamam dévriin diinya siyasi-
hiiquqi xaritesinda cagdaglq baximindan 6ziina layigli yer tutan,
an qabaqail hiiquqi ideya va prinsiplari 6ziinda aks etdiran dovlat-
larin hiiquq sistemlari {izarinda dayanilmigdir ki, bura da asas eti-
barila Qarbi Avropa dévlatlari va ABS daxildir. Bununla bels, tad-
gigatin qarsisinda duran vazifalarin hallinin telab etdiyi hallarda
va hadlards digar dovlatlarin hiiquq sistemlari da miiqayisaya colb
edilir (masalan, tiirk va miisalman alamina mansub dévlat kimi
Tiirkiya Ciimhuriyyati, yaxud $arqin digar bir demokratik dovlat
niimunasi kimi Yaponiya).

Miiqayisanin asasinda duracaq parametrlara galdikda isa bu tad-
qiqat arcivasinda bela parametrlar gisminda dévriin miiasiri olan
hiiquq va demokratiyan saciyyalandiran alamatlari 6ziinda aks etdi-
ran, elaca da Azarbaycan Ciimhuriyystinin ¢agdaghginu daha qaba-
nq agkar etmaya imkan veran va asasan kamu hiiququ sahasi ila
mohdudlagan tasisatlar va prinsiplor segilmigdir. Bura parlament de-
mokratiyasi, idaragilik sistemi, hakimiyystlor bdlgiisii, hiiquq ve
azadliglanin tamini (secki hiiququ, s6z va matbuat azadlig1 6rmakla-
rindo), diinyavilik kimi miihiim tasisat va prinsiplar daxildir.

O ki qaldi miiqayisanin aparilmasi metodikasina, bir halda
(Azarbaycan Ciimhuriyyatinin demokratiklik saviyyasinin {imumi
dayarlandirilmasi zaman) miiqayisali siyasatsiinasliqda nazari ola-
raq islanib hazirlanmus standartlar dasti ila (bir model kimi) Ciimhu-
riyyat gercakliyi tutusdurularaq, sonuncunun bu standartlara uy-
gunlugu masalasi hall edilacakdir. Diger hallarda - avvalca har bir
parametr izro Azarbaycan Ciimhuriyyati ilo miiqayisa edilacok
Olkalara aid empirik verilar va faktlar miiayyan edilmakls kontekst
hartarafli canlandinilacaq, sonra miiayyan edilmis verilr va faktlar
qargilagdinilaraq (miivafiq qargilagdirma cadvallarinin tortibi vasita-
silo) miiqayisa edilon olkalorla Azarbaycan Ciimhuriyyati arasinda
oxsar va farqli cahatlor agkar edilacak, daha sonra isa bu oxgarhq va
farqliliklarin sarhi verilacak, zaruri imumilogdirmalar aparilacaqdir.

2 Yeno orada, 127-28, 154.
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11. AZORBAYCAN CUMHURIYYSTININ
DEMOKRATIKLIYI DOVRUN QLOBAL KONTEKSTI
VO STANDARTLARI ISIGINDA

Cagdagligin (modernliyin) siyasi layihasi an genig anlamiyla
demokratiyaya asaslarur. Aleksis de Tokvil demokratiklagmaya ke-
cidi modern topluma kegidin an nazara qarpan ézalliyi kimi miiay-
yan edirdi. Demokratiyanin modern inkisafdaki rolunu zaman-za-
man digor fikir adamlan da vurgulamislar.

1. Azarbaycan Ciimhuriyyati 6z dévriiniin
demokratik dévlatlari ailasinda

$tibhasiz ki, dovriiniin demokratik dévlatlari ailasinds Azar-
baycan Ciimhuriyyatinin yerini, eloca do onun demokratiklagma
saviyyasini miiayyan etmak hamin dévrda diinya miqyasinda de-
mokratiklagmanin manzarasini canlandirmadan miimkiin deyildir.
Gergakden, Azarbaycan Ciimhuriyyati dénaminda diinyada de-
mokratiyanin va dovlatlarin demokratiklogmasinin durumu neca
idi? Tarixin hamin dévriinds demokratiklasmanin 6lgiilmasi {igiin
bu giin hansi standartlar mévcuddur?

Bu suallara cavab vermakds biza demokratiya nazariyyasi sa-
hasinds iki diinya gohratli alimin elmi aragdirmalarinin naticalari-
nin yardimg! ola bilacayi gonastindayam. Bunlardan biri S. Han-
tingtonun “demokratiklasma dalgalan” konsepsiyasi, digari isa
R. Dahlin “poliarxiya demokratiyasi” konsepsiyasidir.

Hantinqtonun stziigedan konsepsiyasina goras, demokratiklag-
ma dalgas1 miiayyan ddvrlarda qeyri-demokratik rejimlardan de-
mokratik rejimlara kegid qruplandir. Diinyada son iki asra yaxin
miiddat arzinda demokratiklogmanin ii¢ dalgasi olmugdur. Onun
ilk, uzun dalgas1 1828-1926-c1 illari, ikinci, qisa dalgas: 1943-1962-ci
illari ahato edir, figiincii dalga isa 1974-cii ilden baslayib. Gostarilen
tarixlor miiallifs gora sortidir. Bu dovrlarin arasinda geriya doniis,
yoni demokratik rejimlara kegid etmig dovlatlarin geyri-demokra-
tik idaragiliya qayidis dévrlari da vardir. Birinci bela geriya doniig
dovrii 1922-1942-ci illari shato edir?.

3 Xanrunrron, Tpemva 60Ana, 26.
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Tabii ki, mdvzumuzla alagadar burada bizi maraqlandiran
demokratiklagmanin birinci dalgasidir. Hantinqtona gérs, bu
morhalanin koklari Amerika va Fransa inqilablarindadir. Lakin
milli demokratik institutlarin gergakdan yaranmasi XIX asrin
hadisasidir’. |. Sunshine’'nin XIX asrin siyasi sistemlarinin o
dovriin kontekstindo demokratik minimuma nail olmalarim
miiayyan etmoaya imkan veran iki meyarindan, standartindan
[(1) yetkin kisi ahalinin 50%-nin sasverma hiiququna malik ol-
masi; 2) icraedici hakimiyyatin masul baggisinin ya segkili parla-
mentda oksoriyyatin dastayini saxlamali ya da miitamadi
iimumxalq seckilari gedisinda segilmali olmasi]® gis edarak,
Hantinqton demokratiklagmanin ilk dalgasinin 1828-ci il atrafin-
da ABS-da baglamasini qeyd edir. Kohna statlarda amlak senzi-
nin lagvi va bitiin yagh kisilara segki hiiququ veran yeni statla-
rin birlogmasi 1828-ci il prezident seckilarinda gergakdan sas
vermis agdarili kisilarin payint 50%-dan artiga catdirmaga im-
kan vermigdi. Sonraki onilliklarda digar 6lkalar da tadrican 6z
vatandaglarinin segki hiiquqlarimi geniglandirir, bir gaxs tarafin-
dan bir neca secki dairasinda sasverma imkamini daraldur, gizli
sasvermadan istifada etmaya baglayir va bas nazirlarin va
hokumat kabinetlarinin parlamentlar garsisinda masuliyyatini
miiayyan edirlar. Isvegra, Fransa, Boyiik Britaniya, onun domi-
nionlari va bir sira kigik Avropa dévlatlari yiizilliyin sonuna
dogru demokratiyaya kegid edirlar. Birinci diinya miiharibasina
az qalmus [taliya vo Argentinada az va ya gox daracada demok-
ratik olan rejimlor barqarar edilir. Miiharibadan sonra yenica
miistaqillik alda etmis Irlandiya va Islandiya demokratiklasir,
Avropanin mdvcudlugu sona yetmig imperiyalarinin varislori
olan dovlatlarda demokratiyaya dogru kiitlavi harakat genigla-
nir. 1930-cu illarin lap baslangicinda isa ispaniya va Gilinin de-
mokratik dovlatlarin cargasina qogulmasiyla, demokratiklagma-
nin birinci dalgast basa ¢atir. Umumi olaraq va biitovliikda yiiz

4 Yena orada.

* ). Sunshine, “Economic Causes and Consequences of Democracy: A Study
in Historical Statistics of the Europ and Europ Populated English-
Speaking Countries”, (Ph.D. diss. Columbia University, 1972), 48-58.
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ila 30-dan artiq 6lka dzlarinda an azindan minimal umummllll
demokratik institutlar tasis etmiglars.

Hantington birinci demokratiklagma dalgas1 zamani demokra-
hklegan dovlatlar sirasinda bunlarn gostarir: Avstraliya, Islandlya
Irlandlya, Kanada, Yeni Zelandiya, Birlagmis Kralliq, ABS, Finlan-
diya, Isveq, Isvecra, Cili, Avstriya, Belgika, Danimarka, Almaniya,
Italiya, Kolumbiya, Niderland, Norve, Fransa, Yaponiya, Argenti-
na, Macanstan, Yunanistan, Uruqvay, Cexoslovakiya, lspamya, Pol-
ga, Portuqaliya, Latviya, Litva, Estoniya’. Taassiiflar olsun ki, bu
dévrde yeni miistaqillik aldo etmis Zaqafqaziya dévlatlori, o
ciimladan Azarbaycan bu siyahida yer almayib. Diigiinmak olardi
ki, bunun sababi sonuncularin qisa miirlii olmalarindan dolay:
(bu da, malum oldugu kimi, onlarin 6z iradalarindan asih olma-
migdir) Hantinqton tesnifatinin davamlihq meyarina uygun galma-
malaridir. Halbuki Hantinqton &zii da yazir ki, birinci demokratik-
lasma dalgasinin 1910-1931-ci illari shats edan dovrii arzinda de-
mokratiklagmis on yeddi 6lkadan yalniz dérdii 1920-1930-cu illar
arzinds demokratik institutlar saxlaya bilmiglar®. Tiirkiys isa sozii
gedan tasnifatda ikinci demokratiklagma dalgasi zamani demokra-
tiklagan dovlatlar sirasinda yer almigdir® va bunun da sababi bura-
da birinci demokratiklogsma dalgast zamani climhuriyyat rejiminin
tokpartiyali olmasidur.

Hantingtonun hesablamalarina gors, 1922-ci ilda diinyada sha-
lisi 1 min.-dan ¢ox olan 64 dévlat vardi va onlardan yalniz 29-u de-
mokratik idi® (yuxaridaki siyahidan tig dévlat buraya daxil edil-
mir, giinki Yaponiyada demokratiya mahdud xarakterds olmaqla
yalniz 1920-ci illarda tagakkiil tapmigd1', Ispaniya va Gilida isa, ar-
tiq qeyd edildiyi kimi, demokratiklasma sonralar ~ 1930-cu illarin
avvallarinda bag vermigdi). Masalays bizi maraglandiran tarix (28

© Xantunrron, Tpemvs doAna, 27.
7 Yeno orada, 25.

8 Yena orada, 28.

? Yena orada.

10 Yena orada, 36.

11 Yens orada, 25.
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Giimhuriyy Kliyi cagdashq isgnda: tarixi-miqayisali dayerlondi

may 1918-ci il) baximindan yanagdiqda, yuxandak: siyahi bir ga-
dar da daraldila bilar. Bela ki, hamin tarixdan sonra miistaqil de-
mokratik dovlatgilik yoluna qadam qoymus Polsa (6 oktyabr 1918-
ci il), Cexoslovakiya (28 oktyabr 1918-ci il), Almaniya (10 noyabr
1918-ci il), Avstriya (12 noyabr 1918-ci il), Macaristan (13 noyabr
1918-ci il), Latviya (18 noyabr 1918-ci il), Islandiya (1 dekabr 1918-
ciil) vo irlandiyadan (21 yanvar 1919-cu il'?) ibarat sakkiz dovlati
da hesaba alsaq, siyahida camisi 21 dévlat qalir. Belalikls, Azarbay-
can Ciimhuriyyati diinyada ahalisi 1 mIn.-dan ¢ox olan demokratik
dovlatlerin sirasinda onlarin agagi-yuxan 23-ciisii olaraq yer ahr.
22-ci bela dovlat isa Giirciistan Respublikasidir.

2. Azarbaycan Ciimhuriyyatinin demokratikliyinin
iimumi dayarlendirilmasi

Bir dovlatin demokratik olub-olmamas, elaca da demokratik va
qeyri-demokratik siyasi rejimlar arasindaki béyiik farglar cox asan-
liqla nazars arpur, lakin bu, har zaman yetarli olmur. Bu iizdan si-
yasi sistemlorin demokratik mezmununun diizgiin qavranmas:
iiglin elmi asaslandirilmug, standartlagdirilmg lgii alatlarina ehti-
yac yaranir®®. Beld bir ehtiyac dovlatlarin heg da asanligla nazara
carpmayan demokratiklik saviyyasinin miiayyan edilmasi zamarnu
Oziint xiisusila biiruza verir.

1960-c1 illardan baglayaraq miiqayisali siyasatsiinashqda de-
mokratiyant 6lgmanin miixtalif vasitalori (demokratiklik skalalarr)
iglanib hazirlanmigdir. Lakin daha ¢ox miiasir dévlatlorin demok-
ratiklik saviyyasinin xarakteristikasma yénalan bu vasitalarin XX

12 Bazan yanbs olaraq Irlandiyarun miistaqillik tarixi 26 aprel 1916-ci il
gostorilir. Gergaklik isa bundan ibaratdir ki, bu tarixda milli iisyanqilar (Pasxa
tisyani) Irlandiya Respublikasiru elan etsalar da, o, seckili organ tarafindan tas-
diq edilmamigdi va iisyan bir hafta arzinds yatirilmg, heg bir dévlat orqan ya-
radilmamgdi. 21 yanvar 1919-cu il tarixli Miistaqillik bayannamasi ila Niima-
yandalar palatasi avvalki respublika elanin ratifikasiya etmis va miivafiq dov-
Iat orqanlan yaratmigdir. Strafli malumat iigiin bax: ].J. Lee, Ireland 1912-1985:
Politics and Society (Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2006).

" Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris, 2. bsk,, cev. M. Emin
Koktas (Ankara: Vadi Yayinlan, 2002), 256.
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asrin birinci riibiindaki dovlatlora miinasibatda tatbiq edilmasi o
doévrden kegan miiddat arzinds demokratiya anlaminin 6ziiniin
geniglanmasi, elaca da bu sahada dovlatlarin praktikasinda bag ve-
ran doayigiklikler va inkisafdan dolay1 ¢atin ki miimkiin olsun. Bun-
dan alava, demokratiklik skalalarinin tartibi zengin empirik baza-
nin varhgin ehtiva edir. Bir asr bundan avval movcud olmug
dovlatlara miinasibatda demokratiklik skalalarimn tartibi iigiin za-
ruri olan empirik verilarin toplanmasi sahasindaki ¢atinliklari doa
gbz oniina alsaq, masalenin hallinin miigkiillilyii daha aydin
goriinar. Deyak ki, Amerikada demokratiyanin durumu yiiz il av-
val va indi neca farglidirss, elaca da bu zaman kasiklari {igiin tatbiq
edilacok demokratiyani Glgma vasitalari tam eyni ola bilmaz. Bir
asr avvalki dévra miinasibatda séhbat yalmz minimal demokratik-
lik standartlarindan geda bilar. Bela standartlar isa R. Dahlin “poli-
arxiya demokratiyasi” konsepsiyasinda taqdim edilmigdir.

Bu konsepsiyarun asas mafhumu olan “poliarxiya”'* tokbagina
hakimiyyat olan monarxiyadan va azigin hakimiyyati olan oliqar-
xiyadan va ya aristokratiyadan farqli olaraq “goxlugun hakimiyys-
ti” anlamina galmokdadir. Miiasir siyasatsiinasliga 1953-cii ilds
R. Dahl va C. Lindblom tarafindan daxil edilmigdir’s. Dahl “ideal”
va “real” (faktiki) demokratiya bolgiisiindan ixis edarak’e, sonun-
cunu poliarxiya ila alagalandirir (buradan da “poliarxik demokrati-
ya”, yaxud “demokratik poliarxiya” anlayislan ortaya gixir). Bu
termin milli dovlatlarda demokratiyanin realizesini ham idealdan,
ham da demokratiyanin gahar-d6vlatlordaki tarixi tiplarindan farq-
londirmak figiin istifada edilir. Dahla géra, poliarxiya movcud sis-
temlarin “tamiz” variantidir v onun institutlari ideal demokrati-
yaya nail olmagq figiin zaruridir. Poliarxiya ilk névbada aqq siyasi

14 Qadim yunancadan moAv (coxlug) va agxia (hakimiyyat) kalmalarinin
birlagmasindan yaranan moAvagxia anlam etibarila “goxlugun hakimiyyati”
demakdir.

15 RA. Dahl and C.E. Lindblom, Politics, Economics, and Welfare (Chicago:
University of Chicago Press, 1953).

16 Bilindiyi kimi, demokratiyanin normativ va empirik nazariyyalari mév-
cuddur. Birinci demokratiyaru bir ideal, “olmas: garakan” kimi, ikindi isa real,
“gargaklikda olan” kimi Gyronir.
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ragabatin va siyasi istirakin miihafiza edildiyi bir diizen olaraq
miisyyan edilir. Miiallif poliarxiya mafhumunun bir nega anlamin
verir: (1) miiasir dovlati idaraetmanin spesifik rejim tipi kimi, (2)
milli dovlatin demokratiklagmasinin mahsulu kimi, (3) demokratik
proseslorin zoruriliyi, siyasi institutlarin demokratiklagmaya yonal-
mosi kimi, (4) sorigtaliliyin yoxlaniimas sistemi, siyasi nazarat sis-
temi kimi va (5) hiiquglar sistemi kimi'?.

Mévzumuz baximindan an baglicasi odur ki, poliarxiya modeli
hoamginin demokratiyanin saviyyasinin 6l¢iilmasi {igiin standart ki-
mi (an azindan minimum mummilli demokratik tesisatlar biitiinii
olaraq) tarixi sapkida istifada edila bilar. Bels ki, R. Dahl da poliar-
xiyalarin inkisafinda ti¢ marhalani ayirir: 1776-1930, 1950-1959 va
1980-ci illar. Poliarxiyalarin inkigafinin Amerika va Fransa inqilab-
larindan iki diinya savasi arasindaki dénema gadar olan birinci
marhalasi zamani $imali Amerikada ve Avropada poliarxik insti-
tutlar meydana galmis, lakin 6lkalarin aksoriyyatinda bu institutlar
miiasir standartlar iizra XIX asrin sonlarina qadar (bazan daha
uzun miiddata) qeyri-mitkammal olaraq qalmigdir: hékumat qorar-
lan {izarinda nazarat konstitusion qaydada tasbit edilmamigdi, se¢-
kilar azad va adalatli deyilds, iimumi segki hiiququ yox idi.

Dahl biitiin poliarxiyalari tam inkisaf etmig va taxmini deya iki
qrupa ayirir. Bu tosnifat secki hiiququna malik olanlarin imumi
yetkin ohali icarisinda pay: (siyasi istirakgihq) ila bagh gostoricilara
va miixalifatin foaliyyat imkani, elaco da hokumetin istefaya
gondoarilmasi imkani (raqabat daracasi) ila bagh gostaricilara asas-
larur. Bunlar da 6z novbasinda bela 6lgiilora asaslanir: matbuat
azadhginin mévcudlugu, rejimin konstitusion statusu, secki siste-
minin raqabat daracasi, miixalifot qruplannin azadliq daracasi,
partiya sisteminin xarakteri, iifiiqi iqtidar bolgiisii, qanunvericilik
orqaninin statusu va s's,

Daha sonralar yazilmis bagqa bir asarinda poliarxiyanin miiasir
dévlatin spesifik rejim tipi kimi onu XIX asra gadar méveud olan

'7'P. danw, “Tlonapxus, naopaausm u nipoctpancTso”, Cpednepycexuit secm-
HUK obujecnsennuix nayx 2 (2009): 193-94.

" Daha atrafli bax: R.A. Dahl, Poliyarchy. Participation and Opposition (New
Naven/London, 1971), 238-40.
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biitiin digar rejimlardan farglandiran iki asas xarakteristikas: ila
yanagi (miixalifats miinasibatda yiiksak déziimliiliik va siyasi igti-
rakgilig, yani hokumatin davranigina tasirda va hatta miixtalif ras-
mi gaxslori dinc yolla vazifadan kenarlagdirmaqda itirak iigiin ge-
nig imkanlar), R. Dahl bu iki imumi xarakteristikaya daha gox
mazmun yiiklayarak, demokratik poliarxiyam agagidak: yeddi tasi-
satin varhigi ila farglanan bir siyasi diizen kimi miiayyan edir:

1. Secilan salahiyyatlilar: hokumatin siyasata dair qararlar iize-
rinda nazarat segilmig vazifali soxslora verilir.

2. Azad va adalatli segkilar: salahiyyatli vazifali saxslar miinte-
zam va adalatli kegirilan, macburiyyatin nisbatan nadir oldugu sec-
kilarda segilirlar.

3. Ohataedici (universal) secki hiiququ: praktiki olaraq biitiin
yetkinlar siyasi salahiyyatli vazifali saxslarin segilmasinda sas ver-
mak hiiququna malikdirlar.

4. Passiv secki hiiququ: praktik olaraq biitiin yetkinlar passiv
segki (seckili vazifalora seilmak) hiiququna malikdirlar, hargand
ki, bu zaman yas mahdudiyyati sasverma iiglin garakan haddan
daha yiiksak ola bilar.

5. Ifada azadli: vatandaslar séziin genis manasinda siyasi masa-
lalar iizra, vazifali gaxslarin, hokumatin, rejimin, sosial-iqtisadi diiza-
nin va hakim ideologiyanin tanqidi da daxil olmagqla, sart caza tahlii-
kasi olmadan oz fikirlarini ifada etmak hiiququna malikdirlar.

6. Alternativ informasiya: vatondaglar alternativ informasiya
manbalarindan istifada etmak hiiququna malikdirlar; bundan alava,
alternativ informasiya manbalari mévcuddur va qanunla qorunur.

7. Assosiasiya (tagkilatlanma) azadligi: yuxanida sadalananlar
da daxil olmagla, 6zlarinin miixtalif hiiquqlarini alds etmak iigiin
vatandaglar miistaqil siyasi partiyalar ve maraq qruplari da daxil
olmag]la nisbi miistaqil birliklar va ya tagkilatlar yaratmaq hiiququ-
na malikdirlar®.

19 R.A. Dahl, Democracy and its Critics (New Haven and London: Yale Uni-
versity Press, 1989), 213-24.
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Cadval 8.1: R. Dahla gora poliarxiyanin xiisusiyyatlari
va Ciimhuriyyat gergakliyi

R. Dahla gora
poliarxiyanin
xiisusuyyatlari

Ciimhuriyyat gercokliyi

3. Bhataedici secki
hiiququ

3. Bu hiiquqdan segki giiniinadak 20 yaglmw

tamam olan har iki cinsdan olan
vatandaglar istifada edirdilar

Poliarxiyanin iki
tamal dzalliyi:

I. Miixalifota qargt
yiiksok tolerantliliq

1. Miixalifat institutsionallagdirilmig
(onlarin parlamentda fraksiyalar togkil
etmasinadok), miixalifatin iqtidar olmasi
tiglin qanunvericilikdo heg bir angallayici
hal nozorda tutulmamug, parlamentda vo
ondan konarda miixalifata qarg xog
miinasibat boslonilmigdir

4. Passiv secki
hiiququ

5. ifada azadlig

4. Passiv segki hiiququ ganun ila tasbit
edilmigdir

5. Ozallikla da sz vo matbuat azadhqlan

vasitasilo gergoklogdirilmigdir

IL. Siyasi igtirak¢iliq
dglin genig imkanlar

11 Fordlorin va ictimai qruplarin
comiyyatin idara edilmosinda osas etibarila
seckilar vasitasila vazifa tutmalarinda,
qorar verma mexanizminda istirak
etmolarindo gergoklogdirilmigdir.

6. Alternativ
informasiya
manbalori

7. Tagkilatlanma
azadhg

6. Donamin gortloring uygun olaraq
vatandaglarin alternativ informasiya
hiiququ tamin edilmigdir

7. Cox sayda ictimai va siyasi togkilatlar

yaranmig va faaliyyat gdstormis,
coxpartiyali siyasi hoyat manimsanilmis,
siyasi partiyalarin sarbast yaradilmasi va
foaliyyati iigiin heg bir hiiqugi
mohdudiyyat miioyyan edilmomigdir

Demokratik poliar-
xiya ligiin vacib
olan yeddi tasisatin
movcudlugu:

1. Segilmig olan
solahiyyatlilor

2. Azad va odalatli
seckilar

1. Qanunvericilik orqani va yerli
Oziintiidara orqanlart segki yolu ilo togkil
olunmug, icraedici orqan — Nazirlor Surasi
isa xalqin segki ilo mitayyon etdiyi
qanunvericilik orqani igindan gixmig va
onun qargisinda masul olmugdur

2. Azad va adalotli seckilori tamin edacok
secki ganunu qabul edilmig, bu ganunla
sorbast, borabor, imumi va gizli sasverma
tosbit edilmigdir

Poliarxiya
hiiquqlar sistemi
kimi

Ciimhuriyyatin qurdugu sistemda tamal
insan hiiquq va azadliglar1 taninmig va
miidafia altina alinmgdir (kitabin avvalki
sohifalarinda bununla bagh
molumatlardan alava, oxucu asagidaki
paraqraflarda burada hiiquq va
azadliglanin bazi 6rnoklorda neca
tanindiginin va tomin edildiyinin
miiqayisali tohlili ila tanig olacaqdir)

44 ]

Demali, har hansi bir siyasi rejimin demokratik poliarxiya (tam
inkigaf etmig poliarxiya) kimi tasnif edilmasi tigiin bu yeddi tasisa-
tin mdvcud olmasi zaruridir. Bundan alava, geyd edildiyi kimi, po-
liarxiya bir hiiquqlar sistemidir va burada vatandaglarin hiiquglar-
na taminat verilir va onlar institutsional olaraq qorunur. Gostarilan
yeddi institutdan har biri miiayyan hiiquqlara riayat olunmasin
tomin edir. Hor bir hiiququn institusionallagmasi onun yalniz qa-
nunvericilik qaydasinda tasbit edilmasini deyil, hom da mahkama
qaydasinda tamin edilmasini talab edir?.

 Aaay, “Tloanapxua”, 194.
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Ogar Azarbaycan Ciimhuriyyatinin demokratikliyini kitabin
dncaki boliimlarinda tafsilatiyla tasvir edilmis normativ va empirik
dalilleri imumilagdirarak Dahhn miiayyan etdiyi meyarlar baxi-
mindan dayarlandirsak (Cadval 8.1), heg siibhasiz ki, Climhuriyyat
gergakliyinda poliarxik demokratiyanun biitiin gostorilan 6zallik va
tasisatlarinin yer almasi onu demokratik siyasi rejimli bir dévlat,
yani poliarxik demokratiya kimi xarakteriza etmays imkan verir.
Lakin bu, Climhuriyyatin demokratikliyinin yalmz timumi tesdiqi-
dir. Onun demokratiklik saviyyasinin bir qadar miifassal va dol-
gun giymatlandirilmasi isa bu béliimiin sonraki sshifalarinda has-
yata kegirilacakdir:

IIl. PARLAMENT DEMOKRATIYAS]I,
IDARSETMS SISTEMI VO HAKIMIYYSTLSR BOLGUSU

1. Ciimhuriyyat va parlament demokratiyasi

Demokratiyanin parlament demokratiyasi va prezident demok-
ratiyasi formalan farqlandirilir. Parlament demokratiyas: prezident
demokeratiyas ila yanagi genis anlamda miiayyan edilon parlamen-
tarizmin, yani parlamentin qanunvericilikds, dévlat biidcasina na-
zaratda, hokumatin tagkil edilmasinda va lazim galdikds onun iste-
faya gondarilmasinda asash rol oynadig: sistemin tamal formasi-
dir?. Parlament demokratiyas: tamsili (niimayandali) demokratiya-
nin daha inkigaf etmis formasidir. Qanunvericilik va icraedici haki-
miyyatlerin funksiyalarinin nisbatinda parlamentin hékumatdan
Ustiin vaziyyati ila saciyyalanan parlament demokratiyasinin prezi-
dent demokratiyasindan asas farginin gostaricisi hokumatin va ya
hokumat baggisiin parlament tarafindan vazifadan azad edilib-
edilmamasidir. Parlament demokratiyasinda hokumatin vazifada
qalmasi va vazifasini davam etdirmasi asas etibarila parlament gox-
lugunun etimadina baglidir. Bu sistemda parlament coxlugu ils
hokumet arasindaki alaqa, bir qayda olaraq, gox sixdir. Hokumat
parlamentdan va ya onun goxlugundan dogur va parlament goxlu-

2 Schmidt, Demokrasi Kuramlarma Giris, 209,

a2 |

i cali davarlandi

Ciimhuriyyat gergokliyi cagdashiq isginda tarixi-miiq

gunun fraksiyalari, bir qayda olaraq, 6z manafelari iigiin hokuma-
tin sabitliyini va davamini tamin etmaya galigir. Bunun aksina, pre-
zident sisteminda hokumat va parlament bir-birindan nisbatan
miistaqildir; parlament goxlugu hokumati siyasi sabablarla istefaya
gondara bilmir2 Parlament demokratiyasi ham parlamentli mo-
narxiya ila, ham da parlamentli respublika ila uzlasa bilir. Birinci
halda hokumat baggist adaton bag nazir adlanir, ikinci halda isa ya
dovlat baggisi parlament tarafindan segilir, ya da onun funksiyala-
rin1 hokumatin sadri icra edir.

Parlament demokratiyasinin vatani Ingiltara sayihir. Tasadiifi de-
yil ki, Britaniya parlamentini “biitiin parlamentlarin anasi” adlandi-
rirlar. Bu heg da onun qadimliyi ila deyil®, parlament demokratiyasi-
nin asaslaninin burada yaradilmas: va diinyamn bir ¢ox Glkalari
tigin 6rnak olmasi ila baghdur. Tarixi tokamiil naticasi kimi parla-
mentar rejim kral hakimiyyatinin tamsilgisi olan hokumatls xalq ha-
kimiyyatinin tamsilgisi olan parlament arasinda hokumati parlamen-
tin nazarati altina almaq ugrunda miibarizenin naticasinda ortaya
qixrmugdur. {lk dafa Magna Carta Libertatum (1215) il liberalizm ideya-
lar1 hayata kegirilmaya baglamig, kralin hakimiyyati aristokratiyanin
xeyrina mahdudlagdinlmis, siyasi iqtidar qargisinda fardlarin miiha-
fizasi asaslar1 miiayyan edilmig, vatondaglann gexsi azadliq va tahlii-
kasizlik hiiquglan bayan edilmis, vergi ilo alagadar kralin tokliflari
tezlikla parlamenta gevrilon kral surasiin tasdiqina tabe tutulmus-
dur. Bu proses 1628-ci il tarixli Pettion of Rights (markazin vergi
qoyma haqqinin mahdudlagdirilmast: vergi qoymaq iigiin énca
parlamentin miivafiq qanun qabul etmasi gerakirdi), 1679-cu il ta-
rixli Habeas Corpus Act (caza tahliikasizliyinin tamin edilmasi),
1688-ci il inqilabi (parlamentin monarx gargisinda giiclanmasi),
1689-cu il tarixli Bill of Rights (parlamentin monarx qargisinda
giiclanmakda davam etmasi, onun gati olarag qanunvericilik -
hiiquglar1 alda etmasi, hakimlarin tshliikasizliyi), 1832-ci il Islahat

2 Yena orada, 209-10.
 Diinyada an qadim parlament 930-cu ilda yaradilmug islandiya parlamen-
ti (Alting) hesab edilir.
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ganunu kimi hiiquqi matnlar vasitasila miigayist olunmugdur.

Ik seckili parlament 1265-ci ilda toplanib. 1688-ci il inqilabi par-
lament tizarindan kral himayagiliyini lagv etmis, secki va qanun la-
yihalarinin miizakirasi azadligini tamin etmigdir. 1707-ci ilda Ingil-
tara va Sotlandiya Boyiik Britaniya kralliginda birlagdikdan sonra
vahid parlament yaradilmigdir. Hesab edilir ki, parlament demok-
ratiyasinin “oyun qaydalar1” burada XVII asrdan baslamagla XVIII
asrin sonlarinda - XIX asrin avvallarinda formalagmigdir (ilk dovr-
da miiasir ganunvericilik orqanindan daha ¢ox orta asrlarin ali silki
maclisina banzayan parlamentin demokratiklagmasi iigiin ingilta-
raya iki asra qadar vaxt lazim galmisdi). Bu oyun qaydalarina par-
lament qargisinda siyasi baximdan masul bir hékumat va parla-
mentin buraxiimasi imkani ila yanagi, h6kumatin istefaya gondaril-
masi, parlament goxlugunun parlamentdaxili ragibi olaraq parla-
mentar bir miixalifatin olmas: garakliliyi, parlament va hokumatin
gargi-qarstya olmamasi, aksina, bir qayda olaraq, parlamentar mii-
xalifatin bir tarafda, parlamentar ¢oxlugun va bu goxluq tarafindan

dastaklanan hokumatin diger terafda olmasi, miixalifat liderinin
6namli rol oynamasi va s. daxildir®.

XIX asrin sonlarina dogru parlament demokratiyas: Avropa-
nin bir neca dlkasinda var idi (Bdyiik Britaniya, Fransa, italiya,
Ispaniya, Niderland, Isvegra, Norveg). Onlarin da aksariyyati
monarxiya idi.

XX asrin baglangicinda har yerda liberallar demokratiyanin za-
farinin qagilmaz olduguna bdyiik inam baslayirdiler. Miiharibanin
baglanmast bu inam bir az da méhkamlandirir. Vilson miiharibani

M Scemidt, Demokrasi Kuramlarina Girig, 210.

Ingiltarada parlamentarizmin tagakkiiliina va tokamiiliina dair atraflt bax,
mas.: AF. Pollard, The Evolution Parlament (London: Longmans, 1920); Harold J.
Laski, Parliamentary Government in England (London, 1959); Edmund B. Fryde,
Edward Miller (ed.), Historical Studies of the English Parliament, vol. 1: Origins to
1399 (Cambridge: Cambridge University Press, 1970); R.G. Davies, J.N. Denton
(ed.), The English Parliament in the Middle Ages (Manchester: Manchester University
Press, 1981); Martin Loughlin, Kamu Hukukunun Temelleri, cev. Dilsad Cigdem
Sever, Kivilcum Turanli (Ankara: Dipnot Yaynlan, 2017), 209-31.
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demokratiya ugrunda miicadilaya cevirir. Liberallarin uguru‘ tez-
likla harbi amaliyyatlar baga ¢atdiqdan sonra idaraetmanin demok-
ratik ve konstitusion formalarimi manimsayan va ya an azi buna
say gdstaran Avropa dovlatlarinda 6z aksini tapir®.

1914-cii ilden parlament demokratiyasi va parlamentli hokumat
Avropa normasina gevrilmaya baglayir. Bu yoldan sapmalar asasan
kigik Glkalarin xiisusi sartlarina va ya geriliyina bagh idi%. 1918-ci il-
dan sonra demokratiya ideyalari avvallar heg vaxt bu ananlara malik
olmayan dlkalarda yayilmaga baglayir. Avstriya va Almaniyada de-
mokratik ingilablar naticasinda dualist monarxiyalar parlament de-
mokratiyalan ila avaz edilir, bu dovrda miistaqillik alda edan bir sira
olkalarda qabul edilmis demokratik konstitusiyalarla (Polsa, Cexos-
lovakiya, Litva, Latviya, Estoniya, Finlandiya) parlamentlogdirma
hayata kegirilir, parlamentli demokratiya barqarar olur. Azarbaycan-
da da (Giirciistanla yanas1) parlamentarizmin tatbigi bu marhalada
bag vermigdir. Parlament demokratiyasina avvallar kegmis 6lkalarda
isa demokratiklasma istiqamatinda yeni addimlar atihr: imumi segki
hiiququ tatbiq edilir (masalan, Boyiik Britaniya va Niderlandda), qa-
dinlara seki hiiququ verilir va proporsional secki sistemi tatbiq edi-
lir (masalan, Danimarkada, Norvegds, italiyada). Belalikla, 1920-ci ila
gadar formal olaraq demokratik idaragilik Avropada avvalkindan
daha genis yayilir. Bu dovlatlardan bazilari monarxiya idilar, res-
publika Baltik d6vlatlarinda, Polsada, Cexoslovakiyada, Avstriyada,
Almaniyada, Giirciistanda va Azarbaycanda yaranr.

Klaus von Beymenin tasbitina gora, parlamentlagma (parla-
mentarisation) dalgalari demokratiklosma dalgalarindan daha
tez-tez bag vermigdi; XVII-XX asrlari ahats edan bir zaman kasi-
yinda parlamentarizmin doqquz dalgas: bag vermisdir va bun-
lardan dordii (3-6-c1 dalgalar) demokratiklagmanin ilk uzun dal-
gas1 dovriinii ahata edirdi?. Cadval 8.2-dan da goriindiiyii kimi,

% Roberts, Europe 1880-1945, 314.

% James Wilkinson and H. Stuart Hugnes, Contemporary Europe: A History,
10th ed. (New Jersey: Pearson Education, Upper Saddle River, 2004), 20.

7 Klaus von Beyme, Parli y De Demokratization, Destabili
tion, Reconsolidation, 1789-1999 (Palgrave Macmillan, 2000), 18.
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parlamentlagmanin daha gox 6lkada yayildig1 asas dovrii Birinci
diinya savagindan sonraki dovrdiir. Miiallifs géra, Huntington
tarafindan taklif edilmis demokratiklagmanin birinci uzun dal-
gasi gergaklikds demokratiklagma prosesindan daha ¢ox parla-
mentlosma prosesi olmus (ciizi istisnalarla)®, parlamentlagma
va demokratiklosma nadir hallarda sinxron bas vermisdir®. ilk
dafa Ingiltorada iki parlament islahati arasinda, hakimiyyatin
zaif oldugu va ikipartiyah sistemin bohran i¢inda oldugu dovr-
da (1832-1867) ortaya gixan parlament suverenliyi, tamsilgilari
imumi segki hiiququ ila demokratik gakilda segilmadiyindan
dolay1 xalq suverenliyi hesab edilmirdi. Yalniz 1918-ci ildan
sonra yeni demokratik rejimlarin aksariyysti “xalq tarafindan,
xalq iigiin parlament hékumatina” miiraciat edirlar®. 1848-ci il
fransiz inqilab1 zamani bels sistemin yaradilmasina bazi cahdlar
olsa da, bu cahdlar konsolidasiya olunmamug sistem yaradilma-
siyla naticalonmigdir®. Belalikla, parlament rejimlarinin demok-
ratiklagmasi XIX asrin sonlarinda baglamagla Birinci diinya sa-
vagindan sonra aksar Glkalarda iimumi secki hiiququ ila baga
catsa da®, parlament demokratiyas: biitévliikda XX asrin mahsu-
lu olmagla 1918-ci ildan sonra tam realiza olunmugdur®. Bundan
6nca méveud olmusg sistemlar isa faktiki olaraq predemokratik sis-
temlar idilar. Qeyd edilanlars asasan, parlamentlagmanin iig miixta-
lif dovrii farglandirilir: (1) predemokratik (demokratiya dncasi) par-
lament sistemlari, 1832-1918; (2) konsolidasiya bohraninda olan de-
mokratiklagmis parlament sistemlari, 1918-1939 (Azarbaycan Ciim-
huriyyati da bu dovriin baslangicina aiddir); (3) konsolidasiya
olunmus parlament sistemlari, 1946-1990%.

* Yena orada, 26, 35.
* Yena orada, 27.
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Cadval 8.2: Parlamentlagma dalgalan

1. Silkli sistemin (the polity of estates)
parlamentlogmasi

Ingiltars 1688-ci ildon

2. Ingjlabi rejimlar

Osas problemlar: nazirlik ofisinin va
mandatin uygunlugu: kraln vetosu

3. Barpa (restavrasiya) rejimi

Osas problemlar: hokumatin kral va
parlament gargisinda ikigat masuliyyati

Fransa 1789-92
Ispaniya 1808-ci ildan

Fransa 1814 va 1830-cu
illardan
Belgika 1831-ci ildan

4. inqilabi rejimlar
Osas problemlar: prezident salahiyyatlari,
veto, ikipalatali sistem

1848 Fransa (Il
Respublika)
Almaniya (Paulskirche)

5. Oski konstitusiyali monarxiya
rejimlarinin parlamentlogmasi

Osas problemlar: nazirin impigmenti kimi .

parlament tazyiq vasitasinin tasdiglen-
masi, biidcanin radd edilmasi, parla-
mentin hokumati kanarlagdirmaq vasi-
talarina malik olma hiiququn geniglan-
masi, dovlat baggist hokumati forma-
lagdirarkan segki naticalarinin taninmasi

Piyemont / Italiya 1860-c1
ildon

Niderland 1868

Norveg 1884

Danimarka 1901

Isveg, Finlandiya 1917
Almaniya 1918

6. Birinci diinya miiharibasindan sonra
demokratik konstitusiya ingast ila
parlamentlogma

Osas problemlar: yariprezident
sistemlarinda prezidentin salahiyyatlori
(Almaniya, Avstriya, Finiandiya),
hokumatlarin sabitliyi

Veymar Respublikas:
Avstriya

Finlandiya
Cexoslovakiya
Estoniya

ispaniya Respublikasi
1931-ciildon

Qeyd: Mévzumuzla slagesi nazara alinaraq, burada parlamentarizmin dog-
quz dalgasindan yalniz altisina aid verilar taqdim edilir.

Manba: Beyme, Parliamentary Demokrasy, 19,

Parlament rejimlarinin demokratiklagmasi ilk névbada qanun-
vericilik faaliyyatinin tamsili formada gergaklagdirilmasini ehtiva
edir. Bu baximdan {imumi secki hiiququ ugrunda miibarizanin
parlamentin demokratiklagmasina tasiri giibhasizdir. Biitovliikda
isa parlament demokratiyas: tarixi baximdan asas etibarila segki

% Yena orada, 35.
3 Yena orada, 1.
3 Yeny orada, 2.

¥ Yena orada, 1.

¥ Yena orada, 188.
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hiiququnda dayisikliklarla segki istirak¢ihginin geniglandirilmasi
(bax: Cadval 8.2) va proporsional secki sisteminin tatbiqi vasitasila
bargarar olmugdur®. Qorb demokratiyalarinin tacriibasi konteks-
tinds Azarbaycan Climhuriyystinda secki hiiququ masalslarina ki-
tabin sonraki sahifalarinda tofsilatiyla baxilacaqdir. Burada yalrz
Azarbaycan Parlamentinin mangayinin tamsili xarakterina aydinliq
gatirmaya galisacagam.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda parlamentlagma ilo demokratik-
lagma, demak olar ki, eyni zamanda bag vermigdir (yuxandaki tas-
virden da goriindiiyl kimi, aski parlament rejimli dévlatlarda bu,
onillorls zaman aparmigdir), baxmayaraq ki, Climhuriyyatin ya-
randigs ilk alti ayda qanunverici organ miiayyan fasils ila preparla-
ment (parlament 6ncasi) kimi faaliyyat gostarmigdir. Artiq qeyd
edildiyi kimi, siyasi-harbi talatiimlar va harc-marclik dévriinda ya-
ranan aksar dovlatlar kegid dovriinda iimumi segkilar kegirmakla
niimayandali orqanlar tagkil etmak imkanina malik olmamiglar va
avvalki dévrda segilmis xalq niimayandalarindan miivaqqati qa-
nunverici organ togkil etmak macburiyyatinda qalmuglar. Belo hal-
lara Avropa dévlatlarinin tacriibasinda da rast galmak olur. Masa-
lan, 12 noyabr 1918-ci ilda Avstriyada monarxiyanin lagvindan va
respublika elan edildikdan sonra, “Alman Avstriyasinin dévlat va
idaragilik formasi haqqinda qanun”a asasan, Milli Miiassislar Mac-
lisina (Konstituierende Nationalversammlung) segkilar kegirilanadak
miivaqqati qanunvericilik orqam1 Almaniya Avstriyasinin Miivag-
goti Milli Maclisi (Provisorische Nationalversammlung) hesab
olunmusdur ki, bura da alman segki dairalarindan 1911-ci il im-
periya parlamenti - Reyxsrat seckilorindo segilon Avstriya
niimayandalari olan deputatlar (208 nafar) daxil edilmiglar®,

Dévriin va Cilimhuriyyat quruculugunun soraiti yeni segki ke-
cirmaya imkan vermadiyinden Azarbaycan Ciimhuriyystinin qu-

* Yena orada, 27.

* Bax: National Assemblies Take Over from Parliament — Republic of Austria
Parliament, accessed Aprel 15, 2018, https://www.parlament.gv.at/ENGL/
PERK/HIS/MON/1914-1918/index.shtml; Kapa Boueaxa, Ucmopus Ascmpuu.
Kyxomypa, owecmeo, noaumuxa, nep. ¢ Hem. B. A. Bpyn-Llexosoit, O. U. Beasu-
Ko, B. H. Kosasesa (Mockea: 34-80 Becn mup, 2007), 343.
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ruculan da sonradan Parlamentin 6zayini tagkil edon Azarbaycan
Milli $urasinin formalasdinlmasinda bels bir tacriibadan yararlan-
miglar. Bu baximdan Azarbaycan Parlamentinin mangayi Umum-
rusiya Miiassislar Maclisina segkilarla baghdir. Yeri galmiskan, bu
seckilar dovriina gora miitaraqqi hesab olunan bir hiiquqi akt
(1917-ci il 20 iyun tarixli Miisssislor maclisina segkilor haqqinda
Osasnama) asasinda, {imumi va gizli secki fisulu ila, proporsional
secki sistemi {izro demokratik goraitda kegirilmisdir. Canubi Qaf-
qazda, o ciimladen Azarbaycanda bu segkiler 1917-ci il noyabrin
26-29-da bag tutmugdur. Conubi Qafqaz iizra seckilarda 15 siyasi
partiya (o climladan Zaqafqaziya miisslmanlan dord partiya ila),
2455274 segici igtirak etmigdir”. Bu sekilorda Azarbaycanin dord
miisalman partiyasi {imumilikde 926838 (“Miisavat” 615816,
miisalman sosialist bloku 159770, mengevik hiimmotgilar 84748, it-
tihadgilar 66504) sas toplamiglar®®. (Malumat iiiin qeyd edim ki,
homin .dévrds miisslmanlarin Conubi Qafqazda sayi texminan
3339945% nafar olmugdur.) Miisslman ahaliden digar partiyalara da
sasverma hallarimin istisna edilmadiyini nozera alsaq, bu ahali
arasinda secki faalliginun kifayat qadar yiiksak oldugu ehtimal edila
bilar. Baki gahari isa segici faalliginun yiiksakliyina gore xiisusila farg-
lanmigdir. Bela ki, Noyabnn 29-da kegirilmis seckids 405829 nafor
ahalisi olan® Baki goharinda 160 min segicidon 110 min nafari igtirak
etmigdir*’. Bu o demakdir ki, segki hiiququ olanlann seckilarda isti-
raki faizi (yani seckida istirak edan segicilarin saymin toplam segici
sayna nisbati) 68,75 olmugdur (Onu da geyd edim ki, bu zaman qa-
dinlar xiisusi faalliglar ila farqlonmiglor?). Conubi Qafqazda

¥ Bax: Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati Ensiklopedi; 2 cildda, II c. (Baka: "Li-
der nagriyyat", 2005), 215.
% Yena orada.

¥ Nazara almaq lazimdir ki, Rusiya imperiyasindaki ananaya gra, bu raqa-
ma Dagistanin miisalman ahalisi da daxil edilirdi. Bax: Kagkascxusi xarendapy na
1917 200 (Tudanc, 1916), 178-221; ARDA, £. 28, siy. 1,ig 42, v. 4.

4 Kasxascxui xarendapb na 1917 200, 179-185; ARDA, £. 28, siy. 1, i 42, v. 8.

4 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati Ensiklopediyasi, Il c., 215.

2 Yena orada.
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miisolmanlann segki foalligina dair gostoricilorin  Bakiya aid
gostariciya asagi-yuxari yaxin oldugunu sdylomak olar. Ik baxigdan
bu gostaricilar o dovr iigiin yiiksok goriinsa da, bunun obyektiv
sabablori var idi. Belo segki faalligini sartlandiran asas sabablardan
biri kimi Conubi Qafqazda yagayan xalglar va dinlar arasinda ciddi
raqabatin olmasini gdstarmak olar. Maraghdir ki, bu gostaricilar
dovriin Qarb demokratiyalannda XX asrin ilk riibiinda ohalinin seg-
kilarda istirak gostoricilarilo (bax: Cadval 8.3) miiqayisa edildikda,
onlarin XX asrin ilk riibiinda Qarb demokratiyalarinda seckilarda ig-
tirakgihigin orta faizindan, elaca da uzun miiddat davamh demokra-
tiya tacriibasi olan bir sira olkalarin (masalan, Fransa, isvegra, ABS)
gostaricilarindan yiiksak oldugu malum olur.

Belalikla, Azarbaycan Parlamentinin 6zayini Zaqafqaziya mii-
solmanlan torafindan dérd siyasi partiyanin siyahist iizra demok-
ratik yolla segilon, Zaqafqaziya Seyminda geniglondirilmig siyaht
{izra Gizv kimi igtirak edan va Azarbaycan Milli Surasini tagkil edan
44 nafar lizv tagkil etmigdir. Miirakkab siyasi saraitde yaranmig va
faaliyyat gostaran ganc Azarbaycan Ciimhuriyyati ali niimayandali
orqaninin tagkilinda kooptasiya sistemi ila yanasi, dlkada yagayan
biitiin millatlarin shalinin milli tarkibina proporsional gakilde par-
lamentda tamsil olunmasini tamin etmak tigiin miixtalif milli va si-
yasi tagkilatlardan niimayandalar géndarma sistemini da tatbiq et-
migdir. Bir cohat da nazardan gagmamahdir ki, Azarbaycan Ciim-
huriyyatinin Parlamenti miivaqqati (Miiassislor Maclisi segilana-
doak) qanunverici organ kimi tagkil olunmugdur va asas vazifalarin-
dan biri Miiassislar Maclisina seckilara hazirhq gérmak idi. Hagi-
gatan do bu hazirhq isi tezlikla baga catdinlmig, Miiassislar Maclisi-
na demokratik asaslarda segkilar kegirilmasini tamin edacak qanun
1919-cu il iyulun 21-da qabul edilmigdir. Hamin akta uygun olaraq,
Miiassislar Maclisinin imumi va barabar segki hiiququ (bu hiiquqa
secki giiniinadak 20 yag1 tamam olan har iki cinsdan vatandaglar
malik idilar) asasinda, birbaga seckilar va gizli sasverma yolu ila,
proporsional niimayandalik asasinda shali tarafindan segilmasi na-
zarda tutulurdu. Malum oldugu kimi, Miiassislor Maclisina bu qa-
nun asasinda tagkil edilon segkilar arafasinda Azarbaycan Ciimhu-
riyyatinin iggali secki prosesinin baga ¢atmasina mane olmusdur.

LT |
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Cadval 8.3: Seckilarda igtirak, 1850-1930

1850-1869 | 1870-1890 | 1891-1913 | 1918-1930
Avstriya 0.5 1.0 17.7 55,0
Belgika 17 18 22.1 278
Kanada 19.6* 332
Danimarka 53 10.7 127 404
Finlandiya 32.8
Fransa 21.2 215 224 233
Almaniya 15.7 18.3 53.7
Britaniya 5.5 12.1 12.1 476
Yunanustan 10.0 18.0 15.0 16.4
Iclandiya 10.2 321
Irlandiya 39.6
Italiya 1.0 4.9 53 17.7
Litksemburq 478
Niderland 20 53 127 419
Norveg 24 47 20.2 426
Portuqaliya 5.0 50 6.2 6.4
Ispaniya 16.5* 39 158 134
Isveg 1.0 22 109 388
Isvegra 5.0 127 12.1 212
ABS 18.5* 255
r n

e :";:' bir 55 85 148 28
Orta % XX asrin

ilK ribil iigiin 38

Qeydlar: * 1873 va ** 1917-ci illarin verilari aks olunmugdur.

Manba: Dieter Nohlen, Wahirecht und Parteiensy 2nd edn (Oplad
Leske & Budrich, 1990), 36. - istinadin monbayi: Beyme, Parliamentary
Demokrasy, 30.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda parlamentarizmi Qarb demokra-
tiyalar kontekstinda {imuman doyarlendirarak, kitabin bununla
alaqali avvalki sahifalorinda daha atrafli yer alan faktiki materialt
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umumilagdirib xiilasasini versak, bu sirada parlament demokrati-
yasi sahasinda dovriin qabaqcil enanalarinin manimsanildiyini
Ozallikla vurgulamaq garakir. Yuxarida da geyd edildiyi kimi,
Azarbaycan Ciimhuriyyati parlamentlagsmanin altinal dalgasina aid
olmagqla (Cadval 8.2), bu sahada avvallar tacriibasi olmayan dévlat-
lar sirasinda yer alir (cadvalda yer almig parlamentli respublikala-
rin oksariyyati avvallar parlamentar sistemli konstitusiyali monar-
xiya olmus dovlstlardir, yani bu dovlstlar milayyan parlament
tacriibalarina malik olmuslar). Bununla bels, agir daxili va xarici si-
yasi goraitda fealiyyat gdstarmasina ragmen, Azarbaycan Ciimhu-
riyyati secilmig demokratiya yoluna sadaqat niimayis etdirarak,
parlament demokratiyasinin heg bir vacib iinsiir va prinsiplarindsn
vaz kegmomisdir. Oksina, bir sira hallarda ifrata vanilmigdir. Qarb
demokratiyalarinin aksariyyatinda parlamentli monarxiya méveud
oldugu halda, Ciimhuriyyat parlamentli respublika idaragilik siste-
mini se¢migdir (bax: Cadval 8.4-lin 2-ci siitunu). Parlament qargi-
sinda siyasi baximdan masul hokumat prinsipi asas gotiiriilmiis-
dir. Qanunvericilik hakimiyyatini parlament, icraedici hakimiyyati
isa hokumat hayata kegirirdi. Burada takpalatali struktura malik
olan parlament coxpartiyal asaslarda taskil olunmus va faaliyyat
gostarmigdir (Cadval 8.4-lin 3 va 4-cii siitunlar). Miiqayiss iigiin
geyd edim ki, avvallor parlament tacriibasi olan, ciimhuriyyat qu-
ruculuguna Azarbaycandan bes il sonra baglayan Tiirkiyada tak-
partiyah parlament mévcud olmugdur. Bunun sabablari arasinda
ictimai qurulugun sosial-iqtisadi inkisaf zaifliyi {iziindan pliiralist
olmamasi, bela bir sistemda idaragiliyin “daha az basagndici, daha
effektiv va daha siiratli olmast”, “toplumda Ciimhuriyyatin qurul-
masmna qarst gostorilan reaksiyalann tagkilatlanmasinin zaten
Ciimhuriyyatin siyasi qurulusu iigiin tahliikali olmas1” gostarilirs,
Fikir pliiralizmi, miizakiralarin agiqhg va gercak demokratikliyi
Azarbaycan Parlamentinin faaliyystinds dénmedan omel edilan
miihiim prinsiplar olmugdur. Miixalifat qanuni hesab edilarak, onun
faaliyyatina genis imkanlar yaradilmigdir. Parlamentda forqli siralarda

4 Ahmet N. Yiicekok, Siyaset Sosiolojisi Agisindan Tiirkiye'de Parlamentonun
Evrimi (Ankara: A.U. S.B.F. ve Basin-Yayin Okulu Basimevi, 1983), 111.
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Cadval 8.4: Qarb demokratiyalarinda, Azarbaycanda va

Tiirkiyada parl izm (bazi i i parametrlar iizra)
Parlamentin
P?;ll_iaz'::f:' Idaraetma taskili va Parltai;‘n en-
Olkalar Fad formas1 | faaliyyatinda
kegid ili partiya sistemi strukturu
1 2 3 4
Ingiltara 1688 parl. monarx. ikipartiyah ikipalatall
Fransa 1821 parl. respub. goxpartiyal ikipalatah
1958-dak
Belgika 1831 parl. monarx. | coxpartiyali ikipalatal
Italiya 1860 parl. monarx. | goxpartiyalt ikipalatah
1922-dok
Niderland 1868 parl. monarx. ikipartiyal, ikipalatal
1920-don
goxpartiyali
Ispaniya 1874 parl. monarx. | goxpartiyal takpalatali
1931-dak 1978-dak
Isvegra 1874 parl. respub.* goxpartiyalt ikipalatal
Norveg 1884 parl. monarx. ikipartiyal, ikipalatah
1920-dan 2009-dak
goxpartiyall
Danimarka 1901 parl. monarx. ikipartiyal, 1953-don
1920-dan takpalatah
soxpartiyalt
Finlandiya 1906 parl. monarx,, goxpartiyalt tokpalatall
1917-ci ildan
parl. respub.
Tiirkiys 1909** parl. monarx. tokpartiyal ikipalatah
parl. monarx. takpartiyalt takpalatal
1920-1923
parl. respub. tokpartiyali tokpalatali
1923-1956
Isvi 1917 arl. monarx. |  goxpartiyall ikipalatali
s E 1971-dak
Azarbaycan 1918 parl. respub. | coxpartiyali | takpalatah
Avstriya 1918 yariprez.res. goxpartiyal ikipalatah
1920-1938
Almaniya 1918 yanprez.res. goxpartiyal ikipalatalt
1919-1933

Qeydlar: * Isvegranin idarsetma formasi ila alagadar alimler terafindan di-
gar fikirlar da sdylonmisdir. Bazilari (mas., Lijphart) onu prezident, digar-
lari (mas., Steffani) yariprezident hokumat sistemi kimi miiayyan edirlar.
Bax: Scmidt, Demokrasi Kuramlarina Girig, 211. Gergaklikda Isvegra saf halda ]
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no parlamentli, na da prezidentli respublikadir vo 6z moxsusi idaroetma
formasi niimunosini (parlamentli respublikanin orijinal tipini) yaratmigdir.

** 1876-c1 il Konstitusiyasina osason togkil olunan ilk Osmanh Parlamenti
19 mart 1877-ci ildo toplanmigdir. Tayin edilmig 25 tizvli bir senat va Konsti-
tusiyaya zidd bir gokilda kegirilmig segkilor naticasinda formalagdirilmig 120
nafor lizvo malik maclisdon ibarat olan bu parlament astindo “oyuncaq parla-
ment” olmugdur. 11 aya yaxin bir miiddotdan sonra o, Rusiya ilo miihariba
saforborliyi bahanasilo sultan Sbdiilhomid torofindon dagidilmigdir. Bax:
Ahmet N. Yiicokok, Siyaset Sosiolojisi acismdan Tiirkiye'de Parlamentonun Evri-
mi (Ankara, A.U.SBF. va Basin-Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, 1983), 76-77.
Bu tizdon asl parlamentar sistemin Tiirkiyada tatbiginin 1909-cu ilda Konsti-
tusiyaya edilon doyigikliklara asason baglamas: fikri daha diizdiir. Atilla
Ozer, Bat Demokrasilerinde va Tiirkiyede  Hitkumetin  Kurulug  Yontenileri
(Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, 1981), 115.

Manba: birinci siitunun verilari - Stein Rokkan, Sitizens, Elections, Parties
(Oslo: Universitetsforlaget, 1970), 84 ff; Dieter Nohlen, Wahirecht und Partei-
ensystent, 2nd edn (Opladen: Leske und Budrich, 1990), 33; Beyme, Parlia-
mentary Demokrasy, 28; besinci siitunun verilori — Beyme, Parliamentary De-
mokrasy, 45.
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Proporsional secki sistemina kegid illari
in Western Europe since 1815. Electoral Results

ina

oturma kimi bir ananadan istifada edilmigdir*. Bu oturma qaydasi
miixalifatin institusionallagmasimin rasmi formal tasdiqi anlaminda
olmastyla yanagi, ham da onu ifada edirdi ki, hékumati tonqid et-
ma va ona nozarat etma vazifasini bitiinliikla parlament deyil,
onun igindo yer alan miixalifat 6z iizorino gotiiriir.

Segki istirakqihginin geniglondirilmasi ila yanagi, demokratik-
lagmanin asas vasitalorindan biri da proporsional segki sisteminin
totbigi olmusdur. Bu sistemin idaragilikda yeni siyasi giivvalarin
istirakinin tamin edilmasinda xiisusi Gnami vardir. Avropa dovlat-
lorinin aksariyyatinin I Diinya mitharibasindan sonra majoritar sis-
temdan (onun gesidli tiplarindan) proporsional tamsil sistemina keg-
masi secki sisteminin inkigafinin asas meyillarindan biri olmugdur.
Yalnuz tok-tok hallarda (Fransa va italiya) bunun aksi, yani majoritar

Daniele C:

1
by Constituencies, The “Societies of Europe” Series (London: Macmillan, 2000), 48, 60.
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sistema qayidig bag vermigdir. Cadval 8.5 bu maqamlarla bagli me-
Ilumati ayani olaraq 6ziinda aks etdirir. Proporsional segki sistemi,
artiq qeyd edildiyi kimi, Azarbaycan Parlamentinin tagkilinin
tamalinda dururdu. Bundan alava, Azarbaycan Ciimhuriyyati son-
raki demokratiklasma prosesinda da bu sistemi segmakla (21 iyul
1919-cu il tarixli “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Miiassislar Macli-
sina seckilor haqqinda Ssasnama” ila) soziigedan meyili gozdan
qagirmamig va mahz bu diizgiin segimi ila da Avropann propor-
sional secki sistemina kegon demokratik dovlatlarinin ilk siralamin-
da yer almigdir.

2. Ciimhuriyyatin idaraetma sistemi

Qanunvericilik faaliyyatinin tamsili formada gergaklagdirilmasi
ila yanagi, movzuyla bagh digar bir magam qanunvericilik va ic-
raedici hakimiyyatlarin qarsihqli miinasibatidir ki, bu da parla-
ment demokratiyasi idaraetma sisteminin (government system)
miiayyanedici dl¢lisiidiir.

Yeri galmigkan, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin idaraetma siste-
ming xiisusi maqala hasr etmis M.B. Mammadzada ona iki miixtalif
sistemin (Isvegra tipinda “maclis hokumati” va tam parlamentar
hokumat sistemi) xiisusiyyatlarinin xas oldugunu qeyd edir va toh-
lilin sonunda bela bir naticaya galir ki, Azarbaycan maclis hékuma-
ti modeli ila tam parlamentar hékumat modelini birlagdirmigdir va
“burada parlamentarizma miitavaccih [yonalan] bir maclis héku-
mati goriilmakda idi”#. Mammadzadanin fikirlarinin tahlilina keg-
mazdan 8nca parlament demokratiyas: idarsetma sisteminin ha-
min dévrda mévcud olmug modellarina diqgat yetirak.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin faaliyyati donaminda Qarbin de-
mokratik dvlatlarinda parlament demokratiyas: idarsetma siste-
minin miixtalif modellari mévcud idi. Siyasi formanin miixtalif ele-
mentlarindan istifada etmakla, siyasi liderliyin vo idarsetmanin
farqli tiplari hayata kegirilirdi. Bilindiyi kimi, hékumat sistemlari

* Mirza Bala (Mehmetzade), “Azerbaycan Cumhuriyeti hanki sistem iize-
rina kurulmustu?”, Odiu-Yurd 4(29) (haziran 1931): 105.
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konstitusiya hiiququnun klassik nazariyyassinda “hakimiyyatlar
bdlgiisii — hakimiyyatlar birliyi sistemlori” saklinda iki yera ayrilir.
Hakimiyyatlar birliyi sistemlarinda qanunverici va icraedici haki-
miyyatlar eyni orqanda comlanir. Bu hakimiyyatlorin tak alda bir-
lagmasi halinda hakimiyyatlar birliyina asaslanan bir hékumat sis-
temi m&veud olur. Qanunverici va icraedici hakimiyyatlor icra or-
ganinda camlanmigsa, burada séhbat “mutlaq monarxiya” va ya
“diktatorluq” rejimlarindan gedir. Qanunverici va icraedici haki-
miyyatlar qanunverici orqanda birlagmigse, ortada “maclis hoku-
mati” (hamginin “konvensional” va ya “direktorial” rejim da ad-
landinilir) vardir. Hakimiyyatlar bolgiisii sistemlarinda qanunverici
va icraedici hakimiyyatlarin icrasi ayri-ayn orqanlara havalb edilir.
Qanunvericilik va icraedici hakimiyyatlarin bslgiisii bu bélgiiniin
daracasindan asth olaraq iki farqli hékumat sisteminin ortaya ¢ix-
masina yol aqir. Qanunverici va icraedici hakimiyyatlarin bir-birin-
dan sart gakilda aynldig: sistemlara “prezidentli sistem”, bu haki-
miyyatlarin yumsaq (miilayim) va tarazh bir sokilda aynldig: sis-
temlora da “parlamentli sistem” ad1 verilmigdir. (K. Smit bu so-
nuncunu “daha ciddi menada parlamentli sistem”# adlandirir).
Parlamentli sistem (eyni zamanda soziin dar manasinda parlamen-
tarizm) da 6z névbasinda parlamentin hakimiyyatin markazi oldu-
gu, qanunvericilik hakimiyyatina iistiinliik tantyan miitlaq parla-
mentli sistemlara (parlamentarizma) va parlamentda olan sabit aksa-
riyyatin dostakladiyi icraedici hakimiyyata iistiinliik taniyan nishi
parlamentli sistemlora (parlamentarizma) boliiniir®. Parlament aksa-
riyyatinin lideri siyasi liderliys malik olduqda va idaragiliys rah-
barliyi hayata kegirdikda, bu sistem bas nazir sistemi (premier
systent), parlament goxluguna malik bir partiya olmadiqda iss ada-

 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 5. Baski (Ankara: Yetkin Yayinla-
11,1998), 6.

4 Carl Schmitt, Constitutional Them-y, trans. and ed. Jeffrey Seitzer (Durham
and London: Duke University Press, 2008), 330.

4 Ph. Foillard, Dictionnaire de droit public (Paris, 2000), 334. - istinadin man-
bayi: B.B. Maxaakos, Ki 4 npaso cmpan. Obwas wacmy,
yued. (M: Boatepc Kaysep, 2006), 573.
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ton miixtalif partiyalardan bir koalisiya hokumati tagkil olunur ki,
bu da kabinet sistemi adlanir®.

O dovriin miitlaq parlamentli sisteminin an bariz niimasi kimi
Uglincii Respublika dénami Fransasinu (1873-1940-c illar) gdstarmoak
olar. Bu dénamda Fransada qanunvericilik hakimiyyati icraedici haki-
miyyate miinasibatda tistiinlitya malik idi. fcra salahjyyatlari parla-
ment qargisinda masul bir kabinet vasitasila hayata kegirilirdi. lcraedi-
ci hakimiyyat iki baglt idi. Dovlat baggisi - prezident Milli Maclis tara-
findan 7 il miiddatina seilirdi. O, bag naziri tayin edirdi, bag nazir isa
nazirlarin siyahusini tortib edib dévlat baggisina taqdim edir, dovlat
baggist bayandikdan sonra parlamentin etimad sasvermasilo htkumat
kabinetinin formalagdiniimasi baga atirdi. ks halda dovlat baggisi ye-
ni bag nazir tayin etmays macbur olurdu. Parlamentda partiyalarin
heg biri goxluga malik ola bilmadiklarindan hokumat siiraksizliyi xa-
rakterik idi. Bels ki, 1873-1940-c1 illarda 99 hokumat kabineti mévcud
olmusdur ki, onlardan 81-i alt aydan az va ya alti ayla on iki ay ara-
sindaki miiddatda faaliyyat gostarmigdir®.

Nisbi parlamentli idarsetma modelinin an parlaq ham tarixi, ham
da miiasir niimunasi Ingiltarenin idaraetma sistemidir. Burada par-
lamentda oxluga malik partiyanin lideri bag nazir olur. Bu iizdan
imumi segkilar (icmalar palatasina) aslinds bas nazir olmaga nami-
zadlar arasinda aparilan bir segkidir®?. Bag nazir da 6z novbasinda
asas etibarilo 6z partiyasindan olan parlament {izvlari arasindan
(amma kanardan da ola bilar) nazirlarin siyahisini hazirlayib krala
taqdim edir, kral isa siyahin tasdiq edir. Hokumat parlament qargi-
sinda hesabat verir. Kralin parlamenti istefaya géndarmak hiiququ
var, lakin faktiki olaraq bela bir qaran bag nazir verir.

Bu modelin digar bir 6rnayi isa 1909-cu il Kanuni-Esasi dayigik-
liyindan sonraki, 1920-ci ila qedar davam edan Osmanl Imperator-
lugunun idarsetma sistemi olmugdur.

 Schmitt, Constitutional Theory, 330.

5! Herman Finer, The Major Governments of Modern Europe (New York, 1962),
249-50.

% Kral Loewenstein, British Cabinet Government (Oxford University Press,
1967), 119.
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Maclis (direktorial) idaraetms sistemi Ingiltarads Uzun Parla-
ment (Long Parliament) donaminda (1640-1653), Fransada 1789-cu il
ingilabindan sonra yaranan Milli Konvent (Convention Nationale)
zamani (1792-1795), elaco do Ugiincii Ciimhuriyyatin qurulmas:
prosesinda (1871-1873) tatbiq olunmusdur. O, hamginin I Diinya
mitharibasindan sonra qurulan bazi dévlatlarda (Latviya, Litva, Es-
toniya, Polsa, Avstriya respublikalarinda alt1 ildan on alti iloadak
miiddatlarda), elaca da Tiirkiyada (23 aprel 1920-ci ildan 29 okt-
yabr 1923-cil ilodok - burada hdkumatin adi da bunu vurgulayirdi:
“Tiirkiya Bdyiik Millat Maclisi Hokumati”) tatbiq edilmisdir. Bu re-
jimin an uzundmiirlii va tam olaraq tatbiq edildiyi dlka isa isvegra-
dir®%, Bu giin da Isvegra onun yegana tomsilgisi olaraq qalir. Maclis
idaraetma sisteminin bu élkalarin har birinda 6ziinamaxsus xiisu-
siyyatlari vardir. Bununla bela onun bir sira an timumi cahatlari si-
rasinda qanunvericilik hakimiyyatinin icraedici hakimiyyati ciddi
nazarat altina almasini va sonuncunun birinci qarsisinda Oziinii-
miidafia imkanlarindan mshrum olmasinis; parlamentin normal
olaraq 6ziina xas olmayan bir sira funksiyalar yerina yetirmasini va
sonuncunun faaliyyatinda birincinin lehina bir daralma miigahida
edilmasini, icra orqaninin parlamentin bir orqani gaklinda ortaya
¢ixmasini, onun iizvlarinin parlamentin bir mamuru durumunda
olmasini*; icraedici hakimiyyati hamiga nazaratda saxlamaq zaru-
rati iiziindan parlamentin daim toplanti halinda olmasini%; bir qay-
da olaraq, dovlat baggisi vezifasinin olmamasini, ya da onun romzi
xarakterda olmasini gostarmak olar. Bu rejimlarda qanunverici va

%3 Paul Bastid, Le Gouvernement D'assamblé (Paris: Cujas, 1956), 34.

* Yena orada, 21.

% Yena orada, 14-15, 389.

% Yena orada, 388.

57 Yena orada, 390-91.

Maclis id sistemi hagqinda onun genig dan ink dak
miixtalif fikirlor mévcuddur. Bir gorii torofdarlan onun mévcudiugunu par-
laments istiinliik vermakla formalagmas: ila asaslandirmuslar. Digarlori onu ic-
ra orqamm qanunvenu orqana aqiq sakilda tabe etmasi,  hakimiyyatlar bolgiisii

gicdan ila izah etmislor. Uglincii bir goriig toraf-
darlan isa parlamentar rejimla bu rejim arasinda bir forq gormadiklarindan
onun miistaqil olaraq movcudlugunu inkar etmislor. Bax: Bastid, Le Guovern-
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Cii iyyat kliyi cagdashq isiginda: tarixi-miiqayi

icraedici hakimiyyatlorin miinasibatlari digqat markazinda oldugu
halda, mahkama hakimiyyatina miinasibatda bu bels deyildir. Bazi
miistasna hallarda, 6zsllikls da inqilabi dénamlarda qurulan yeni
diizanin miihafizasi zaruratila alagadar parlamentin mahkama sa-
lahiyyatlarini manimsamasina yol verila bilir. Bu zaman onun daxi-
linda tagkil edilmis miiayyan orqanlar bu salahiyyatleri birbasa va
ya dolayisiyla hayata kegirirlar’®. Bu rejimin 6zalliklarindan biri da
hokumat kabinetlarinin siiraksizliyidir. Masalan, Avstriyada 1918-
ci ildan 1934-cii iladak 23, Estoniyada 1918-ci ildan 1934-cii iladak
25, Litvada 1918-ci ildan 1926-c1 iladak 13, Latviyada 1919-c1 ildan
1934-cii iladak 18, Polsada 1919-cu ildan 1926-c1 ila gadar 13 hoku-
mat dayisikliyi bas vermigdir®. Umumiyyatla, haqqinda bahs edi-
lan rejim daha gox (Isvegra istisnadir) miivaqqati va kegid rejimi ki-
mi xarakteriza edilir.

Mo6vzumuz {igiin 6namini nazars alaraq, qisaca olaraq bu reji-
min Isvegrada xiisusiyyatlarina diqqat yetirak. Burada yiiksak siya-
si niifuza malik olan ikipalatali qanunverici orqan - Federasiya
Maclisi icraedici orqana - Federasiya $urasina miinasibatda ¢ox
iistiinlitys malikdir. Federasiya $urasi Federasiya Maclisi palatala-
ninun birga toplantisinda 7 iizvdan ibarat tarkibda segilir. Eyni za-
manda hokumst — Federasiya $urasi bagqisi olan Konfederasiya
bagqis1 Federasiya Maclisinin birga toplantisinda Federasiya Surast
tizvlari sirasindan bir illik miiddate segilir. Bu vazifa ramzi xarak-
terdadir, bagqa sozls, onun digar nazirlardan farqli (iistiin) heg bir
xiisusi salahiyyati yoxdur. O da bir nazirliya rahbarliyi hayata kegi-
rir, Federal $uranin toplantilarina sadrlik edir va bu zaman digar
tizvlarin saslariylo eyni dayarda sas haqqina malikdir, bagqa de-
yimla, “barabarlar arasinda birinci"dir (primus in ter pares). Onun
Klassik dovlst basgisiun sahib oldugu salahiyyatlari yoxdur.
Umumlyyetla dovlat baggist kimi onun salahiyyatlari gox azdir va
baslica olarag, dovlatin daxilds va xaricda tamsili ila moahdudlagir.
Nazir secilan gaxslor parlament iizvii olduqda, bu iizvliiklarini iti-

ment, 5-7.
% Yena orada, 22-23.
% Ozer, Batt Demokrasilerinde va Tiirkiyede Hitkumetin Kurulug Yontemleri, 4.
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rirlar. Onlarin har biri 6z nazirliklari iizra goxsan, elace da Federal
Suranin kollegial gararlarindan dolay: kollegial masuliyyat dasiyir.
Federal $ura parlamentin bir qurumu kimi fsaliyyat gosterir va
onun faaliyyati parlamentin tam nazaratina tabedir. Bu baglca ola-
raq sorgular verilmasi yolu ilo hayata kegirilir. Sorgulara qenaat-
baxs cavab verilmadikda, hokumat istefaya getmak macburiyyatin-
da deyil (parlamentin hokumati istefaya gondarmak salahiyyati
yoxdur), yalnuz parlamentdan aldi§1 direktivlara uygun olaraq foa-
liyyatini qurur. Hokumat bundan alava parlaments miifassal illik
hesabatlar verir. Federal Maclisin salahiyyatlori genigdir, hokumat
bir sira sahalarda (ordu iglarinda, xarici alaqalarda va s. bagqa iglar-
da) garar qabul edarkan &ncadan va ya sonradan qanunvericilik or-
qanindan icaza almalidir. Hékumatin parlamenti buraxmaq sala-
hiyyatindan s¢hbat bela geda bilmaz®.

Indi iss yuxanda manzarasi asas cizgilarila tasvir edilan kon-
tekstda Azarbaycan Ciimhuriyystinin bu sistemlardan hansina aid
(ve ya daha yaxin) oldugunu miiqayisa yolu ils aydinlagdiraq. Bels
miiqayisani aparmaqda Cadval 8.6-da taqdim edilen qargilagdirma
yardimgimuz olacaqdir. Bu zaman nisbi parlamentli sistem kimi In-
giltaranin idarsetmsa sistemi, miitlaq parlamentli respublika idars-
etma sisteminin 6rnayi kimi isa hamin dévrda bu sistemin daha ba-
riz tamsilgisi olan Fransanin Ugiincii Respublikasinin idaraetma
sistemi segilmigdir.

Cadval 8.6-da diqgati calb edan ilk magam birinci parametra
gora Azarbaycan Ciimhuriyyati idaraetma sisteminin asas xiisusiy-
yati kimi icraedici hakimiyyata miinasibatda qanunverici hakimiy-
yata iistiinlitk tanimast onu, bir tarafdan, Ingilteranin nisbi parla-
mentli sistemindan farglandirir, digar tarafdan, miitlaq parlamentli
respublika idaraetma sistemina, qisman da maclis idarsetma sistemi-

@ jsvegrada hokumat sistemina dair atrafh bax: Rappard, William E., La
Constitution Federale de la Swisse (Neuchatel: A la Baconniere, 1948); The Federal
Constitution of Switzerland: with German Text, transl. and commentary by Chris-
topher Hughes (Oxford: Clarendon Press, 1954); George Artur Codding, The
Federal G of Switzerland (Boston: Houghton Mifflen Co., 1961).
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na yaxinlagdirir. M.B. Mommadzadanin fikrinca, Azarbaycan Ciim-
huriyyatinds ganunverici va icra hakimiyyatlarinin parlamentin
alinda toplanmasi burada hékumat sisteminin isvecra tipinda bir
“maclis hokumati” (direktorial) sistemi oldugunu gostarmakdadir.
Miiallif istiglal miicadilasi zamaru Tiirkiyanin da bels bir sistemla
idara olundugunu yazir!. Svvela, artiq dafalarlo geyd edildiyi ki-
mi, Azarbaycan Ciimhuriyyatinds qanunverici hakimiyyati parla-
ment, icraedici hakimiyyati isa parlamentin qarsisinda masul olan
hokumat hayata kegirirdi (miiallif 6zii bu magami bels ifada edir:
Azarbaycan Parlamenti “icra salahiyyatini mamurlan vasitasila de-
yil, parlament qargisinda masul bir kabinet vasitasil hayata kegi-
rirdi”?), yani burada ganunverici va icra hakimiyyatlarinin bir al-
da, parlamentin alinda toplanmasindan sshbat bels geda bilmaz.
ikincisi, Tiirkiyada qanunverici va icra hakimiyyatlarinin parla-
mentin alinda toplanmasi 1921-ci il “Tegkilat-1 Esasiye Qanunu”-
nun 2-ci maddasinda aciq sakilda tasbit edilmisdir: “icra qiidrati va
tegri (qanunverici) salahiyyati millatin yegana va haqiqi miimessili
(tamsilgisi) olan Béyiik Millat Maclisinda tecelli (tozahiir) va tamar-
kuiz edar”®. Uglinciisii, Azarbaycan Ciimhuriyyati idarsetmo siste-
minin maclis hékumatindan miihiim farglari vardir. Bir qayda ola-
raq, hakimiyyatlar birliyi prinsipina asaslanan maclis hokumati ic-
raedici hakimiyyatin faaliyyatinds qanunverici hakimiyyatin lehi-
na bir daralmany, icra orqaninin parlamentin bir orqam goklinda
ortaya ¢ixmasini, onun iizvlarinin parlamentin bir momuru duru-
munda olmasini nazarda tutur.

°! Mehmetzade, “Azerbaycan Cumhuriyeti hank sistem iizerina kurulmug-
tu?”, 104.

© Yena orada.

f’l Tiirkiyanin 1921-ci il Konstitusiyasinda hakimiyyatlar birliyi prinsipinin
tasbit edilmasinin asas sababi biitiin salahiyyatlorin Tiirkiya Boyiik Millat
Mu.)clisilrlda toplanmasiyla Qurtulug Savagindan sonra sultanhigin va xilafatin
lagv edilmasini asanlagdirmaq magsadi olmugdur. M. Soysal, Anayasaya Girig, 2.
Basl.d gAnkara: SBF Yayinlar, 1969), 160. 1924-cii il Konstitusiyas ila icraedici
hakimiyyat ikibagh olmussa da, hakimiyyatlar birliyi prinsipi yumsaldilmusg bir
formada olsa da saxlanmigdir.
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M.B. Mammadzada Azerbaycan Ciimhuriyyatinin onu tam par-
lamentar bir hokumat sistemi kimi xarakteriza edan xiisusiyyatlori
sirasinda haqh olaraq bunlan gostarir: masul kabinet, kabinetin
torkibina ham parlamentdan, ham da kenardan iizvler daxil edils
bilinmasi, nazirlarin qanun taklif etma haglar, sorgular, tengidlar,
nazirlarin miidafiasi, kabinetin istefasi, yeni kabinet togkili {igiin
parlament sadrinin firga liderlari ilo miizakiralori, yeni kabinet to-
sokkiilii zamani hokumatin programuni taqdim etmasi, sag cinahin
daimi {imumi etimadi, markaz fraksiyalarin hararatli alqislan, par-
lament xaricinda miixtalif firga va ziimralarin qazetlori arasinda
miinaqigalar, polemikalar va s. Bundan slava, kabinetin tagkili, tam
(miitlaq) parlamentar hokumatlarda oldugu kimi, parlament iizv-
lori sirasindan, parlamentda aksariyyat tagkil edan firgalarin koali-
siyasina istinad edan bir gaxsa havals edilirdi. Fagat, bag nazir tam
parlamentar hokumatlarda oldugu kimi ddvlat baggis tarafindan
deyil, parlament tarafindan toyin edilirdi. Azarbaycan Parlamenti
bu salahiyyati parlamentin sadri vasitasilo hayata kegirirdi, yani
ona havals edirdi. Biitiin bunlar dévlat baggisiz tam parlamentar
bir hékumat sisteminin varligim géstarirdiet.

Demali, Tiirkiyadakindan farqli olaraq, Azarbaycan Ciimhu-
riyyatinda idarsetma sisteminin maclis idarsetma sistemina ya-
xinhg1 formal xarakter dagiyirdi. Mazmun baximindansa o daha
¢ox miitlaq parlamentli respublika idarsetma sistemi dairasina
daxil idi. Cadval 8.6-dan da griindityii kimi, Azoarbaycan Ciim-
huriyysti idarsetma sisteminin daha ¢ox miitlaq parlamentli
idarsetma modeli ila oxsarhg: var (1-ci va 3-ci siitunlar, 1, 2, 4
va 5-ci parametrlar). .

Parlament rejimlarinin aksariyyatinds icraetma orqan ikibagh
olur: biri dovlat bagqisi, digari iso hokumat baggisi. Azarbaycan
Ciimhuriyyatinda ayrica dévlat baggist vazifasi olmamigdir. Onun
salahiyyatlarini parlament biitovliikda, parlament sadri va bag na-
zir hayata kegirirdilor. Masalan, bag nazir vazifesine namizadi,
qeyd edildiyi kimi, parlament sadri taqdim edirdji, icra hakimiyys-

# Mehmetzade, “Azerbaycan Cumhuriyeti hanki sistem tizerina kurulmug-
tu?”, 105-6.
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tinin hayata kegirilmasinda isa d6vlatin birinci goxsi bag nazir idi.
Salahiyyatlarin bels ortaq hayata kegirilmasi xarici diplomatik sala-
hiyyatlarin icrasinda 6ziinii xiisusile gosterirdi: bu salahiyyatlar,
Mammadzadanin da haqh olaraq qeyd etdiyi kimi, na maclis hoku-
matlorinda oldugu kimi tamamila parlamentds, na da prezidentli
hokumatlorda oldugu kimi tamamila icra hakimiyyatinda, na da
parlamentar sistemda oldugu kimi maclisi tamsilan dovlat bagg-
sinda idi. Burada safirlari gabul etmak hokumata, xarica niimayan-
da gondarmak isa bazi hallarda maclisa aid idi>. Dovlat basgist pa-
rametrina gors, daha dogrusu, ayrica dovlat baggisi vazifasinin ol-
mamasina gora, s0z yox ki, Azarbaycan Ciimhuriyyati maclis h-
kumati sistemina daha yaxindir. Azarbaycan Ciimhuriyyatinda dév-
lat basqis1 vazifasinin olmamasinin sababini M.B. Mammadzada
bela izah edirdi: “Har geydan avval bunun sababi istiqlal va milli
hakimiyyati har tiirlii gaxsi ehtiraslardan qorumagq, milli iradanin
moahsulu olan istiglal va ciimhuriyyati xalqin daha six1 miiragebasi
(nazarati) altinda bulundurmaq andigesindan dogduguna siibha
yoxdur. Har yerds bu boyla olmusdur. Tiirkiya tacriibasi bu ingj-
lab zamanlarina maxsus goklin aydin bir misalidir”,

Yeri golmigkan, M.©. Rasulzada sonralar, 1933-cii ilda “Istiglal”
qozetinda darc olunan 6z xatiralarinda gox gatin bir goraitds faaliy-
yat gostarmis Ciimhuriyyatda dévlat baggisi vazifasinin olmamasi-
i bir ndqsan kimi geyd etmisdir: “Hadisalarin do gostardiyi vachi-
la [kimi] bu qadar liberal bir gakilds qurulmug bulunan parlaman
tisulunun baglica iki zaif torafi da vardi: bunlardan biri gakls [for-
mayal, digari do manaya aiddi. Sokla aid olan sahv diger Kafkasya
climhuriyyatlarinda oldugu kimi béhran giinlerinds parlaman
dagidaraq dogrudan [birbasa] xalqa miiraciat etmak salahiyyatini
haiz icra magaminin [vazifasinin] (raisi-cumhur) yoxlugundan
ibarat idi... Zaman vard: ki, vaziyyati qurtarmagq iigiin hakim firqa
parlamant fashedacakdi [buraxacaqd). Fagat olmad:”®.

% Yena orada, 106.
% Yena orada.
7 Istinad bu manbsa iizradir: Nesibli, Kuzey Azarbaycan, 215-16.
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Onu da geyd edim ki, parlament sisteminda, adatan, parlament
coxlugunun rohbari siyasi lider olur. Bels oxluq olmadiqda isa
parlamentin an bdyiik fraksiyas: digar fraksiyalarla koalisiya yara-
daraq bu ¢oxlugu tamin etdiyindan onun rahboari siyasi liderliyi ha-
yata kegirir. Demali, Azarbaycan Cilimhuriyyatindo parlamentin an
boyiik fraksiyasmnin rahbari M.9. Rasulzada oldugundan siyasi li-
derliyi da mahz o hayata kegirmigdir.

Siiraksizlik daha ¢ox maclis hdkumatlari iigiin xarakterik olsa
da, miitlaq parlamentli respublika olan Ugiincii Fransa Respublika-
sina da xas bir alamat olmus, elaca da o dénamin aksar parlament
rejimlari bu problemdan yan kega bilmamiglor®. Azarbaycan Ciim-
huriyyatinds hékumat kabinetinin tez-tez dayismasi heg da bazan
disiiniildiiyii kimi, sarigtasizliyin deyil, qabul edilan idarsetma sis-
teminin bir naticasi kimi qiymatlandirimalidir.

3. Ciimhuriyyatds hakimiyyatlar bélgiisii prinsipinin
totbiqi xiisusiyyatlari

Gox gargin daxili va xarici siyasi seraitda fealiyyst gistarmasi-
na baxmayaraq, Azarbaycan Ciimhuriyyati hiiquqi dévlatin mii-
hiim bir prinsipi olan hakimiyyatlar bolgiisii prinsipini tatbiq et-
migdir. Lakin ganc dévlatin bu demokratik keyfiyyats yiyalonmasi
yolu heg da hamar olmamugdi. Bels ki, Milli Sura va Hokumat Gan-
caya kogdiikdan sonra miistaqil Azarbaycanin mévcudlugu tahlii-
ka qargisinda qaldiqda, Azarbaycan Milli Surasi biitiin qanunverici
va icraedici hakimiyystin Hokumatin slinda camlagdirilmasi hag-
qinda garar qabul etmak macburiyyatinda qalmisdir. Bels vaziyyat
Glkenin diismenlardan tamizlanmasi va digar fovgalada hallarla
slagadar olaraq 1918-ci il noyabrin ortalarina gadar davam etmis-
dir. Ali qanunverici orqan igs bagladiqdan sonra isa hakimiyyatlar
blgiisii prinsipinin hayata kegirilmasi iigiin imkanlar geniglonmis,

 Schmitt, Constitutional Theory, 330.

@ Yeri galmiskan, on an miihiim parlament rejimlarinda (Belgika, Danimar-
ka, Almaniya, Finlandiya, Fransa, Boyiik Britaniya, italiya, Norveg, Hollandiya
va ISVQ(;) 1831-ci ildan 1967-ci il qadar olan miiddatds 547 hokumat kabineti
movcud ol dur. Beyme, Parli y Demok 188.
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Azarbaycan Parlamenti mahz bu prinsipi rohbar tutaraq, 1919-cu il
25 yanvar tarixli iclasinda deputat vezifalari ila dovlst qullugunun
bir araya sigmamasi haqqinda icraedici hakimiyystin qanunverici
hakimiyyatdan aynlmasiru nazarda tutan ganun qabul etmisdir™.
Qanuna asasan, nazirlor istisna olmaqla, Parlament {izvleri icra
orqanlarinda dévlat qulluggusu funksiyasinu yerina yetira bilmaz-
dilar. Qanunun inzibati vazifalarin siyasi vezifalorden aynlmasi
ligiin miistasna shamiyyati vardir. Parlamentin faaliyyat praktikasi
da gostarir ki, hagqinda bahs edilan qanunun talsblarina ciddi amal
edilmigdir (bu barada faktlar {igiin kitabin V bdliimiina bax).
Yuxarida taqdim edilen cadval 8.6-da aks olunmus qargilagdirma
parametrlarindan biri da hakimiyyatlar bolgiisii prinsipidir. Bahs
edilon dovrds sart (ciddi) hakimiyyatlar bolgiisii yalniz prezidentli
idaraetms sistemina malik olan ABS-da var idi. Qalan heg bir yerds,
demak olar ki, bu prinsip oziiniin saf halinda méveud deyildir”.
Parlamentli sistemlarda isa qanunverici va icraedici hakimiyyatlarin
tarazlig1 ya birincinin (miitlaq parlamentli sistemlarda), ya da ikinci-
nin (nisbi parlamentli sistemlarda) xeyrina pozulur. Azarbaycan
Ciimhuriyyatinda da hakimiyyatlor bélgiisii prinsipi biitévliikds bu
prinsipin miitlaq parlamentli respublika modelina xas asas xiisusiy-
yatlarini, elaca da ¢atigmazliglariru 6ziinda ehtiva edirdi. Bura daxil-
dir: qanunverici va icraedici hakimiyyatlar arasindaki tarazligin bi-
rincinin xeyrina pozulmasi, yani birincinin iistiinlityii; icraedici haki-
miyyatin parlament coxlugu tarafindan tagkil olunmasi; nazir portfe-
li ils deputat mandatiun bir araya sigmasina yol verilmasi; parla-
mentin etimad gostarmamakls hokumati istefaya géndars bilmasi.
Xiisusi adabiyyatda da qgeyd edildiyi kimi, parlament sisteminda
hékumat bagisi parlament iizvlori tarafindan segildiyindan, bu sis-
temda qanunverici ve icraedici hakimiyyatlor arasnda 6ziiniin saf
soklinda hakimiyyatlar bélgiisii movecud olmur, an azindan bu, pre-

™ ARDA, £. 895, siy. 1, is 13, v. 48, 56-57, 66.

7' Wilkinson and Hugnes, Contemporary Europe: A History, 20. Burada isveg-
ra da sart hakimiyyatlar bélgiisii olan dévlat kimi taqdim edilir. Slbatta, bu-
nunla qeyd-sartsiz razilasmaq gatindir. Yuxandaks tahlil da bu fikrin miibahi-
sali oldugunu gostarir.
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zidentin 6z elektoral bazasina malik oldugu ve legislaturadan ayn
oldugu prezident sistemindaki anlamda 6ziinii gostarmir. Parlament
sisteminda hokumat baggisi va nazirlarin vazifslarinde davam etma-
lari qanunverici orqanin etimadindan asili olur. Bu sistem qanunve-
rici va icra hakimiyyatlori arasinda miiayyen birlasmani nazards tu-
tur. Parlamentin iistiinliiyii da gox vaxt parlament sisteminin xarak-
teristikasi kimi miigahida olunur. 8gar parlament hékumat baggisiu
vazifaya getirib va onu vazifadan uzaglagdira bilirss, parlamentin
listiinlilyii burada mantiqi olaraq iiza gixu”2.

Belalikls, Azarbaycan Ciimhuriyystinda hakimiyyatler bélgiisii
prinsipinin tatbiqi xiisusiyyatlari qabul edilmis idaragilik sistemin-
dan irali galirdi. Burada hamin prinsipin miitlaq parlamentli idara-
etma sisteminda realizasinin 6zalliklari garaitin imkan verdiyi had-
da hayata kegirilmigdir. Qanunverici va icraedici hakimiyyatlarin
tarazhig: birincinin xeyrina pozulmugsa da, onlar arasinda funksio-
nal ig birliyi movcud olmugdur. Onu da geyd etmak lazimdir ki,
hakimiyyatlar bolgiisii, har seydan 6nca, institusional bir tasisatdir
va bela bir tesisat kimi onun asas magsadi, Lokk va Monteskyénin
da gostordiklari kimi, tiranligin qarsisiin alinmasi va vatendag
azadliqlannin miidafissidir. Bela bir prizmadan yanagildiqda,
Azarbaycan Ciimhuriyyatinda tatbiq edilan hakimiyyatlor bolgiisii
bu magsada gatmagq ligiin yetarli hesab edils bilar.

IV. CUMHURIYYST: DEMOKRATIYA VO INSAN
HUQUQ VO AZADLIQLARI

Tasadiifi deyil ki, demokratiya sahasinin gérkamli alimlori demok-
ratiyaru insan hiiquq ve azadliglan ila six gokilda alagplendirirlor. Ma-
solen, demokratiya nazariyyssinin tarunmig klassiklarindsn olan
E. Hofman heg da asassiz olmayaraq demokratiyaru “insan hiiquglan-
n1 qorumaga an uygun dovlat formasi” kimi miiayyan edir”.

7 Thomas O. Sargentich, “The Presidential and Parli y Models of
National Gov ", American University Intetnational Law Review 8 (2/3)
(1993): 580-81. |

BEFL H Wollstindiges politisches Tasch ch (Leipzig, 1849; Re-
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Azarbaycan Ciimhuriyyatinin demokratiklasma istiqamatinda
atdig1 mithiim addimlar sirasinda da insan hiiquq va azadhglarn-
nin tomin edilmasinin xiisusi yeri var. Bu iizdan Azarbaycan
Ciimhuriyyatinda demokratiya va insan hiiquq va azadhglarinin
gostarilan alagasinin agilmasinda boyiik fayda oldugunu disiinii-
ram. Tabii ki, bu zaman Azarbaycan Ciimhuriyyatinda tamin edi-
lan biitiin insan hiiquq va azadliglarin burada shata etmak imkan
xaricindadir. Odur ki, aragdirmani demokratiya ila daha yaxin bag-
lart olan segki hiilququ va s6z va matbuat azadhig kimi 6rnaklorla
mohdudlagdiracagam. Artiq geyd edildiyi kimi, Dahl da biitiin po-
liarxiyalan tam inkigaf etmig va taxmini deya iki qrupa ayirarkan
asaslandig Sl¢lilarin 6n sirasinda siyasi igtirakgihgin saviyyasini va
matbuat azadhigimin tamin edilmasini qeyd edirdi.

Belalikla, bu paraqgrafda taqdim edilan aragdirmanin asas mag-
sadi insan hiiquq va azadliqlarinin yuxarida gostarilan drnaklara
miinasibatda Azarbaycan Ciimhuriyyatinin ganunvericiliyi va ger-
¢okliyinda tamin olunmasi saviyyasini dévriin hiiquqi standartlari
rakursunda, elaca da qabaqail dovlatlarin tacriibalari kontekstinda
miiqayisali gakilda dayarlandirmakdir.

1. Secki hiiququ

Klassik demokratiyanin tamal tinsiirlarindan biri xalqin siyasi
igtirakqiligs, yani mahz onun miiayyan miiddatla mahdudlasan,
miiayyan sayda niimayanda se¢masi va bu sonuncularin xalq adin-
dan gararlar vermasidir. Buradan da niimayandali, yaxud tamsili
demokratiya anlayigi ortaya gixmugdir.

Bir camiyyatin demokratik olmas iigiin xalqmn bir ziimrasinin
siyasi itirakqig1 yetarli deyildir. Siyasi istirakqihq haqq: “imumi”
olmahdr, yani istisnasiz olaraq biitiin vatandaslarin milliyyat, cins,
irg, dil, din, amlak va s. farqlar nazara alinmadan segkilorda igtiraki
tamin olunmalidir. Bu isa har geydan avval iimumi segki hiiququ-
nu tanimagla gergaklagdirilir. Mahz bunun naticasinda parlamen-
tin tamsilgiliyini hayata kegirdiyi comiyyatin sosial gruplarirun va

print: Nachdruck Opladen, 1981), 51.
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forqli menafelarin sayinin artmasi ve daha genis tabagalorden
tizvlar daxil olmasi yolu ila bir demokratiklagma 6lgiisii da olan si-
yasi igtirakqiligin geniglanmasi bag verir. Ona gora da imumi segki
hiiququ ugrunda miibariza hamiga demokratiya ugrunda miibari-
zd hesab edilmigdir. Poggi sasverma hiiququnun mahdudlagdinil-
masinin aradan qaldiriimasi va geniglandirilmasi prosesindan bahs
edarak, onun demokratiya ila alagesini bels qiymatlandirirdi: “Har
na qadar liberal va magruti diizanin diger 6zalliklarinin yerini ta-
maman almig olmasa da, bu prosesi “demokratiklasma” prosesi,
ortaya gixan siyasi diizanlomalari da “liberal-demokratik” diizanla-
malar olaraq adlandira bilarik”74,

Diinyada secki hiiququnun tarixi nisbatan uzun olsa da, bu
hiiquq miixtalif senzlor (amlak, vergi, tahsil va s.) miiayyan
edilmasi ilo mahdudlagdirlmig va iimumi xarakter kasb etma-
migdir. Bu mahdudiyyatlar qadinlar;, Amerikada isa alava ola-
raq qara dorili ahalini da shata etmisdir. Umumi segki hiiququ-
nun tarixi inkigafi géstarir ki, Qarbda XIX asr segki hiiququnun
demokratiklagmasi, “mahdud sas”dan “iimumi sas”a kegilmasi
ila onun genislandirilmasi ugrunda gedan miicadilalarla alamat-
dar olsa da, bu hiiququn yayilmasinda asl sigrayig XX asrin ilk
riibiinda bag vermigdir. Lakin bu zaman da segki hiiququnun
nisbatan genis yayildig1 dlkalarda bela, ingiltara va Fransada ol-
dugu kimi, yetkin ahalinin yanisindan azi segki hiiququna malik
olmugdur”. Qadnlar isa bu hiiququ (universal female suffrage)
daha gec alds etmiglar; ilk dafa bu hiiquq gadinlara 1893-cii ilda
Yeni Zelandiyada verilmig va bu zaman yalniz segmak haqqim
(aktiv secki hiiququnu) ahata etmigdir. Bu 6lkada qadinlara segil-
mak haqq (passiv secki hiiququ) isa 1918-ci ilda verilmigdir.
1894-cii ilda Conubi Avstraliyada qadinlar aktiv secki hiiququ
alda etmiglar. Avstraliya ittifaginda 1902-ci il “Segkilarda igti-
rak hiiquqlari hagqinda Akt”a asasan, amlak va tahsil senzlari
lagv edilmis, qadinlara segma hiiququ verilmis, ittifaqin biitiin

7 Poggi, Devlet: Dogast, Gelisimi ve Gelecegi, 87.
7 Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Girig, 300.
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arazisinda isa bu hiiquq 1908-ci ilds tatbiq edilmisdir™.
Avropada birinci diinya miiharibasindan avval yalniz Finlandi-
yada va Norvegda qadinlarin segki hiiququ var idi. Qadinlara segki
hiiququnu taniyan ilk Avropa 6lkasi kimi Finlandiya bu hiiququ
1906-c1 ilda, Norveg isa 1913-cli ilda ganunvericilik qaydasinda tes-
bit etmigdir. 1915-ci ildo onlart Danimarka va islandiya izlayir.
Miiharibanin sona gatmasiyla qadinlarin segki hiiququ bir sira
6lkalarda realliga gevrilir. 1918-ci ildo Avstriya qadinlari bu hiiqu-
qu alds edirlar. Hollandiyada kisilara timumi segki hiiququ, gadin-
lara isa milli seckilorda igtirak etmok hiiququ ilk dafs 1917-ci ilda
verilmis va onlar bu hiiquglardan 1918-ci il segkilarinda istifada et-
miglor; qadinlanin timumi secki hiiququ biitiin mahdudiyyatlor
gotiiriilmakla 1919-cu il mayin 15-do qobul edilon qanunla tasbit
edilmis va onlar bu hiiquqdan 1922-ci il iimumi segkilorinda istifa-
da etmiglar. Almaniyada isa 1919-cu il respublika konstitusiyasina
uygun olaraq, qadinlar kisilarla barabar asasda segmak hiiququ qa-
zanmiglar (Hitlerin hakimiyyata golmasila 1933-cii ilda bu hiiquq-
dan mahrum olan gadinlar onu takrar Qarbi Almaniyada 1948-ci il-
da, $arqi Almaniyada isa 1949-cu ilda geri almiglar). Britaniya daha
az qatiyyatlilik sargilayir. 1918-ci ildo Parlament akti qadinlarin
secki hiiquglarini geniglandirsa da (30 yash va daha ugurlu qadin-
lar — aila baggisi, universitet tahsili olanlar), yalniz on ildan sonra -
1928~ci ild biitiin qadinlar kisilorla eyni asaslarda segmok hiiququ
alda edirlar. Bu dévrds Fransa va italiyada oxgar iraliloma bag ver-

7 Burada va sonraki abzaslarda miixtalif dlkolards secki hiiququ il bagh
verilarin toplanmasinda asas etibarile bu manbalardan faydalanilmigdir: Peter
Flora and et al., State, Economy, and Society in Western Europe 1815-1975: A Data
Handbook in Two Volumes, Vol. 1 - The Growth of Mass Democracies and Welfare
States (Frankfurt am Main, Germany: Campus Verlag; Chicago, IL: St. James
Press, 1983); Daniele Caramani, Elections in Western Europe Since 1815: Elec-
toral Results by Constituencies, vol 1. (Macmillan Reference, 2000); A.B. Msan-
uenxo, BM. Aadpurexmis, pea,, Coepetenvie usbupamervivie cucmem. Bun. 1:
BeauxoGpumanus, Kanada, Mexcuxa, Moavua (Mocksa: PLIOUT: Hopma, 2006);
Bun. 3: Ucnanus, CLIA, Dunasnous, Snowus (Mocksa: PLIOUT: Tunorpagus
«Hosoctu», 2009); Bun. 4: Ascmparus, Benecyara, Aanus, Cepbus (PLUOUT: Un-
OkTaBo, Mocksa, 2009); Buin. 8: Bpasuaus, Dpannus, Yexus, FOxnas Kopes (Moc-
sa: PLIOUT, 2013). ]

456 |

Ciimhuriyyat gerqakliyi cagdashq isiganda: tarixi iiqayisali dayarlandirma

mir. italiyada 1925-ci ilda yalniz yerli seckilarda sasverma hiiqu-
qundan istifada etmak imkani olan qadinlar éimumi secki hiiququ-
nu 1946-a ilda alda edirlar. Fransada isa bu hiiquq qanunla 1944-
cti ilda verilmig va novbati ilda ondan baladiyys va parlament seg-
kilorinda istifada edilmigdir. Bu sahada daha gox gecikan Avropa
8lkalari isa Ispaniya va isvegra olur. Ispaniyada ilk dafe 1931-ci il-
don sasverma hiiququna malik olan qadinlar Franko rejimindan
sonra yalniz yetmisinci illarda qobul edilan “Siyasi islahat haqqin-
da” (1976) va “Secki hiiququ haqqinda” (1977) qanunlara asasan
timumi secki hiiququ qazanirlar. Isvegra isa milli seckilorda qadin-
lara sasverma hiiququnu ilk dafs 1971-ci ild verir.

Rusiyada qadinlar imumi segki hiiququnu Miivaqqati hkumat
zamant 1917-ci il 20 iyun tarixli “Miiassislar maclisina seckilar hag-
qinda Osasnama”ys asasan alda etmiglar. Oktyabr gevriligindan
sonra 1918-ci ilda qabul edilan Sovet Rusiyas Konstitusiyast qadin-
larla kisilarin hiiqugi barabarliyini tasbit etmakls qadinlarin bu
hiiququnu tanisa da, biitiin Sovet dovriinda secki hiiququ formal
bir institut olaraq qalmigdir. '

1787-ci il AB$ Konstitusiyasinda segki hiiququ ila bagh norma yox
idi. Burada yalniz 1920-ci ilda qiivvays minan, sekilorda cinsi alamate
gora diskriminasiyan: qadagan edan Konstitusiyaya XIX diizaligo asa-
san qadinlar timumi secki hiiququ alda etmiglar”. Biitovliikkde ABS-da
secki hiiququ il bagl mahdudiyyatlar 1960-a1 illarin ortalarmadak
qiivvada olmugdur. 1964-a1 il yanvarin 23-da ratifikasiya olunmug
XXIV diizaliga asasan, har hansi secki vergisinin va ya digar verginin
6danmamasina gora secki hiiquglarindan mohrum etmays qadaga qo-
yulur. 1966-c1 ilds AB$ Ali mahkamasi 6ziiniin Canubi Karolina Kat-
zenbaxa qarst isi lizre qarannda qara dorili shalinir! segkilarda istirak-
dan kanarlagdinimas iigiin asas rolu oynayan savadliliq senzini geyri-
qanuni hesab edir®. 1971-di il iyulun 1-da qiivvaya minan XXVI diiza-
ligo gora isa segicilarin yag senzi 18-a endirilir.

7 Qeyd etmak lazimdr ki, bazi statlarda qadinlara secki hiiququ hala XIX
asrda verilmigdir: 1890-c1 ilda Vayomingda, 1893-cii ilda Koloradoda, 1896-c1
ilda isa Yuta va Aydohada.

7 South Carolina v. Katzenbach, 383 U.S. 301 (1966).
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Kanadada Kvebek bolgosi istisna olmagla (burada gadinlara
segma va secilma hiiququ 1940-ci ilda verilmigdir), qadinlar 1917-ci
ilda segma va 1920-ci ilda segilma hiiququ alda etmiglar.

Tiirkiyada qadinlar yerli saviyyada seckilarda segma hiiququnu
1930-cu ilda qazansalar da, imumi segki hiiququnu yalmz 1934-ci
ilda alda etmis va ondan ilk dofa 1935-ci ilda Tiirkiya Boyiik Millat
Maclisina segkilarda istifada etmiglar.

Yaponiyada 1925-ci ilda timumi seckilar haqqinda ganunun qa-
bulu ilo amlak senzi lagv edilsa da, bir sira mahdudiyyatlarla (yas
senzi aktiv segki hiiququ iigiin 25 yas, passiv secki hiiququ figiinsa
30 yas nozorda tutulurdu, birillik oturaqlq senzi va har bir nami-
zad iigiin yiiksak secki girovu milayyan edilirdi) yanag, qadinlara
da secki hiiququ verilmamisdir. Yalniz Il Diinya miiharibasindan
sonra yeni segki qanunu hazirlanmig va 1945-ci il dekabrin 15-de
parlament tarafindan qobul edildikdan sonra gadinlara ilk dafo
olaraq timumi secki hiiququ verilmis, elaca da yas senzi agag1 sa-
linmigdi (miivafiq olaraq 20 va 25). Digar Asiya 6lkalarinda da qa-
dinlar iimumi segki hiiququnu gox gec slda etmiglar.

Azoarbaycan Ciimhuriyyatinda secki hiiququna dair qanunveri-
ciliyi imuman dayarlandirarak, kitabin bununla alaqali avvalki sa-
hifolarinds daha atrafli yer alan faktiki materiali iimumilagdirib
xiilasasini versak, bu sirada agagidakilan qeyd etmoak lazimdur.
Azarbaycan Parlamentinin yaradilmasi hagqinda 20 noyabr 1918-ci
il tarixli qanunla barabar niimayandalik, imumi va gizli sasverma
hiiququ tasbit edilmakla yanagi, qadinlara miisalman diinyasinda
ilk dafa olaraq segki hiiququ verilmigdir. Qadinlarin secki hiiququ
qanunda birbaga gostarilmasa da, bu, qanunun “qanunverici organ
bitiin ohalini tamsil etmali va biitiin xalqin iradasini ifada etmali-
dir” miiddaasindan irali galir. Bu hiiquq 21 iyul 1919-cu il tarixli
“Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Miiassislar Maclisina seckilar hag-
qinda Ssasnama” ila daha konkret ifada olunarag, har iki cinsdan
olan vatandaglarin secki hiiququna malik olduqlan tasbit edilmis-
dir. Bu aktla, habela imumi va barabar secki hiiququ, birbaga seg-
kilar va gizli sasverma tisulu, proporsional segki sistemi va sasver-
ma yagi 20 olaraq miiayyan edilmigdir. Azarbaycan Ciimhuriyyati
bu ganun ssasinda taskil edilon segkilar arafasinda istila edildiyin-

458

dan onun normalanimin realizasi bag tutmamigdir. Azarbaycan
Ciimhuruiyyatinin seckilarls bagh diger bir qanunvericilik aktt
1919-cu il 7 avqust tarixli “Azarbaycan Ciimhuriyyatinda gahar du-
malan {izvlari seckilarinin kegirilmasi haqqinda Qaydalar” idi. Bu
“Qaydalar”a gora, gohar dumalar tizvlarinin barabar, miistaqim va
gizli secki prinsiplori asasinda segilmasi, aktiv secki hiiququndan
cinsindan, dinindan va milliyystindan asili olmayaragq, 20 yasina
gatmig va son bir il arzinds hamin gahards yasayan Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin biitiin vatendaslarinin, passiv segki hiiququndan
isa segkilarda igtirak Gigiin miiayyan edilmig talablara cavab veran
har bir gaxsin, hamin gaharda yasamasindan asili olmayaragq, istifa-
da etmasi nazarda tutulmugdur. On baslicast iss hamin qaydalarin
totbiqi asasinda Azarbaycanin gahar dumalarinin tez bir zamanda
formalagmasi idi. Bu zaman segkilarda ictimai islara halo alismamig
miisalman qadinlari ilk dafs olaraq goriinmamis faalliq gostarmig-
lar. Bela ki, Ganca $ahar Dumasina segkilar zamani daira tizra ve-
rilmig saslarin 30%-dan goxu miisalman qadinlarin payina diismiis,
hatta bir secki sahasinda miisalman qadinlarin sasi kisilarin sasini
shamiyyatli daracada iistalomigdir.

Goriindiiyii kimi, Azarbaycan Ciimhuriyyati secki hiiququ ila
bagl bir sira nailiyyatlar alda etmigdir: qadinlara kisilorla eyni za-
manda va barabar asaslarla iimumi secki hiiququ vermis va bir sira
digar parametrlar lizra da gabaqall secki qanunvericiliyina malik
olmugdur. Onun bu sahadaki demokratiklagma saviyyasini dov-
riiniin demokratik dovlatlarinin eyni sahads yuxarida tasvir edilan
demokratiklagma saviyyasi ila mithiim parametrlar iizra qargilagdi-
rilmasi ayani olaraq Cadval 8.7-da aks olunmugdur.

Cadval 8.7-dan (siitun 2) goriindiiyii kimi, Azarbaycan Ciimhu-
riyysti diinyanin qadinlara iimumi segki hiiququ veran demokratik
dévlatlari arasinda 7-ci sirada mévqe tutur (bu yeri Avstriya, irlan-
diya va cadvalda gostarilmayan, lakin 1918-ci ilda qadinlara segki
hiiququ veran Latviya, Litva va Polga kimi dovlatlarla paylagir).
Hala ABS, Boyiik Britaniya, Fransa va Almaniya kimi dlkalar qa-
dinlara segki hiiququ vermamigkan, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin
qadinlara bela bir hiiququ vermasi onun na gadar modern demok-
ratik bir dovlat oldugunun géstaricisidir. Maraqlidir ki, kigilara
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Cadval 8.7: Secki hiiququnun demokratiklogmasi - slkalarin Qeydlaf: 1) cadvalda 6lkalar kigilar ucun.urnuml sec;kllhuquc!ux?un baslangt-
cina gora siralanmigdir, baxmayaraq ki, xalqin segkilorda istiraki bundan
qargilagdinlmast s . -
gox avvallar baglamugdir; 2) siitun 4-da qarsilagdinlan &lkalarda gadinlann
- “ 2 - A E E‘ secki hiiququnun, bu hiiququn diinya iizra baglangicindan, yani 1893-cii
E 3 SE&3 3 ol 5 ildon gecikmasi miiddati iizra verilor oks olunmusdur; 3) (..) isarasi
g g‘a ;E g‘z E = :’r_E E>% 4 miivafiq verilorin agkar edilmadiyini gostarir; 4) Tiirkiyada 1924-cii il
-0 25 g8 % 2§ > o 2 i
. e & SgP 5 <3 ES§ o Konstitusiyasinda yalniz kigilara tanunan sasverma yagt 18 idi, 1934-cii ilda
Olkalor ;2 £S5 FEZ = g i@ ’: g g E qadinlara da segki hiiququ verilmoklo bu yas qadin va kisilor igin 22
€8 | 5<L3 EERE EEB| 2 olmusdu. Bu yag 1982-ci ilda 21, 1987-ci ilda 19 (daha dagiq soylorsak,
] o2 |ST._ B §3& 2 ¥ 9q1q :S0y!
o 5 ° EFES ESE| @ “iyirmi yasma giran”) olmus, 1995-ci ildan isa 18-dir.
4 5 S2EE| RS Manba: Qargilasdirma cadvalinin hazurl da asash diizalis, 2}
o a = 3 & ,.x=: .g anva: ma cadvalinin hazir oasash duzalg, alava va
daqiqla: dlrmalarla bu balordan faydalarulmigdir: Dahl, Polyarch
qiqlas yarchy.
1 2 3 4 S5 Participiation and Opposition, 249; Caramam, Elections in Western Europe since
ABS 1848 1920 72 27 1815, 53; Schnidt, Demokrasi Kuramlaria Giris, 260.
Fransa 1848 1944 96 53 21 A
isvecra 1848 1971 123 78 20 hala 1848-ci ilda iimumi segki hiiququ veran ABS va Isvecrada seg-
Ispaniya 1869 1931/76 62/107 38/83 23 ki hiiququ sahasinds mahdudiyyatlarin tam aradan qaldiriimast
Almaniya 1871 1919/48/49 | 48/77/78 | 26/55/56 | 25 tigiin ¢ox zaman garakmigdir.
Tirkiys 1876 1934 58 41 22 Qadinlarla kisilarin iimumi segki hiiququnun baglangc tarixlari
5 = > 5 $ ¢ quq glang]
= 16 1952 S 59 2 qarsilasdirildigda (siitun 1 va 2) aksar 6lkalarda birincilarin ikinci-
Y. Zelandiya 1889 1893 4 0 5 o . . P
Norie: Teor 5 % 0 % lara nisbatan bu hiiququ ¢ox gec alda etdiklari aydin olur (siitun 3).
Avstraliya 1902 1008 3 5 2 Masalan, bu, Isvgqrada 121.3, Ispanfyafia 197, Frarlsada 96, Yunanis-
Finlandiya 1906 1906 0 e 21 tanda 75, Amerikada 72 il ¢okmisdir. Bir sira Glkalarda bu, qisa
Avstriya 1907 1918/19 1112 25/26 20 miiddatda (masalen, Yeni Zelandiya va Avstraliyada) bas vermis-
Portugaliya 1911 1974 63 81 21 dir. Dogquz dévlatda ise qadinlarla kisilars iimumi secki hiiququ
?taliya 1912 1946 34 53 21 eyni zamanda verilmisdir ki, Azarbaycan Ciimhuriyyati da bu
Islandiya 1915/16 1915/16 0 22/23 25 dovlatlarin arasinda yer alir.
panmfarka 1915/18 1915/18 0 22/23 2 Siitun 4-da qargilagdinilan &lkalards qadinlarin segki hiiququ-
klandiva 1913116 2915/16 L 22/23 25 bu hiiququr diinya {izra baslangicindan, yani 1893-cii ildan
Hollandiya 191718 | 1919/22 2/4 26/29 25 at ququr clinya Uzrs bagians) o ¥ <
Azorbaycan 1918 1918 0 25 20 gecikma meyarina gora Azarbaycan Ciimhuriyyati an az gecikan 6
irlandiya 1918 1918 0 25 21 ddvlatin sirasinda yer alir, bir az da daqiq sdylasak, 6-a yerda gal-
B. Britaniya 1918 1928 10 35 21 makla bu yeri yena da Avstriya, Irlandiya va cadvalds gostarilme-
Liiksemburg 1919 1919 0 26 21 yan, lakin 1918-ci ilda qadinlara secki hiiququ veran Latviya, Litva
Belgika 1919 1948 29 55 21 ] va Polsa kimi d6vlatlarla paylagir.
Kanada 1920 1920 0 27 21 Diinyanin demokratik 6lkalarinda secki hiiququnun XX yiizil-
Isveg 12t 1921 L 28 24 likds inkigafinin asas meyillarindan biri sasverma yaginin ardicil
Yaponiya 1925/28 1945/46 20/18 52/53 25 . - : ‘}’ : :
olaraq agag1 salinmasidir (hazirda diinya 6lkalarinin aksariyyatin-
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da bu yag 18-dir)™. Bu pozitiv meyil seckilorda igtirakqihgin genis-
lanmasinin asas gostoricilarindon biridir. Bu baximdan yanagilirsa,
cadval 8.7 siitun 5-don goriindiiyii kimi, Azarbaycan Ciimhuriyya-
ti 20 yas senzi ilo Isvegra vo Avstriya ila yanagi Avropanin digar
demokratik dovlatlorini arxada buraxaraq on tistiin natica niimayis
ctdirir.

Cadval 8.7-doki verilorin miiqayisoli tohlilinin asas naticalarin-
don biri do budur ki, Azarbaycan Climhuriyyoti nainki tiirk va
miisolman alominda, habela biitiin Asiyada va bir az da geniy gitiirsak,
biitiin $arqda qadmlara fimumi secki hiiququ taniyan itk doviat olmug-
dur. Belo ki, tiirk vo miisalman diinyasinin digar bir dovlati olan
Tiirkiyo qadinlara Gmumi secki hiiququnu 1934-cii ilds, Sarqda
giiniimiiziin on demokratik dévlatlorindan biri hesab edilan Yapo-
niya iso qadinlara bu hiiququ yalmz 1945-ci ildo vermigdir. $arqin
bir sira dovlatlorindo homin hiiquq on yaxgi halda Il Diinya
miiharibosindon sonraki dovrda (mosalan, induneziyada 1947-ci il-
do, Cindo 1949-cu ildo), digarlorinda iso bu yaxinlarda verilmigdir
(belo dévlatlordan on sonuncusu olan Saudiyya Orabistar 2011-ci
ildo buna getmisdir).

2. S6z va matbuat azadligx

Camiyyotin demokratik xarakterda olub-olmadigini miiayyan
edon meyarlardan va gostoricilordan biri do séz azadligi vo bu
azadhgin ifado formalarindan biri olaraq matbuat azadligt va bu
azadliqlarin hadlaridir. Qarb dovlatlarindo azadliq rejimini alda et-
mak izra miibarizolorin bagladigi zamandan etibaran séz va mat-
buat azadhglarinin demokratik camiyyatin vazkegilmaz iinsiiriinii
tagkil etmasi vo hiiquq sisteminda bu azadliglar tamin edilmadikca
digorlorinin da tomin edilmayacayi anlagilmigdir. Matbuat o za-
manlar s6z azadhgindan yararlanmanin va diigiinco azadligimin
yazili ifadasinin osas formasi, malumat almanin baglica, agor yega-
no deyilsa, vasitasi idi. Tosadiifi deyildir ki, séz va moatbuat azad-
hiqlar bir ¢ox dévlatlorin konstitusiyalarinda, insan hiiquglar sa-
hasinda beynalxalq sanadlorda birlikda tasbit edilmigdir.

7 Bax: Caramani, Elections in Western Europe since 1815, 56-57.
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Avropa soz azadlig1 sahasinda, matbuat azadhig: da daxil ol-
magla, godim ananalars malikdir. Cap isinin yayilmasi (va bununla
slagadar motnlarin gox sayda asanligla yayilmas: imkam) ils bu
masalo daha da aktuallagmigdi. Lakin katolisizmin giiclii olmasiyla
alagadar olaraq biitiin katolik 6lkalarda kilsa gap mahsullar tiza-
rinda nazarati va katolikliyin tamollorindan boyun qagiran asarlara
gora taqib isini 6z alindo comlagdirmigdir. Sonralar diinyavi haki-
miyyatin giiclanmasi ila alaqadar bu isi dovlot 6z lizarina gotiiriir,
kilsa isa onun yardimgisi rolunu oynayir. Sonraki marhaloda isa
diinyavi hakimiyyat bu sahada hokmran rol oynamaga baglayir.
Umumiyyatla, Avropa ddvlatlorinda matbuat azadliginin inkisafi
tarixi XIX asrin ortalarina qadar ilkin senzuranin vo miixtalif sixig-
dina tadbirlorin milayyen edilmasi, qoyulan talablorden azaciq da
olsa boyun qagirmaga gora agir cozalar verilmasi va onlara qarg:
miibariza goraitindo kegmisdir.

ilk olaraq dévlat terafinden miiayyan edilon senzura XVI asrin
avvallarinda ingiltarada kral sarancamu ila tasis olunmusgdur. Sen-
zuraya qargl vo matbuat azadhg ugrunda miibarize da ilk olaraq
ela burada baglanmigdir. Con Miltonnun Areopagitika’si* (1644) Av-
ropa tarixinin matbuat azadligini miidafia edan ilk boyiik tenqidi
traktat: idi. Lakin Miltonun ¢agirig1 da bu zaman {igiin somarali ol-
mur, parlament senzura vazifalarini 6z {izerino gotiiriir. Matbuata
senzura miidyyan edan aktlardan sonuncusu 1662-ci ildo parla-
ment tarafindon qobul edilan Licensing Act adlanan statut olmus-
dur. Ug illik miivaqqati akt kimi qobul edilon bu sanadin giivvasi
bir nega dafa uzadilmigdir. Sonuncu dafa qiivvada olma miiddati
1694-cii ilda biton bu aktin uzadilmasi 1695-ci ilda parlament tora-
findan radd edilir*". Hamin vaxtdan ingiltara ilkin senzura tanimur.
1689-cu ilde maghur Bill of rights har bir vatandagin fikirlarini sdzla
(sifahi olaraq) va matbuat vasitasilo ifada etmasi hiiququnu tani-
mugdir. Bununla bels, matbuat azadliginin burada inkisafi daha bir

% Bu traktatin matni {igiin bax: 4. Muarron, “O csooae neuartu (Apeona-
rutnka)”, Memopus newaniu: Aumoaozus, 1. 1 (Mocksa: Acniexr [pecc, 2002), 7-64.

# Raymond Astbury, “The Renewal of the Licensing Act in 1693 and its
Lapse in 1695”, The Library: Transactions of the Bibliographical Society 33 (1978):
296-322.
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asr davam etmis, 1792-ci ilda Libel Act adli statutun (o hamginin
parlamentda kegirilmasinda xiisusi xidmati olan gaxsin adiyla
Fox’s Act da adlandirilir) gabulu ilo baga ¢atmigdir. Homin aktla
uzun illar bu sahada problem olan matbuat cinayatlari iglarinda
andhlarin salahiyyati masalasi onlara mehkumun niyyati va taqsir-
liliyi masalalarini hall etmak hiiququ verilmasi ila hall edilmis olur.
Uzun zaman ingiltarada matbuatin inkigafim gatinlogdiran bazi
ikinci daracoli mohdudlasdinc tadbirlar (stamp riisumu, pul giro-
vu, reklam vergisi, kagiz vergisi) tatbiq edilmisdir. XIX asrin ikinci
vansindan gostarilan mohdudlagdina tadbirlerin tadrican lagv
edilmasi ila, 6zalliklo da 1881-ci ilda matbuatda diffamasiyaya gora
masuliyyat haqqinda sixisdinet qaydalann (bu qaydalara asasan,
nagirlar va redaktorlar har bir malumata goro masuliyyat dagiyirdi-
lar) aradan qaldinilmas: (indi yalan malumatlara, tahgirlora gora
mohkama mosuliyyatine yalniz miialliflar 6zlari calb edila bilardi-
lar) ila Ingiltarada 6ziiniin saf halinda repressiv sistem® tagakkiil

* Biitiin miixtolifliyina baxmayaraq, dévlatin matbuat azadhigina miinasi-
batda tonzimlama tadbirlari iki asas tipa, rejima, sistema aynilir: (1) inzibati - il-
kin senzuraya asaslanan énlayici todbirlar (o ciimladan icazo rejimi) nazarda tu-
tan rejim va (2) repressiv - dnlayici tadbirlara deyil, matbuat sahasinda va ya
onun vasitasila téradilan cinayatlarin va digor hiiquq pozuntularninin mohkama
togibina asaslanan rejim. Bax: B.. Aeposkinickuit. Mouneicxoe npaso, mocodue
AA3 cTyAen108, 3-¢ 134, (C-Tleteps Cenarcxas Tunorpadus, 1911), 116. Fik-
rimea, bu iki rejimin asaslan ézii-6zliiyiinda bu va ya digor daracads biitiin ca-
miyyotlards méveud olur, fagat, onlar miixtolif intensivlilikla tazahiir edirlar.
Bu manada bu va ya digar dlkada onlardan birinin olub-ol haqqinda de-
yil, Gstiinliiyii haqqinda d. q daha diizgiindiir. Bu iki rejimin kombinasi-
yasi da miimkiindiir. Bela sistemi yaninzibati, yaurepressiv, yaxud da garigiq
(aralig) adlandirmaq olar. Daha gox tanzimlamanin tabiati ila baglh olan bahs et-
diyimiz ikili bolgiidan fargli bir bélgii do méveuddur. Bela ki, S. Dénmozar,
fransiz yazan Garrauda istinad edarak, matbuat hiiququnda idara va caza re-
jimlarindan bahs edir. Burada idara rejimi dedikda, “diisiinca va raylarini, ya-
xud olaylan yazi ils va nagr etmok suratila agiglamagq, ¢ap olunmug asarlari
yaymaq istayan kimsanin yerina yetirmasi garokan sartlari, iisullar, bu mévzu-
da idaraya aid olan salahiyyatlarin nalardan ibarot oldugu”, caza reyimi dedik-
da isa “matbuat yolu ila toradilon cinayatlari mithakima etma, miihakima iisu-
lu” basa diisiiliir. Bu barada atrafli malumat iigtin bax: Sulhi Dénmezer, Basin
Hukuku, 1 $ 3. Basi (istanbul: Siilhi Garan Matt 1968), 10, 197-98,
319-21.
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tapir: matbuat azadlig1 yalniz matbuat vasitasila téradilen cinayat
va xatalara gora miilki va cinayat masuliyystinin imumi asaslari
ils miiayyen edilan hiidudlarda mahdudlagdirilir. Onlayici tadbir-
lardon yalniz matbuat vasitasila toradilan har hansi cinayata géra
mahkama taqibi imkanini tamin etmak magsadi giiden tadbirlar
(biitiin ¢ap mahsullarinda nasirin ad va yasayis yerinin gostarilma-
si, sifarigcilarin ad va yasayis yerlari haqqinda yazilh malumatlarin
saxlanmas {izra nagriyyat sahiblarinin vazifasi) saxlanihir®.

Diinyada informasiya azadlig ilk dafa isvecda (o0 dévrda isveg
krallig1 adlanurdi va Finlandiyan: da shata edirdi) elan edilib, 6zii
da fransiz inqilabgilarindan taxminan dordda bir asr avval - 1766-
c1 il dekabrin 2-da va daha miifassal hiiqugi tanzimlama ila. Daha
¢ox “Matbuat haqqinda qanun” ad1 ila taninan bu aktin asas nailiy-
yatlari siyasi senzuranin logv edilmasi va hékumat sanadlarinin ic-
timaiyyata agiq olmasinin miiayysn edilmasi idi#. Bu aktin giivve-
sinin 1772-1809-cu illards dayandirilmasina baxmayaraq, hamin
dovrdan etibaren agkarliq prinsipi Skandinaviya 6lkalarinda nor-
maya gevrilmaya baglamugdir.

Daha sonra senzura praktiki olaraq Danimarka-Norveg kralh-
ginda 1770-i il sentyabrin 4-do lagv edilmigdir. Faqat, tezlikla,
1771i il oktyabrin 7-dan anonim tangidi pamfletlarin ¢oxalmas:
ila slagadar hakimiyyat yenidan matbuat azadligint mahdudlagdir-
mug, lakin bu aglabatan hiidudlarda olmugdur®.

Fransada inqilabin ilk giinlarindan tam motbuat azadhg: elan
edilmisdir. “Insan va vatandag hiiquglar bayannamasi”nin (26 av-
qust 1789-cu il) 11-ci maddasi bu azadlig bels ifada edirdi:
“Diigtincalarin, fikir va roylorin azad catdirilmasi an giymatli insan
hiiquqlarindan biridir; buna géra da her bir vatandag yalmiz qa-

® Aeproxunckui, Moauyeickoe npao, 123-141.

® Bax: The World's First Freedom of Information Act. Anders Chydenius’ Legacy
Today, Anders Chydenius Foundation’s Publications 2, ed. Juha Mustonen (Art-
Print Ltd Kokkola, 2006), 8-17.

# John Christian Laursen, “David Hume and the Danish Debate about Freedom of
the Press in the 17705, Journal of the History of Ideas 59(1) (Jan., 1998): 167-72, accessed
Aprel 26, 2018, hitp://www.academia.edu/439063/David_Hume_and_the Da nish_
Debate_About_Freedom_of_the_Press_In_the_1770s.
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nunla mitoyyan edilon hallarda bu azadhqdan sui-istifadoya goro
masuliyyat sortilo azad damga, yaza vo gap eda bilor”. 1791-ci il
Konstitusiyasi bayannamanin bu maddasini tokrar edorok, gostori-
lon hiiququn heg bir ilkin senzura vo nazarot olmadan hoyata kegi-
rilmasing taminat verir. Bununla bela, XIX asrin 80-ci illorino qador
Fransada bu sahada qanunvericilik enigli-yoxuglu bir yol kegir: gah
senzura qaytanhr, gah da logv edilir, inzibati va repressiv sistemlor
biri-birini avoz edir. XIX asrin sonlarinda vo XX osrin ovvollarinda
matbuat azadhgim tonzimloyon osas qanunvericilik akti 1881-ci il
29 iyul tarixli Matbuat hagqinda qanun olmugdur*. 1893-94-cii il-
lorda bir sira dayigikliklora moruz galan bu qanun repressiv siste-
mo asaslanirdi, yeni matbuat orqaminin foaliyyoto baglamas: tgiin
ilkin raziliq ovozina avvalcadon xoboardarliq arizosi kifayot edirdi.
Bu ganunla fransiz tobooliyi olan, yetkinlik yagina ¢atmig, votondag
hiiquglarindan tam istifado edan goxslor masuliyyot dagiya bilordi-
lor; dévri matbuatin hor bir ndmrasinin iki niisxasi mahkama orqa-
nina, iki nisxasi isa daxili iglor orqanlarina toqdim edilmali idi.
Bundan olava, ganunla matbuat vasitosila torodilon cinayotlorin
tosnifati vo mahkamaodo baxilmasi qaydast mioyyon edilirdi®.

Almaniyada XVI asrin avvellorinda tasis edilmig ilkin senzura
XIX osrin ortalarinadok davam cetmigdir. 1815-ci ildo Almaniya itti-
faqi yaradildigdan sonra “Yekun akt”inda ittifaq maclisinin ilk ic-
lasinda motbuat azadhigi haqqinda vahid qanunun iglonib hazirla-
nacag vad edilso do, 1819-cu ilda biitiin dévri nogrlara ilkin senzu-
rant saxlayan motbuat haqqinda ganun gobul edilir. 1848-ci il inqi-
labindan sonra alman davlotlarinin oksariyyatinda senzura konsti-
tusion qaydada Iagv edilir. Sonralar onun barpasina cahdlor gosto-
rilso do, ¢lo bir ugur qazamlmir. Vahid Alman imperiyast yaradil-
diqdan sonra 1874-cii ildo matbuat haqqinda imperiya qanunu qo-
bul edilir. Qanuna asasan, ilkin icaza sistemi lagv edilir. Digor
miihiim masalolorin tonzimlanmasinda da bu qanun demok olar ki,
Fransa qanununa bonzayirdi. 1878-ci ilda qabul edilmis “Sosialist-

% @panuysckas Pecnybiauxa: xonc " aKnw, pea.
Tymanion B.E. 1 ap. (Mocxsa: Iporpece, 1969), 369-83.
¥ Aeproxusickin, [Toaunencxoe npato, 142-66.
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lor haqqinda qanun”la motbuat azadlig1 bir godor mahdudlagdiril-
sa da, bu qanun 6z giivvasini 1890-ci ilo qodor saxlamigdi®,
1861-ci ilda italiya birlogdikdan sonra gabul edilan italiya Kral-
hginin konstitusiyasi rolunu oynayan 1848-ci il Albert Statutu 28-ci
maddasinda sui-istifada vo dini masololarla bagh bazi mohdudiy-
yatlar miiayyan etmoklo matbuat azadligimi taniyirdi. Orada doyl-
lirdi: “Matbuat azad olmalidir, amma qanun bu azadhqdan sui
fada hallarinin qargisini ala bilor. Fagot, Bibliyalar, katexizislar, li-
turgiya vo dua kitablari yepiskopun qabaqcadan icazosi olmadan
cap olunmamalidir”, Bu qayda an azindan fagist rejiminin qurul-
masina godar qiivvada olmugdur,

Miixtolif Avropa dovlatlorinds motbuat azadhginin durumu-
nun yuxarida verilmig icmah qeyd etmaya asas verir ki, XIX asrin
ortalarina dogru bu davlatlorin oksariyyatinda senzura lagv edil-
mig, miivafiq qanunvericilik bazasimin yaradilmasiyla baglica ton-
zimlama sistemi kimi repressiv rejim segilmig, motbuata qarsi cina-
yat togibinin mohkama qaydasi miiayyon edilmigdir. Bununla belo,
I Diinya miiharibasi zamam demok olar ki, biitiin Avropa 6lkola-
rindo matbuata senzura tatbiq edilmigdir. Bu dovrda yalniz Boyiik
Britaniya va Isvegdo onlanin motbuat azadhifi sahasinda qadim
anonalorina sadiq qalinaraq, senzura haqqinda qanun gobul edil-
mamigdir.

ABS$-da s6z vo matbuat azadlif Konstitusiyaya 1791-ci ilda edi-
lan va “Hiiquglar haqqinda Bill”in torkib hissasi olan Birinci diiza-
ligo asason taninmigdir. Bu diizaliga gora, “Konqres ... séz va mat-
buat azadhgini ... mahdudlagdiran qanun gobul eda bilmaz”. Hor
seydan 6nco, senzura qadagasi anlamina golon bu miiddaa uzun
miiddat matbuat azadligini tosbit edan klassik formul hesab edil-
migdir. Taassiif ki, Amerika tarixindo do motbuat azadligina mah-
dudiyyatlor qoyulmasi hallar yox olmamigdir. Bela ki, 1917-ci il
“Casusluq haqqinda qanun”la va ona dayisikliklor etmig 1918-ci il
“Gaxnagma haqqinda qanun”la miihariba zamani matbuata moh-

® )iirgen Wilke, “Censorship and Freedom of the Press”, European History
Online (EGO), published by the Leibniz Institute of European History (IEG),
2013-05-08, accessed Aprel 25, 2018, http://www.ieg-ego.eu/wilkej-2013a-en.
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dudiyyatlar goyulmugdu. ABS-in I Diinya miiharibasina daxil ol-
masi ila qiivvays minan bu mohdudiyyatlar yalniz 1921-ci ilda
Kongres torafindan lagv edilmigdir.
Tiirkiyada 1864-cii ila gadar matbuat azadliginin heg bir hiiquqi
tanzimlonmasi hayata kegirilmamigdir. ilk hiiquqi tanzimloma 6z
tacassiimiini fransiz qanunundan igtibas edilmis 1864-cii il Matbu-
at Nizamnamasinda tapmigdir. Nizamnama ilkin senzurani orta-
dan qaldirsa da, agir pul va habs cazalariyla bagda padsah olmagla
biitiin idara tomsilgilarini tagsirlandirici ittihamlardan qoruyurdu.
Nizamnamonin asas miiddoalan: faktiki olaraq 1909-cu iladak
qiivvada olmugdur. 1876-c1 il ilk Tiirk Konstitusiyasinin (Kanun-i
Esasi) “Matbuat hiirriyyati” adh 12-ci maddasinda deyilirdi: “Mat-
buat ganun dairasinda sarbastdir”. Bununla bels, cari qanunverici-
likda icaza sistemi saxlanmigdir. 1908-ci ilda qtivvesi barpa edilmis
1876-c1 il Konstitusiyasina edilan alavaya asasan matbuat azadlig1
bela ifado edilirdi: “Matbuat qanun gargivasinda sarbastdir, heg bir
vachla kabletabb (nasr edilmadan avval) taftis va miiayinaya tabe
tutulmaz”. Matbuat haqqinda fransiz qanunu asasinda hazirlanan
1909-cu il Matbuat qanunu bayan sistemini qabul etsa do, hokuma-
to matbu orqanini baglamagq salahiyyati verirdi. 1913-cii ilda veril-
mig miivaqqoti bir qanunla hokumatin qozetlari baglamaq imkani
bir daha tasdiq edilmokla, 1909-cu il qanununda nazerds tutuldu-
gundan fargli olaraq, qazetlorin baglanmas ila bagh mahkamaya
miiraciot hiiququ saxlanmirdi. 1914-cii ildo barpa edilan senzura
1923-cii ilo qadar davam etmigdir. 1921-ci il Konstitusiyasinda isa
matbuat azadligindan bahs edilmamisdir. Milli miicadilanin qale-
basindan sonra Icra Vakillori Heyatinin 25 oktyabr 1923-cii il tarixli
qararnamasila uzun siiran harbi vaziyyat va senzura aradan qaldi-
rilmig, 1924-cii il Konstitusiyasinin 77-ci maddasinin “Matbuat qa-
nun gargivasinda sarbastdir va nagr edilmadan avval taftis vo miia-
yinaya tabe deyildir” tasbitina ragman, 4 mart 1925-ci il tarixli Tak-
rir-i Siikun qanunu ila senzura yenidan barpa edilmis, lkadaki
biitiin miixalifatls birlikda miixalif matbuat susdurulmugdu va bu,
20-cu illarin sonuna gadar belaca davam etmigdir®,

¥ Tiirkiyada matbuat azadligmin tarixi inkiaft ila alaqadar atrafli malumat
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Rusiya imperiyasinda senzura xiisusi tesisat kimi 1796-a1 ilda
tosis edilmigdir. Car rejimi son yiiz il arzinde matbuatin senzuras
sahasinda miitlagiyyat ananalarini saxlamigdi, baxmayaraq ki, XIX
asrin ikinci yarisinda tadrici liberallagdirma baglamigd. 1865-ci ilda
fransiz qanunvericiliyindan manimsamalar asasinda hazirlanmig
“Senzura v matbuat hagqinda miivvaqqati qaydalar” adh akt gabul
edilmigdir. Bu qaydalara asasan, ilkin senzura sistemindan nagrin
is1q Gizli gdrmasindan sonra tatbiq edilan xabardarliq va qadagalar
sistemina kegilmigdir. Lakin praktikada matbuat daha ciddi nazarat
va tazyiqlarla {izlogmigdir. 1905-ci ilda senzura rasmi olaraq lagv
edilsa da, matbuata qars! tazyiqlor davam etmigdir®.

Azorbaycan Ciimhuriyyatinda s6z azadligi qanunla birbasa tas-
bit edilmasa da, praktikada tam tamin edilmigdir. Qazetlar iiglin sen-
zura hala Hokumatin 9 noyabr 1918-ci il tarixli saroncamu ila lagv
edilmigdir”’. Matbuat azadligini tesbit edan qanunvericilik akti isa
Azarbaycan Parlamentinin 30 oktyabr 1919-cu il tarixli iclasinda go-
bul edilmis "Matbuat haqqinda nizamnama'# idi. Nizamnamaya gora,
repressiv sistem miiayyan olunurdu. Matbaalar, litografiyalar, me-
tallografiyalar va naxigbasma, capetma {igiin bu ciir digar miiassise-
lar agilmasina, gap asarlarinin matbsadan buraxilmasina va satigina,
dram asarlarinin agiq tamagaya qoyulmasina, elace da oxu iigiin ka-
binetlor agilmasina hakimiyyat orqanlarinin heg bir icazasi talab
olunmurdu. Dévri nagrlar iigiin, habela matbaalar agilmas iigiin bela
magsadi olan gaxsin 6z niyyati barads Hokumatin igler idarasi naz-
dindaki Matbuat islari tizra Bag miivakkilin adina ariza taqdim etma-
si kifayat idi. Nizamnamaya asasan, ¢ap moahsulu iizerinda senzura

iigiin bax: Dénmezer, Basin Hukuku, 127-36; Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku
(Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1978), 38-41; Yagar Salihpagaoglu, Tiirkiyede Basin
Ozgiirliigii, Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimlar Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2007: 138-214.

% Jep xuit B. . [T npaso, 179-231; K.K. Apcenses, 3axoro-
OameAvcmeo o nevanu (CI16, 1903); A.A. Tpaaosckui, O céofiode pyccoir nexamu
(CTI6, 1905); Yemas 0 yensype u nevamu, ¢ pasbacuenmamu, u3A. Lupoxos (CI16,
1900).

9 Asepbaioxan, Ne 31, 10 noaGps 1918.

% ARDA, f. 895, siy. 3, ig 234, v. 43, 4.
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lagv edilirdi. Matbuat orqan1 yalniz mahkama qaydasinda, qanunla- B o NN —-E ul::'

ra daqiq asaslanmagla va yalniz qiivvada olan cinayat qanunlan ila E g Sigigis E S 83

nazarda tutulan cinayatlor toradildiyi zaman masuliyyata calb edils 5 |o|i gl B E E

bilardi. Nizamnama ilo bunun daqiq mexanizmi miiayysn edilirdi. E 2 '§ 5 § § oz & g

Burada, habela hamin qanunun talsblarini pozmaga géra masuliyyat a P g I

da miiayyan edilirdi. Bir sozls, “matbuat hagqinda Nizamnama mat- P g é

buat azadhigimi tam tamin edirdi: matbuat iizarina inzibati cazalar % E g E & 2 g
qoyulmast imkanini istisna edir va matbuata garsi cinayat taqibinin E 2 ﬁ % 0] % p o p & g b | 3 * E E".-.'
normal mahkema qaydasiru qanunilagdirirdi”®, % g v g E o E %é
Biitiin yuxarida qeyd edilanlorin qrafik ifadasi miivafiq qarsilag- i E = E E jg’n
dirma cadvalini (Cadval 8.8) tartib etmaya imkan verir. Bu cadval- El 5 @ % EE
dan Azarbaycan Ciimhuriyyatinin matbuat azadhg sahasinda nai- ';% E E »R‘E |+l +i+i+ietei 7' + é 'T* :,':
liyyatlarini ayani suratda gérmak olar. ] %= £ = ki Y %
Cadval 8.8-da matbuat azadlig1 sahasinds élkalarin bu institutun g & = % i
mithiim parametrlari {izra qargilagdinlmas: hansi naticolora galma- E- @ 2 5 “;
y3, hanst haqiqatlari ortaya qoymaga asas verir? -7": é g 5 — AEAR AR AR g|g E %4‘5 g
Birincisi, hamin parametrlara gora Azarbaycan Ciimhuriyyati bu '?xa 5 T E :g. “ Q g g; g; g g (g ‘Jé % g é’“‘;
sahada diinyarun gabaqal dlkalari (Ingiltara va Isve) ila bir sirada Elb 3 s E = é" e @' gigiegiTie ig g F i
olmagla, onlardan heg nada geri qalmirds. Hatta bir sira parametrlar = e 2 > &
lizrs dévriiniin bazi Avropa dovlatlarini qabaqlayirdi. Hom da bu E g :E 5
zaman nazara almaq lazimdir ki, bu sahada zengin va goxasrlik tari- Sles g :g? T N g
xi ananalara malik olan Avropa dévlatlerindan vo Amerikadan forqli E _g g_ 5 'g al+i+i+ slelsls 4 g E b
olaraq, Azarbaycanin avvallor heg bir tacriibasi olmamisdir. Bununla g ﬁ g E‘ :g :§n g g’
birlikda o, diinyada méveud olan an takmil modeli 6ziine 6rnak seg- |- = g E S‘ -
misdir. Tasadiifi deyildir ki, bu, Ciimhuriyyats miixalif olan giivve- < C —; 2 \:
lorin da goziindan yayinmamugdir. Azarbaycandaki vaziyyat haq- § ] . 8 £ E E
qinda Moskvada malumat veran N. Narimanov abas yera matbuat 3 E g i nigie g aieig § = % T e
hagqinda Nizamnamani “matbuat azadlig1 haqqinda ingilis niimu- 5 TR § 5 E § S § o B B E%
nali ganun” adlandirmarmigdi®. 3B - § o g
Ikincisi, bela bir demokratik qanunun qabuluna gedan Azarbaycan - - % is
Ciimhuriyyati gargin daxili va xarici goraitda, daim torpaq larinuin E E 2
50|82 s |, B 823
% Yena orada, f. 894, siy. 1, i5 12, v. 67. "g 'g o -E a g S -E‘ ‘E E E E
“H.H " » 7. (Baxy: © mIEEREESE §|s4F
p 7 7 Tpex ToMax, II 1. (Baxy: Asep- R i) 5 S id x4
Henp, 1989), 222, ML A =i 8% 3
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istilas1 va miistaqilliyinin itirilmasi tohdidlori altinda, faktiki olaraq
miihariba (tobiri caizss, gisman “isti”, qisman da “soyuq” miihariba)
soraitinda faaliyyat gostarmasina ragmen, ¢agdashq va demokratiya
ideallarina sadiq qalmug, yasadigi fovgelada doaracada gatin vaziyye-
tina istinad edib, matbuat azadligi sahasinda mahdudiyyatlar qoy-
mamugdir. Bu, 6zallikla da bu giin diinyada demokratiyanin dayag
sayilan, 1 Diinya miiharibasinda 6z arazisinds miihariba getmayan
va faktiki olaraq yalniz 1918-ci ildan horbi amaliyyatlarda istirak
edan ABS-in 1917-ci ilda miiayyan etdiyi va 1921-ci ila gador davam
edan matbuat azadlig sahasinda miiayyan etdiyi mahdudiyyatlor
fonunda daha heyratamiz goriiniir.

Ugiinciisii, cografi olaraq Sarqa maxsus bir dévlat kimi Azarbay-
can Ciimhuriyyati ondan bir negs il sonra yena da $arqda qurulmug
digor bir tiirk dovlatila - Tiirkiys Ciimhuriyyatila miiqayisada da bir
sira parametrlor {izrs 6na gixir. Moatbuat haqqinda aski imperiya qa-
nununu saxlayan, inzibati sistemin tstiinliik togkil etdiyi, bir qadar
sonra icaza sistemini va senzurani barpa edan Tiirkiys Ciimhuriyya-
tindan farqli olaraq, Azarbaycan Ciimhuriyyati matbuat azadlig sa-
hasinda dévriiniin qabaqal tacriibasina asaslanan yeni demokratik
bir qanun gabul etmis, senzurani va icaza sistemini lagv etmig, mat-
buatla bagh miibahisalarin mahkama qaydasinda hallina stiinliik
vermigdir.

Deyilanlars bunu da slava etmak lazimdir ki, Azarbaycan Ciim-
huriyyati nainki matbuat azadlig sahasinda qabaqeil ganun gabul
etmig, ham da matbuat azadhgini real olaraq tamin etmisdir. Bunu
bels bir fakt daha aydin siibut edir ki, Azarbaycan matbuat tarixinin
tadgiqatgilaninin gostardiyi kimi, agar milli matbuatin ilk niimunasi
olan “Bkingi” qazetinin yaranmasindan 1918-ci ilin mayina qadoarki
dovrda cami 40 adda qazet qixmugsa (onlann da faaliyysti miixtolif
vaxtlan ahato etmisdir, yani gostorilon dévriin ayri-ayr zaman ka-
siklarinda bu say daha da az olmusdur), biitdvliikda miistagillik
dovriinda Azarbaycanda gixan qozetlarin say1 200-5 yaxin olmug-
du%. Bu qazetlar yalrz Azarbaycan tiirkcasinda deyil, ham da bura-

* A. Valiyev (Agirh), Azarbaycan motbuat tarixi, 1875-1920 (Bakx: “Elm va Tahsil”,
2009), 117.

|

Ciimhuriyyot gercakliyi cagdashq isyginda tarixi-miiqayisoli dayarlondi

da yasayan digar millatlorin dilinds - rus, ermeni, fars, polyak,

giircii va alman dillarinda nagr edilirdi. 1919-cu ilda Azarbaycanda

gixan qazet vo jurnallardan 44-ii rus dilinda va 6-s1 bagqa dillerda

cap edilirdi*. Matbuat sahasinda pliiralizmin gdstericilari sirasinda

matbu orqanlann mansub olduglan siyasi tagkilatlarin miixtalifliyi-
ni, eloca da onlarin 6z matbu orqanlarinda tamsil etdiyi ideyalann
miixtalifliyini (milli demokratik climhuriyyatgilik, milli dévlotin ara-
zi biitovliiyii ideyalanndan tutmug bu ideyalara miixalif olan bolge-
vizm ideyalarinin, Azarbaycanin arazi biitovliiyiiniin aleyhina, onun
ermanilarin xeyrina pargalanmasina xidmat edan ideyalarin tablig;i-
na qadar) xiisusils vurgulamaq garakir. On baglicasi isa miixalif mat-
buatin varligi va heg bir maneasiz faaliyyat gostarmasidir. Miixalif
matbuati tamsil edan qazetlardan bazilari Ciimhuriyyata qarst aqq
sokilda diisman miinasibat baslamasina, onu qeyri-obyektiv, garazli
va asassiz tanqid etmasing, 6z tabligat ila milli hékumati har vachla
ohalinin goziindan salmaga say gostarmasina ragmen, onlara miina-
sibatda doziimliiliik niimayis etdirilmig va onlar hakimiyyat orqan-
lan tarsfindan heg bir repressiyaya maruz qalmamiglar. Bolgevikla-
rin miistaqillik illarinds Azarbaycanda gixan 40-dan artiq matbuat
orqanindan yalniz {igii dovlats va onun miistaqilliyina qarg: agiq in-
gilabi ¢aginslara gora baglanmigdur?”.

Burada maraql bir masalani da qeyd etmamak olmur. “Matbuat
haqqinda nizamnama”nin Azarbaycan Parlamentinda miizakirasi
zamanu bir sira millat vakillari onun ayri-ayr miiddaalann: sagdan
va soldan tanqid edarak, diinyanin qabaqcil tacriibasini nazara alma-
diginu va bu iizdan miirtace bir qganunvericilik akt oldugunu sbyla-
yirlor. M.®. Rasulzadanin diinya dévlatlerinin bu sahadaki tacriiba-
sini darindan bilmasi va qanun layihasini cagdag bir hiiquqi tanzim-
lama akt: kimi ardicil va tamkinla miidafiasi bu layihanin qanun gok-
li almasinda miihiim rol oynayir. Dévriin qabagal diinya tacriibasi-
nin osas cizgilori ilo da olsa yuxanda tesvir edilon menzarasi
M.8. Rasulzadanin haqli oldugunu siibut edir.

% Azarbaycan Demokratik Respublikasi: maqalalar toplusu (Baki: Azarnagr,
1992), 107.
7 Valiyev (Asirly), Azarbaycan matbuat tarixi, 130-31.
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V. CUMHURIYYST: DUNYSVILIK V8 DIN AZADLIGI

Diinyavilik (sekulyarizm) cagdashgin siyasi va hiiquqi layihasi-
nin miihiim iinsiirlarindan biridir. O, toplumda dovlat ve din miina-
sibatlarinin daha sivil qurulmasi, habela C. Teylorun da qeyd etdiyi
kimi, fargli dini inanch insanlarin barabar yagamas liglin zamin ya-
ratmag ehtiyaclanndan meydana galmisdir.

Diinyaviliklo demokratiyanin alagasi bazi demokratik dovlat-
larda dinin dovlatdan ayrilmamast (masalan, ingiltara, Israil, Yuna-
nistan), bir stra diinyavi dévlatlarin isa demokratik olmamasi (me-
salan, aski Sovetlar ittifaql) asas gatirilarak bazan inkar edilir®. Qa-
naatimea, diinyavilik va demokratiya arasindaki miinasibatlari qati
sokilda hega endirmak yanlighqdir. Heg giibhasiz, demokratik
dovlat diinyavi olmaya bilar (hargand ki, bela dévlatda da diinya-
viliyin bazi tinsiirlarinin olmasi garakir, masalan, din azadliginin
tomin edilmasi kimi), amma diinyaviliyin tamini demokratik siyasi
rejimlarda tam realliga cevrila bilir®. Ciinki mahz demokratik siya-
si rejim 6z vatandaslarina barabar hiiquglar tamin edir. Bu maqsa-
da nail olunmasi isa digar talablarla yanagi, dévlatin miixtalif dini
inanclara miinasibatda neytral olmas: talabini da garakdirir. Bu
tizdan diinyavilik ham da miihiim insan azadliqlarindan biri olan
din azadhginin tamini vasitasi olaraq taninir. M. Milot diinyaviliyi
“siyasi sahanin miitaraqqi inkigafi” hesab edir, 6zii da els bir inki-
safi ki, “bunun sayasinda hamu ligiin sosial adalat tamin etmak say-

% Masalan, K. Gozlar bu asasda hesab edir ki, diinyavilik vo demokratiya
bir-birindan farqli iki anlayisdir va onlar arasinda heg bir alaga yoxdur. Bax:
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 153-54.

# Qeyd etmak lazimdir ki, dlkada dovlat dininin olmasi heg da miitlaq ola-
raq burada vicdan azadhginin mehdudlagdinlmas: ilo miigayiat olunmur. Ma-
salan, demokratikliyi heg bir siibha dogurmayan Béyiik Britaniyada Anglikan
kilsasi dovlat kilsasidir, amma o, vatandaglar iigiin macburi deyildir va digar
dini etigada mansubluq ayn-seckilik iiciin asas hesab edilmir. Digar tarafdan,
dinin dévlatdan aynimast prinsipi do 8zii-6zliiyiinda dini etiqad azadhigiun
tomininin zaruri gorti vo taminah deyildir. Masalan, anti-demokratik siyasi
rejimli SSRI-da bayan edilmig bu prinsip dévlatin ateist siyasati soraitinda dini
etiqad azadligini tamin etmirdi.
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lari ila yanagi, din azadligina va vicdan azadligna dévlat tarafin-
dan taminat verilir”'®, Mahz vatondaglara barabar hérmat tamin
edilmasini va vicdan azadliginin miidafiasini 6z vazifalari hesab
edan siyasi sistem “diinyavi rejim” adlandirilir'®,

©n {imumi gakilda diinyavilik heg biri dina xiisusi status veril-
mamasini, amma vatandaglarin din azadliginin taninmasini, dévlat
va din iglorinds qargiligh olaraq miidaxilaya yol verilmamasini ehti-
va edir. Daha genis yayilms fikra goras, diinyavilik iki miihiim
unsiirii 6ziinda ehtiva edir: dovlst va din islarinin aynligi va din
azadhg. J. Maclur va C. Teylor tarafindan bir gadar fargli yanagma
taklif edilmisdir. Onlann fikrince, diinyaviliyin asasinda iki agar
prinsip va iki tamal realizs vasitasi durur. Iki agar prinsip biitiin va-
tendaglara barabar miinasibat va kilsanin (dinin) dévlatdan aynima-
s1, bu prinsiplarin tatbiqini miimkiin edan tomal realiza vasitalari isa
vicdan azadligi va dovlatin ham dinlars, ham da diinyavi falsafi co-
rayanlara miinasibatda tarafsizliyi aid edilir',

Din azadhg) insarun istadiyi dini se¢a bilmasini (vicdan azadhigy)
va hamin dinin ayin va marasimlarini sarbast icra etmasini (ibadat
azadhig1) nazarda tutur. Dévlat va din iglarinin aynihig isa bir sira
prinsip va gartlari 6ziinda ehtiva edir ki, onlann da az va gox daraca-
da tam dosti miixtalif dovlatlarin bu sahadaki tacriibasinin miiqayi-
sali tahlili asasinda miiayyan edils bilar.

Diinyavilik Avropada fardi va aqli (rasionalligi) 6n plana gixara-
raq zakaya dayali falsafonin meydana galmasina yol agan maarifgili-
yin tasiri ila iki asrlik bir prosesin naticasi olaraq tagakkiil tapmig-
dir'®, XX asrin I riibiinda diinyada diinyavi olan 6lkslarin sayi bir
alin barmaglar ila sayilacaq qadar az idi. Bu sahada pionerlar Fransa

10 M, Milot, Laicité dans le Nouveau Monde: Le cas du Québec (Turnhout: Bre-
pols, 2002), 34.

10t J, Maclure and C. Taylor, Sekularism and Freedom of Conscience (Cam-
bridge, Mass; London: Harvard University Press, 2011), 19-26.

102 Yena orada.

103 Bu barada atrafli malumat iigiin bax: Anna Tomaszewska and Hasse
Hémalainen, eds., The Sources of Secularism: Enlightenment and Beyond (Palgrave
Macmillan, 2017).
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va ABS-dir. Bu iki dovlat faktiki olaraq diinyada diinyaviliyin iki
asas modelini tamsil edirlor. Bu, onlan ifada edan terminlarda bela
6z aksini tapmugdur: miivafiq olaraq “laiklik” (fr. laicité) va “sekulyar-
hq” (ing. secularity).
Fransada 1789-cu il Insan va vatendas hiiquqlan bayannamasi ila
din, vicdan azadhig rasman bayan edilmig, amma bu zamandan
1801-ci ila qadar din va dindarlar sixisdinlmuglar (kilsays maxsus
miilkiyyat ictimailagdirilmis, ictimai yerlarda xagla gazmak qada-
gan edilmis, dini tatillar lagv edilmig, din adamlan dovlats baglihq
and1 igmaya macbur edilmig, dévlat mamuru halina gatirilmiglar
va s.). 1801-ci ilda iso Roma Papasi va dovlat arasinda xiisusi sazig
(konkordat) baglanmug, dini doktrina, togkilatlar va faaliyyatlor
lizarinda dovlat nazarati miiayyan edilmigdir. Bu qayda 1905-ci ils
gadar davam etmigdir. Kilss ve dovlstin ayrilmas: hagqinda 9 de-
kabr 1905-i il qanunu'® (qisaca “Diinyavilik (lsicité) haqqinda qa-
nun” da adlandinhr) ils har bir vatandasa dini etiqad azadhg te-
min edilmakla kilsanin dévlatdan ayrilmasi bayan edilmig (1-ci
mad.), dini xidmatlarin dovlat terafinden maliyyalasdirilmasina
son goyulmugdur (ganunun qlivvays minmasila dini etigadla bagh
biitiin xarclarin dévlat biidcasindan maliyyalagdirilmasi lagv edilir
— 2-ci mad.) va bu saha dini darnaklarin hdasina buraxilmigdir.
1908-ci ilda edilan alavalara gors, Fransada “dini irsi” obyektlar
(kilsa mabadlari) dévlat ve kommunalarin miilkiyyatina kegir, ka-
tolik kilsalar isa abadi avezsiz istifada hiiququ alds edirlar. Dovlat
va kommunalar miilkiyyatgi kimi ibadat binalaninin saxlanmasi, ta-
miri va barpas {izra xarclari 6dayirlar'®. Dévlat hamginin orduda
bir sira konfessiyalarin kapellan xidmatlarinin faaliyyatini maliyys-
lagdirir. Dini birliklar ibadatlarin yerina yetirilmasi ila bagh foaliy-
yatdan bagqa heg bir faaliyyatls maggul ola bilmazlor. Fransa mo-

1% Bu qanunun matninin orijinali iigiin bax: Loi du 9 décembre 1905 concer-
nant la séparation des Eglises ct de I'Etat, accessed Aprel 23, 2018, https://www.le
gifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000508749.

A“?S Pierre-Henri Prélot, “Funding Religious Heritage in France”, in Funding
Religious Heritage, ed. Anne Fornerod (Routledge, 2016), 21-30.
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deli iigiin dovlat va dini birliklorin amakdaghg xarakterik deyildir'®.
Burada din va tahsil bir-birindan ciddi gakilde aynlmigdir. Fransada
uzun miiddat hékumatin tarkibinda onun dinlarle miinasibatini na-
zarata gora masul olan miistaqil nazirlik (Ministere des Cultes) va ya-
xud xalq tahsili nazirliyi ilo qoga nazirlik méveud olmugdur. Yalruz
1912-ci ildan bu nazirlik daxili iglor nazirliyina birlagdirilmig va indi-
ya kimi da onun rolunu sonuncu yerina yetirir.

Fransa modelini &zii tigiin Srnak segan Tiirkiya Ciimhuriyyati la-
ikliyin tatbiginin bir sira dziinamaxsusluqlari ile bu modelin, deyar-
dim, spesifik bir variantin: tomsil edir. Amma laikliya geden yol bu-
rada he¢ do hamar olmamigdir. 1921-ci il Konstitusiyasim dayisdiran
va Ciimhuriyyat elanin tasbit edan 29 oktyabr 1923-cii il tarixli 364
sayh qanunun 2-ci maddasils bayan edilirdi ki, “Tiirkiya Dovlatinin
dini, din-i Islamdir”. Xilafotin logv edildiyi 3 mart 1924-cii il tarixda
digar bir qanunla - “Sariyya va Evkaf va Erkami Herbiya Vokalatlori-
nin ilgasina dair” 429 sayh qanunla tesbit olunurdu ki, “Tiirkiya
Ciimhuriyyatinda vatandaglann harakat va faaliyyatlari ils alagadar
qanunlarin gabulu va icras: Tiirkiys Boyiik Millat Maclisi ila onun
tagkil etdiyi Hokumata aiddir” (1-ci mad.). Els bu qanunla Sariyya
va Evkaf Vokalati (Bakanlif1 — Nazirliyi) logv edilmis, vaqflerin idara
edilmasi Evkaf Umum Miidiirlilyiina, islam dininin etiqad (inanc) va
ibadat ila alaqadar biitiin hokmlari, dini quruluglann idarasi yeni
qurulan Diyanat islari Raisliyinin (Bagkanliginin) salahiyyatina veril-
migdir'”, Belolikls, Ciimhuriyyatin qurulmasiun ilk dévrlsrindan
baglayaraq dini igleri tonzimlamak vazifesini yerina yetiran xiisusi -
orqan - Diyanat Islori Bagkanh fealiyyst gostormaya baglayir.
Olkadaki biitiin cami, mascid, tokka va zaviyalarin idarasiyls bura-
dak vazifalilarin toyini va azad edilmasi Diyanat Iglari raisinin sala-

16 Th, Rambaudun fikrinca, Fransada bels “amakdagliq mdvcuddur, amma
o birbaga deyil, dolayidir”, goriiniir ona géra da “o ¢ox vaxt aynlma prinsipinin
pozulmas: kimi gebul edilir”. Thierry Rambaud, Le Principe de Séparation des
Cultes et de I'Etat en Droit Public Comparé. Analyse Comparative des Régimes Fran-
¢ais et Allemand (Paris: LGD], 2004), 16. s

17 M. Nuri Kodamanoglu, “Laik Devlet Diizenimizin lk Yasal Dayanagy,” An-
kara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi” 2(8) (1991): 644.
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hiyyatina verilmis, il va ilgo miiftilarinin bagkanhga bagh oldugu tos-
bit edilmigdir. Burada miisolman imamlari dovlat qulluqgusu statu-
suna malik olmagqla, dévlat biidcosindon maag almaqda davam edir-
dilor. Beloliklo, Tiirkiyoda lap baglangicdan din dovlat nazaratine
alinmigdir. Heg giibhosiz, bu, bir tarofdon, dinin siyasi va sosial saha-
yo tasirino yol vermamoak va 6lkodo dini durumu nazaratdo saxla-
magq, digor torofdan, laikliyo qargt miisolman radikallarinin faaliyya-
tinin qargisint almaq magsadlarina xidmat etmigdir.

Yuxarida hagqinda bohs edilon qanunla eyni giinda (3 mart 1924-
cii ilda) qobul edilon 430 sayl qanun ilo Tevhid-i Tedrisat (Egitim vo
Ogretim Birligi) logv edilmigdir, elaca da Soriyya va Evkaf Vokalati
ila bazi 6zol vagflar tarafindan idara edilon biitiin moktab vo madra-
salor Maarif Vokalatina tabe edilmigdir. Bununla bela, tohsil siste-
minda mocburi din dorslarina yer verilirdi. 1930-cu illarda moktab-
larda din dorslori lagv edilsa da, 1949-cu ildan etibaran tokrar barpa
edilmigdir. 1924-cii il 8 aprel tarixinda isa goriat mohkamalari, elaca
da digor biitiin dini mohkama organlar lagv edilmis, dini mansubiy-
yatindan asili olmayaraq biitiin vatondaglarin tabe oldugu vahid
mohkama sistemi yaradilmigdir,

Ciimhuriyyatin elanindan sonra laiklogma istiqamatinda bir
sira miihiim addimlar atilmasina baxmayaraq, 1924-cii il Konsti-
tusiyasinin (“Toskilat-i Esasiyye Kanunu”nun) 2-ci maddasinda
da islam “Tiirkiya Dévlatinin dini” olaraq tasbit edilmig'® va bu,
yalniz 1928-ci il 11 aprel tarixli 1222 sayli qanunla edilon doayisik-
likla aradan qaldinimigdir. 1937-ci ilda isa Konstitusiyanin 2-ci
maddoasina edilon alavaya asason, laiklik prinsipi birbaga tasbit
edilmigdir. Demali, laiklik burada tadrican gergoklagdirilmigdir.
1920-1930-cu illarda bu sahada bir sira qanunlarin gabul edilmasi-
1 siyasi va hiiqugi strukturda énamli dayisikliklarla yanagy, laik-

1% Tadqiqatgilardan Gotthard Jaschke bela bir fikir irali stirmiigdiir ki, bu
miiddaa 1924-cii il Konsti iy “laiklik” anlayssiun dinsizlik ittiham] 15u¢-
Jamasim 8nlemek magsadila daxil edilmigdir. Gotthard Jaschke, Yeni Tiirkiyede ls-
lamiik (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1972), 96. istinad bu manb iizra verilir: M. Nuri
Kodamanoglu, “Laik Devlet Diizenimizin ilk Yasal Dayanag”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi” 2(8) (1991): 646.
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lagma ad altinda sosial-madani sahaya miidaxilalar edilmigdir'®.
Protestant sekulyarlagmasinin mahsulu olan digar modelda isa
dini faaliyyata genig sarbastlik veran daha miilayim bir yanagma il
qgargilaging. Artiq qeyd edildiyi kimi, bu modelin an bariz tomsilgisi
ABS-dir. ABS Konstitusiyasina 1791-ci ilda edilon birinci diizaligo
gora, Konqres har hanst bir din miiayyon edilmasina dair va ya azad
etiqad1 qadagan edon heg bir qanun qobul etmamolidir. Belaca va-
tendaglarin dini inanclarinin va talablarinin sarbast hayata kegirilma-
sinin qadagan edilmayacayi, elaca da dindar vatandaglarin dovlatin
sui-istifadasindan qorunmasi tamin edilmigdir. Konstitusiyanin 6-ci
maddasinda da dina miinasibatla alagadar miiddoa nazarda tutul-
mugdur: “Birlogmis Statlara xidmatla alagadar olan har hansi bir va-
zifonin va ya rasmi postun tutulmasi iigiin heg bir dindarliq yoxla-
mast gort kimi talab edilmamalidir”. Bunun naticosi olaraq Amerika-
da din adamlaninin dévlat vazifalari tutmasina dair qadaga va yaxud
aksina, dovlat vazifalari tutmaq tigiin heg bir etiqad, o climladan Al-
laha inam talabi yoxdur. Umumiyyatla, din (dini ramz va diskurslar)
ictimai-siyasi hayatda bu va ya digar formada ifada oluna bilir. Ma-
salon, 1864-cii ildon Amerika pullaninin iizarinda “Inamimiz Allaha-
dir” (“In God We Trust”) ifadasi yer almigdir. Amerika siyasatgilari-
nin, xiisusila da prezidentlarinin siyasi ritorikalarinda tez-tez Allaha
miiraciat miigahida olunur®. Silahli giivvalorda biitiin dini etiqadla-

1 Tiirkiyada laikliy dair atrafli bax, mas.: N. Berkes, The Development of Se-
cularism in Turkey (Montreal: McGill University Press, 1964); 1.Z. Eyuboglu, Ata-
tiirk Devrimleri Istinda Laiklik (Istanbul: Say Yaymlar, 1994); O. Ozankaya,
Tiirkiye'de Laiklik Atatiirk Devrimlerinin Temeli (Istanbul: Cem Yayinevi, 1995);
N. Aydin, Aydinlanma'mn Ana Kucafinda Laiklik ve Atatiirkciiliik (Bursa: Emin
Yayunlar, 2010); T. Feyzioglu, “Tiirk inkilabinin Temel Tag:: Laiklik”, Atatiirk
Diigiincesinde Din ve Laiklik, ed. E.R. Figlal, T. Miiftiioglu ve 1. Karakug (Ankara:
Divan Yaymailik, 1999), 137-98.

10 Bax, mos.: “First Inaugural Address of George Washington”, The Avalon
Project [Site], accessed Aprel 17, 2018, http://avalon.law.yale.edu/18th_century/ wash
1.asp; “Thomas Jefferson Second Inaugural Address, March 4, 1805", The Avalon Pro-
ject [Site], accessed Aprel 19, 2018, http://avalon.law. yale.edu/19th_ century/jefinau2.
asp; “First Inaugural Address of Abraham Lincoln”, The Avalon Project [Site],
accessed Aprel 20, 2018, http://avalon.law.yale.edu/19th_centu ryflincolnl.asp. Bu
anana hal-hazirda da davam edir. Bax, mas.: D. Frank, “Obama’s Rhetorical Signa-
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nn kapellanlart olur. Dininin talabina gora savaglarda istirak etmok
qadagan olunanlanin bagqa xidmet névii segmok imkani var. Bununla
yanagi, hokumat rahiblara heg bir maag 6damir. M. Nasbaumun fik-
rinca, Amerika modeli alti prinsipa asaslanur: barabarlik, har bir insana
barabar hormat, vicdan azadlig), adaptasiya, dévlat miidaxilasinin
yoxlugu, dovlatdan aynlma'. Goriindiiyii kimi, ABS$-da diinyavilik
bir qadar miilayim, liberal bigimda 6z tacassiimiinii tapmigdir.

Liberal diinyaviliyin daha bir niimunasini Almaniya tomsil edir.
Almaniyada 1919-cu il Veymar Konstitusiyasi diinyaviliyi dolay:
olaraq tasbit etmigdir, bagqa szl3, diinyavilik kalmasi burada yer al-
masa da, onun mithiim {insiirlari 6z aksini tapmigdir. Bu sanadin 2-
ci hissasinin “Din va dini comiyyatlor” adlanan 3-cii bélmasinda
(135-141-ci maddalar) nazarda tutulan miiddaalarin asaslari bunlar-
dir: dévlat dini yoxdur, yoni biitiin inanclara barabar miinasibat bas-
lanir; dini tagkilatlanma azadligr tamin edilir; har bir dini camiyyat
miilki-hiiquqi asaslarda hiiquq qabiliyyati alda eda va daxili masala-
larini istadiyi kimi qaydaya salib idara eda bilar; kamu hiiquq korpo-
rasiyast olan dini camiyyatin vergi toplama haqqu vardir (faktiki ola-
raq kilsa vergisini dovlat vergi orqanlar toplayir); dini qruplar silah-
I qiivvalarda, xostoxanalarda, coza yerlarinda va digar ictimai qu-
rumlarda ibadatlarini yerina yetira bilorlor'2. Dinin tadrisi moktab
programina daxildir (149-cu mad.). Qiivvada olan qanunvericilikla
dini formulla andigma nazorda tutula bilar, lakin bu zaman hamin
formulsuz da andigmaya yol verilir (177-ci mad.). Konstitusiya habe-
1a dini bayramlarin istirahat giinii oldugunu miiayyan etmisdir (141-
ci mad.). Yeri galmigkan, bu normalarin aksariyyati 1949-cu il Kons-
titusiyasinda yer aldigindan bu giin da giivvadadir. Goriindiiyii ki-
mi, Almaniyada din islari ilo dovlat iglorinin aynimasindan birmanah
sokilda bahs etmak miimkiin deyildir. Bir gox hallarda dévlat va kilsa
barabar hiiquqlu partnyorlar kimi cixig edirlar. Masalan, kilsanin

ture: Cosmopolitian Civil Religion in the Presidental Inaugural Address, Yanuary
20,2009, Rhetoric & Public Affairs 14(4) (2011): 605-30,

"' Nussbaum M. Liberty of Conscience: In Defense of America’s Tradition of Re-
ligious Equality (New York: Basic, 2008), 22-25.

"2 Die Verfassung des Deutschen Reichs (1919), accessed Aprel 25, 2018,
hllps://de.wikisnurce.org/wikiNerfassung_des_Deutschen_Reichs_(1919)‘
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dovlat tadbirlarinda temsilgiliyina yol verilir, baladiyya saviyyasinda
birgo aksiyalar kegirilir. Dovlatla qargihgh alagada kilsalar miixtalif so-
sial xidmatlor hayata kegirirlar'®. Mahz bu xiisusiyyastlorina géra
dovlat va kilsanin bu miinasibatlari kooperasiya (sosial partnyorlug)
tipli miinasibatlar (yaxud kooperasiya modeli) adlandinlir!4,

Belalikla, agor gosterilan modellardan birincisi dini inanclan icti-
mai sahaden tamam gixarib 6zal hayatla mahdudlagdirmagla onu
nazaratda saxlamag ehtiva edirss, ikincisi dini inanclan ictimai sa-
hadan ¢ixarmayib “dini qurumlarin siyasi talablarindon vazgegma-
si” qargihiinda ddvlatin da dina nazarat salahiyystinin dini toplu-
luglara havala etmasini, dini faaliyyatlare genis sarbastlik meydan
verilmakla farqli dini inanclanin bir arada yagamasini tamin etmoyi
nazarda tutur. Dini ramz va ritorikann ictimai-siyasi sahada to-
zahiiriing imkan taniyan bu modelda dévlat va din miinasibatlari
anlagma va bang zamininda tanzimlanmigdir’.

Gostarilan bu iki modelin asas farqi ondadir ki, agar Frana mode-
lina gora, dovlat dindan aynimagla din iglarina miidaxils hiiququnu
ziinda saxlayirsa (din isa dovlat iglarina heg bir miidaxils eda bil-
maz, yani ayrilma birtoraflidir)''¢, Amerika modelinda ayrilma qargi-
ligh miidaxilani istisna edir va o, dini etigad azadhginin vacib sarti
hesab edilir (din xiisusi, 6zal, qeyri-dévlat isi hesab edilir)"”. Fransiz
modeli kilsanin haddindan ziyads hokmranhgina cavab olaraq ha-
zirlanmigdir va asas magsadi dinlara diinyavi diizen {izerinda naza-

13 Strafli bax: Xpucmuancmeo & obusecnerHol, noAUmusecKon 1 JyxosHow
xusnu Fepmanuu 6 XX scke: cOOpHUK CTaTelt POCCHIACKMX M HEMEUKMX MCTO-
puxos, otB. pea. K. Kpoydopa, T.A. Hekpacosa (Mocksa; Bepaun: Aupext-Me-
aua, 2017).

114 Bu model haqqinda atrafli malumat iigiin bax: E.M. Mupouukosa, Koo-
nepayuonnas ModeAo zocydapc 4ep ii: onvim u npod.
(Mocksa: Uu-t Esponet PAH, 2007).

115 B. Tanor, “Laiklik, Cumhuriyet ve Demokrasi”, Laiklik ve Demokrasi, der.
Ibrahim O. Kaboglu (Ankara: imge Kitabevi Yayinlars, 2001), 96.

16 Pagxus Bxaprasa, “VIHAMICKAR MOAEAD CEKYAAPUIMA: KOHTEKCTYaAb-
HOCTb M MPUHUMIIHAABHAA AMCTaHLMA", ocydapcmeo, peauzus, yepxoso 2(32)
(2014): 251.

117 Yena orada, 252-53.
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rati ala kegirmak imkanu vermamakdir'8. Amerika modeli isa xristian-
ligin miixtalif qollan arasinda miinaqisalari hall etmak va vatendaslara
onlarin dini birliklarini yaratmaq ve dastoklomak imkaru tamin etmak
zaruratinden dogmugdur'™. Kilsalarin dovlat miilkiyyatins aid oldu-
gu Fransadan farqli olaraq, Amerikada kilsa 6zal miilkiyyatdir.

Diinyaviliyin iki asas modelinin olmasina baxmayaragq, diinya
dlkalarinda onun inkigafinin tohlili dévlat va din miinasibatlorinin
tanzimlanmasinda haddinden ziyada miixtslifliyin méveud oldugu-
nu gostarir'®. Masalan, dovlstlarin konstitusiya va ya qanunlarinda
dina miinasibat dord formada aks oluna bilir: dévlatin diinyaviliyi
agiqea tasbit oluna bilar (XX asrin birinci riibiinda, elacs da ikinci
diinya miiharibasi baga gatana qadar, Tiirkiys Ciimhuriyysti istisna
olmagla, he bir dévlatin konstitusiyasinda diinyavilik kalmasi yer
almamugdir, bagqa s6zla, bu prinsip birbasa tasbit olunmamugdir.
Hoatta Fransa kimi bu sahada pioner bir dévlatin konstitusiyasinda
“laiklik” kalmasi va elaca da bu prinsip ilk dafs 1946-c1 ilda yer al-
migdir)'?!, rasmi dovlat dini elan oluna bilar (masalan, Ingiltars, Da-
nimarka, israil vo miisalman dévlatlorinin aksariyyatindaki kimi),
har hans bir dina “hakim”, “ananavi” din kimi istiinliik tanmna bilar
(masalan, Yunanustan, Bolganstan, Giirciistan), elaca da dina miina-
sibatda susmaqla, diinyaviliyin ayri-ayri iinsiirlari (masalen, din
azadligy) tasbit edils bilar. Qeyd etmak lazimdir ki, dovlatin konsti-
tusiyasinda diinysviliyin birbaga tasbit olunub-olunmamas: prinsipi-

118 Yenga orada, 251.
1% Yena orada, 252-3.

120 Tarixi aspektda sekulyarlasmanin goxcahatliliyi va onun toxundugu miix-
talif hayat sahalarinda qeyri-barabarliyi haqqinda atrafli bax: Hugh Mcleod,
Secularisation in Western Europe, 1848-1914 (European Studies Series) (Palgrave
Macmillan, 2000). Yeri galmiskan geyd edim ki, bu kitabda apanici Qarbi Avro-
pa dlkalarinin $moklarinda dinin sosial rolunun altt aspekti va sekulyarlagma-
nin altt miimkiin sahasi miifassal aragdinlir: fordi inanc, formal dini praktika,
kamu institutlarinda dinin yeri, ictimai debatlarda onun igtiraki, kimliyin as-
pekti kimi onun shamiyysti va populy deniyyatla miinasibatlari.

121 Maraqhdir ki, kegan asrin sonlarinda apanlmus bir tadgiqatn naticalarina
0ra, dovriin 173 dovlstinin konstitusiyasindan yalruz 21 diinyavilik prinsipini
birbasa tasbit etmisdir. Servet Armagan, “Diinya Devletleri Anayasalarinda Laik-
lik Prensibinin Diizenlenisi”, Yeni Tiirkiye 4(22) (Temmuz-Agustos 1998): 733.
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al hiiquqi farqlar dogurmur. Dovlat va dinin ayrilig: de jure va de fac-
to ola bilar.

Miixtaliflilik har bir 6lkada dini garaitin unikallig: ila gartlanir.
Masalan, Fransa biitiin sahalarde miinagigali ve ingilabi bir proses
yagadigindan, bu, laikliys do siraat etmis va o, diinyavi hayati, o
ciimladan ictimai-siyasi sahani tesirinda saxlayan bir inanc olan ka-
tolikliyin bu tasirindan qurtulmag savaginin naticasi olaraq meydana
goalmigdir. Almanyada isa sekulyarizm barabar glice sahip katoliklar
va protestanlar arasinda asrlarlo davam edan ganh savaglarn basa
catib barig i¢inda bir arada yagamalannin tamini iizrs axtanglarmn ns-
ticasi kimi ortaya gixmugdir. Bu lizdan da birincisi ingilabi, miinaqi-
sali, ikincisi iso tokamiilgli, bangdina xarakterdadir'2.

Belalikls, diinyavilik saf gakilds tarixan heg bir dlkada olmanmg-
dir va bu giin da yoxdur. Diinya 6lkalari iigiin diinyaviliyin univer-
sal va dayisilmaz linsiir va alamatlari méveud deyildir.

Diinyanun miixtalif 6lkalarinda din va dovlatin ayriigun tarixi-
miiqayisali tahlili diinyaviliyin asagidaki daha xarakterik cahatlarini
(elace da sonraki miiqayise liglin parametrlarini) ayirmaga imkan
verir: (a) dovlatin rasmi va ya prioritet bir dininin olmamasi; (b) din
qurumlan ilo dovlet qurumlanmin bir-birinden ayn olmasy; (c)
dovlatin dlkadaki biitiin dinlare miinasibatda tarafsiz olmas: va on-
lardan heg birina xiisusi imtiyazlar verilmamasi; () biitiin vatendas-
lanin dini mansubiyyatindan asih olmayaraq qanun qargisinda bara-
barliyi; (d) dini azadligin tomin edilmasi; dini qaydalarin etiqad
edanlarin vicdanlanina buraxilmasy; (e) dini tagkilatlann dévlat tera-
findan maliyyalagdirilmamasi; (f) dini normalann, qaydalarin, gdsta-
riglorin, qadagalarin ve miilahizalorin hiiququn manbayi olmamast:
qaynag insan iradasi olan hiiquq normalarinin dini normalara uy-
gunlugu macburiyyatinin olmamasi, eloca da xiisusi dini mahkama-
lorin olmamasy; (g) tahsil sisteminin diinyavi xarakteri (dinin tahsil
sistemindan ayrilmas1). Diinyaviliyin bu macburi Ginsiirlari dasti, ya-
xud onlarin realizasi xiisusiyyatlori dévlat va din miinasibatlarinin

12 Fransa va Almaniyada diinyavilik rejiminin miiqayisasi tigiin atrafli b;fx:
Rambaud, Le Principe de Sép des Cultes et de I'Etat en Droit Public Comparé.
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milli xarakterindan asili olaraq ayri-ayr dévlatlarda dayisa bilir ki,
bu da miixtolif modellari forglondirmanin asasinda durur. Géstari-
lanlardan alava, bu va ya digar dévlatda diinyaviliyin xarakteristi-
kast zamani dinin dévlat, dovlatin da din iglorina miidaxila etma-
masi (yaxud dévlatin dini sahaya ciddi nazarati), dini tahsilin mac-
buri olub-olmamast, ictimai-siyasi hayatda dini ramzlardan va dis-
kursdan istifada, dini iglar iizra xiisusi doviat organinin movcudlu-
gu va s. parametrlar da rol oynaya bilar.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinda diinyavilik prinsipi bu va ya di-
gor daracada ham hiiquqi matnlarda, ham da gergakliyin empirik
verilarinda 6z aksini tapmigdir. Burada ilk névbada Istiglal Bayan-
namasi xatirlanmalidir. Fagat, bu sirada sohbat diinyaviliyin dolay:
tasbitindan gedir. Bels ki, bu sanadin 4-cii bandina asasan, diinya-
viliyin mithiim bir prinsipi ~ din farqi qoymadan biitiin vatandag-
lara barabar hiiquqlar taminirdr: “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
6z sarhadlari daxilinda biitiin vatandaglarini ... dini etigad ... farg-
lari qgoymadan miilki va siyasi hiiquglarla tamin edir”. Bu norma
diinyaviliyin konstitusion tasbiti kimi bu sahada hiiqugi baza rolu-
nu oynayirdy, bagqa szla, diinyaviliyin qalan digor iinsiir va tipik
6zalliklori do buradan irali galirdi. Sonuncular qanunvericilikda
he¢ da hamisa xiisusi olaraq tasbit olunmasa da, kitabin avvalki
bolimlarinda askar edilmig Ciimhuriyyatin hiiquq siyasatina dair
faktlar, elaca da siyasi-hiiqugqi gercakliyi 6ziinda aks etdiran ayri-
ayri empirik verilar bu sahads timumi manzarani miidyyan etmaya
imkan verir.

Bu sirada ilk névbada qeyd edilmalidir ki, dévlatin rasmi dini
yox idi, heg bir dina har hansi imtiyaz va istiinlik taninmird,
biitiin dinlara barabar soraitda faaliyyat géstarmak imkaru verilir-
di. Dini etiqad azadlig1 tam tamin edilmis, dini doziimliiliik hayat
normasina gevrilmigdir. Dévlat dindan, din da dévlatdan ayri idi.
Bununla bela din ictimai hayatdan tam kenarlagdinlmamigdur; o,
axlagi va manavi hayat: tanzim edarak yalniz 6zal hayat sahasi ila
mohdudlagirdi. Bu zaman, gériiniir, miisalman shalinin hiiquq
diigiincasinda islamin pozitiv tsiri da nazara ahnmigdir.

Ciimhuriyyat liderlarinin ritorikasinda rast galinmasa ds,

a4

Ciimhuriyyatda dini ramz va diskurslarin ictimai-siyasi hayatda is-

tifadasina yol verilirdi. Bunun 6rnaklarina, masalan, Ciimhuriyya-

tin bayraginda yasil rangls islam madaniyyatina igara edilmasini,

miiselman va pravoslav hakimlar {i¢iin andigma matninda miiva-

fiq olaraq bu dinlarin har birinin diskurslarindan istifadaya yol ve-

rilmasini (bu barads malumat iigiin kitabin VI bolmasina bax), toh-

sil sisteminda miivafiq dinlarin lahi Qanunlarinin (miiqaddas ki-

tablarin) ham miisalman, ham da geyri-miisalman sagirdlar iigiin

dovlat hesabina tadrisini (Hékumatin 7 sentyabr 1918-ci il tarixli
qoran asasinda)'® misal gostarmak olar. Bu zaman baslica _(_)lfn
diinyaviliyin miihiim bir prinsipina - din farqi qoymadan biitiin
vatandaglara barabar miinasibat prinsipina riayat olunmasidir. Bu-
nun tazahiirii miixtalif sahalarda, o ciimladan istirahat hiiququnun
nizama salinmas ila bagh normalarda 6z aksini tapmigdur. Bels ki,
ahalinin aksariyyatinin miisslman olmasi nazara alinaraq, Hoku-
matin 27 iyun 1918-ci il tarixli qararina asasan, bazar giinii avazina
ciima giinii haftalik dévlat istirahat giinii hesab edilmisdir'®. Bu-
nunla barabar, xristianlarin dini ananalalari asas gotiiriilmakla on-
lara iimumi istirahat giinii olan ciima giinii avazina bazar giinil is-
tirahat verilmig'®, habels onlar dini bayramlarinu kegirmak ligiin
miivafiq giinlarda tatila buraxilmiglar'.

Ciimhuriyystda biitdvliikda dini tagkilatlarn faaliyyati dovlat
torafindan maliyyalagdirilmirdi, lakin Zaqafqaziya seyx-iil-islam
va miifti dovlat biidcasindan maag alirdilar'?. Onu da qeyd etmak
lazimdur ki, Ciimhuriyyat zamaru faaliyyat gostarmig beg hokumat

13 AsepGandxan, 1918, 8 oxrabps; ARDA, £.51, siy. 1,is 1, v. 34.

124 Yena orada, f. 100, siy. 2, 5.7, v.8; CYuPTIAP, Ne1, 15 HoaGps 1919, cT. 31.

125 Bax: A. Hasapau, Hapodnoe ofpasosanue & AsepGaiixancxoti Pecny6ruxe,
1918-1920 2., 62.

126 Masalan, HG i ila katolik dini etiqadh gulhchu
va sagirdlara Milad bayram: miinasibatils 1919-cu il 25-26 dekabr ta.l'l)flannfiB‘
(AsepGaidxan, Ne 281, 27 aexabps 1919), dovlat quilugunda galigan xristian dini
etigadli gaxslora Pasxa bayramu miinasibatile 1920-ci il 4, 7, 10, 11 va 12 aprel

ixlarinda istirahat verilmigdir (Asep6aito: Ne 69, 6 anpeas 1920).

127 CYuPIIAP, Ne 1, 15 Hos6pa 1919, ct. 136.

485



Mehman 8. DOMIRLI, $ORQIN CAGDASLIQ MOCUZaSi

kabinetindon dordiinds Dini etiqad nazirliyi mévcud olmusgdur.
Dévlatin dini tagkilatlarin faaliyyatine miidaxilasi hallar tizra fakt-
lar agkar edilmomisdir.

Cilimhuriyyatin hiiquq sistemi, avvsllar da qeyd edildiyi kimi,
ona avvalki rejimlardan miras qalan dualizmi hiiquq sahasinda
(on azindan kamu hiiququ sahasinda) aradan qaldirmigdi va nati-
¢ etibarila dina bagh olmayan ¢agdas bir hiiquq sistemi idi; av-
vallar movcud olmug gariat mahkamalari lagv edilmis va dina
bagh olmayan mahkama sistemi yaradilmigdir. Pozitiv hiiquq sis-
temindaki dayisikliklar va biitévlikda ganunvericiliyin inkigaft
diinya 6lkalorinin gqabaqail tacriibasindan manimsamalar yolu ila
hayata kegirilmisdir.

Ciimhuriyyatin qabul etdiyi ganunlarda da diinyavilik prinsipi-
na, xiisusila da onun siyasi va dini sahalarin bir-birinden aynlmas:
tolabina tam riayat edilmigdir. Masalan, 1919-cu il iyulun 21-da
parlamentda gabul edilmis “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Miias-
sislar Maclisina seckilar haqqinda Osasnama”nin 96-c1 bandina asa-
san, “har bir kasa mabadda va ya dini ibadat iigiin nazarda tutul-
mus digar yerlards ham moizalar vasitasila, ham da sifahi va yazih
caginglarla seckiqabag tobligat apanimasi qadagan edilir’di. Bu
amoalda tagsirli gaxslarin alti ayadok miiddata habsla cazalandinl-
masl nazarda tutulurdu'®. Rasulzadanin takidi ils qanun layihasi-
na daxil edilon bu band qanunun miizakirasi zaman Klerikal parti-
ya olan “ittihad”in niimayandalari terafindan siddatli tangids ma-
ruz qalir. Ittihad fraksiyasinin iizvii S.M. Qanizada gostarilan ban-
din layihadan qixarilmasini toklif edarak deyir: “Muhuim masalala-
rimiz bizim hamisa mascidda hall edilmis. Ruhanilarimiz da hami-
§9 comast ucun rahbar olmuslardir. Onlar nainki dua va namaz
iginda, hotta dunyavi igda da, masalan, ticarat va qeyri iglarda co-
maata rahbar va yol gostaran olurlar. Guinki mazhab eyls bir ma-
baddir ki, ruhani iglarla barabar duinyavi iglar da, ticarat va sanaat
kimi gorak gariat yolu ils olsun. ... Bu dogru yolda bizes ruhanilar

1 “Tloaoxenne o BLGOpax B Yupeautevhoe cobpanue AsepbaiaxaH-
cxoit Pecniybamku”, FAAP, . 970, on. 1, 4. 212, 4. 1-10.
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gostaracak ki, hanki yol savabdir. Onlari na igtin uzaq qoyag; o is-
lardaki onlar har zaman rahbar olurlar. Na uguin Maclisi-Muassisan
seckilarinda rahbar olmasinlar. ... Men iltimas edardim, bu madda
buradan qxsin”12,

M.9. Resulzada cavabinda 6z haqh baxiglarini dévlatgilik baxi-
mindan izah etmakls, teokratik deyil, demokratik dévlat quruculugu
ila maggul olduqlarini vurgulayaraq, masala ila bagh prinsipial
mdvqeyini bels miidafis edir: “Bu masalaya asas bir noqteyi-nazarla
baxmaq lazimdhr. ... Bir dafa bilmali ki, asri hazirda, bir zamanda ki,
xalq climhuriyyati elan etmisik, bir zamanda ki, biitiin hakimiyyat
millat alindadir va biitiin qanunlar xalqmn rayile hakimiyyati milliya
asasindan gixacaqdir. Xalqun intixab etdiyi mabuslar millat vo mam-
lakatin na iisulla idara olunacag: xiisusunda qanunlar cixaracaqdir.
Bdyla bir zamanda asrlar ils bundan avvalki asaslan qurmaq zamini
deyildir. O zaman goxdan kegmisdir. ... Ulamanin vazifasi bir vazife-
yi-diniyya oldugundan mugaddasdir. ... Deyirlar ki, secki da miiqad-
dasdir. Miigaddas bir igdan ruhanilari mahrum etmak olmaz. Lakin
bunu bilmali ki, dini masalalar ila olan rabita basqa, diinya iglari isa
bam bagqadir. Diinya miibarizasi, siyasi miibariza, manca diirlii tan-
qidlar, miinaqigalarls doludur. Bunun qiidsiyyati albatta ki, din ma-
salasindan, qiidsiyyatden bagqadir. Dini qiidsiyyat ise ancaq axirate
aiddir ndqteyi-nazarils bu diinya va onun masalalari cifeyi-diinyayi
qiidsiyyati ils baxmaq olmaz. Sgar diqqgatli olsaruz diinya masailin-
da gatiyyan dini masaildaki manada bir qiidsiyyat yoxdur. Etiqadlar
tanqidin, mithakimanin févqiindadir. Halbuki siyasi etiqadlar daima
tanqid bardardir. Bir gey ki, tanqida ve mithakimays msehkumdur,
onda qiidsiyyat aramaq sbasdir. ... Biza deyirlar ki, qaradavoy, polis
agac ils, gama ils, ruhanilar isa vaz ila galacaklor. Fagat, siz mani ta-
min edarmisiniz ki, qaradovoylar gama ila galdikda bazi ruhanilar
lanatlar va kiifrlarls galmayacaklar? Qaradovoyun alinds agac varsa,
ruhanilarin da kiifrii, lanati vardur. ... Bir da afandilar, bunu bilmali-
siniz tilamanin vazifasi bitarafana xalqi haqq yoluna cakmakdir. Fa-

19 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati (1918-1920), Parlament (Stenografik hesabat-
lar),1¢.,729.
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gat, insan bir siyasi firqays mansub olursa, bitaraf qalanmaz. Bir za-
manda ki, firqalar raqabata qixmusjar, bir zamanda ki, hissiyyat oy-
namis, bir zamanda ki, firqa magru va qeyri magru vasitalarla tarafi-
digari maglub etmak istayir, bir zamanda ki, hissiyyat cogmus, firqa-
lar miibariza va miinagigada ahalisini bir sinfi digorila miibarize va
raqabats qalxmus, bdyls bir zamanda yegans bir siilh yeri varsa ki,
barismaq iigiin oraya miiraciot etmalidir, o da macsiddir. Bels za-
manlarda iiloma siilh sozilo galib firqalara nasihat etmalidir. Lakin
iilamalar da bu kesmoakegda desa ki, haqq filan firgenindir; filan firqa
isa paxildir, o zaman mascidlar bir ixtilaf yeri olar va mitinglarda
gorinmayan vurugmalar araya galar va iiloma siilh-salaha gagirib,
xalq1 barigdirmali iken, minbarlardan dogru bilmadiyi firgalar tizari-
no kiifrlar yagdirmagqla atag iizarine yag tokacakdir. Bir alim biitiin
ibadullahi bir nazarda gormolidir. fbadullah mascids gedib xiizii-
xiisu hiizuru allahida diinya dagdagasini unutmaq istarkan minbari,
mascidi va vaizi da siyasatda qatigdirasiniz, istar-istamaz siyasato
garnigmaya macbur edorsiniz. .. 9gar istayirsiniz ki, mascid bir
méhtaram bir vasits, siilh va salah olsun, qoyunuz o bitaraf va
miiqaddas qalsin. Ogar istayirsiniz ki, din niimayandalarinin heysiy-
yati baqi qalsin, agar istayirsiniz ki, mascid mascidliyinda bulunsun,
diinya vaqeslarini oraya daxil etmayin, buraxiniz orast ancaq ibadat
ligtin qalsin. Dlhazar ruhanilari siyasats qarigdirmayin”1%,
Ciimhuriyyatin tahsil sisteminda diinyaviliyin realizasinin 6ziina-
maxsus xtsusiyyatlari vardir. Ssas diqqati diinyavi tohsilin inkisafina
yonalden milli hékumat, nainki diinyavi tohsil sisteminin ayri-ayn
halgalarinin yaradilmasina bdyiik amak va vasait sarf etmis, ham da
avvalki rejimdan galan miisalman maktab-madrasalarinin avazinda
yeni diinyavi tahsil ocaglarmin tagkili, yaxud onlann sagirdlarinin
diinyavi maktablars, elacs da pravoslav kilss maktablarinin timumi
diinyavi tohsil sistemina kegirilmasi iizra tadbirler gormiigdiir. Azar-
baycan Ciimhuriyyati hiidudlanndaki biitiin maktsblar Maarif nazirli-
yinin tabeliyina verilmis, tadris va talimda cagdas 6lkalor saviyyasina
yiiksalmak igiin yeni programlar hazirlanmigdr.

1% Yena orada, 731-33.
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Azarbaycan Ciimhuriyyatinda diinyaviliyin xarakterinin daha
tam va qabariq qavranilmasi iigiin onun hamin dévrda diinyada
movcud olmus diinyaviliyin asas modellarini tamsil edan dévlatlarla
bir sira mithiim parametrlor {izrs qargilagdinlmasint ayani olaraq
6ziinda aks etdiran qrafik tasvira (bax: Cadval 8.9) diqqat edok.

Cadval 8.9-dan goriindiiyii kimi, ham har iki modeli tamsil edan
dévlatlerin (Tiirkiya Climhuriyyati 1928-ci ilden sonra), ham da
Azarbaycan Ciimhuriyystinin diinyaviliyin aksar baza prinsiplari
tizra gostaricilari (1, 2, 3, 6, 7, 8 va 9-cu siitunlar) eynidir. Azarbaycan
Ciimhuriyyati Fransa modelindan dinin ictimai hayatda rolu (din ic-
timai hayatdan tam kenarlagdinlmgdir — 4-cii siitun), dévlatin din
iglorina miidaxilasi (daha daqiqi, dévlatin din iglarina ciddi nazarati
~ 5-ci siitun), dovletin tahsil sisteminda dinin tadrisi (qadagan
edilmigdir - 10-cu siitun), ictimai-siyasi hayatda dini ramzlardan isti-
fada (bels istifadaya yol verilmir - 11-ci siitun) géstaricilarina gora
ferqlanirsa, Amerika modelindan bir gdstarici iizra tam (13-ci siitun),
digar bir gostarici tizra isa qisman (12-ci siitun) farglanir. Eynila Al-
maniya il da farqlarindan gox oxsarhglar var. Buradan bels natice-
ya galmak olar ki, Azarbaycan Ciimhuriyyati diinyaviliyin Amerika
modelina daha yaxin olmagla, nisbatan liberal diinyavilik rejimini
tatbiq etmisdir.

Bu zaman ham da nazara almaq lazimdir ki, diinyavilik dinin
milli kimliyin mithiim bir {insiirii oldugu, immatdan millats tezaca
ke¢mig olan bir toplumda hayata kegirilirdi. Naticada iimmot, din
anlayigina asaslanan diizandan diinyavi tamallars dayanan siyasi va
hiiqugi bir sistem qurulmugdur.

Cadval 8.9-dan da goriindityii kimi, istiglalinn ilk bes ilindaki
miiddatda de-yure dini dovlat olan, sonraki dénamda isa fransiz
modelini segarak dina qars: sart movqe sargilayan Tiirkiys Ciimhu-
riyyatindan bir gox parametrlar iizra farqlanan Azarbaycan Ciimhu-
riyyati bu sahada biitiin $arq iigiin bir pioner olmugdur. $arq 6lka-
larinin aksariyyatinin hala indiya kimi diinyavilik va demokratiya
ils bagli ciddi problemlari oldugunu goz oniine alsaq, Azarbaycan
Ciimhuriyyatinin bu sahada bir asr bundan avval ortaya qoydu-
gu tacriibanin bu giin da hamin 6lkalar iigiin bir niimuna olaraq gal-
maqda davam etdiyini geyd etmaliyik.
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HUQUQA DAYALI DEMOKRATIK CUMHURIYYST -
iCRASI BASA CATMAMIS LAYiH®:
KECMISDON GOLACaYD
(NOTICB 8VOZi VO YA TARIXi-FOLSOFI EPILOQ)

Hor bir tarixi aragdirma real zaman va makan gargivasinds mév-
cud olmug konkret comiyyata retrospektiv baxigdir: tadqiqatq bu
giindan yola ¢ar, tadqiq edilen obyekt isa hamiga kegmiss aid olur.

Tarixi proseslari aragdirmagn 6z incaliklori var. Ideal metodika-
ya uygun olaraq tarixgi tadqiqat obyektini 6ziindan avvalki (kegmis)
va sonraki (galacak) marhala ila sabab-natica alaqgasinda gotiirdiiyii
halda, “keg¢mis-indi-galacak” zaman oxu onun tigiin “kegmisgin keg-
migi, kegmisin indisi v kegmigin galacayi” saklini alir. Kegmiga ta-
rix¢i baxigindan farqlanan falsafi yanagma daha genis ve daha tu-
tumludur. Bu yanagmanun asas 6zalliyi tadqiq olunan obyektin tam,
biitév halda qavrarulmastyla baghdur. Diizdiir, filosof da tarixgi kimi
indiden (bu giindan) qixis edir, lakin onun indisi tarix¢inin indisin-
don shamiyyatli daracads farqlanir. Tarix¢i indiden maksimum da-
racada kenar durmaga cohd edirsa, filosof tigiin indi kegmis v gale-
cak arasinda magam kimi miihiim istinad néqtesidir. Sonuncu halda
obyekt daha genig xronotop — zaman ve makan miqyasinda baxilir.
Yoni kegmis, indi va goalacak arasindaki miinasibatlarin xarakteri,
kegmigin indi vasitasilo galacakla alagalandirilmasi, tarixi prosesin
istigamatlarinin agkar edilmasi, galacak inkigafin {imumi xatlarinin
Sngoriilmasi va s. diqqat markazina kegir.

Kitabin natice avazi olan bu son bdliimiiniin iralidoki sahifs-
lorinda yuxanda tasvir edilan yanagma asasinda miikammal xiisusi
falsafi ifada tislubuna iddia edilmadan, Azarbaycan Ciimhuriyyati-
nin kegmis, indi vo galacak zaman oxunda qavranilmasina cshd
edilir, onun méveudlugunun ganunauygunlugq va tasadiifls alage-
si, bag veran dayisikliklarin xarakteri (ingilabi va/va ya takamiilgii)
Ciimhuriyyatin genig zaman va makan migyasinda (Azarbaycan
tarixinda v diinya demokratiya tarixinda) rolu va yeri, climhuriy-
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yatsilik ideyasinin galacayi kimi masalalara baxilir.

1. Hor seydan 6nca qeyd edim ki, 1918-ci ildo Azarbaycanin
miistagillik alda etmasina hamin dovrda diinyada va bélgada gedan
harbi va siyasi proseslarin torkib hissasi kimi baxilmalidir’. M.8. Ra-
sulzada hamin ddvriin xarakteristikasiru bels ifada edirdi: “[A]lam
kesmakeglarinin naticasinda milliyyat ve demokratizm prinsiplari
qalib qixiyor. Diinya hadisslarinin bugiinkii manasi ista bundan iba-
rat!”%. Gergakdan, XIX asrin ikinci yarisindan baglayaraq siiratlon-
moakda olan millilasma va demokratiklasma proseslari XX asrin av-
vallarinda, xiisusils da Birinci Diinya miiharibasi naticasinda Qarbi
Avropanin sarhadlarini asaraq daha genis yayimaga, yeni-yeni
Glkalori 6z shata dairssina almaga baglamigdir. Bu proseslar asrlardir
ruhuna azadliq va miistaqilliyin hakim kasildiyi, son yiizillikda iss
bu dayarlari 6z iginda piinhan gozdirmaya macbur edilmig? Azor-
baycan tiirklari kimi millatlardan yan 6ta bilmazdi.

M.8. Rasulzada deyirdi: “Hiirriyyat va istiglal verilmayib, an-
caq alinan bir dayardir”. Bunun iigiin avvalca millatin oyanisi bag
vermali, o yetigmali idi. “Millati isiglandirmaq! Bundan alli sana
avval ortaya atilan bu siiarin na kimi isiq kegirmoz qaranhq bir
miihit icorisinds parlamig bir nur oldugunu tassvviir etmok
miimkiindiir”s. Artiq geyd edildiyi kimi, M.F. Axundov va H. Zar-
dabidan baglayan bu isi cagdas diisiincali biitov bir intellektuallar
nasli hayata kegirmigdir. M.B. Mammadzada haqh olaraq yazird:
“... Mirza Fatali va Hasan bay Zardabi alli il sonra diinyaya galsay-
dilar, istiglal fikri, Azarbaycan Misak-1 Millisi da alli il sonra mey-
dana galacakdi. Bunlarin arasinda six bir miinasibat va rabita var-

! Bax: Hasanli, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Xarici Siyasati, 76.
' 2 Rasulzada, “Hadisalarin manasi”, “Azarbaycan” qazetind parlament hesabat-
larrva sarhiar, 11 ¢, 15.
? Azarbaycanin romantik sairi Mohammad Hadi 1908-ci ilda yazdign “Arzu”
adh geirinda bela deyirdi:
Manim bir basqa piinhan néqta yox ma-fi-z-zamirimda
Ogor bir gizli sey var isa, istiklal-i millatdir.

* Rasulzads, “Azeri Matbuatirun Sanli Hatirasi”, Rasulzada, Yeni Kafkasya
yazilary, 207,
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dir”s. Bu intellektuallar asrin avvallarindan artiq maqsadin istiglal
oldugunu dark etmaya baglayirlar. Milli va siyasi partiyalar yara-
dirlar. Onlarin igarisinda millatin ehtiyaclarma daha yaxin olan
“Miisavat” ona ¢ixir. Hamin partiyanin lideri hala 1914-cii ilda ya-
zird: “Har bir millatin miistaqil olub da 6z bagina idars olunma-
s1 taraqqiyati-tarixiyyaya miivafiqdir”e. “Miisavat” partiyasi siya-
si inkisafinda “avvala adami-markaziyyat, sonra muxtariyyat, daha
sonra carayana tabean istiglaliyyat”” yolunu kegir.

Azarbaycan milli harakatinin rahbarlari yaxst anlayirdilar ki,
imperiya ila tokbagina bacarmaq gatindir. Bunun {igiin slverigli zs-
min vo zaman olmast garakir. Odur ki, ali magsada dogru har bir
moveud goraitin gartlori gargivasinda iralilamakla tarixi fiirsati
gdzlomak lazim idi. Bvvalca muxtariyyat axtanglar, sonra Zaqaf-
qaziya federasiyasin yaradilmasi va daha sonra, nahayat, miiste-
qilliyin elar va milli miistaqil d6vlst qurulmast Ciimhuriyyst qu-
rucularinin zamanin nabzini tuta bilmak bacariqlariny, tarixi fiirsat
yaranan kimi farasat va qabiliyyat ortaya qoyduqlarim gostarir.

Belalikls, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin yaranmasi Azar-
baycan xalqinin asrin avvallarindan baglamig milli éziiniidark pro-
sesinin, milli giiurunun inkigafinin, onun milli-azadhq herakatinin
tarixan qanunauygun va mantigi naticasi va mahsulu kimi qiymat-
lendirilmalidir.

Coxlarmna Istiglal Bayannamasinin preambulasi Azarbaycarun
miistaqillik alda etmasinin tasadiifiin naticasi olmasi qanaatina gal-
maya asas vermigdir. Bu baximdan Bayannamani giymatlandirar-
kan onun gabul edildiyi garait nazardsn qaginlmamahdir. Maragh
bir fakti da qeyd etmak yerina diigardi. Biitovliikda milli miistaqil
dévlat quruculugu faaliyyatlorine 6ziiniitangid mévgeyindan ya-
nagan M.9. Rasulzada, sonralar istiglal Bayannamasinin preambu-
lasinun iislub yéniindan gox da mitkemmal olmadigindan sz eda-
rok yazirda: “... tariximizin géstardiyi bataat [agirhq] iiziinden ba-

5 Mehmetzade, Azerbaycan Misak-1 Millisi, 36.

6 Rasulzada, “Naticeyi-harb na ciir olacaq?”, Rasulzada, Osarlari, Il c., 385.

7 “Azarbaycan Maclisi-Mat da Tiirk Sdami-Markaziyyat “Miisavat”
firgasi Maclisi-Mab Obasinin k i”, Rasulzads, Bsarlari, V ¢, 131
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yannamamizin surat-i tahririnda [yaz1 islubunda] bir ihtilalgi qe-
tiyyati deyil, idare-i maslohatgi tislubu vardir...”8. Digar bir asarin-
da isa milli ideolog bu fikri bels agiglayir: “Bu bayannamadan ag-
kar goriiniir ki, Azarbaycan istiglali, taassiifla ‘kandina tark olunan
va anarxiyaya girmig' millati Sliimden qurtarmaq iigiin diigii-
niilmiig bir ‘cara'dir. Dévlat (Rusiya imperiyasi nazarda tutulur, -
M.D.) pargalanmus, kadarli bir vaziyyat hasil olmus, glirciilar da
getmis, biz da istor-istamaz kandimizi idaraya baglamigiz. Na ya-
palim, miistaqil olmuguz. Etiraf etmaliyiz ki, bu istiqlah iigin
miicadila etmug, hiirriyyatina susamis bir millatin siyasilari va inqi-
labgilant deyil, ¢okan azamat va saltanatin dohgati v gozlanmaz
hadisalarin tasiri ila yarinki masuliyyati diisiinan va tasavviir edan,
barast iigiin simdidan hafifladici sabablar tamin edan ‘uzaqgoran-
lar” tarafindan yazilmigdir. Giirciistan bayannamasi da eyni qiisuru
iglamisdir”s. Rasulzadanin fikrinca, Azarbaycanin istiglalini ta-
sadiifi hadisa hesab etmakdan boyiik hagsizliq ola bilmaz: “agar
bu zaaf-i tahrir, matnini cox taqdir va gox takdis etdiyimiz [miigad-
daslagdirdiyimiz] vasiqada yer bulmasa idi, aleyhdarlarimizin dahi
aleyhimizda séylayacaklari azalirdi”, Yeri galmiskan, bu matndan
ham da agkar olur ki, genig yayilmus fikrin aksina olarag, istiqlal
Bayannamasinin miiallifi M.9. Rasulzada deyildir.

Miizakirs edilan masalaya sinergetik yanasma mdvqeyindan da
slava aydinliq gatirmak olar. Onca geyd edim ki, bu yanagma sis-
temlarin qeyri-linearhgin (nonlinearity), onlarin takamiilii yollari-
nin ¢oxlulugunu nazarda tutur. Ssas kateqoriyalar1 “xaos” va “ni-
zam” olan sinerqetikaya géra, Gziiniitagkiletma proseslarinda xaos
ambivalent tabiata malik olur. Bu zaman 0, ham dagidici, ham da
yaradici amil kimi gixig eda bilir. Sistemin miiayyan bohranli saviy-
Y2y catdigi durumlarda o, geyri-sabit olur; bu zaman onun an az1
iki va ya daha ¢ox miimkiin inkisaf istiqamatlari meydana gixir.
Sistemin bu vaziyyati “bifurkasiya” va ya “polifurkasiya” ndqtasi

*M.E. Resulzade, “Yersiz Endigeler”, Yeni Kafkasya Yazilart, 194.

*M.9. Rasulzada, Istiglal mafkurasi va gonclik, “Azadhiq” qazetinin ayrica bu-
raxiligi, Ne 1, nagra haz. N. Nasibzads, (Baks, 1990), 4.

1 Resulzade, “Yersiz Endigeler”, Yeni Kafkasya Yazilar:, 195.
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adlanir. Xaosdan yeni nizama kegid dénamlarinda camiyyatin ga-
lacak inkisafinin goxsayh alternativlsrindan segim etmakda pozitiv
(progressiv) va ya neqativ (reqressiv) dayisikliklari hayata kegira-
cak liderin va siyasi tagkilatin (partiyanin) rolu dofalarla artir. Bels
¢atin saraitlords onlann hartarafli diigiiniilmii addimlan halledici
rol oynayr; alternativlardan birinin seilmasi shamiyyatli daracada
subyektiv amillardan, o ciimladan sosial subyektin iistiinliik verdi-
yi dayar va prinsiplardan asili olur'’. Bu nazari miiddaalarin Azar-
baycan Ciimhuriyyatina miinasibatda tatbigi asagidakilan soyle-
maya imkan verir.

Heg siibhasiz, Azarbaycanin miistaqillik gazanmas: arafasinda-
ki dovr xaosdan yeni nizama kegid dénami kimi saciyyalendirila
bilor. Dogrudur, Rusiyadaki Fevral inqgilabi (1917) naticasinda
biitiin kegmis imperiya miistamlakaloring, o ciimladan Zaqafqazi-
ya xalglarina galacaklarini miiayyan etmakda eyni daracada segim
imkan1 yaradir. Lakin qonsulardan farqli olaraq, Azarbaycarun o
zamanki vaziyyati, soziin harfi manasinda, xaos durumu idi va be-
la vaziyyet miistaqilliyin elanindan sonra da uzun miiddat davam
etmigdir. Bu vaziyyat millatin liderlarini bir deyil, bir negs dafe
strateji vo taktiki xarakterli segim qarsisinda qoymugdur. Buna
gora da deya bilarik ki, ger¢akdan, 1918-1920-ci illar Azarbaycanda al-
ternativlar va taleyiiklii secimlar, qatiyyatli qararlar donami olmugdur.
Nazars almaq lazimdir ki, els miistaqilliyin elam zamar monarxi-
ya deyil, respublika, aristokratik deyil, demokratik respublika ida-
ragilik formasinun segimi camiyyatin sonraki inkisafinin mévcud al-
ternativlarindan biri va 6zii de dévriin monarxiya olan miisalman
dovlatlari iigiin aglagalmazi idi.

Milli dévlat quruculugu zamam Azarbaycani dévriin qabaqeil

1 T. Xaken, Cunepzemuxa (Mocksa: Mup, 1980); U. Mpuroxun u U. Cren-
repe, ITopsdox us xaoca. Hoeviti Quaroz yerosexa ¢ npupodon (Mocksa: I1porpecc,
1986); E.H. Kusasesa u C.I1. Kiopanmos, 3axonn sortoyuu u camoopaHusayL
croxubix cucmenm (Mocksa: Hayka, 1994). Sinergetik metodologiyanin hiiquqi
tadgiqatlarda roluna dair bax: M.A. Aamipai, 1.C. Kpustiosa, «Cunepretiraia
METOAOAOTiS AOCAIAXEHHA NPaBa», BeAUxa yKkpaiHCoka 10puouLHA EHYUKAONEOUS:
y 20 m,, T. 2: irocodis npasa, pea. C.I. Makcumos Ta in. (Xapxis: TTpaso, 2017),
772-76.
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cagdas demokratik dovlatlari ailasina gatirib gixaran digar ugurlu
strateji segimlorls yanagt (parlament demokratiyasi, hakimiyyatlar
bolgiisi, takpartiyaliliq yerina goxpartiyalilig, miixalifati azib sira-
dan ¢ixarmaq yerina onu institutsionallagdinb faaliyyati iigiin har
clir imkanlar yaratmaq vs s.), fyun irticast zamani, Bakinin azad
edilmasi ila bagly, sonra ingilis komandanhg: ils miinasibatlarda
diizglin secimlor, miistaqil demokratik dévlatgiliyi giibha altina
qoymayacaq daracada qatiyyatli va eyni zamanda gevik taktiki ge-
dislar heg vaxt tasadiifiin naticasi ola bilmazdi. Tarix indiyadak be-
ls mahdud zaman va makan gargivasina siga bilacak bu gadar “te-
sadif”larin sahidi olmamigdir. Heg siibhasiz, biitiin bunlar 6z xal-
gina inanan va ona arxalanan Azarbaycan miistagilliyinin besiyi
baginda duranlarin tarixi siyasi iradasi, miidrik va sarigtsli davra-
nugiun qatiyyati, siyasi-diplomatik istedadinin naticasinds miim-
kiin olmusgdur.

2. Cagdaglasma Azarbaycan Ciimhuriyyati iiglin sadacs, kanar-
dan galan, maruz qalinan bir akkulturasiya hadisasi deyil, mshz i¢-
don galan bir zarurat refleksi gaklinda ortaya gixmugdir. Lakin bu
zaman milli ideologiya, biitovliikda ¢agdaslasma va yenilasmo to-
sabbiisii yuxanidan galmigdir. Bu baximdan Azarbaycan Ciimhu-
riyyati, har seydan 6nca, nazari asaslan M.9. Rasulzada tarafindan
iglonib hazirlanan Azarbaycan camiyyatinin cagdaglagmasi konsep-
siyasinin va bu yénda “Miisavat” partiyasinin ideoloji tolablarinin
amali olaraq gergakliya gevrilmasinin naticasi idi. Milli diriliyin al-
da edilmasina yonalan ¢agdaglasma prosesi milli dévlatin yaran-
masindan énca baglayib ondan sonra da davam etmigdirsa, iimum-
bagari dayar va tesisatlarin artikulyasiyas olaraq cagdaglasma yal-
ruz milli dévlat quruculugu ils baglamigdir.

Azarbaycan Ciimhuriyyati zamanasinin an qabaqil siyasi va
hiiquqi ideyalarimi dévlatgilik tacriibasinda agir daxili va xarici ga-
raitin imkanlan haddinda ugurla sinaqdan gixarmigdir. Cagdasglag-
manin ehtiva etdiyi biitiin element va 6zalliklari bu va ya digar da-
racada 6z mahiyystinds dagimusdir: parlament demokratiyasim dov-
riin an ¢agdas ananalaring siykanarak tatbiq etmis, inzibati vazifalarin si-
yasi vazifalardan ayril i hamiyyat verarak divlat hakimiy-
yati sistemini v faaliyyatini hakimiyyat bolgiisii prinsipi asasinda qur-
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mus, dag hiiquq va azadhglarinin taminini dovlatin baglica priorite-
tina gevirmis, qadinlara iimumi segki hiiququnu tanimig, matbuat azadlt-
§int real olaraq tamin etmis, milli azhqlarin hiiquglarinn taminini dovlat
siyasati saviyyasina qaldirmug, diinyaviliyi Qarbin an liberal modelina uy-
§un olarag manimsamis va s. Belacs, Azarbaycan Ciimhuriyyati gag-
daghgin an qabaqal hiiqugi ve demokratik dayarlarinin konkret
zaman va makan koordinatlarinda gergakliys hopdurulmasinin
naticasi kimi danilmaz tarixi fakta gevrilmigdir.

3. Cagdashgq ictimai hayatin bir cox sahasinda haqh olaraq ingila-
bi adlandinlan févqalads daracads ciddi dayisikliklori ifads edir'2
Bununla bels, ¢agdaglasma miiayyan vaxt talab edan bir prosesdir,
bu zaman dayisikliklar bir anda va biitiin sahalarda eyni siirat va
tarzda gercoklogmir. Dovlatlarin ¢agdaghga kegid tacriibasinin gos-
tardiyi kimi, substansional baximdan ingilabi xarakterds olan dayi-
sikliklar prosessual baximdan tadrici olaraq hayata kegirilir, yani in-
qilabilik va tokamiilgiilitk bir medahn iki {izii kimi qixig edir; cagdag-
lagma, agor tobiri caizsa, takamiilgii ingilab yolu ila bag verir.

Bu nazari miiddaalann tasdiginin praktiki niimunalarindan biri
kimi, adatan, Tiirkiya Ciimhuriyyatinin tacriibasi géstarilir. Burada
da gagdaglagma prosesi onilliklar talab etmis, yani tadrican hayata
kegirilmigdir. Baxmayaraq ki, Tiirkiys Ciimhuriyyati avvalki rejim-
dan bir ¢ox cagdas tasisatlar: bu va ya digar daracada hazir manim-
somigdir®. (Bitiin bunlara ragmen, Ciimhuriyyst ddéneminda
Tiirkiyads bag veron doyisikliklor Atatiirk ingilab1 kimi tarixa
diigmiigdiir.) Elaca da dovriin parlamentli respublikalarinin akse-
riyyati avvallar parlamentar sistemli konstitusiyali monarxiya kimi

12 Pierson, The Modern State, 28.

13 |, Ortayliun da qeyd etdiyi kimi, Osmanl imperatorlugu “ganc Ciimhu-
riyyata parlamentarizm, siyasi partiya, moatbuat kimi siyasi qurumlan miras
olaraq buraxdi. Ciimhuriyyat ilk anda tahsil sistemini, universiteti, icra tagkila-
tin, maliyys sistemini imperatorluqdan miras aldi. Ciimhuriyyatin anlayislan
(deyimlari), fann adamlan, hiiquqqulan, tarixgi va filologlan son dévriin Os-
manh ziyal kadrlanindan qixdi. Ciimhuriyyatin inqgilabgilan bir ortagag toplu-
muyla deyil, son asrini modernlagma sancilan ils kegiran imperatorlugun qahigt
bir toplumla yola gixdilar. ... Ciimhuriyyatin koklarinda Osmanli var”. Ilber Or-
tayly, Tiirklarin Altin Cag1 (istanbul: Kronik), 60.
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miiayyan demokratiklagma tacriibasi alda etmislar. Bu dévlatlarla
miiqayisada Azarbaycan Ciimhuriyyatinin demokratiklagma saha-
sinda avvallar heg bir tacriibasi olmamigdir. “[N]a madani, na da
dini baximdan Rusiya ila heg bir ortaq cohati olmayan va Rusiya-
nin yalniz silah giiciing isgal” etdiyi Azarbaycan “manan heg za-
man rus dovlatiliyi ila barismayib, ciinki o dovlatgiliyin ananalari
- mlisalman va tiirk alamina adavat iizarinda qurulmus”durt, Oz
ddvlatgiliyindan bir asrlik miiddatda mahrum edilmig miistamlaka
boyundurugunda olan xalqin demokratiklosma  tacriibasindan
bahs etmak, tabii ki, miimkiin deyil.

Bu kitab ¢arcivasinda aparilan tadgiqat bela bir naticays galma-
ya asas verir ki, Azarbaycan Cz'imhuriyyatinin tarixi — miihiim va kiklii
dayigikliklar tarixidir. Dévlat-hiiquq hayatinin bir ¢ox sahalarinda 6z
mahiyyatina gora, soziin asl monasinda ingilabi hesab oluna bila-
cok mithiim addimlar atilma, hiiquq vasitasila asasli demokratik
dayisikliklar aparilms, camiyyatin siyasi idara olunmasinin xarak-
ter va keyfiyyati mahiyyatca dayisdirilmis, dini-feodal xarakterli
Ummat-tabaa diistincasindan milli kimlik tamoalina dayanan vatan-
daslq diisiincasina kegid bag vermisdir. Lakin bu zaman takamiil
yoluna iistinliik verilmig vo obyektiv olaraq miiayyan vaxt garak-
migdir. Taassiiflar olsun ki, isgal naticasinda cagdaghga dogru ha-
rakat dayandirilmus, bir sira sahalorda (masalan, agrar sahada, 5zal
hiiquq sahasinda) kéklii dayisikliklarin, qarsiya qoyulan magsadla-

rin realizasing nail olunmamigdir. Buna baxmayaraq, Azarbaycan
Ciimhuriyyati biitovliikda camiyyatin miixtalif sahalarinds davamh-
tadrici ingilabi dayisikiiklar modeli kimi xarakteriza oluna bilar.

4. Azarbaycan Ciimhuriyyati faktimin genis tarixi zaman migya-
sinda qavranilmast y6niinds miihiim masalalardan biri da onun
Azarbaycan tarixindaki rolu va yeri masalasidir,

Giiniimiizdan geriya baxdiqda Azarbaycan Ciimhuriyyatila
bugiiniimiizii birlagdiran an baglica néqto milli dévlatin taleyi ma-
salasidir. Bununla bagh T. Svyatagovskinin bu sozlarini xatirlama-
magq olmur: “Qisa bir zamanda mévcud olan miistaqil Azarbaycan
dﬁvlats;ili_vi Oztiniin biitiin 2difliyina baxmayaraq, boyiik shamiy-

" Rasulzads, “Azarbaycanda milli harakat”, Rasulzada, Ssarlari, V ., 18.
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yatli tarixi fakt oldu. Ciimhuriyyatin yetarinca hay.at qa.biliyy.atlf ol-
mast azarbaycanhlan 8z dévletina hiiququ olan bir ml}lathkulm tat-'
nimaga bolgeviklari macbur etdi..”*. Azarbaycan Ciimhuriyya! )1(
olmasayds, heg siibhasiz ki, Sovet Azarba)-'cam, daha sonra, g:l
giiman ki, bugtinkii Azarbaycan Respublikast n?a ol.rxlf:lyacaqdl.
Qafgaz ciimhuriyyatlarinin iggaldan sonr“akl Yamyyahm nalzar'“e?
tutaraq M.9. Resulzada yazirdi: “Quru gostarigdan ve geyri-mi ;
manadan ibarat bir gakilda olsa bels, m_é')vcuv.jl olan ciimhuriyya
finvanlan z-6zlitylinde bir qazancdir. Indiki ha!da .Azar.bayclan
mohdud, ox agir tozyiq va asarat altinda, b(lJl§Q.3V11i sxstemlle” : sa
bela bir hokumat hayat yasayir. Azarbaycan fikri movgddur ‘.
Son zamanlar siyasi konyunkturanin gim\"u.n.a Qfe\.ml'anl bf”'_ ta-
rixgilor Azarbaycanin miistaqil dovlatgilik tal:llxml birinci, 121.1"1C|hva-
iigiincii respublika deya ii¢ dévra bdlmakla, Az?rba):’cand ulrln :‘
riyyati — Azarbaycan SSR - Azarbaycan Respl..xbllkz.asx ardia 1gl -
dan bahs edirlar. Tabii ki, Azerbaycan Cﬁrqhun)fy?t? taliml—xrc:\(l) oji
ardialliq baximindan Azarbaycan dévlatgih% tan'xmm bir mar da as;
6zii do 6nomli bir marhalasi-tamalidir. Gostan'lan frdlm.ll'lqda an .
yaxs1 halda formal olaraq dovlatgiliyin davamlihg mustavxs:l E] olal
lar arasinda alagadan séhbat geda bilar. Fagat, mezmun vo hay.ar a_
baximdan, demokratik bir quruluga malik Az_arbaycan Clum. un)'ryki_
ti il onun tam aksi olan — totalitar bir imper.x’yanfn tarkllb }ussa"s;l o
mi Azarbaycan SSR arasinda salof va xalof munasxbatlanrlﬂ s,(-), >
bela geda bilmaz. Konstitusion saviyyada ézarbaycan Clu : un "):);}
tinin varisi sayilan, demokratiya va insan hur‘;.uql vauaz"ad 1q] ar;) =
mini sahssinda ciddi problemlar yagayan'gunumuzun Azlar :yon-
Respublikas: ila Azarbaycan Ciimhuriyyati arasmdalfl fanl] ar :Z ar—
lan bir siraya qoymaq qiirurundan blZl {n:fhrurfx edl.r. Be ?cta,.m( 2
baycan Ciimhuriyyati Azarbaycamn {hlehk miistaqil dovlatgil
ixinin halaki an uca zirvasi olaraq galir. ) o
nx?nél‘:emli masalalordan biri da Azarbaycan.X.alq Cumhuny‘)('alh:
nin diinya demokratiya tarixinda yeri mas?lasu:hf‘ 'Qeyd. e‘m:) ) (;.
zimdir ki, éziinamaxsus madaniyyat ananasina, xristian dini etiq

Hite, JAUTH U CTa-
15 Cpenr xui, “Pycckoe mip P P

HOBAEHMe HaLMOHAABHO! MACHTHYHOCTH B A3epOaiiaxaHe”.
16 Rasulzada, Istiglal mafkurasi va ganclik, 7.
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Lratik ciirmh

Hiiquqa dayah d C

iyyat - icras: basa ¢ layiha

na, hiiququn istiinlilyt, sanksiyalagdirilmig isgancanin yoxlugu v
s. kimi miitaraqqi dayarlara dayanan Qarb sivilizasiyasinn bir mah-
sulu olan demokratiyanin XX yiizilliyin avvallarinda Sarqda da tatbi-
qi aglasigmaz bir is, asl mociizo hesab olunurdu. Demokratiyanin
besiyi kimi Avropanin 6ziinda bela, o hala iimumtaninmig bir nor-
maya evrilmamigdir. Bels bir konteksta Azarbaycan Ciimhuriyyati
demokratiyani onun {igiin elo da miinbit sayilmayan yeni va farqli
miihitda ugurlu totbiq etmak bacang ortaya qoymus, A. Linkolnin
moaghur ifadasiyla desak, “xalqin, xalq tarafindan, xalq iigiin idaraet-
ma”sina asaslanan bir siyasi sistem qurmugdur. Naticada denokrati-
ya, soziin hagigi monasinda, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin siyasi orqaniz-
mtinin onurga siitununu tagkil etmisdir.

Yaxg1 malumdur ki, Azarbaycan Ciimhuriyyatinin mévcud ol-
dugu donamda $arq dévlatlari cagdashqdan ve demokratiyadan
¢ox uzaq olmagla dziiniin siyasi inkisaf saviyyasina géra gox gerida
galirdilar. Bu {izdan AXC-nin onlarla miiqayisasi manasiz bir mag-
guliyyat olardr. Tiirk diinyasimin ve miisalman Sarqinin digar bir
dovlati olan Tirkiys Ciimhuriyyati isa yalniz bes il sonra yaran-
migdir. Yaponiya da elaca 20-ci illarda demokratiya yoluna qadam
qoymusdur. Tiirkiya” va Yaponiyanin Azarbaycan Ciimhuriyys-
tindan illar sonra demokratiyaya kegid etmalarina baxmayarag, on-
larin miiqayisasi sonuncunun iistiin mévqeds oldugunu géstarir.
O ki qald1 Yeni Zelandiya va Avstraliyaya, bu dovlatlar cografi
ndqteyi-nazardan $arqda yerlagsalar da, onlann sivilizasiya baxi-
mindan Qarba maxsus olmalan heg kimda siibha dogurmur. Siyasi
adabiyyatda da Avstraliya va Yeni Zelandiya Qarb demokratiyala-
nna aid edilir®. Belalikls, Azarbaycan Ciimhuriyyati, nainki tiirk

17 Azarbaycan Ciimhuriyyati il$ Tiirkiys Ciimh iyysti demokratiyalarin-
daki farglarin sabablarini, saruram, dévriin kontekstinda aramaq gorakir. Bela
ki, Azaorbaycan Ciimhuriyyatinda demokratiklogma I Diinya miihanbasindan
sonraki demokratiklasma proseslarinin tarkib hissasi oldugu halda, Tiirkiya
Ciimhuriyyatinin quruldugu dénam demok iy birinci dalg sona
catma dovriina tasadiif edir. Hatta Avropanun 6ziinda bela, dovlatlarin idaragi-
liyinda aksariyyatla diktatorlar (italiyada 1922-ci ildan Mussolini, Portuqaliya-
da 1928-ci ildan Salanar, Almaniyada 1933-cii ildan Hitler, Ispaniyada 1936-c1 il-
dan Franko fagist rejimlari hakimiyystda idilar.

' Bax, mas.: Beyme, Parliamentary Demokrasy, 189. Digar bir manbada Avst-
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diinyasinda va miisalman Sarginda (bu, ham o dévrds, ham da bu-
giiniimiizds Azarbaycan Ciimhuriyyatinin tarixda yeri dayarlondi-
rilarkan genis yayilmug tesdiqdir), habela biitiin Sarqda ilk demokratik
davlat va parlamentli respublika, biitovliikda Serq dovlstlari {igin bir
cagdaghq niimunasi idi.

S. Hantington 6z tadgiqatlarinda demokratiyaya ilk kegan &lka-
lerin protestant, ikinci dalga Slkalarinin katolik lkalar oldugunu,
islam 8lkalarinin iss bu baximdan ela bir ugur qazanmadigiru qeyd
edir’®. Azarbaycan Ciimhuriyyatinin demokratiya tacriibasi Han-
tingtonun din ve demokratiyarun alaqasi ila bagh tasbitinin de-
mokratiyanin yalniz xristianlara xas olduguna dair miiddaasini
tam alt-iist etmasa da, ciddi gokilda siibha altina alir. (Bu zaman
nazara alinmahdir ki, AXC-nin siiraksizliyinin sababi xalqmn de-
mokratik garaitds yasamaq qabiliyyatsizliyi ila deyil, xarici amills -
istila ile bagh olmugdur.) Hamin tacriibs Qarbda goxlan tarafindan
miidafis edilan “miisalman 6lkalarinda demokratiya sahasindaki
problemlorin islam ils demokratiyanin bir araya sigmamasi ila bag-
I olmas1” tezisini da hega cixarir.

Ogar qadim yunanlar Afinada rejim formasi kimi demokratiya-
nun siyasi hakimiyyata gamil edil in pionerlari olmuglarsa, in-
gilislar Britaniyada demokratiya ve monarxiyanin parlament tasi-
sat vasitasila neca kombinasiya edils bilmasini gostarmiglarsa®®,
amerikahlar miiasir diinyada ilk demokratik prezidentli respubli-
kanun asasini qoymuglarsa, fransizlar 1789-cu il ingilabs ilo demok-
ratik impulsun Avropada daha hayacanverici tasdiqina nail ola bil-
miglarsa, azarbaycanhlar demokratiyan: va onun miihiim tasisatlarim
Azarbaycan Ciimhuriyyati niimunasinda, demak olar ki, biitiin Sarqda ilk
dafa tacritbadan kegirmis, onun burada da hayat gabiliyyatli oldugunu
siibut etmiglar. Bu, Azarbaycan xalqmun diinya demokratiya tarixina
mihiim bir tohfosi idi.

raliya va Yeni Zelandiya il yanag, Yaponiya da inkigaf etmis, qabaqal Qarb de-
mokratiyalanna aid edilir. Jan-Erik Lane, David McKay, and Kenneth Newton,
Political Data Handbook OECD Countries, 2nd ed. (Oxford Univ. Press, 1997), 2.

19 Xautunrros, Tpembs 60Ana, 85-88.

1% Wilkinson and Hugnes, Contemporary Europe: A History, 3.
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6. Ciimhuriyyatin siiqutundan sonra hayat: tiikkdan asili galmg
demokrat M.O. Rasulzada bolgevik LV. Stalinin “Bu qisa miiddat-
da xalqa na verdiniz?” sualini bela cavablandirmigdi: “Cox sey ve-
ra bilmadik, amma, milli azadligin na oldugunu basa saldiq, azca
da olsa istiglal dadizdira bildik”. Digiiniiram ki, bu sézler Climhu-
riyyat quruculannin millat qargisindaki xidmatlarini gox tavazokar
dayarlandirmadir. Kitab boyu bu xidmatlardan atrafli bahs edildi.
Onlar: bir daha takrar etmaya liizum yoxdur. Burada ise xiisusi
vurgulanmas: garakan magam - M.9. Rasulzada va silahdaglarinin an
miihiim xidmatlarinin ciimhuriyyatilik ideyastnin Azarbaycanda ger¢ak-
lagdirilmasindan ibarat olmasidir. Qatiyyatli siyasi irada ortaya qoyul-
magqla amali olaraq stibut edildi ki, ideya siyasi irada ila birlogdik-
da realliga cevrilir va haqigi dayarini alir. Bela bir sintezin naticasi
olan milli Azarbaycan dévlati uzundmiirlii olmasa da, onun 23 ay-
hq faaliyyati xalqin dovlatgilik tarixinin an mohtagam sahifasini
yazmugdr.

Azarbaycan Ciimhuriyyati planlagdinlan global tarixi hadisalar
arafasinda, taassiiflar olsun ki, iggal edildi. 1920-ci ilin yazinda
Miiassislar Maclisina seckilara genigmiqyash hazirhq isi gedirdi.
Bu segkilar camiyyatin galacak hayat: {igiin gox boyiik ictimai-siya-
si ashamiyyatli hadisa olacaqdi: Miiassislar Maclisi tarafindan
Ciimhuriyyatin Konstitusiyasi gabul edilacak, hiiququn ayri-ayn
sahalari iizra sistemlagdirilmig aktlar - macallalar gabul olunacaq,
6zal hiiquq sahasinda koklii dayisikliklara baglanilacaq, diinyavili-
yin daha da darinlagmasi istiqgamatinda miihiim addimlar atilacaq,
aqrar va bu kimi digar vacib islahatlar hayata kegirilacak, siyasi sis-
tem daha da takmillagdirilacak, demokratik gagdas dovlatgiliyin
dayaqlan mohkamlandirilacakdi. Lakin bolgevik Rusiyasinn iggali
naticasinda demokratik va hiiquga dayal ciimhuriyyat quruculu-
gu layihasi yanmgiq qaldi. Osrin sonlarina yaxin milli dovlatgilik
tarixinda miistaqilliyin barpas il baglayan yeni dénamin vadlari
da, taassiiflar olsun ki, bu layihanin barqarar olmas: tigiin halledici
rol oynaya bilmir.

Amma ideyalar 6lmiir deyirlar. Bir mayak kimi ifada etdiyi da-
yarlara yiyalonmak yoluna igiq salir, yetar ki bu yolu davam etdir-
makda qatiyyatli siyasi irada ortaya qoyulsun. Amma heg giibha
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ola bilmaz ki, “ideya zaman hiidudlanini kegarak na vaxtsa yeni bir
irada il birlagir va kegmis yenidan canlamr” (Farabi), yaxud golo-
caya qayidis bag verir. Azarbaycanin galacayi ciimhuriyyatgiliyin
tontanasinda oldugundan, ona dogru na vaxtsa qat edilacak yolun
samti “galacaya dogru geriyal” olacaqdir.

Ciimhuriyyatgilik yoluna gixanlar iigiinsa AXC liderlarinin
tacriibada sinaqdan kegirilmis ideya va prinsiplarindan yararlan-
maqda fayda oldugunu diisiiniirom. Hamin ideya va prinsiplor
M.8. Rasulzada tarafindan qaloma alinmigdir.

Bu, har seydan avval, obrazh gokilde SMINLIK MOFKURSSI
adlandrila bilan, millat yolunda aparilan miibarizaya daxili miinasi-
batla (inamla) bagh prinsiplordir. Onlardan an asasi millatina, xalq-
na aminlikdir. M.9. Rasulzadaya gora, Azarbaycan davasinin, millat
adina goriilan biitiin iglarin gahramani MILLOTDIR, XALQDIR.

Tarixi va milli bir dava olan Azarbaycan davasinin fikir sistemi
va miiassisalarinin varhigini inkar etmayi, yaxud onu gaxslara bag-
lamag;, parlament va ya hokumatda olan tak-tak insanlarin varasa-
lik mali kimi gabul etmayi Rasulzada ¢ox xatali hesab edirdi. Onun
fikrinca, “bir millatin hiirriyyati o millatin kondi isidir. Kandi ha-
yat-i milliyasi ilo yagamaya azmedan va bu azmi sarsilmaz bir
iman gaklina qoyan bir millat gatiyyan mohv edilmaz, daima
miizaffar olur”®,

Digar bir prinsip isa millat yolunda, onun isiqlt sabahi namina
gériilan iglarin, o ciimladan ciimhuriyyatgiliyin zaforina aminlikdir.
Azarbaycanin milli liderlori ham Ciimhuriyyatdon 8ncs, ham da
onun iggalindan sonra heg vaxt Ciimhuriyyatin galacayina inami
itirmamis, bu yolda miibarizalarini bir an bels dayandirmamiglar.
“Bir dafa yiiksalan bayraq bir daha enmaz!” giiarimin miiallifi 1953-
cii ilin 28 mayinda “Amerikanin sasi” radiosu ilo Azarbaycan xal-
qmna miiraciatinda deyirdi: “Siibhasiz ki, bir giin haqigat panldaya-
caq, azadliq asasini, Birlagmig Millatlar prinsipini va insan haqlari-
n tutan tersf qalib goalacakdir. Bu qalibiyyat giinasi ... istibdad
ziilmii altinda inlayan aziz Vatanimizda 1918-ci ilin Mayisi kimi

2 “Azerbaycan Meclis-i Mebusani'nda”, Resulzade, Yeni Kafkasya Yazilar,
100. Habela bax: Asep6aiioxan, Ne 16, 24 ansaps 1920.
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yenidan dogacaqdir. Buna gatiyyan siibha etmayiniz”2.

M.8. Rasulzada tarafindan ciimhuriyyatgilarin, haqiqi vatense-
varlarin amal etmali oldugu minimum talablar miiayyan edilmig-
dir. Bunlar millatin har bir iizviina tinvanlanan milli axlaqin beg
prinsipini 6ziinda ehtiva edir2 Bu zaman ilk iki prinsipa xiisusi
Gnam verilir. Birinci prinsip har seyin millat ugrunda edilmasi va
“millatin birliyini va biitiinliiyiinii qgorumaq”dir. Bunun {iin “... har
tiirlii kigik hesablardan va marazi hisslardan siyrilaraq ana fikra
Gnam” verilmasi talab olunur®. Bu baximdan F.X. Xoyskinin Par-
lamentin agilisinda hesabati zamaru soyladiyi sozlar xiisusils dig-
gatalayiqdir: “Qiivvamiz qadar vazifsmizi ifa etdik. Hala cox eda
bilmamigik, amma bunu ciiratle deya bilsram ki, hokumatin
ndqsanlar ilo barabar, yol géstoran ulduzu bu siiar olmugdur:
MILLOTIN HUQUQU, ISTIQLALI, HURRIYYSTI! Foaliyyatimizda
xatalar ilotmisiksa da, hamig fikrimiz bu olmugdur”#. Ikinci prin-
sip ideyaya, “tiirklitk va milli istiglal prinsiplarina miitlag sadagat” dir. Bu
prinsipin gati va zaruri sarti “diisman va miistavli [isgalg1] har hanki
bir qiivvatle milli istiqlal bahsinda agiq va ya qapali heg bir bazarl-
ga"yol verilmamasidir. Millatin har bir tizvii {igiin “[a]s] imtiyaz, asl
saraf ideyaya sadaqgatda va ona hiisnii-niyyat va samimiyyatls bagh
qalmagdadir”®. Onlarin “movqe va saraflari, asas ideologiyaya gos-
tordiklari va gostaracaklari sadaqet, baghliq va hizmatlarile miitana-
sibdir”?. Digar ii¢ prinsip “verilan siza va yapilan sarbast anlagmalara
riayat” edilmasi, “haqqu, hiirriyyati, siilhii va demokratiyam qoruma va sa-
vunma, ziilma va tacaviiza qars: sarih [aydin] bir cabha alma” va “milli sa-
viyyani daim yiiksak tutma, gerilik va cahalatdan savunma” dur?.

Diqqatalayiq olan budur ki, yuxarida gostarilon prinsiplar ide-

2 Rasulzads, Osarlari, V¢, 17.

2 M.9. Rasulzada, “Mili axlaq”, Azarbaycan 1(11) fevral 1953 (Ankara). - Ra-
sulzada, Milli birlik, 39-40.

B Rasulzads, “Azarbaycan davas1”, Rasulzada, Osarlari, IV ., 23

# Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati, Parlament (Stenoqrafik hesabatlar), 1 c., 44.
5 Rasulzads, “Azarbaycan davasi”, Rasulzada, Ssarlari, IV ¢., 23.

2% Yeno orada, 24.

¥ Rasulzads, “Mili axlaq”, Rasulzada, Milli birlik, 39-40.
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ya va amallari ila xalqa, millats sadaqatla xidmat etmis Ciimhuriy-
yat quruculaninin miibariza va faaliyyst niimunalarinds dziiniin
konkret tasdiqini tapmigdar.

* kK

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin 6mrii ¢ox qisa oldu. Buna bax-
mayaragq, o, Azarbaycanin bir negs minillik dévlatgilik tarixinin an
parlaq va sarafli sahifasina gevrildi, xalqin tarixi yaddaginda dag-
lagdi. Milli yaddagin an baglica tinsiirii kimi tarixi yaddagin milla-
tin tarixi masuliyyatinin aktuallagdinlmasinda avazedilmaz rol oy-
namasi zaman-zaman onun “tozunu almag)” garakli edir. Heg vaxt
unudulmamalidir ki:

AZORBAYCAN CUMHURIYYSTI milli dévlat quruculugu iizra
gargin va maqsadyonlii faaliyyatin, taleyiiklii secimlarin va qatiyyatli g>-
rarlarin naticasi idi.

AZORBAYCAN CUMHURIYYSTI ¢agdasligin an qabagel hiiquqi
va demokratik ideya va dayarlarinin konkret zaman va makan koordinatla-
rinda gercakliya hopdurulmasinin tasdigini ifada edon damlmaz tarixi
faktdur.,

AZORBAYCAN CUMHURIYYSTI Azarbaycamm milli miistagil
dovlatcilik tarixinin Gnamli bir marhalasi-tamalidir.

AZORBAYCAN CUMHURIYYSTI ozitniin camiyyatin ictimai-
siyasi hayatinda davamli-tadrici ingilabi dayisikliklor tacriibasi ila Azor-
baycan xalgimin milli sarvatidir.

AZORBAYCAN CUMHURIYYOTI Azarbaycan tiirklarinin, elaca da
biitiin Azarbaycan xalqin diinya demokratiya tarixing mithiim tohfosidir
va bu manada, heg siibhasiz, biitiin azarbaycanhlarin milli giirur yeridir.

AZORBAYCAN CUMHURIYYSTI onun qurucularmn ideya va
amallari ila xalga, millata sadagotla xidmata ucaldilmig qranit bir abidadir.

AZORBAYCAN CUMHURIYYOTI Azarbaycanun yiizillik miista-
qil dovlatcilik tarixinin halaki an uca zirvasi olaraq qalir.

AZORBAYCAN CUMHURIYYSTI Azarbaycanin galacayina — hiiqu-
qa asaslanan demokratik ciimhuriyyata gedan yola isiq salan bir mayakdir.

AZORBAYCAN CUMHURIYYOTI Azarbaycan xalqimn gagdash-
g an demokratik dovlatinda yasamaga qadir va layiq oldugunun, buna
manavi haqq etdiyinin takzibedilmaz siibutudur.
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