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I FOSIL

SIiYASI TOHLIL VO
PROQNOZLASDIRMANIN OSASLARI

§ 1.1. 9sas anlayislar vo novlori

Siyasi tehlil bir ixtisas, bir fonn kimi nisbaton gencdir. Siyasi
tohlil termini ¢ox yerdos, o climladen Azerbaycanda da, hale ciddi
xarakter almayib. Siyasi tohlil fonninin dyrenilmesinde garsiya ¢i-
xan birinci moahak das1 — bu soziin etimologiyasidir. "Siyasi tohlil"
s0z birlogsmasinde "tohlil" sozii asasen "siyaset" soziinden sonra
islodilir. Ingilis dilinde ve diinyanin siyasi elmlori leksikonunda
siyasat sozill lic miisteqil terminlo ifade olunur: polity, politikcs,
policy.

— Polity — hor hansi bir dovletin, comiyyatin siyasi togkilini
bildirir.

— Politics — siyasi hayatin, siyasi prosesin dinamikasini bildi-
rir. Buna hakimiyyete can atan subyektlorin siyasi hoyatda istira-
kin1 misal gostermak olar.

— Policy — dovletin siyasi kursunu miiayyen edon, konkret qo-
rarlar gebul eden, siyasi foaliyyet sisteminin mehsuludur. Bu ter-
min siyasatin totbiqi aspektini oks etdirir.

Ingilis dilinin izahl1 liigatinde "Siyasi tehlil" dersliyinin adin1
toskil edon sozler asagidaki kimi izah edilir:

Policy "siyasot"

1) dovlet organi, institut, qrup ve ya fordi sexsler terefinden
alternativ variantlarla forqlonen foealiyyet metodu. Voaziyyaeti noze-
ro almaqla bu metod indiki ve goalocek zamanda comiyyete roh-
borlik ve istiqamatverma tosiri gdstorir;

2) maqgsad ve milveffaqiyyet yollarmi gosterilon perspektiv
program.



Analisis — "analiz — tahlil"

1) biitovii ayri-ayr1 hisselera, osas elementlora bdlmeak, ayir-
mad;

2) hor hansi bir obyektin asas xiisusiyyatlorini miioyyon et-
mokle onun detallar ilo dyronilmesi; derin tedqiqat.

Beloliklo, miixtolif menbolore istinad edorak "Siyasi tohlil"
dersliyini tegkil eden sézlerin menasini dyrandik.

Qorbin siyasi elmlor silsilosine bir ¢ox derslikler daxildir.
Bunlardin on genis yayilmisi siyasi idareetmadir. Siyasi idaroetmo
elmi 6zlinde siyasi tohlili, siyasi gerarlarin gebulu nezeriyyasini
vo siyasi idareetmoni birlosdirir.

Siyasi idareetmo problemi miixtalif yonlorden, miixtelif as-
pektlor iizra, miixtalif nazeri etik mdvqelorden tohlil olunduguna
goro, siyasi tohlili onun 6z istehsali olan maslahat ve ya tokliflorle
birlikde toqdim etmok maqgsedemiivafiqdir. Tokliflor sade vo mii-
rokkab formada toqdim oluna biler.

Ancaq her bir toklif siyasi tohlilde 6ziine yer ala bilmoz. Birin-
ci mahdudiyyat onunla baghdir ki, toklifler aciq gorarlara ve icti-
mai doyerlore uygun olmalidir.

Ikinci moehdudiyyet ondan ibaratdir ki, pesekar siyasi tohlil
aciq qorar gobul edon miistorilore istiqgamatlonmalidir. Hazirda
genis yayilmig siyasi tohlil formalarina asagidaki misallar gatir-
mok olar:

Maosolon:

— totbiqi ictimai-elmi derslik — bu tedrisin qarsisinda duran
moqsad miixtalif todgiqatlar aparmagq, arqumentlor tapmagla, siya-
si malumatlart genislondirmakle ictimai problemleri hall etmoak-
dir;

— totbiqi todqigatin formasi olaraq, problemlorin on yaxsi holli
yollarini tapmaq meagsadils, biliklari derinlesdirmek. Miiasir elmi-
texnoloji tisullar1 calb etmaklo siyasi tohlili, ictimai problemloarin
on yaxsi1 variantla helline yonaltmak;

— siyasi gorarlarin formasini miioyyen etmak ii¢lin, alternativ
se¢gmak vo malumatlarin sintezini aparmag.



Yuxarida gostorilen siyasi tohlil formalarin1 nezere alaraq belo
demok olar: siyasi tohlil, tatbiqi siyasi-idaraetma fonnidir. Bu
boyiik ictimai shomiyyato malik olan vo coxsayh tadqiqat me-
todlarindan, arqumentlardan itsifado etmoakla, problemli vo-
ziyyotlor iiciin aciq siyasi goararlarin hazirlanmasi vo onlarin
hoayata kecirilmasidir.

Siyasi tehlilin mezmunu daha deqiq analitik-malumat texnolo-
giyasi ile miioyyen edilir: siyasi tohlilin obyekti, idaraetma tasi-
ri ilo xarakterizo olunan moalumatlarin yigimi vo emal edilmo-
sinin yekunudur. Tam idaraetms sosial, siyasi, iqtisadi vo bas-
ga poseslori ahato edir. Bu idarsetmado miixtalif metodlar,
diagnozlar, tohlil vo secimlordan istifado olunur.

§ 1.2. Siyasi tohlil elmi fonn Kimi

Onanavi elm sahosi miixtalif hipotezlor, tocriibalorle yoxlani-
lib, daqiqlasdirilon nezeriyyelerin inkisafina xidmet edir. Hor bir
elm sahasinin miiveffaqiyyeti onun tacriibade tosdiq olunmasin-
dan asilidr.

Ancaq ictimai problemlarin holli ilo bagli ve cemiyyaet iiclin
gerarlarin gobulunda deaqiq elmi prosedurlarin totbiqi bir qeder su-
al altinda olur; measalen: ictimai qiivvelerin ve ya siyasi liderlorin
davranisini avvealcadan praqnozlasdira bilen bir nazeriyys varmi?
Siyasi tohlil ve prognozlasdirma ictimai siyasi proseslorin dyronil-
moasini, fordlerin ve liderlerin davranislarini dyrenmayi ve prog-
nozlagdirmagi garsisina maqgsed qoyur.

Siyasi tohlil, diger elmlorlo miiqayisede problemin se¢imindo
imkansizliq, ehtiyat menbeleri iizro ciddi mehdudiyyetlerin olma-
st vo hall edilen problemin kompleks xarakter dasimasi ile forqle-
nir.

Ictimai problemlor he¢ do birmenali olmur ve deyisken olur.
Problemlorin 6zii, onlar1 yaradan sebabler ve onlarin halli yollari
sabit deyil.

K.Patton vo D.Savitgski siyasi problemlorin asagidaki xarakte-
rik xiisusiyyetlorini qeyd edirler:
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1) siyasi problemloarin aydin toyinati olmur;

2) onlarin diizgiinliiyii tecriibe ile siibut oluna bilmir;

3) heg bir problemin halli gézlonilon naticenin alde olunmasi-
na zemanat vermir;

4) ¢ox nadir hallarda problemin helli eyni zamanda onun on
yaxs1 variant1 vo ucuz basa goaloni olur;

5) problemin helli ictimai rifahla ¢otin 6l¢iiliir;

6) problemin hellinin adalatli olmasini1 obyektiv 6lgmak miim-
kiin deyil.

Siyasi problemlorin 6l¢lilmasi gqiymatlondirme agirlig: ilo mi-
rokkablogdirile biler. Hor hansi bir 6lkede issizliyin seviyyesini
mileyyon etmoak metodikas1 buna misaldir. Belo ki, issizliyin se-
viyyoesini miioyyon edoarken burada, ancaq mesgulluq idaresinde
qeydiyyata diisenlori hesaba alirlar. Bu ise real veziyyati oks et-
dirmir. Ciinki masgulluq idaresinde qeyd olunmayan issizler do
mdveuddur.

Umumi veziyyetin formalasdiriimasina mehdudiyyet yaradan
amilloerden biri do obyektiv siyasi davranigdir. Belo mahdudiyyaet-
larin asasin1 haddinden artiq deyisiklikler ve qarsiligli alagelerin
olmas: togkil edir.

Real siyasi voziyyetin doqiq izah edilmasine ¢otinlik yaradan
faktorlardan biri de, bazen hipotez veo noazeriyyslerin tilkenmasi
vo ya real olmamasidir. Eksperiment iisullar tobii elmlorde doqiq-
lasmoyo imkan verildiyi halda, siyasi analizde geyri-sabit, az ahe-
miyyatli olur.

On nohayaet, hoalledici mahdudiyyatloerden biri de odur ki, sub-
yektin idareetms ilo bagl sorgular1 sadeloasdirilmis formada tomin
edilir ki, bu da veziyyetle bagli minimum gostericiler ortaya qoya
bilir.

Qorar gobul edon soxslors tokliflor veran analitikler genis icti-
mai birliyin bir hissesi sayilir. Konkret siyasi mosalo iizro ekspert
biliklari ekspert tokliflori iigiin totbiq olunmur. Yeni layiholori vo
metodologiyalar1 hazirlayib, tocriibede totbiq ederken analitik
(tohlil¢i) miivafiq ixtisaslar iizre yaradiciliq sintezi (se¢imi) aparir.
Problemin goxsahaliyi ve miirekkabliyi bir ¢ox elmi sahoalorin sor-
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hadlerinin kasisdiyi movgelorlo miiayyon edilir (politologiya, ta-
rix, sosiologiya, mentiq, riyazi, iqtisadi, idareetma, informatika
elmlori).

Tokrarin kiitloviliyi siyasi tehlilin texnologiyasinin xiisusiyyot-
lorini aydinlagdirmaga komek edir. Belo ki, miiasir tibb elmi in-
sanlarin saglamlig1 problemloarini daha derinden agmaq ti¢lin bir
sira doqiq ve ictimai elmlora (kimya, fizika, molekulyar biologiya,
radioelektronika, kibernetika, astrofizika ve s.) vo miixtelif elmi
metodlara (lazer cerrahiyyasine, kompyuter tomoqrafiyasina, sin-
tetik doermanlara) miiraciot edir.

Konkret problemlorin hoallinde analitiklerin istifade etdiklori
tolimatlar texniki qaydalar ve ixtisaslasdirilmis proseslorden ibarot
olur.

Ogor analitik telimat iizre tam ixtisaslagibsa bu zaman siyasi
tohlilin gaydalar1 lazimi qeder genis ve universal xarakter dasiyir,
demoli, miixtelif todqiqat sahelarine totbiq oluna biler.

Metod vo metodologiyaya galdikdo iso metodologiya — cox-
sayli metod ve tolimatlarin sistematik vo tonqidi dyrenilmesidir.

Metodologiyanin maqsadi — tokco metod vo telimatlara tam
yiyolonmoak deyil, hom do onlarn tekmillesdirorek sosial-siyasi
problemlarin tahlilina totbiq etmokdir.

§ 1.3. Siyasi tohlilin novlori

Beloliklo, siyasi tohlil alternativ naticelorden istifade ederok
problemin halline yol tapa bilir. Siyasi tohlilin asasen iki ndvii
vardir:

— Deskreptiv (asaslandirilmis) tahlil — bu tohlil ya avvalki ta-
rixi gorarlari, ya da cari gorarlarin tohlilini nezerde tutur.

— Perspektiv (miitaraqqi) tohlil — toklif olunan siyasi alterna-
tivin miimkiin naticelori demakdir. Bu tohlil novii iki yera, yoni
prognoz vo miitaraqgqi tohlillere bdliiniir.

Deskreptiv ¢cox hallarda perspektiv tohlilin torkib hissesi olur.
Siyasi proqramlar barede gorar gobul olunmasi {i¢iin monitoring
vo qiymatlondirme kecirilir. Perspektiv tohlilin asas moqgsadi
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kompleks problemlori eynilosdirmoak; problemin kemiyyet ve key-
fiyyot gostoricilorini miiqayise etmok; olde edilon melumatlar
gerar gobul edon soxslore aydin formada ¢atdirmaqdan ibaratdir.

Terminlorin izahli sarhi

Policy (siyasat) — alternativ variantlardan se¢ilon tosir metodu-
dur. Bu metod indiki ve galacek zamanlarda rehberlik ve idarae-
denlare istigamatverici tosir gdstarir perspektiv proqramlarin icra-
sina tosir edir.

Analiz (tahlil) — biitévii (tam1) ayri-ayr torkib hisselerine ay-
irmaq; hor hansi bir kompleks obyekti detallar iizro dyrenmoak vo
ya xiisusiyyatlorini miioyyen etmak; dorin tohqiqat aparmag.

Deskretpiv (asaslandirilmis) tohlil — avvelki tarixi hadisele-
rin vo gorarlarin tohlili, yaxud cari gorarlarin qiymatlondirilmasi.

Analitik-informasiya texnologiyas1 — informasiya metodlari-
nin olde edilmosi ve tortibinin mecmusu, idareetmo tosirinin xa-
rakteristikasi, faktlarin diaqnostikasi, analizi ve sintezi, hemg¢inin
siyasi gorarlarin tesirinin qiymetlondirilmasi.

Analiz metodu — miixtalif tohqiqat sahsalerinde istifade olu-
nan, problemin hsllinde {imumi formada ve genis totbiq edilon
proses.

Analizin talimat1 — tohlil¢i terafindon konkret problemin hal-
linde istifade ediloen ixtisaslasdirilmis prosedura ve ya texniki
fond.

Analizin metodologiyasi: — siyasi analizin sistematik vo ton-
qidi 6yronilmesinda istifade olunan goxsayli iisul ve telimatlar.

Siyasi-idaraetma fonni — siyasi qorarlarin gebul edilmesini vo
onlarin ictimaiyyetoe totbiqini, siyasi idareetmoanin miinasib forma-
larin1 6yraden elm.

Siyasi analiz — siyasi gorarlarin hazirlanmasi, goebulu ve istifa-
desi lizre fealiyyet; kiitlovi siyasi gorarlarin hazirlanmasi ve qoebu-
lu barada totbiqi siyasi idareetma fonni.
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Perspektiv analiz — miixtolif alternativ variantlar1 ve naticele-
ri nozorde tutan analiz (tehlil), yaxud gebul olunacaq gerarlar iizro
konkret tokliflor paketi.

§ 1.4. Siyasi gorar tahlil obyekti kimi. Siyasi
gorarlarin slamatlari, novlari vo strukturu

Siyasi gerarlar — siyasi sistemin xarici miihitle oalagoesini oks
etdiron asas foktordur. Onun naticelarine gore siyasi hakimiyyetin
foaliyyetine qiymet verilir.

Siyasi gerarlarin hazirlanmasi ve gebulu ictimai telebin yeni-
losmosini, deyismasini gostoron mexanizmidir, siyasi problemlo-
rin halli ti¢clin hakimiyyetin boliisdiiriilmesi, qarsiligh alagelerin
nizamlanmasi kimi proseslerin askar normasidir. Qararin agiq xa-
rakterli olmasi, onu forqlendiren asas alametlorden biridir. Bu xii-
susiyyot gorarin siyasi vo ya qeyri-siyasi olmasi serhadlerini mii-
ayyon etmayoa imkan verir. Siyasi gorarlarin acigligi onlarin nati-
colarinin miqyasint vo yol verilmis sohvlerin ohatosini gostorir.
Siyasi gorarin naticalarinin toretdiyi fosadlar milyonlarla insan ta-
leyi vo milyardlarla maddi vesaitle 6l¢iiliir. Hor bir siyasi qorar —
informasiya, maliyyo, vaxt ve insan ehtiyatlarinin qithig: seraitindo
goebul olunur.

Siyasi qerarlarin osas xilisusiyyetini ve doyarini onun proble-
mo na deracode dogru istiqgamatlonmasi toskil edir. Belo gorarlar
aktual problemloarin halli meagsadilo hemise alternativ icra yollari
axtarir.

Siyasi qararlarin miixtalif novlori movcuddur:

— intuitiv (hiss etma) goarar — subyektiv hissetmo osasinda
diizgiin se¢im etmok;

— miilahiza garar — tocriibe ve elementar moantiqe osaslanan
qorar;

— rasional garar — obyektiv analitik tohlile asaslanan qorar;

— strateji gqorar — miqyasina vo fealiyyet sahasine gore vacib
mosolalora toxunan gorar;

— taktiki qorar — konkret foaliyyat saholerine toxunan qorar;
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— operativ garar — asag1 soviyyadoa gobul olunan ve cari me-
solalora toxunan qorar;

Seraitle bagl olaraq — tayinath saraitda, riskli soraitda, gey-
ri-miioyyon soraitde qobul edilon gorarlar.

Har hans1 siyasi gorar1 gobul edarken o miitloq iki osas suala
cavab vermalidir:

1) gerar gobul edon soxsler informasiya menboyi kimi hansi
monbadan istifade edirlor ve hansi ndv informasiyalara asaslanir-
lar. Qorarin gobulu iigiin informasiya ilkin xammal sayilir;

2) siyasi doayearlar gobul edilon gorarlarla neco korrekto edilir
uzlagdirilir.

Beloliklo, informasiya ve deyer faktorlarinin garsiligli alagesi
gobul edilen siyasi qorarda bdyiik ehemiyyet kasb edir. Siyasi qo-
rarin gobul edilmasinde informasiya kritik ehemiyyet dasiyir.

§ 1.5. Siyasi gorarlarin informasiya komponentlori

Siyasi gorarlarin asas informasiya komponentlorini siyasi
problem, siyasi alternativler, siyasi fealiyyet, siyasi naticeler vo
siyasi mahdudiyyatlor toskil edir.

Siyasi problem — aktual toelebat, aktual deyar olmagqla kollek-
tiv formada heyata kegcirilir. Qoararin se¢imi problemin miioyyon
edilmeasinden asilidir. Ona gére de problemin xarakteri kritik ohe-
miyyeato malikdir.

Siyasi alternativ — bu qarsiya qoyulmus maqsede ve siyasi
problemin hallina nail olmaga istiqgamatlonmis foealiyyetdir.

Siyasi foaliyyat — qarsiya qoyulan magsade vo arzuolunan ne-
ticelore nail olmagq ii¢lin alternativlerin se¢imi istigametinda konk-
ret vo ardicil atilan addimdir.

Siyasi naticalar — siyasi fealiyyetin goriinen, faktiki naticale-
ridir.

Siyasi mohdudiyyatlor — problemli voziyyoti hall etmak tigiin
secim yollar1 vo qaydalarinin sertloridir.

Har bir siyasi gorarin uzundmiirliiliiyli onun ne deracede siya-
si miidafio olunmasindan asilidir. Siyasi gerarlar miidafioni miix-
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tolif menbalerdon: — qanunverici, icraedici hakimiyyotden, icti-
mai, siyasi toskilatlardan, ictimai birliklerin liderlerinden, sade
votondaglardan ola biler. Siyasi qerarlarin miidafie sahelari olaraq
"genis ictimaiyyat" vo "problemli auditoriya" miidafie formalarini
qeyd etmoak lazimdir.

§ 1.6. Siyasi gorarin gabulu prosesindo asas
nazari yanasmalarin tohlili

Siyasi gerarlarin gebulunun elmi nezariyyesi iki torkib hisse-
den ibaratdir. Birinci-riyazi-iqtisadi nazariyy», ikinci-dovlat ida-
roetma noazariyyoasi. Bundan basqa, siyasi gorarlari daha da dol-
gunlasdiran psixoloji va sosioloji alavalar do var.

Siyasi gorarlarin gebulunda iki yanagma prinsipi mdvcuddur:

1) Rasional yanasma — gobul olunan siyasi qorarlarin effektli-
yini maksimumlagdiran yanagmadir.

2) Davranis yanasma — gobul olunan siyasi gorarlarin davam-
ligin1 (uzundmiirliililylinii) maksimumlagdiran yanagsmadir.

Rasional yanasma — klassik forma hesab edilir, mikroiqtisadi
metodologiyaya sdykenir, effektliyi adi qiymetlondirme kimi qo-
bul edir.

Rasional yanasmada gorarlarin gobulu bes asas marhalaya
boliiniir:

1) Magsadin miiayyan edilmasi — gorarin gobuluna rasional
yanasma ilkin menbe olaraq, problemin hallini teleb edoan, son
mogsadi, uguru tomin edan problemin indentifikasiyasini (eynilos-
dirilmasi) gobul edir (mesalon: igsizliyin seviyyesini 15% asagi
salmagq, cinayetlorin azalmasini 10% artirmaq ve s.).

2) Alternativlorin eynilosdirilmasi — agor konkret maqsoad
miieyyonlasibse onda onun ugurlarin1 tomin edacek maeseloalori
eynilosdirmak lazimdir.

3) Naticalarin qiymatlondirilmasi — miixtalif alternativler
miiqayise edilir, onlarin fayda ve zererli toroflori nezere alinir.
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4) Hall etmanin secimi — nozoaro alinir ki, ovvelki merhalelor-
de problemin halli yollar1 diizgiin olub — ancaq sonda slde olan
variantlardan on faydalisin1 segmoak lazimdir.

5) ilkin mévqeya qayitma — qorarin gebulu prosesinde bazen
nazorde tutulmayan naticaler olur, problemli veziyyat, yeni maqg-
sadlar, alternativler yaranir ki, bu da problems yeniden qayitmaga
vadar edir.

Siyasi gerarin gebuluna rasional yanagma ¢ox sade vo aydin-
dir, mentiqi naticasi goriinendir. Ancaq bununla yanasi, rasional
yanagma gorarin gobulu prosesinda bozi problemlorlos iizlosir.

Birinci problem informasiya qithigi olur. Rasional yanasma
molumatlarin hacmine, diizgiinlilyline, etibarlilifina cox tolabkes
olur. Cox hallarda maliyye, texniki, toskilati ve kadr iizre malu-
matlar algatmaz olur ki, bu da rasional yanagmani gane etmir.

Ikinci problem doayarlorin mahdudlugudur. Siyasi qerarm
gebuluna rasional yanagsma son moagsadi miioyyen etmakdoe aydin
vo birmenali olur. Bu zaman maqgsadin kim terefinden ve nece,
miioyyen edilmasine fikir verilmir. Ancaq bele diistiniiliir ki, qora-
rin gobul olunmasinda hansisa yuxaridan gostoris veron bir toski-
lat vo ya lider var. Bu "yuxar1" moagsadin miiayyen edilmoasindo
maraqlidir ve sifariscidir. Bu zaman gorar gabul eden subyekt zid-
diyyetli maqsadlerin arasinda qalir. Bir terafden "yuxariin" nail
olmaq istediyi maqgsed, diger terafden ise "asaginin" nail olmaq
istodiyi magsad ciddi problem yaradir. Noaticode rasional metodla
gobul olunan gerar ¢ox zaman texniki cohatden miiasir olsa da, si-
yasi cehatdon yararsiz olur.

Planlagdirma, proqlamlasdirma, maliyyelesdirme kimi mese-
lalor siyasi gorar qebul edarken rasional proseslorin mahdudiyyaot-
larinin klassik nlimunaleri kimi gosterilir.

Planlasma, proqlamlasdirma vo maliyyoalosdirmoa sistemi
(PPMS)

PPMS ilk defe 1961-ci ilde ABS-in Miidafie Nazirliyindo si-
naqgdan kegirilmisdir. O ii¢ fazadan ibaret olmusdur:
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A) Planlasdirma — yiiksok ixtisasli menecerlor torofinden
Miidafie Nazirliyinin galocek besillikde strateji inkisafi planlasdi-
rilmisdir.

B) Proqramlasdirma — strateji plani, detallar vo xiisusiyyotlo-
11 ilo, Miidafie Nazirliyinin teskilatlarina kdclirmek nazerde tutul-
musdur.

C) Maliyysalasdirma — proqram iizro nazerdo tutulan biidce
xorclorini iller lizro qrafiklosdirmak.

Bu ideyanin osas yeniliyi — iller iizro biidce xorclorini
uzunmiiddatli planla uygunlagdirmadan ibaret olmusdur. Bundan
basga, biidce xarclerinin azalmasi, daxili imkanlar hesabina xeyli
genaat edilmasi vo biidce vosaitinin somaraliliyinin artirilmasi ne-
zorde tutulurdu.

ABS-1n prezidenti L.Conson bu yenilikden raz1 qald1 ve 1965-
ci ilde bu sxemi 6lke iqtisadiyyatina totbiq etdi. Lakin gdzlonilon
iqtisadi tereqqi alinmadi. Heg¢ bir miiassise vo toskilatlarda PPMS
lazimi semora vermadi. Tekco PPMS Miidafie Nazirliyinde 6z se-
maorasini gostordi v bir ne¢o onilliklar totbiq olundu.

Beloliklo, PPMS ideyast mahv oldu. Bunun sebebiso ondan
ibarat idi ki, miiessise — togkilatlar analitik — informasiya yiikii ilo
bacara bilmadiler.

On boyiik sehflorden biri ondan ibaret idi ki, siyasi gerarin qo-
bulu zaman1 PPMS siyasi-toskilati tedbirlori nezere almamisdi.
Qanunverici hakimiyyeti sistemden kenarda qalmisdi. Ikinci en
boyuk sehv ondan ibaret idi ki, PPMS faktiki olaraq icra struktur-
larin1 da nazere almamisdi. Bu sebabdan ciddi biirokratik engsller
meydana golmisdi.

Ancaq biitiin bu catismazliqlara baxmayaraq PPMS neticasiz
qalmamisdi. PPMS-ye roegmen dovlet strukturlarina yeni nasil mii-
toxossislor golmisdi. Yiiksok vezifoli memurlar meqgsed ve tapsi-
riglar, alternativler, somara vo ziyanlar barade yeni formada mii-
zakiralor aparmagi dyronmisdilar.

— Siyasi gorarlarin gobulu ile bagli davranis yanasma, asasen
rasional metod ugursuzluga diicar olduqdan sonra 6ziino yer ala
bildi. Bir goder daqiq desok, davranis yanagmanin asas1 kecon os-
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rin 50-ci illerinde qoyulmusdur. Davranis yanasma-rasional ve ob-
yektiv yanagmalarin alternatividir.

Davranig yanagma asagidaki movgelor lizro rasional yanagma-
nin aksina ¢ixis edir:

— Magsadlaer, rasional metodun taleb etdiyi qodar aydin forma-
da miieyyen edilmir. Amerikanin siyasi tohlilgisi A.Vildaviski
qeyd edir ki, siyasi magsadlar ¢ox, inkaredici vo birmenali olurlar.
Askarliq ve pliiralizm seraitinde siyasi maqgsadler ¢coxlugun tosiri
altina diiserak doyisir. Demogqrafik siirligmaler, yeni texnologiya-
lar moasealonin helli yollarini da dayisir.

Davranig yanagsma bir torefden analitik tohlile olan teleblari
cox sadoloasdirir, diger terofden onun kegorli, davamli olmasini
mirokkeblosdirir. O alternativ telableri 6zlinde birlesdiren rasio-
nal yanagmadan imtina edir. Eyni zamanda siyasi gorarin gqobulu
prosesi 0z rasionalligini, meaqgsedemiivafigliyini itirir, prosesin
vaxti uzanir, proses dovretmo xarakteri alir, tokrar olunan niimu-
naloers ve sehvlara ¢evrilir.

— Siyasi gorarin gebuluna kompleks yanagma siyasi vo analitik
informasiya mexanizminin garsiliqli mahsuludur.

Siyasi mexanizm — doyerlorlo bagl olaraq siyasi aktorlarin
(fordi sexslar, qruplar, toeskilat) tesirine diisiir. Bu aktorlar haki-
miyyaet selahiyyetlorinin boliigdiiriilmasinde reqabaetli olurlar.

Analitik-informasiya mexanizmi — aktorlar torafinden, siyasi
gerarlarin gobulu prosesindo, alternativ iisullardan istifade edoerok
0z bilik ve tacriibalerini totbiq etmayi nazerds tutur.

Qobul olunan har bir siyasi qorar siyasi ve analitik-informasi-
ya mexanizmloarinin unikal vehdeti, kombinasiya olunmus forma-
sidir. Bu zaman hamise ikinci mexanizm birinciye tabe olur ve
ona yardim edir.

Terminlorin izahli sarhi

Inkrementalizm — ki¢ik addimlarin, siyasi gedislorin tosiri
altinda voaziyyoatin asash siirotdo doyismosini nazardo tutan,
gorar qabulu modelidir. Bilik vo tacriibonin artmasi ila qabul
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olunan gorarin vaxtinda doyisdirilmasina vo uygunlasmasina
sorait yaradir.

Qorarlarin gabulunun informasiya komponentlari: — prob-
lemin hallinin obyektiv torkibi — problemler, alternativler, foaliy-
yat, natice, mahdudiyyetler.

Davranis yanasma — qorar goebulu zamani rasional yanasma-
nin zoifliyini, mehdudiyyatlorini, sehvlerini iize ¢ixaran nezeri
modeldir.

Siyasi alternativ — siyasi problemin hallina, qarsiya qoyulmus
moqsadoe nail olmaga yonalmis potensial foaliyyot.

Siyasi problem — aktual dayer, aktual telebat kimi, kollektiv
siyasi foealiyyet noticesinde hoyata kegirilon proses.

Siyasi kec¢id (davamiyyat) — gorar layihosi ilo gobul olunan
gorarin arasindaki miiddetin xarakteristikasidir. Miivafiq deyerler,
maraqli torefler, ideoloji mdvqgelor vo diger subyektlor bu miid-
dotde gorarin gebuluna tasir gostore bilerlor.

Siyasi mahdudiyyat — siyasi problemin halli ilo alagedar qay-
da ve yollarin se¢im soraiti.

Siyasi natico — siyasi fealiyyetin miisahide edile bilen, gori-
nan naticelari.

Siyasi faaliyyat — garsiya qoyulmus moaqgsaede ve arzuolunan
naticoye catmaq ii¢lin, se¢ilmis alternativ corgivesinde atilan
konkret vo ardicil addimlar.

Problemli auditoriya — gorarin gebulu zamani1 6z mdvqeyini
foal miidafie edon xiisusi maraga malik fordi ve ya kollektiv torof-
lor.

Askar holletma — noticosi siyasi ehomiyyeat kasb edan, icti-
mai qruplarin ve ya fordlerin maragina toxunan qorar.

Rasional yanagsma — analitik-informasiya asasinda gobul edi-
lon gorarin obyektiv nazeri modeli.

Qoararin gabulunun qiymat komponenti — gorarin subyektiv
torkibinin macmusu: — yaqinlik, miieyyenetma, maraqlar.

Fardi garar — naticesi yalniz bu gorar1 gabul eden subyekto
aid olan gorar.
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§ 1.7. Siyasi gorarlarin dovriyyasi.
Siyasi tohlilin konseptual asaslar:

Sistematik olaraq siyasatin dyronilmasini, siyasi xarakter dagi-
yan yeni tosobbiislorin {ize ¢ixarilmasini siyasi analiz elmi nezeri
vo toacriibi asaslarda tedqiq edir.

Siyasi tohlil¢i Qarold Lassvel gorar gobulu prosesini iimumi-
lasdirilmis qaydada asagidaki konseptual sxemdo gostorir:

— Malumatin toplanmasi

— Moalumatin dyronilmesi

— Umumilesdirilmasi

— Olaveler edilmasi

— Tadqiqatin dayandirilmasi

— Qiymetlondirilmesi

Bu sxem siyasi gorarlarin gebulu ve onlarin hayata kegirilmasi
prosesinin asas1 hesab edilir. Qorarin gobulu prosesi iso alt1 asas
morhoaloden ibaratdir.

Tosobbiis gostormok Implementasiya
(dayiskenlik)
v v
Prognozlagdirmaq Qiymetlondirma
v v
Legitimlogdirme Dayandirmaq

v

Toasabbiiskarhq dedikde siyasi "giindeliya" salinan proble-
min, alternativ metodlarla méhkemloendirilen, aciq miizakirasi ne-
zorde tutulur.

Tosebbiiskarliq, siyasi hall yolunu telab edon problemlari iizo
cixarmaq vo onlar identiklosdirmoekdan baslayir. Bu merhelode
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mixtelif problemlar formalasir, onun eshomiyysti, aktuallig1 neze-
ro alinir. Homginin sebeb ve natice alagelerinin, gostericilorin,
faktlarin, toplanmasi diqqet mearkezinde dayanir. Elo siyasi prob-
lemlor var ki, he¢ birinci moarhale baryerini kegco bilmirler. Bazen
gerarin gobulu ile bagli, resurslarin mahdudlugu ve ya timumiy-
yotlo olmamasi, gostericilerin asagi seviyyade soforbor edilmesi
birinci etapin dof edilmeasina ciddi mane olur.

Proqnozlasdirma dedikdoe risklerin miioyyon edilmesi, alter-
nativ yolla alde olunan naticeler, fayda ve ziyanlari nezerdo tu-
tulur. Bu marhalade emprik, pronozlasdirma ve analitik metodlar
osas gotiiriilerak, bu ve ya diger ehtimal olunan naticalorin ortaya
cixarilmasina soy gostorilir. Miixtalif tohliller, statistik hesabatlar,
riyazi modellogdirme, ekspert qiymatlondirmasi, prognozun sis-
temlogdirilmasi veo s. bu merhelode qarsiya qoyulan masalonin
hellina tosir edir.

Legitimlik dedikde siyasi gerarlarin dovriyye sxemindo osas
morkoazi mévqe nozarde tutulur.

Bu etapin ehemiyyeati ondadir ki, har hansi1 bir gerar gebul
olunmalidir ve gerar 6z giiclinii — qanun, forman, gerar, referen-
dum tosdiqi ile tapmalidir. Beloliklo, sxemde osas yer tutan bu
morhoaloenin eheamiyyati onun siyasi doziimliililyiine verilon qiy-
motdir.

Implementasiya dedikde bu etap qebul olunan gerarlarin icra-
s1 nozorde tutulur. Qoerarin faktiki naticalori layihede nazerds tu-
tulan ilkin variantdan kenarlasa biler, uzaglasa biler. Inplementasi-
ya fazasi xiisusi qaydalar, metodlar, prosedurlar, istirak¢ilar (aktor-
lar) vasitosile hayata kegirilir.

Qiymatlondirmo iso retrospektiv xarakter dasiyir. O, siyasi
gerarin layihelegmasinin, gobulunun ve tetbiqinin terkib hissesi
olaraq asagidaki suallara cavab vermalidir: gobul olunan gorar1 ne-
co qiymatlandirmak olar ve gerarin ugurunu hansi vasitelerle 6lg-
mok olar; gorar1 kim ve hans1 maqgsadlar iiclin qiymetlondire bi-
lor; icra ediloen gerarin hansi komponentlori ugurlu, hansi ugursuz
olub; bu gerarin icrast qarsiya qoyulan magsads nail olmaga ko-
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mok edibmi; gerarin icrasinin basqa daha semarali formalart mov-
cud olubmu.

Dayandirmaq — bu etap gerarin, ugursuz, somerasiz, kohnal-
mis, magsodemiivafiq olmadigini gostormekle onun statusunun vo
funksiyasinin deyismasini nezerde tutur. Qoararin naticesinin qiy-
motlandirilmasi — yeni gararin gobul olunmasi, kéhne gorarin logv
edilmesi, proqramin baglanmasi, toskilati qurumun logv edilmosi
ilo basa ¢atir.

Qorarin dayandirilmasi tokce kéhno gerarin tohlili li¢iin deyil,
hom de siyasi gorarin layihelosdirilmasi ve prognozlasdirilmasi
iiclin do boylik ehamiyyet kasb edir.

Real siyasi hoyatda gerarin gobulu prosesi gostorilon sxema
uygun galmayae biler. Bazen siyasi gorarin gobulu ile bagh yuxa-
rida gostorilon sxemin ardicilligini nezere almadan, miixtelif
qorarlar gebul edilo biler.

Lassvel ve onun davamgilari siyasi qorarlarin gebulundan da-
nisarken he¢ do formal modeli vo nazeriyyeni nazerde tutmurlar.
Sohbet her ciir molumati toplayan ve toyinati lizro yerlosdiron
corcivo qurulusundan gedir. Bu anlayis analitik Edel Slyagerin
toklif etdiyi "Cor¢ive qurulusu" ilo list-listo diisiir.

"Cor¢ivo qurulusu" anlayisi tedqiqatin serhadlerini miiayyen
edir, tohlil¢inin diggatini sosial ve fiziki menzeraye yonsldir, tod-
giqatin blindvrasini qoyur, axtaris qiivvelerini seferber edir.

Tonqidgi Sabatyeyo gore "etaplar ideyasi" elmi model noqteyi-
nazerinden tenqida tab gotire bilmir, bu sxem haddindan artiq sa-
delesdirilib, daqiqliyi yoxdur.

Siyasi gerarlarin gebulunda totbiq edilon "ddvriyye sxeminin"
catismazliglari ile yanasi, onun iistiinliikleri do ¢oxdur. "Ustiinliik
kimi daginiq halda olan analitik melumatlarin" qaydaya salinmasi-
n1, siyasi tohlilgilore miiteraqqi metodlarin verilmosini geyd et-
mok olar.
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Terminlorin izahli sarhi

Siyasi proses — tosobbiiskarligi, prognozlasdirmani, legitimli-
yi, dayiskenliyi, qiymetlondirmeni ve dayandirma fazalarini 6ziin-
do birlegdiren siyasi gorarin hazirlanmasi, gebulu ve hoyata kegi-
rilmesi prosesidir.

Qorarin tasobbiiskarhig — siyasi gorar sxeminin bir etap1 ola-
raq siyasi holl teleb eden problemlori iize c¢ixarir vo
identiklosdirir.

Qorarin implementasiyas1 — siyasi qorar dovriyyasinin bir
etap1 olaraq, gobul edilmis gorarlarin icrasini bildirir. Real voziy-
yotde bu gerarin naticelori layihade nezerde tutulan variantlardan
asaslt surotde kenarlasa bilar.

Qorarmn legitimliyi — qobul edilmis qorarin hiiquqi aktlarla
mohkemlondirilmesi.

Qoararimn qgiymatlondirilmasi — siyasi gorar dovriyyesinin ne-
ticelarinin prognozlasdirilan ilkin variantdan forqloenmae seviyyosi-
ni bildirir. Homg¢inin nazards tutulmayan naticeleri {ize ¢ixarmag-
la, effektlik vo son natica kriteriyalar ilo sociyyolonir.

Siyasi giindoalik — siyasi institutlar, KV-ler ve ictimaiyyet to-
rofinden gebul edilen aktual movzu ve suallarin toplusudur. Bu
sual vo movzular ictimai miizakire obyekti vo siyasi gorarlarin
miizakire obyekti olurlar.

Qorarin dayandirilmasi1 — bu ve ya diger sebabden qorar
gobuletmoa morhsaloasinin dayandirilmasi ve ilkin merhaleye doniis.
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II FOSIL

SIYASI TOHLILIN YARANMA TARIXIi

§ 2.1. Siyasi tohlilin yaranmasi va inkisafi

Totbiqi siyasi tohlilin kdkleri ¢ox derindir. Insanlarin siiurlu
suratdo siyasati syasat namine dyronmayo baglamasi, bununla da
bilikle heyati fealiyyetin qarsiliglt elagesini iize ¢ixara bilmesi
ibtidai-siyasi tehlilin asas1 hesab edile biler. Bu menada siyasi
tohlil elo baser sivilizasiyasi qoder godimdir. Siyasi tohlilin bir
neco todqiqat formalar1 var. Bu mistikadan baglamis miiasir elme-
dok olan biitiin aspektlori ohato edir. Siyasi biliyin on xarakterik
cohati onun tacriiboyloe alagelondirilmesidir. Siyasi tohlilin tarixi
planda asas maqgsadi — qorar qobul edon soxslori praktiki ehamiy-
yot kasb edon moelumatlarla tomin etmakdir.

Artiq bizim eranin ikinci minilliyine qader — qodim dovlatler
olan Mesopotomiya, Hindistan, Misir kimi ddvletloerde ddvletin
artmaqda olan idareetmo kompleksinde siyasi biliklerin tocriibi
foaliyyetlo qarsiligl alagesi ile yanasi, siyasi ehamiyyot dasiyan
sosial gorarlarin da gebuluna ehtiyac duyulurdu. Bu an ¢ox kend
tosorriifat1 islorinin vo ya herbi fealiyyetin planlagsdirilmasinda
0ziinii biiruze verirdi.

Aciq siyasetin klassik tarixi menbeloeri Avropada orta osrlor-
don baslayir. Bu dovrde gemigiliyin, dovlat maliyyesinin, harbi is-
lorin idare olunmasi "¢arliq hakimiyyetine" iistiin goldi. Bu ¢agda
saray mirzoalari do (miiasir dovrde bu prezident aparatinin doftor-
xanast) siyasi gorarlarin gebuluna shemiyystli tosir gosterirdi.

Yalniz XVIII-esrin axirlarinda siyasi masgulluq miistaqil foa-
liyyat ndviine ¢evrildi.

XIX-cu asrden baglayaraq empirik malumatlari1 ve faktlari top-
lamaqla siyasi tohlilin esas1 qoyuldu. 1830-cu illorde Londonda,
Fransada, Almaniya vo Hollandiyada yaranan statistika comiyyot-
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lari siyasi tohlilin aparilmasi {i¢lin ehemiyyaetli malumatlarin y1g1l-
masina boylik komak gostordi.

§ 2.2. Miiasir siyasi tohlilin yaranmasi

XX osrde pesokarligin artmasi ve sonayenin inkisafi siyasi
tohlilin inkisafinda bdyiik ireliloyise sebab oldu. Bu sahadoe apari-
c1 rol akademiya comiyyatlorine moaxsusdur. Onlar pesokar tohlil-
cilor hazirlamagqla, dovletin idare olunmasinda konkret praktiki
moslahatlor verirdiler. Dovlatin idareolunma strukturlarina, siyasi
tohlil¢ilor an ¢ox ABS prezidenti Ruzveltin hakimiyyeati dovriinde
colb edilmisloer. XX osrin 30-cu illoerinde dovlat idaragiliyi nazdin-
do aciq siyasetin sistemli dyrenilmasine baglanmigdir. ABS-1n bir
¢ox universitetlorindo, on birinci iso 1937-ci ilde Harvard univer-
sitetinda siyasi tohlille bagh xiisusi programlar tesis edilmisdir. Si-
yasi tohlil mokteblorinin yaranmasi onenavi qeyri-kafi idareetmo-
ni aradan gotiirdii.

Ikinci Diinya miiharibesi arefosinde ve ondan sonraki igtisadi
reformalar dovriinds siyasi tehlil¢ilor yeni miqyasl problemloarin
helline can atirdilar. Bu problemlor harbgilerin menavi ruhunun
galdirilmasindan tutmus, giymetlerin tenzimlenmesi, arzaq meh-
sullarinin béliisdiiriilmasine goder genis sektoru ahato edirdi. "So-
yuq miihariba" epoxasi, atom osrinde herbi ve xarici siyasetin
planlagdirilmasinda siyasi tohlilin sistematik sokilde aparilmasi
boyiik viiset almigdir. Cilinki yeni soraitde alinan gorarlarin riski
cox boyiik olmaqla bezen milyardlarla dollar ve milyardlarla in-
sanlarin hayati ile naticelona bilordi.

1940-1950-ci illerde pesokar miitoxossislorin foaliyyati siyasi
tohlilin inkisafina boyiik tokan verdi. Horbi planlasma pesokar bi-
liyo malik miihaendisler, riyaziyyateilar, sistemli tohlilgilor toeleb
edirdi. Bu insanlar faktlari, melumatlar1 ayirmagq, alternativ kom-
pozisiyalar qurmagq, prognozlasdirmaq, qiymatlondirmak ve sozilin
osl menasinda tohlil etmoak qabiliyyetine malik olmali idiler.
Beloliklo, pesokar tohlil¢ilik artiq XIX osrde enanavi olaraq sosi-
al, siyasi vo togkilati sahelorde kok salmis metodlart inkar etdi.
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Miiharibaden sonraki onillikde M.Veberin toklif etdiyi tohlil-
cilik sistemi miiasir sosial-siyasi elmlorin asasint qoydu. Birinci
belo manboayoe 1951-ci ilde D.Lerner vo Q.Lassvelin redaktorlugu
ilo capdan ¢ixmis "Siyasi idaragilik elmlori: miiasir enenaler me-
tod vo nlimunalarde" toplusunu aid etmak olar.

1960-c1 illarin sonu 1970-ci illorin baglangici siyasi tohlilin ak-
tual problemlari, irqi forqlanme, kasibliq, silahlanma, atraf miihi-
tin ¢irklonmasi ve s. ile saciyyealonir.

1970-ci illarde siyasi tehlil ve siyasi tohlil¢i anlayislar asash
suratde dovlet idaregiliyine, kooperativ vo ictimai toskilatlara da-
xil olurdu. ©ger 1950-ci illerde siyasi tehlil, siyasi gorarin gabu-
lunda epizodik hallarda, béhranli veziyyetlorde totbiq edilirdise,
miasir marhalode bu mesele planlagdirilmis ve sistemli sokildo
totbiq edilir.

§ 2.3. Milli siyasi tahlil
moktablarinin xiisusiyyatlori

XX osrdo Amerika tohlilgilori artiq harbi siyasetin proqramli
maliyyelogmasi vo planlagmasi istigamatinde bdyiikk ugur qazan-
misdilar. Onlar bu uguru merkoazlesmis, irimiqyasl, "yuxaridan
asag1" biitlin istigamatlorde istifade eds bilirdiler. Lakin bu tohlil
horbi siyasetden basqa dovlet idarogiliyinin heg¢ bir strukturunda
ugur qazana bilmadi. Nezerdos tutulan radikal naticelorin oksi alin-
di. Ancaq avvalcadan planlagdirilmis belo siyasi tohlil ictimai si-
yasi hayatin biitiin sahelerinde gdzlenilon naticeni vermali idi.

Amerika siyasi tohlilinde belo bdhranin yaranmasinin birinci
sobabi Vetnamla aparilan miiharibenin térotdiyi sistemli krizis idi.
XX asrin 60-c1 illorinin sonunda hakimiyyetin apardigi siyasotlo
bagl olaraq, ¢oxsayl1 analitikler dovlatin ali strukturlarinda 6z ve-
zifolorini tork etdilor, geyri-dovlet sektorlarina, kommersiya toski-
latlarina axigdilar. Beloliklo do, Amerika siyasi tohlili ilo avropa
tohlilcilori arasinda sosial, madeni vo siyasi enenelerde forgler
meydana golmoayao basladi.
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Amerika tohlilgilori osason merkezden uzaqlagsmaya meyil
etdiler. Onlar bir qayda olaraq meahdud informasiya seraitinde ki-
cik layiholore istiinliik verir, yiiksok rifah olde etmoak ovozins,
miixtolif incikliklori dof etmeyo soy gosterirlor. Insanlarin intel-
lektual ve enenavi qabiliyyatlorinin mehdudiyyetlorini nezare
alaraq demok olar ki, Amerika siyasi tohlil stili bu osaslarda
formalasaraq etibar qazandi.

Siyasi tohlili miieyyen eden vacib faktorlardan biri onun raqa-
beta, ekspert tohliline ve maslohatlogsmaya aciq olmasidir. Bir ne-
¢o monbadoan formalagmasi alternativlerle zengin olmasi da listiin
cohat hesab edilo bilor.

Amerika siyasi tohlil moektebindan forqli olaraq Avropa siyasi
tohlil moktobi osason siyasi partiyalarda ve konkret maraq daire-
lorinde comlosib. Avropa siyasi tohlilgileri legitimliyi somoralilik-
don daha {stiin tuturlar.
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111 FOSIL

SIYASI TOHLIL ETIKASI, SiYASI
TOHLILIN INFORMASIYA TOMINATI

§ 3.1. Siyasi analitikin statusu va rolu.
Siyasi tohlil etikasi

Siyasi toehlil¢i ve analitik maslahatci bir peso vo elm sahasi ki-
mi oldugca goncdir. O, yalniz sonuncu onilliklorde formalasmaga
baslamigdir. Oziinii professional analitik vo meslehat¢i sayanlar
"heaqigati hakimiyyete ¢atdirmaq incesenatini" tocriibode Oyron-
moayo calisan insanlardir.

Beloliklo, siyasi qerarlarin hazirlanmasi, gebul edilmesi ve
realizo olunmasinda siyasi tehlilin oynadigi rolu asagidaki
ardicilligla vermak olar.

Problemin tohlili ve gorar, gobul edilon gorarin hazirlanmasi,
gerarin hoyata kegirilmasi.

Toaqdim edilen struktur siyasi gorar toelob edon mdvcud proble-
min identifikasiyasini sortlondirir. Professional siyasi analiz birinci
morhaloda goerarlarin alternativ variantlarini meslehat soklinde lo-
kalizo edir. Ikinci merholode teklif olunan variantlardan birinin
hiiqugi-normativ baximdan esaslandirilmas1 bas verir. Ugiincii
morhoale gobul edilmis gorarin konkret foaliyyot asasinda reallas-
dirilmasini temin edir.

Bununla da prosesin birinci fazasi basa ¢atmis olur.

Ikinci faza qebul edilmis qorarin effektiv olmasi ve naticenin
qiymetlondirilmesi fazasidir ki, bu da siyasi analizin funksiyasidir.

Qiymetlondirme zamani yeni problemlor ortaya ¢ixa biler, av-
volco gobul edilmis, praktikada 6ziinli dogrultmayan gerarlara ye-
niden baxilmasi telab oluna biler ve yaxud avvelki gorarlar kor-
rekto edacok yeni gerarlar gebul edilorak yeniden tekrar qiymet-
londirmayae toqdim oluna biler.
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Bu giin siyasi analitikanin totbiq edildiyi sahalare biz en miix-
tolif toskilati strukturlarda, o ciimleden milli ve regional, dovlet
vo boloadiyye hakimiyyeti orqanlarinda rast golo bilorik.

Hazirda diinyanin inkisaf etmis Olkelorinin oksariyyatinde
yiiksok dovlet hakimiyyeti orqanlarinda dovlet basgilar1 adminis-
trasiyast strukturlarinda ¢cox da boyiik olmayan, lakin olduqca nii-
fuzlu analitik ve meslehatcilor qrupuna rast golinir. Prezident toyi-
natgilart kimi onlar dovletin iimumi ideologiyasinin miieyyonlos-
dirilmesi, icra aparatinin siyasi kursunun istigametlendirilmesi ki-
mi iglerde yaxindan istirak edirlor. Onlarin maslehatlerinden siya-
si, iqtisadi ve sosial problemloarin helli ilo bagli ictimai qerarlarin
gobul edilmesinda genis istifade olunur. "Beyin Markoazlorinin"
vo arasdirma institutlarinin meslohet xidmetlorinden xiisusi xarak-
terli saholorde xiisusi miistorilor do istiade edirler. Lakin onlarin
aragsdirmalarinin miqyas1 osas etibarilo strateji xarakter dasiyir.
Bununla beraber, analitiklerin xidmatlorinden miixtelif kommersi-
ya strukturlarinda, sahibkarliq assosiasiyalarinda milli hemkarlar
toskilatlarinda, ganunverici institutlarda ve s. genis istifads edilir.

Siyasi analitik ve tohlil¢ilerin diisiincoe ve maslahatlorinin
konkret istiqgamatlori vo onlarin reallagdirilmasi shemiyyaetli dere-
codoa, heam do garsiliglh miinasibatde olduglar1 miisterilerin (sifa-
ris¢ilorin) tolabloari ve siyasi proseslords tutduglari rol ve movqe-
lori ilo sortlonir.

Bu qarsilighh emoekdasliq ise bu ve ya diger toskilati struktura
miinasibatde ehemiyyatli deracede forqli olur. Ona goro do asagi-
daki ixtisaslagmis rol ve status movqelori zorurati yaranir.

Rol movqeyi Status movqeyi
Komokei Texnokrat
Maoslohatci Siyasoatci

Masloahatci (konsultant) — texnoloq Aktivist (ideya vokili)

Rol dedikde burada atrafdakilarin miivafiq subyektden gozle-
dikleri imumi real davranis basa diisiiliir.

Komoke¢i — sifarig¢cinin (miistorinin) xidmeti iqtisadi, hetta
soxsi islarini bilen etibar etdiyi soxsdir. Koémakgi tokco isin xarak-
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teri ile deyil, sifaris¢ini maraglandiran problemls bagli gebul edi-
lacok gerarlarin istiqgametlori, yoniimii hagqinda melumatli olmals,
onun siyasi vo maliyyo mesalaleri ilo tanig olmali, ancaq bununla
belo maseloyo miinasibatde tam loyalliq nlimayis etdirmeli, eyni
zamanda isi sirr kimi saxlamagi bacarmalidir. Adaton komaokei ilo
sifarigcinin emokdasliglr uzundmiirlii olur. Bu menada komokgi
analitik ¢ox hallarda karyerasini bir sifarig¢inin (miistorinin) taleyi
ilo baglamis olur.

Moaslahatici: — siibhasiz ki, miistorinin maragi olan sahe iizro
daha derin biliklere malik olan konkret ixtisasli miitoxassis olma-
lidir. Bu xiisusi statuslu vezifoe sayilmaqla barabar maslohat¢i olan
soxsin analitik dairalerde niifuza, elmi deraceye, professionalliga
malik olmasini da vacib edir.

Adoton moslohot¢i miistori ligiin daimi kadr hesab edilmir, o
diger ictimai akademik vezifalerini do eyni zamanda icra ede bilir.
Maoslohot¢idon osas etibarilo bitoraf vo timumi xarakterli moslo-
heatler alinir.

Maslahatci texnoloq — bu vezifo komekgci ilo moeslohatci ara-
sinda olan bir vezifedir. O toklif edilon gerarin ugurla segilmosi
vo hoayata kegirilmosi ilo bagli soxsi masuliyyeat dasidigi kimi,
hom do layihenin hayata kecirilmosinin ayri-ayri merhoalalorinda
zoruri maliyye, toskilati, texniki ve diger maselalora gdoro cavab-
deh kimi ¢ixis edir.

Indi ise professional siyasi analitikada rol mdvqeyini dyrondik-
don sonra status mévqeyine kegok.

Status dedikde burada miivafiq subyektin otrafdakilardan goz-
ladiyi imumi real davranis basa diisiiliir.

Texnokrat — analitik gercokliyi asas deyer saymaqla, 6z anali-
tik bacarig1 ve qabiliyyetini professional legitimliyin asas kriteri-
yasi hesab edir. Texnokrat tohlilin agar1 kimi standart ve iimumi
gobul edilmis metodlara {istiinliik verir.

Siyasoat¢i — (sifaris¢inin (miistorinin) vekili) — ilk ndvbade si-
farisci qarsisinda 6z masuliyyetini diisiintir. O hesab edir ki, mas-
lohatgi-analitik gerarlarin qobul edilmasi prosesinde asili oldugu
sifarig¢inin movgeyindan ¢ixis etmoakloe 6z legitimliyini bir nov tii-
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kotmis olur. Bunun avezinde ise miistori moaslohat¢i analitikin lo-
yalligina ve sirsaxlama keyfiyyotine giivenir.

Belo voziyyatde analitik miisterini incitmadan onun maragqla-
rin1 qorumagi bacarmalidir.

Aktivist (ideya vokili) — amindir ki, professional yaradiciliq
rifah namine xiisusi doyerin realizo olunmasi ii¢lin vasito olmali-
dir. O siyasi gorarin sosial deyerine xiisusi diqqet yetirir. Aktivist
Oziinlin siyasi proseslorde istirakini professional legitimlik baxi-
mindan zeruri manbae hesab edir. Eyni zamanda o 6ziinii bu ve ya
digar qrupun maraqglarinin beloadgisi kimi goriir. Masalen, otraf
miihitin maraqlarin1 qoruyan, sosial baximdan miidafiesiz qalan
kimi gruplarin ve s.

§ 3.2. Dayarlarin toqqusmasi

Professional analitikin qarsilasa bileceyi miinaqiseli hallarin
ndvlari olduqca miixtolif ve ziddiyyaetlidir.

M.Miinger bu gobilden olan miinaqgisalari bes xiisusi ndve ayi-
rir.

1. Sifaris¢ciye miinasibotde loyalligla sexsi prinsipler arasinda
olan ziddiyystlorden dogan miinaqisalor.

2. Sifaris¢inin miixtalif kateqoriya ve alternativlere miiayyon
sarhadler qoymasindan dogan miinaqisalor.

3. Tolab olunan analitik daqiqlikle yerino yetirilocok is ligiin
zoruri olan vaxtin ayrilmasindan dogan miinaqisalor.

4. Professional qruplarin korporativ mehdudiyyatler totbiq et-
mosinden yaranan miinaqiseler.

5. Resurslarin mehdud olmasindan qaynaqlanan miinaqiselar.

Analitik-meslahat xidmati zamani on ¢ox rast golinen etik mii-
naqise asasen sifarisci qarsisinda gotiiriilmiis measuliyyetin analiti-
kin peso doayerlarile toqqusmasindan meydana golir.

Bundan basqga, asagidaki faktorlar da etik baximdan veziyyeti
miirokkeblosdiron amiller hesab edilir. Masolan, sifaris¢inin do-
yismasi ilo statusun dayismesi perspektivi, analitikin soxsi reputa-
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siyasi, sifarisci ile yaranan soxsi miinasibetlor, garsiligh etimad-
sizliq ve s.

Dayaorloarin togqusdugu belo hallarda hanst miimkiin fealiyyet
iisullarindan istifade etmok olar.

Belo hallarda adeton Albert Xirsmanin toklif etdiyi ii¢ alterna-
tivin biri istifade edilir. Protest (etiraz), torketmo vo loyalligdan
imtina etmok.

Protest (etiraz) dedikdo alde edilmis emokdasliq razilagsmasi
corcivasindo qalmagqla fordi deyerlarine, yaxud kollektivin qabul
etdiyi gorara iistiinliik vermayi niimayis etdirmok basa diisiiliir.

Torketmoa dedikde olde edilmis qarsiliglh emekdasligi pozmaq
nazoarda tutulur.

Loyalligdan imtina dedikds ise sifaris¢inin siyasi mévqeyini
yaxud Ustlinliik verdiyi siyaseti dagitmaga yol agan foaliyyat basa
disiiliir.

Maslohatci-analitik deyerlerin toqqusmasi zamani goarar verdi-
yi, protest, torketmo vo loyalligdan imtinan1 miixtelif formalarda
hoyata keciro biler.

Maosalon, har hansi bir sifarisci ilo isloyon analitik belo qorara
golo biler ki, sifaris edilmis layihe miioyyoen neqativ xarakter dasi-
yir vo bu layihade istirak etmoek onun exlaqi deyerlorine ziddir.
Belo halda o layihaye etiraz ede bilar, yaxud bu barade daha yu-
xar1 idaragiye malumat vera biler, xidmati miisavirelorde measale-
ni qaldira bilar, ya da isin basqa icragiya verilmasini xahis edo bi-
lor.

Biitiin bunlar natico vermoazso o layiheni torketmoe haqqinda
gorar gobul edo biler. Bu zaman analitik ya sadecae, istefa vers bi-
lor, ya da ultimatum vermaklo éncedon gorarini sifaris¢iyo bildire
bilar.

Loyalligdan imtina ise layihe haqqinda informasiya sizdirmaq,
sabotaj etmoak, ya da layihani sonda ugursuz sonlugla naticalona-
cok bir sokilde islomak soklinde ola biler.
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Terminlorin izahl sarhi

Aktivist — tohlil¢inin mdvqeyidir. ilkin pesokar qiymatlondir-
moyo goro 0z soxsi qiymatlondirme inamint doyismayi nazerdo
tutur. Analitik obyektivliyi vo miistorinin maragini 6z soxsi inami-
na qurban vermayao hazirdir.

Cixis — miinaqisali voziyyetde davranis formasidir. Miisteri ilo
qarsiligh alageni kesmayi nezearda tutur.

Maslahatci-texnoloq — tohlilginin status movgeyidir — miistori
ilo qisamiiddetli, epizodik miinasibatlor qurmagi, problemli voziy-
yotlorde pesokarligi, fondlori, tocriibeni calb etmayi, yliksok so-
viyyada gorar layihesi hazirlamag1 nezerde tutur.

Qeyri-loyalllq — miinaqiseli veziyyetlorde davranis formasi
olaraq — siyasi mévgenin dagidilmasini nazeardas tutur.

Siyasoat¢i — analitikin movqe roludur — miisteri qarsisinda lo-
yalliq vo masuliyyet oks etdirir. Miistorinin maragi namina, tohli-
lin obyektivliyini ve 6z soxsi mdvqeyini qurban vers bilar.

Komakei — tohlil¢inin status movqeyidir — loyallig1 ve konfi-
densiallig1 (maxfiliyi) saxlamaqla miisterinin etibarliligini, diinya-
gOriisiinili; miistori ilo uzunmiiddetli miinasibet saxlamagi nazerdo
tutur.

Protest — miinaqisali veziyyetin davranis formasidir. Miioy-
yon edilmis alageler ¢or¢ivesinde galaraq, giymetlondirmaye tosir
gostormak cohdlerini nazerde tutur.

Rol — davraniglarin comi.

Sabotaj — siyasi gorarin dagilmasina yonalen diisiiniilmiis la-
yihalondirma.

Maslahategi — analitikin status mdévqeyini bildirir. Miistori ilo
formal ve resmi alagealarin saxlanilmasini nazerde tutur.

Status — miinasibeatlorin comi — subyektin atraf miihitden osas
gozlontilori.

Texnokrat — tohlil¢inin moqeyini bildiren rolu.

S1zma — miistorinin qobul etdiyi siyasi qorar1 dagitmaq moaqse-
di ile konfidensial malumatlarin yayilmasi, sizdirilmasi.
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§ 3.3. Siyasi tohlilin informasiya tominati
vo hazirlanmasinin asas moarholalari

Siyasi analitikin isinin naticesi ona miiraciot etmis $0Xso ver-
diyi maslehat vo zomanatlorin siyasi gorarlarin gqobul edilmosi za-
mani no deracede shamiyyatli olmasi ile dl¢iiliir. Olbetto, siyasi
analiz konkret analitik tapsirigin yerine yetirilmasi zamani toleb
olunan miixtelif addimlardan ve marhalelorden ibaret olan bir
prosesdir. Etiraf etmok lazimdir ki, bu analitik prosesin hansi ardi-
cilligla aparilmasinin daha diizgiin olmasi barade iimumi gebul
edilmis bir sistem yoxdur. Ayri-ayr1 arasdirmagilar miixtelif sxem-
lor toklif edirler. Bununla beloa, on niifuzlu analitik markazler asa-
g1daki ardicilligr toklif edirlor.

1) Problemin miiayyonloasdirilmasi; 2) Magsadin timumilasdi-
rilmasi; 3) Qiymetlondirme kriteriyasinin se¢ilmasi; 4) Maqgsad-
yonlli qruplarin miiayyenlasdirilmasi; 5) Alternativlerin iimumi-
lasdirilmasi; 6) Alternativlerin her birinin ayriligda qiymetlondi-
rilmasi; 7) her bir alternativin effektlilik deracasinin miiayyonlos-
dirilmesi; 8) naticelerin qiymetlondirilmasi.

D.Veymer vo A.Vayninq yuxaridaki ardicilliga an uygun islok
sxem mexanizmi toklif edirlor.

Toacriiba gostorir ki, analitik tapsiriga isin on agir merhoalasi bi-
rinci addimlarin payina diisiir, yoni problemin miioyyoenlagdirilme-
si, izah edilmasi ve modellosdirilmasi. Bu iic mosalonin diizgiin
miioyyen edilmasi xiisusi ehamiyyat kosb edir ve naticonin no do-
rocada ugurlu olacagini sertlondirir.

Beloaliklo, D.Veymer vo Vayninqin tortib etdiyi is¢i sxem
toqdim edirik.

35



Problemin tahlili

1. Problemin formalagdiril-
mast

2. Problemin konseptuallas-
dirilmasi

3. Problemin analitik ame-
liyyata uygunlasdiriimasi

4. Problemin modellosdiril-
maosi

5. Magsadin, tapsirigin, sor-
hadlerin miieyyenlosdirilmasi

Qorarin tohlili

1. Alternativ gerarlarin qo-
bul edilmaesi

2. Alternativlerin qiymet-
londirilmasi ve naticelarin
prognozlasdirilmasi

3. Son gorarin se¢ilmasi

4. Qoararin kecorliliyinin toh-
lil edilmaesi

5. Qerarin icraatda dogura
bilacayi naticelarin tohlili

Kommunikasiya
Toklifin sifarisciye ¢atdiril-
mas1 qarsiliql oalagelerin sax-
lanilmasi

Mblumat toplanmasi
Ohoamiyyetli melumatlarin,
faktlarin vo sehadetlorin alde
edilmesi vo iimumilesdirilme-
si

§ 3.4. Faktlarin, malumatlarin,
sohadatlorin toplanmasi

Hor hansi siyasi analizin aparilmasina yardimgi ola bilacek ne-
zoriyyoni, yaxud tocriibi asas1 homise tapmaq miimkiindiir. Cox
nadir hallarda benzeri olmayan unikal problemloe rastlasmaq olar.

Siyasi tohlil {igiin malumatlarin alde edilmasini iki genis kate-

qoriyada birlesdirmak olar.

1. Sonadlarin arasdirilmasi. 2. Col arasdirmasi
Basqa so6zle, siyasi tohlil {i¢lin informasiya menboayi senadler

vo insanlardir.
Sanadlorin arasdirilmasi

Universal xarakterli siyasi analiz {i¢iin adabiyyat alde etmok
asan oldugu halda, imummilli, yaxud strateji ehomiyyetli aktual
mosalaloerin siyasi tohlili iiglin informasiya alde etmoak ¢otin, moah-
dud, bazen ise al¢atmaz olur.
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Goroakli informasiya toplamaq ii¢iin lazim olan senadleri dérd
kateqoriyaya bolmak olar. 1. Darc olunmus meaqaleloer, hamginin
xiisusi jurnal, kitab ve dissertasiya tipli menbolor. 2. Miixtolif
moslohat firmalar1 ve elm morkozlori torafindon dorc edilmis mo-
qale ve ¢ixiglar. 3. Hokumat niimayendslarinin maqalelari, rosmi
cixiglart vo hokumet senadleri. 4. Dévri matbuat. Bununla baraber
hoam do siyasi analiz sahasinda ixtisaslagsmis miixtolif adebiyyat-
lardan istifade etmoak lazimdir.

Axtarilan informasiyanin tipologiyasina goldikde ise bu qarsi-
da duran problemin xarakterine baglidir. Yoni tohlil telob edon sa-
he hansi sahadirse energetika, sehiyya, naqliyyat, tikinti ve s. ona
uygun informasiya toplamaq gorokdir.

Col arasdirmasi

(6l aragdirmasi dedikde ilk ndvbade informasiya menbeyi ki-
mi insanlarin gotiirtilmasi basa disiiliir. Ayri-ayr1 insanlarla gortis-
mok, onlardan miivafiq informasiyalar1 almaq, toplamaq arasdir-
manin "¢dl tipi" adlanir. Bu zaman informasiya alan ve informasi-
ya veran subyektin qarsiligh alagelari, etibarlari, masaloys miina-
sibatde ciddiliyi, obyektivliyi vo s. kimi masalalor xiisusi ehamiy-
yot kasb edir. Oks toqdirde obyektiv vo etibarli melumat slde et-
mok ¢ox ¢atin ola biler.

Dovri matbuat ve xiisusi adebiyyatla is zamani, analitik, kim-
den, yoni hansit menbaden hansi melumati ala biloceyini miiay-
yonlasdirmayi bacarmalidir. Bunun ii¢clin miixtelif miiessise veo
toskilatlar, maraqli qurumlar vo s. barode daima yenilogon malu-
mat kitab¢asina malik olmaq lazimdir.

D.Veymer vo A.Vayninq malumat almaq iigiin hans1 tegkilatin
se¢ilmasi ve hansi melumatlarin nece alinmasi ile bagl miisahibe-
nin aparilmasi isulunun asagidaki formasini toklif edirlor.

1. Miivafiq meselenin tarix¢esi vo mazmunu

2. Masela haqqinda miisahibin bildiyi osas faktlar

3. Osas istirakcilarin siyasi qorarlagmasi vo siyasi resurslari

4. Movcud inkisaf enanesi ¢orgivasinde golacayin prognozlas-
dirilmast
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5. Lazimi materiallarin alde edilmesi li¢lin diger potensial mii-
sahiblerin miayyenlosdirilmasi

Miisahibanin naticalarinin na qador effektli olmasini bilmak
iiciin asagidaki sartlor olmalidir
. Cavabin mentiqli ve alagali olmasi
. Daxili inamla séylenilmasi
. Cavabin konkretliyi vo toforriiati
. Molum faktla uzlagsmasi
. Soylenilen faktla miisahibin soxsen tanis olmasi
. Miisahibin mévqgeyi ve cavab motivlori
. Miisahibin hansi melumati gizletmek istediyini basa diis-
mok qabiliyyeti

8. Miisahibin 6ziintitenqidi

Miisahibls neco danismah?

1. Togobbiiskar enerji analitikden ¢ixmalidir, miisahibden yox
(daha dogrusu, analitikin psixoloji enerjisi miisahibden iistiin ol-
malidir.).

2. Analitik maselaye lageyd olmadigini biiruze vermalidir, bu-
nunla bela, dogmatizmden gagmali, diismengilik niimayis etdirme-
molidir.

3. Masalo ilo bagl foerqli mévqelori diggete ¢atdirmagla miisa-
hibin 6z mévqeyini ifade etmasi stimullagdirilmalidir.

4. Vacib suallara cavab alinmasinda meantiqli ve agilli inadkar-
liq niimayis etdirilmalidir.

Kimdan vo na vaxt miisahibe almah?

1. Otrafli vo deqiq informasiyaya malik olan sexsden

2. 9linde miivafiq hakimiyyet comloson subyektdon

3. Verdiyi informasiya ile digerlerinin de hemin mévzuda ma-
lumat yaymaga bir ndv icaze verildiyi anlasilan soxslorden

4. Royleri analizin deyerini artiracaq niifuzlu ekspertlorden

5. Uygun hesab edilon obyektiv mdvqeyoa sahib potensial op-
ponentdon

Kiminls alagalari kosmoak lazimdir?

1. Malumat vermokdoe haddan artiq ¢okingen olan, yaxud diis-
mongilik moévqgeyinde duranla

~N NN R W
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2. Olde saxlaya bilmayacayinizi yoaqin etdiyiniz adamla

3. Digorloerindan informasiya almaq imkanlarin1t mehdudlasdi-
ra bilacok niifuzlu siyasi opponentlo

4. Haddinden artiq elmi ve nazari coheto listiinliik veran eks-
pertlarla.

Terminlorin izahl sarhi

Implementasiya — bir siyasi merhale kimi gobul olunmus si-
yasi gorarin icrasina komok edir ve ya manegilik toroadir.

Déziimliik — analitik tohlilin bir merholasidir. Siyasi gorarin
legitimliyine kdmok edon ve ya ona manegilik téreden miimkiin
voziyyeti nezerde tutur.

Problemlarin konseptuallig — analitik tedqiqatin bir etapidir.
Tohlil edilon problemlorin elm alominde ve sosial tacriibade ko-
ordinatlarinin miieyyen edilmasini; tohlil olunan hadisenin xarak-
terinin imumi anlayigina nail olmagi; problemin magsad ve sebab
olageloarini miioyyen etmayi nazordoe tutur.

Problemlarin operativ tohlili — analitik tedqiqatin bir
morhalasidir. Umumi konseptual diisiinceleri daha ciddi isci hipo-
tezlore, konkret emprik deyiskenlikle formalagdirir.

Proqramin formalasdirilmasi — analitik tedqiqatin ilkin mer-
hoalesidir. Konkret problemli voziyyati siyasi oshomiyyatli koteqo-
riyalarda oks etdirmoayi nezoarde tutur.
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IV FOSIL

PROBLEMIN MUDYYON EDILMOSI
XUSUSIYYOTLORI

§ 4.1. Problemin miioyyon edilmasi

Miiasir siyasi toedqiqatcilar siyasi fenomenlori doyiskon keyfiy-
yotde gorlir vo onlar araliq ixtisaslara aid edirlor. Siyasi elmi ma-
raglandiran masalelerden biri do siyasi gerarlardan kimin gqa-
zanmasi, kimin zerare diismesidir. Siyasi elmlor arasinda siyasi
analizin miistoeqil fonn kimi yaranmasi diqqgeati siyasi giindemin
formalagmasi, problem ve gorarlarin miioyyanlogsmesi, maqgsad,
vasite ve qaydalar1 gostoren siyasi dizayn kimi az Oyrenilon as-
pektlorin arasdirilmasina ¢okmisdir.

Siyasi proses kiitlovi siyasi gorarlarin enanavi mentiqi birlos-
mosidir. Belo ki, malumatlarin toplanmasi asasinda ictimai prob-
lemlor 6z oksini senadlorde tapir. Problemlorin tohlili, onlar téro-
don sebabler, problemlarin helli ii¢lin alternativ tedbirloerin goriil-
mosi, narahatligin aradan qaldirilmasi heddine goadaer ictimai mara-
g1in artmasi ve s. siyasi prosesin zoncirloridir.

— Problemlarin miieyyonlogmasi bir todqiqat sahasi kimi ade-
ton sosial konfliktlorden formalasir. Sosial konfliktlorin sabitlosdi-
rilmasinde on vacib tosir mexanizmlarinden biri tereflor arasinda
miibahisenin manipulyasiyasidir.

— Brayn Hoqvud ve Lyuis Hann "Problemlerin formalagmasi-
n1" bele miioyyon etmislor: proseslorin komayi ilo golacekdo si-
yasi giindeme ¢ixarilacaq problemlar miixtalif maraql teraflorden
goebul edilir; sonradan bu problemlar dyronilir, ¢cesidlonir ve miq-
yas1 miioyyon edilir; daha sonra onlarin terkib hissesi 6z tesdiqini
tapir.

— Harri Blyunmer siyasi proseslorle gobul olunan qorarlar ara-
sinda qarsiligli elageni son derace aydin miieyyen edir. O gostorir
ki, sosial problemlar kollektiv problemloarin i¢inden torayir. Eyni
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zamanda kollektiv problemler sosial problemlorin yaranmasina se-
bab olur, problemloarin doerk olunmasina, onlarin halli yollarina ca-
vabdehlik dasiyir.

Belo forz edok ki, tigusaql bir ailode atanin daimi is yeri ol-
masina baxmayaraq ailo ¢ox kasib seraitde yasayir. Bu ailede ka-
sib¢iliga sebab nadir? Kasibe¢iligin sebabini bir neco aspektdon
izah etmok olar: 1) atanin qazanci (maasi) ¢ox asagidir; 2) ana is-
lomok istomir vo ya miixtalif sebablorden isloye bilmir; 3) vali-
denylar sehlenkarliq ederok dolandira bilmadiklori halda diinyaya
cox usaq gotiribler; 4) ata daha ¢ox pul qazanmagq ti¢lin lazimi sey
gostormir vo s. Beloliklo, gostorilon kasibgiliga her bir sebeb
problemin miixtolif siyasi holli yollarina aparir.

— Hor bir pesokar analitik foealiyyoati zamani1 problemloarin for-
malasmasinda miixtolif faktorlarla qarsilagirlar. Bunlardan prioritet
problemloarin vacibliyi lizre cergoye diiziilmesi; tohlil seviyyesi-
nin se¢ilmasi, forqlonmsa iisulunun se¢ilmosi vo s.

Bu ve ya diger voaziyyetde isin ne yerds oldugunu miioyyon
etmok miioyyon menada elo iistlinliiklorin siralanmasidir. Bir ¢ox
problemlar iki ve ya daha ¢ox maraqli terafin fikrini ifade edir.
Aciq siyasotde belo ziddiyyaetli problemlor ¢ox olur. Bu ciir prob-
lemlorin holli iigiin siyasi-iqtisadi qiymatlondirme ile yanasi, etik
normalara da diqqat yetirilir.

— Bir ¢ox dayisken ve ¢etin vaziyyeatlorde boylik bir diapazo-
nu ohato edon mikro (ki¢ik) davranislardan baslayaraq makro (qlo-
bal) sosial faktorlaradek yiikselon masaloaler tohlilin saviyyasi ilo
mioyyen edilir. Masalen, hiiqug-miihafize orqanlarinin Moskvada
Qafqazli milletlorlo davranisi diger milletlorle, etnik qruplarla
olan davranigsdan foerqlidir. Bu meseloye mikro ve makro analiz
tohlilinden yanasmagq olar. 1-ci bu miinasibeati Qafqazdan olan for-
din amoral davranisi, mesuliyyatsizliye yol vermasi ilo izah etmoak
olar (mikro analiz). 2-ci biitovliikde hemin xalqglarin iqtisadi veo si-
yasi hliquglarinin hakimiyyet terefinden sixigdirilmasi kimi bax-
maq olar (makro analiz).

Ancaq bununla bearaber, tohlilin se¢im soviyyasi siyasi tohlil-
¢inin 6ziindan asilidir.
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Problemin mévcudlugu, onun na gadar ciddi olmasi, kimin vo
ya nayin bu problema cavabdehlik dasimasi, onun goelacak pers-
pektivini yalniz siyasi tohlil¢inin sec¢diyi 6l¢li meyar1 miioyyon
edir. Cox ¢atin ki, sosial problemloarin inkisaf dinamikasini, onlari
hoall etma yolunu eyni sokilde diisiinen iki tohlil¢i olsun. Sozsiiz
ki, har kasin bu meselaye baxis1 forqlidir.

— Neqativ sosial hadiseler neco yaranir? Islah todbirleri tolob
etmoayoan problemlarin diger sosial problemlarden seciyyovi forq-
leri nadadir? Bu ve ya digar problemloar qrupunun, toplusunun xa-
rakteri hansilardir? Problemlorin adekvat halli ne deracede miim-
kiindiir? — Qoyulan bu siyasi suallara problemlarin diizgiin miiey-
yon edilmesi ile cavab verilir.

Devid Rocgfort vo Rocer Kobb problemlori asason asagidaki
kateqoriyalara ayirir ve onlarin tezislorini belo miioyyen edirlor.

Problemlarin strukturu

problemlarin 6l¢iilmasi problemlarin tezislori

problemloarin sebablori Fordi — timumi

Diistiniilmiis — tosadiifi
Gtlinahkarligin toyini — giinah-
dan kenarlagsma

Sade — miirokkeb

Problemlorin xarakteri

Ciddilik Ciddilik deracaesi:
Parakendalik Sinfine, yasina ve basqa ola-
Yenilik motlore gore porakendslik, sa-
Vaciblik bitlik ve ya qruplagma.
Fovgelado Ustiinliiyii olmayan — tanisliq.
Fordi ohamiyyetlik — ictimai
ohamiyyatlik.
Fovgelade veziyyet — sabit ve-
ziyyot
Toxunulan qrup Loyagotli — loyaqetsiz
Problemlerin xarakteri Ugurlu — ugursuz
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Dogma —yad
Simpatiya doguran — qorxu do-

guran
Magsad ve vasito Moveud — geyri-moveud
Problemin halli iislubu Qabul edilon — gabul edilmayan

Anlasilan — anlagilmayan

Problemlari doguran sabablor

Problemin strukturu onun miieyyen edilmasi, yaranmasi vo so-
babi barade miivafiq tesevviir yaradir. Sebabin miieyyen edilmesi
bu sahade daha ¢ox dyronilen aspektdir. Fordle — iimumilik, libe-
ralizm vo konservatizm siyasi baxiglari arasinda olan fargler bu sa-
hade daha ehemiyyaetlidir. Burada teraflar biri-birinin oksina olur,
ziddiyyet togkil edir. Belo ki, yoxsullugu yaradan sebablorden da-
nisanda solgu siyasi qlivveler bunu sistemin sosial-iqtisadi defek-
tindo goriir, sag¢1 siyasi qlivvelorse bunu fordin emoeksevaerliyinin
vo soxsi mosuliyyetinin lazimi seviyyede olmamasinda goriir.
Yaxud tutalim ki, Cernobil — texnogen goezasinin yaranmasi tizro
miibahisade terafler iki tiroye boliinmiisdiilor. Bir torof iddia edir-
di ki, bu goza insanlarin sehvina gore toroenib, diger torof iddia
edirdi ki, bu texnikanin sehvidir. Goriindiiyli kimi, bir messaloyoa
miixtelif baxislar miixtelif siyasi qorarlar gqebul etmoayo gotirib
gixarir.
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§ 4.2. Problemin xiisusiyyatlori

Problemin xarakteri. Sebablorden asili olaraq sosial prob-
lemlor ¢oxsaxali ola bilor. Asagida gosterilen xiisusatlar proble-
min kiitlovi tosirini artira da biloer, azalda da biler.

Ciddilik. Problemin bdyiik kiitlo terefinden gobul edilmesi,
onun prioritetini daha ¢ox artirir, insanlar terefinden daha ciddi
qobul edilmasini sortlondirir.

Parakandalik.

Problemlorin perakende yayilmasi onun naticelarini oks etdi-
ron boyiik tutumlu 6l¢iilerle qiymetlendirilir. Bir ¢ox hallarda si-
yasi debatlarin mévzusuna gevrilir.

Yenilik. Ogor problem yenidirse, fovgeladadirse, o 6zlinden
sonra bir ne¢o naticaler dogura biler. 1-ci ona gore ki, yeni oldu-
guna goéroe haminin diggetini 6zline celb edir. Sonradan vaxt 06t-
diikco yenilik 6z ehemiyyaetini itirir, publika tedricen buna Gyron-
mis olur. 2-ci terefden problem boyiik shemiyyet kesb etdiyine
gbro onun haqqinda hazir gerarlar gabul olunmur. Buna goére do
comiyyotlo hakimiyyet arasinda ziddiyyet yaranir. Bir torofden
comiyyot hakimiyyotden yeni tosiretme mexanizmi gozloyir,
basqa bir torefden hakimiyyet yeni qorarlar qobul edo bilmir. Hor
clir yeni gorar ictimaiyyatin diggetini celb edir, kiilli sayda etik vo
tocriibi suallarin 6yronilmesi zorurati meydana ¢ixir.

Vaciblik (shomiyyatlilik). Problemin vacibliyi bilavasitoe ki-
minse maraqlarina tosir kimi xarakterizo olunur. 9gor iki qrup 6z
aralarinda olan problemi tonzimlaye bilirse, onda bu qruplar tigiin-
cli qrup statusunda siyasi arenada qaygikes vo sanballi goriiniir.
Masalon, tobligatgilar bu ve ya digoar problemi isiglandirarken in-
sanlar1 daha ¢ox inandirmaga ¢aligirlar ki, bu problemin helli onla-
rin hayatinda miihiim rol oynayacaqdir.

Fovgaladalik — siyasi leksikonda "bohran" s6zii on ¢ox isle-
non sozdir. O, situasiyanin yetkinlik haddini asdigini1 gostorir.
Hollini ¢oxdan gozlayen problemin bir az daha yubadilmasi son
derace neqativ naticelers gatirib ¢ixara bilir.
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Problemlarin bazi oziinomaxsus xiisusiyyatlori

Montiqli ve asaslandirilmis miieyyenlesdirma tokco problem-
lora deyil, hom do problemloarin toxundugu qrup veo fordlore aid
edilir. Bu xiisusen sosial teminat sahesinde Oziinii gosterir ki,
onun da asas maqsadi ehtiyat manbeleri agkar edib xalq kiitlasine
yonaltmakdir.

Elen Ungrem vo Enn Snayder belo qruplarin xarakterini agmaq
iiclin "auditoriyanin maqsadli sosial qurulusu" termininden istifa-
do edir.

Auditoriyanin magsadli sosial qurulusu, birinci, sosial audito-
riyanin imumi maqsodyonlii xarakteristikasi ikinci ise bu xarakte-
ristikaya monsub olan xiisusi deyerlorin menimsenilmesi ilo ola-
godardir.

Auditoriyanin magsadli sosial qurulusu gorar gabul edon sox-
so, siyasi giindaliye, siyasi gerarlarin dolgunluguna osaslh tesir
gostorir.

Eyni zamanda auditoriyanin maqsedli sosial qurulusu bazi go-
rarlarin enanavi olaraq tesir dairesi genis olan diger siyasi qruplar
iizorinde istilinliiylinii agmaga imkan verir. Beloliklo, siyasi qorar-
larin dizaynini genislondirmaye ve ya mehdudlasdirmaga serait
yaradir.

Ustiinliiyii olan qruplar. Bu grupdan olan problemlor eyni za-
manda giiclli tesire ve oks tosiro malik olan problem kimi gebul
edilir. Ondo gedan qrupun tosir dairesi ¢ox olsa da, neqativ quru-
lusa malik oldugundan xosmeramli gebul edilmir. Asii qrup
problemlarsa siyasi cohatden zoif olsalar da, xosniyyatli oldugu-
na goro goabul edilir. Bundan basqa, har iki qrupun xiisusiyyetlori-
ni 6ziinds birlesdiren deviant qrup problemlor do var. Burada ey-
ni zamanda siyasi cehatdon zoif ve neqativ qurulusa malik prob-
lemlar comlosir ki, bunlarin helli bir goder ¢atin olur.

Mbaqsad va dayar. Magsadli auditoriyanin sosial qurulusu o
vaxt ehamiyyat kosb edir ki, se¢ilon soxsi moaqsod vo deyerlerde,
gobul edilen gerarlarin effektlori oks olunsun. Bir terafden gorar
gobul edon soxs moaqgsadli auditoriyanin ab-havasina baxib meq-
sadli problemo istiinliikk vero biler. Diger terefden gerar gebul
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edon soxs movcud problem {izro bir neco mentiqi gorarlar gebul
etmak qabiliyyetine malik ola biler. Maselon, hamiya melumdur
ki, 6lkedo usaq Oliimiiniin seviyyesini asag1 salmaq on ali moaq-
saddir. Bu magsade nail olmagq iicilin:

a) tibbi tochizatt miieyyen risk qrupuna vermak, b) havaya ze-
horli ve aktiv maddeler buraxan senaye sahasini mohdudlagdir-
magq, q) narkotik ve alkoqol gobul eden hamile qadinlar {izerinde
ganunlarin tetbiqini ciddilesdirmek ve s. Bu tadbirlarin her biri
usaq Oliimiiniin saviyyesini azalda biler. Eyni zamanda bu tedbir-
larin tatbiqi basqa fosadlar da térede biler. Belo ki, masalen, so-
nuncu tadbirin totbiqi naticesinde hamile qadinlar azablardan xi-
las olub yeni hayata da gayida biler, comiyyetden toecrid olub ga-
pali miiassisoloro de diiso bilar.

Qorarin xarakteri. Siyasi prosesda problemi miioyyon edarken
ikili yanagma olur: 1-ci miixtalif aspektlorde olan problemin 6zii-
no yonalon digqget, 2-ci bu problemlorin hallinin xarakterine yone-
lon digget. Bu iki istigamet arasinda hemise miibarize gedir ve bu
miibarize {imumi siyasi raziliq alde olunana qeder davam edir.

Baslica meyar bu maselenin heallinds problemin halli yollarin-
dan ibaratdir. Magsads nail olmagq ii¢iin prosesin osas istirakeilari-
nin inamindan ve ya giic ve maddi resurslardan diizgiin istifade et-
mokle problemi aradan qaldirmaqdir.

Vildaviski belo hesab edir ki, problemin helli yollar1 gostoril-
moyince rosmi soxslor problemi ciddi gebul etmirlor. O deyir ki,
problem o zaman problem olur ki, onun otrafinda her hansi bir is
gormak olsun.

Terminlorin izahl sarhi

Qorarn salahiyyati — bu gorarin xarakteridir — gqorarin ehtiyat
moenbolerine uygunlasma seviyyesini miiayyoan edir. Qorarin qliv-
vade olan diger programlarla mugayisesi, bildce meahdudiyysetlori-
nin comi ile miigayisasi, gorarin qiymetlondirilmesi demakdir.

Problemlarin fovgoaladaliyi — voziyyotin alamatlorini goste-
ron problemin xarakteristikasidir. Bu alamatlorin yoxlugu son de-
roco neqativ naticelore aparir.
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Problemlarin yeniliyi — problemin xarakteristikas1 olaraq keg-
misde vo golacekds bu problemin halli ile bagli miinaqiselarin ol-
madigini ks etdirir.

Problemlarin ahatoaliyi — hadiselorin xiisusiliyini, timumi
miqyas vo naticalorini oks etdiron problemin xarakteristikasidir.

Problemin ciddiliyi — problemin xarakterini gostormoklo kiit-
lovi siyasi giindelikde onun yerini miioyyon etmok demokdir.
Problemin agkarlig1, yeniliyi, fovgoeladeliyi ne qoder yliksak olarsa
onun siyasi giindelikde yer alma prioriteti do boytik olur.

Problemin sosial strukturlasdirilmas1 — bu bir prosesdir.
Onun kdémayi ile problem siyasi giindsliye salinir ve miixtalif ma-
raql1 toraflor onu gobul edir; problem dyronilir ve kemiyyaet ifade-
sind ¢evrilir.

Mogqsadli auditoriyanin sosial strukturlasdirilmasi — bu
proseso sosial ehemiyyetli auditoriyanin timumi xarakterini miioy-
yon etmak; bu xaraktera simvolik, obrazli xiisusi ehemiyyat kasb
edon gostericilori aid etmok daxildir.

§ 4.3. Konseptualizmin iisullari

Problemi miiayyon etdikden sonra onun miixtelif elementlorini
tohlil etmali, bu elementlorin i¢erisinden tohlil obyekti ola bilen
on vacibini tosbit etmok lazimdir. Problemin konseptualligi —
imumi vaziyyato tosir edon faktorlarin derecasini, bu faktorlarin
ibtidai gostoricilora, ayani hipotezlore neco sdykondiyini bildirir.

Siyasi tohlilin toetbiqi funksiyasi kollektiv se¢imin dayerinin
asaslandirilmasi, konseptualligin bu asaslandirmaya tesirini agiq-
layir.

Agiq siyasat — kollektiv se¢imin vo kollektiv tosirin bir sahosi-
dir. Kollektiv tosirin ¢ox hissosi insanlar arasinda koniillii razilas-
madan yaranir: buraya insanlar arasinda sosial-iqtisadi miibadile,
soxsi miiossisolorde, ailode yaranan garsiliqhh miinasibatlor ve s.
daxildir. Eyni zamanda agi1q siyasata, kollektiv tosire malik siyasi
gerarlar da daxildir. Belo gorarlar legitim hakimiyyatin tohriki ilo

47



yaranir. Beloliklo, agig-kiitlovi siyaset soxsi (fordi) siyaseti inkar
edir, qadagan edir.

Fordlor yalniz 6z maqsadlari ti¢lin fealiyyet gosterirlorse, kiit-
lavi-agiq siyasetde dovlet asaslandirilmis qaydada soxsi sistemo
miidaxile edir. Bu ise problemin hellinde istirak eden kiitlovi siya-
sotde vacib bir element kimi gebul olunur.

Siyasi gerarlarin esaslandirilmasina birinci ndvbade iqtisadi
faydaliliq xidmet edir. Miiasir iqtisadi nazeriyye roqabatli iqtisa-
diyyata, maksimum gslir, maksimum semarsliliye ¢ox tistiinliik
verir.

Roaqabetli iqtisadiyyat modeli dord fundamental miilahizeyo
osaslanir:

1) bazar istirak¢ilarinin hamist azad formada giymete tesir
edon moalumatlara malikdirler ve bu giymetlor onlarin soxsi isteh-
salina vo soxsi rifahina tesir gosterir;

2) bazar istirak¢ilarinin hamisi qiymet alicilaridir — onlarin heg
biri qiymate tesir edon meanfastin boliisdiiriilmasinde istiraker de-
yiller;

3) bazar istirak¢ilarinin hamisi ferdi gerar goebul etdiklerine
goro basqa istirak¢ilarin rifahina toxunmurlar;

4) bazarda biitliin maddi rifahlar sexsi oldugu iiciin istifade de
roqabetli olur.

Iqtisadgilar gox hallarda istehsal ve tolebata tesir eden roqa-
botli igtisadiyyatda bazar tonzimlonmesinin qiisurlarini da goste-
rirlor. Bazar tonzimlonmesinin enenavi qiisurlari, tobii inhisargi-
lig, melumat berabarsizliyi, dovlet institutlar1 terefinden iqtisadi
siyasatin a¢1q nizamlanmasi todbirloridir.

Moalumat barabarsizliyi

Miiasir bazarin on vacib sortlorinden biri bazarda olan malla-
rin, xidmetlerin qiymati, hemg¢inin bu mallarin ve xidmsatlerin
keyfiyyoti barade bazar istirak¢ilarina dolgun melumatin ¢atdiril-
masidir. Istehsalginin istehlak¢idan daha ¢cox melumatli olmasina
molumatin barabaersizliyi deyilir.

D.Veymer vo A.Vayninq biitlin mallarin vo xidmatlorin melu-
mat barabersizliyini li¢ kateqoriyaya ayirirlar.
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Birinci kateqoriya istehlak¢t hale almamisdan avvel mal ve
onun qiymati barede malumatli olur.

ikinci kateqoriya istehlak¢1 mal ve giymetlerin xiisusiyyatlari-
ni yalniz aldiqdan sonra miieyyon edir (mosalon, tikililer, torpaq
\CENE

Uciincii kateqoriya istehlak¢1 mal vo giymetlerin xiisusiyyet-
lorini aldigdan sonra da miieyyen etmayao ¢atinlik ¢akir (moasalan,
dermanlar, biofeal maddaler ve s.).

Beloliklo, birinci kateqoriyadan olan mallarin melumat bera-
bersizliyinin iqtisadi potensiali ¢ox asagidir, 2-ci kateqoriya ligiin
yiiksok, 3-cii kateqoriyali mallar ii¢iin ¢ox yiiksokdir.

Tabii inhisarcihiq

Ragqabatli bazarin modeline uygun olaraq bazar istirak¢ilarinin
hamis1 qiymat alanlardir. Onlarin he¢ biri bazar golirinin payg¢isi
deyil vo qiymete tosir edo bilmirlar. Bu isde halledici masale ba-
zara daxil olmaq iig¢lin maneonin olmamasidir. Bazara daxil olma-
nin @sas moahdudiyyatlorinden biri kapital qoyulusunun hacmidir.
Tabii inhisar¢iligin alamatlori daimi galir veran kapital qoyulusu
saholorini ohato edir. (masalon — hidroelektrik stansiyalarinin, ma-
gistral gqaz xattinin ve ya televiziya merkezinin tikintisi). Bu hal-
larda menfost y1gimi ilkin emtoeslik mehsul istehsalindan avvel
ola biler.

Belo voaziyyeatde texnoloji effekt iqtisadiyyata tosir eden boyiik
ohatali istehsal¢inin olmasini vo daimi yiiksek yigimlarin olmasinm
dikte edir. Lakin bu anlayis iqtisadi semaralililkle ziddiyyet toskil
edir.

Bazarda qiymeti dikte eden bdyiik istehsalgilar maksimum so-
mard veran qiymat ve boylik hacmli mal dovriyyesini toklif edir-
lor ki, bu da miitlaq istehlak¢ilarin itirilmesine gotirib ¢ixarir.

Tobii inhisar¢iliq problemlorini dovlet tenzimlonmesi ile ya-
nas1 (bura daxildir — qiymst tariflorinin qoyulmasi, miiayyen
qrup istehlakgilar torafindon malin, xidmatin macburan alinma-
s1), inhisar¢iligin tosirinin itmesi yolu ile do nizamlamaq olar. Bu
isdo on baslica amil istehlakgilarin tolobini barabar qaydada tomin
edon substit orzaqlar toskil edir. Buna canli misal olaraq televizi-
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ya sirkatinin xidmatini gostormak olar. Belo ki, 1950-1970-ci il-
lorde bu xidmat tabii inhisar¢iligin biitiin alametlorini 6ziinde oks
etdirirdi. Ancaq televiziya yayimlanmasinda kabel otiiriictilorin,
video, internet, multimediyanin inkisafi ve s. televiziya ilo roeqabaet
doguran alternativ saholor yaratdi.

Analitikler tenzimloayici ve tenzimlonanlore miixtalif toroflor-
den yanasaraq onlarin birlosmesini (simbiozunu) goriirlor. Tebii
inhisarc¢iligin ehtiyatlarindan sui-istifadenin en parlag niimunesi
iso se¢ki kampaniyalarinin ve soyuq miiharibalerin maliyyeloesdi-
rilmosi olmusdur.

Eksternaliya — bazar tanzimlonmasinin qiisurlar

Bu elo bir voziyyetdir ki, burada iqtisadiyyat subyekti, yoni is-
tehsalct vo ya istehlakei, fordi gorar gebul ederak yalniz 6zii daxili
xarcler ¢okir vo onun sayasinde menfoat alir. Bu da 6z ndvbasin-
do roqgabetin yol verilon tekmil modelidir. ©gar yol verilon basqa
xarici effektlore gore miiavinat 6denilmirse, onda fordi se¢im vek-
toru Optomum Pareto gostericisinden uzaglasir.

Belo zonn edak ki, sehar hakimiyyati parakende satis {izre bo-
yik maqazinin tikintisinde maraqlidir. Maqgazin sahibi ise asasl
vergi giizostlori barade diisiiniir. Belo olan halda analitikin (siyasi
tohlil¢inin) garsisinda biidce vasaitinin fordi sektora yonaldilmesi-
ni asaslandirmaq kimi bir mesele durur. Ona gore do bu ideyanin
torofdarlar1 bazarda bir sira tonzimlome qiisurlarinin yaranmasini
stimullagsdirmaga cohd edocoekdir. Buraya yeni 1§ yerlorinin agil-
mast, kigik biznes sahoasinin (kafe, bar, benzokolonka) yaradilmasi,
yeni istehlakgilarin emale golmasi vo s. daxildir. Biitiin bu sahsler
dovlet biidcesine alave vergi 6deyaceklar ki, bu da naticeds sosi-
al manfoat olacaqdir.

Bu layihenin sleyhdarlar1 ise layihe heayata kegirilorken bir
sira neqativ qilisurlarin olmasimi gosterirlor. Buraya, naqliyyatin
hadsiz yiiklonmaesi, ekoloji zarer, ki¢ik sahibkarlarin miiflis olmasi
vo s. daxildir. Belo bir voziyyotda siyasi tohlil¢i — sohor hakimiy-
yotinin vergi yigimindan imtina etmasine vo eyni zamanda biidce-
den olave sosial miiavinatlorin 6denmesi imkanint miieyyen et-
molidir.
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Ictimai rifah, bazarda bazi mallarin ragabat iistiinliiyii

Belo diistiniiliir ki, miiasir reqabatli bazarda biitiin rifahlar qo-
bul edilon simmetrik soxsi gorarlarin ruhuna uygun olaraq fordi
sayilir. Fordi rifah onun sahibindan basga he¢ kime xeyir vermir.
Burda osas mosealo ondan ibarotdir ki, reqabaetli bazar soraitinde
istlin roqabetli mallarin fordi istehsali, sadece olarag, miimkiin
deyil.

Bu veziyyat listiin reqabsatli mallarin iki baslica xiisusiyyeti ilo
izah edilir:

1) roqabatden kenar olmasi ile, yoni mahsulun har hans1 bir is-
tehlakc1 torofden istifade edilmasi onun hacminin bagsqalari li¢iin
azalmasina sebob olmur;

2) mahsulun ve ya xidmatin bir nefor terefinden miitleq istifa-
desi basqalarinin miitlaq istifadesine manegilik torotmir.

Fordi rifah eyni zamanda hem ragabaetli, hom do inkaredicidir:
bu sertlorin har hansi birinin pozulmasi ictimai rifahin mévcudlu-
gundan xeber verir.

Yalniz iistlin reqabaetli mallarin tipleri daxili ve xarici siyasetin
iimumi gobul olunmus istiqgamatlorini genis monada niimayis etdi-
rir.

Roagabotdon kenar istifadede olan yollar, ictimai parklar ve
infrastrukturun diger obyektlori iistiin roqabatli mallarin misali ki-
mi gostormak olar.

Umumi istifade ii¢iin ehtiyatlar, roqabetin tokrar istehsali, ha-
va, su, heyvanlar alomi, baliq ehtiyatlari, meso vo tobii qazintilar
insanlarin rifahina xidmet edir. Burada biri terefinden istehlak olu-
nan bagqasi torefinden istehlak oluna bilmez mentiqi effektli moan-
tiq kimi gobul edilo bilmez. Buna aktual misal olaraq regionun 5
dovleti arasinda Xozer denizinin tobii ehtiyatlarinin boliinmasi iiz-
ro ¢oxillik miibahiseni géstermak olar.

Beloliklo, tomiz ictimai rifah (iistlin rogabetli mal) hem raqa-
batsiz hom inkaredici xiisusiyyotlora malikdir.

Bunun tekzibolunmaz niimunesi milli miidafie gabiliyyetidir.
Belo ki, 6lkenin miidafie gabiliyyetinin artirilmasi xorclori ohali-
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nin artimina gore deyismir, eyni zamanda 6lkenin hor bir vetenda-
sinin fordi istehlaki onun istehsalda istiraki ile miiqayise edilmir.

Dovlat nizamlamasinin qiisurlart

Qtisurlarin bazar nizamlanmasi, rifahin geyri-baraber boliisdii-
riilmasi nizamlamada hoale do dovletin miidaxilesini zeruri edir.
Ancaq burda ortaya ¢ixacaq problemlards an avvel dovlet nizam-
lamasinin qiisurlarini nezere almaq lazimdir.

Dovlet fordi sektora miidaxile edarken siyasi tohlilgi masole-
yo hertorafli baxmalidir. Bezi qlisurlar var ki, onlar1 asanlqgla ara-
dan qaldirmaq olar. He¢ vaxt proqnoz vermoak olmaz ki, bazarin
tonzimlonmesine dovletin miidaxilesi hansi effekti veracok. Bu
giin ticlin demak olar ki, nazari cehatden qiisurlarin dovlet tore-
findon tenzimlenmasi bazarin qiisurlarindan xeyli geride galir.

D.Vayner vo A.Vayninq dovlet terefinden nizamlanan qlisur-
larin asagidaki siyasi aspektlora mansub oldugunu gdstermisler:

1) Aciq demokratiya

2) Selahiyyatli idareetmo

3) Biirokratik tekliflor

4) Oyalat idareetmasi

Burada on baglica faktor analitik terefinden — a¢1q demokrati-
yanin olmasini nozera almaqdir. Belo ki, hor hansi bir layihenin
tosdiginde aciq demokratiya iktirelik yaranmasina yol verir.

— Selahiyyetli idareetma anlayis1 analitike (siyasi tohlilgiyo)
alternativ siyasi gedislorin tistiinliiytinii gostormoakdoa komek edir.

— Biirokratik tokliflor vo markezdenkenar idareetmo tohlilgiyo
layihelerin ilkin hayata kegirilmasinds lazim olur.

Terminlorin izahli sarhi

Tobii inhisar — bazar tonzimlenmasinin qiisurlarindan biridir.
Burada, bazarda qiymsatlore tosir edo bilen bazi istirak¢ilar bazar-
da pay bolgiisiine noazarat edirlor.

Ideal raqabat iqtisadiyyat1 — maksimum galir, maksimum is-
tehlak¢1, maksimum semaralilik nezerde tutan ¢oxsayl firmalarin
nazori modelidir.
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Mblumat barabarsizliyi — bazar tonzimlenmesinin qiisuru ki-
mi burada istirak¢1 qiymet ve mehsulun keyfiyyeti barade serbost
vo vaxtinda melumat ala bilmir.

Alternativ se¢cim — burada bazar qiisurlarinin sigortalanmasi
basa distiliir. Oksor hallarda sigortagilar miisterilori risklore gore
qruplasdira bilmir.

Ictimai rifah — burada bozi mallarin vo xidmatlorin reqabet-
den kenar olmasi ilo sortlonir.

Ehtiyatlarin birga istifadasi — miixtelif imumi rifahlardir ki,
istehlakda 6ziiniin reqabaetli olmasi ile se¢ilir (hava, deniz ehtiyat-
lar1, heyvanlar alomi).

Adalatlilik — miixtalif iqtisadi gostericilorin xalqlar arasinda
borabar paylanmasi (galirler ve ya zerarlor).

Eksternaliya — bazar istirak¢ilarinin goebul etdiyi fordi olma-
yan gorarla sociyyealondirilon bazar nizamlanmasinin deffektlori.
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V FOSIL

TODQIQAT PROQRAMI VO OPERATIV
TOHLIL USULLARI

§ 5.1. Tadqiqat programinin hazirlanmasi

Har hansi bir toehlil layihesini hayata keg¢irmak {iciin avvelce-
den onun proqramimi hazirlamaq lazimdir. Tedqiqat programi —
todqiqatin togkilati-texniki parametrlorini, deqiq tedqiqat iisullari-
ni, ehtiyat istiqgamatlorini miieyyen edir.

Tadgiqat programi — asagidaki moesalaloeri hall edir:

1. Tedqgiqatin adin1 ve obyektini miioyyon etmoak

2. Fenomenin konseptualligini izah etmoak

3. Tadqiqgatin forziyyesini formalagdirmaq

4. Tadqiqgatin ferziyyesinin operativ tohlilini vermak

Obyektin todqiqat proqrami siyasi analizin istigametlori ilo
miioyyen edilir. Belo ki, tadqiqat obyekti olaraq problemli voziy-
yoti tohlil eds bilen esas suallar secilmolidir. Masalen: enerji sa-
hesini inhisardan ¢ixarmaqla onun istifade somaeresini yaxsilasdir-
maq olarmi? Yaxud vergi sistemini doyismokle togatidgiilorin he-
yat soviyyesini qaldirmaq olarmi? Hoarbide hansi reformalar apa-
rilmahidir ki, 6lkenin miidafie qiidreti yiikselsin? Olkenin sosial-
siyasi sabitliyine hansi faktorlar tesir edir vo s.

Siyasi tehlilin totbiqi xarakteri todgiqatin adi ilo do miiayyen
edilir. Mesoloan, aqressiya yarada bilen forziyyevi faktorlarin tod-
giqati, beaseriyyetin golocek miirokkeb modelinin todqiqi kimi
mosalolor — fundamental todqiqat adlanir. Sosial partlayislar to-
roda bilen problemlerin qarsisini alacaq tedqiqatlar ise tatbiqi
tadqiqat adlanir.

Beloliklo, todqiqatin obyektini ve adini miioyyen etdikden
sonra bizi maraqlandiran fenomenoa diqqgeat yetirmoliyik. Burda di-
gor fenomenlorin eynilogsmesi mdvcuddur ve bunlarin arasinda
qarsiliglt elage vardir. Bu alagealarin biri miistaqil dayisan, digori
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qeyrl-mustaqll doyisen slagadir. Miistaqil deylsan alage fenome-
nin yaranmasina birbasa tosir gosterir, geyri-miistoqil olage ise
mistaqil alageye ve fenomenin yaranmasina komekgi tosir gésto-
rir.

Boazen veziyyet gozlondiyinden daha miirekkeb olur. Miistaqil
vo geyri-miistaqil olagelerin izahindan kenara ¢ixir. Mesolon,
dovlet qurumlar: miixalifetin tesiri, yaxud miiqavimati naticesin-
do, insan haglariin pozulmasina yol vere biloer. Bundan basqga, ve-
ziyyatin pislogmosine xarici dovletlerin, xiisusile super dovlatlo-
rin tasiri ola biler. Beloliklo, deyisken elageler ve onlarin tesiri
dairovi sokilde ¢oxalar. Bununla da insan haqlarinin pozulmasi
yollariin miixtelif modellori vo nazariyyslari ortaya ¢ixa bilar.

Veymer vo Vayningin dediyine gore yaxsi diisiiniilmiis kon-
sepsiya-proqram nazori ve tocriibi sebabden birmenali ve ikili
standartli ola bilmaz. Biz hamimiz calisiriq ki, maseloys bizi aha-
to edon cemiyyatin gobul edacoyi birmenali cavab verok. Ancaq
siyasi tohlilde problemi isiqlandira bilecek ziddiyyetleri agmaq la-
zimdir, tokzib etmak lazim deyil.

Tadqiqat¢t dyrenilon fenomeno bir sira miistoqil deyismelerin
birbasa tasirini miisahida eds biler. Prosesin avvealinde tasir gosto-
ron doyismalore ilkin, baslangic dayisma deyilir. Baslangic de-
yismanin ardinca golon miisteqil deyismaye araliq doyisma deyi-
lir vo s. Biitlin bunlarin hamisi ise qarsiligh alageali sokilde bas
Verir.

Insan haqlarint pozan fenomen amillarin variantlar

Todqiqat programinin hazirlanmasinda névbeti addim forziy-
yonin (nazeriyyenin) formalasdirilmasidir. Farziyye (hipotez)
macmu tosdigle yanasi, miisteqil deyismaden geyri-miistaqil de-
yismoanin neco yaranmasini 0ziinde oks etdirir. Forziyyo qarsiligl
olagelorin golocekde neco olacagini nazerde tutduguna gore bu
olageler sonradan geyri-daqiq ola bilerler. Ona gore de, tadqiqatin
sonraki prosesde tohlili irali siiriilmiis forziyyealoarin ardicil yoxlan-
masini tolab edir.
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Asagida gostorilon forziyye sistemi, insan hiiquglariin pozul-
mas1 konsepsiyasinin tohlilini agir.

1. Roaqiblar terofinden siyasi hade ne qader yliksak olarsa, re-
Jimin giic vasitesile cavab vermasi do bir o goder ¢ox ehtimal olu-
nur.

2. ©hali teroefinden inqgilab¢ilarin gizli miidafiesi ne qoder
yiiksak olarsa, o qader do rejimin terrorla cavab vermasi ehtimali
yaranir.

3. Terror ve partizan taktikasina arxalanan miixalifet, cavabin-
da dovlet terafinden terror gézlomak macburiyyetindadir.

4. Rejim ilk olaraq siyasi miidafiesi olmayan qruplara qarsi ter-
ror hayata kegirir, nainki elita i¢orisindoe tosire vo torofdaglara ma-
lik olan miixalifat qruplara garsi.

5. 1k olaraq 6z reqiblerine qarst zeif rejimlor giic totbiq edir-
lor, nainki giiclii rejimlor.

6. Giic vasitesilo 6z meanafeyini qoruyan ve tosdiq eden elita-
nin, roqiblarinin gozlenilen ¢agirislarina da, giicle cavab verocoayi
ehtimal olunur.

7. Quivvelers boliinmiis comiyyeatde bir hadiseds dovlet terro-
runun miivaffaqiyyetle totbiqi siyasi nezaratin miidafiasi ii¢lin ilk
onca terrorun ardicil dyronilmesine ve qabaqcadan hayata kegiril-
masine gatirib ¢ixarir.

8. Hakim elitanin dovlat terrorunun tosdiq edilmasi barade qo-
rar1, tocriibbade miiveffoqiyyetle tetbiq edilmis dovlet terroru ile
modellosdirilir.

9. Coamiyyetin yetkinliyi vo {istlinliiyli ne goder giiclii olarsa,
comiyyot icorisindo osas nozarot vasitosi kimi rejim giic totbiq
edacokdir.

10. Hakim-elita comiyyotde azliqgda olarsa terror torotmeyo
meyilli olur.

11. Kenardan hade-qorxu hiss eloyon hakimiyyat 6z daxili op-
ponentlarine qars1 giic totbiq etmaye meyilli olur.

12. Superdovlatlorin tesirile konflikte calb edilon hakimiyyet
dovlet saviyyasinde terror¢ulugdan tutmus an son giic tadbirleri
gérmaya tstlinliik verir.
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13. Diinyoavi sistemde oyalat statusu almis, zorakiliq yolu ilo
idars olunan hakimiyyaetin cezasiz qalmasi ehtimali ¢coxalir.

Beloliklo, pis formalasmis forziyyeler dyronilon fenomenin,
hamginin elmi tehqiqgatin xarakterini bagsa diismoakdoe soffaf ola bil-
mir.

Yaxs1 formalasan forziyyenin ise alt1 asas xiisusiyyatini gos-
tormak olar:

— Forziyye 06ziiniin empirik tosdiqini tapmalidir, real hoayatda
olan qarsiliqlt olagealeri 6ziinde oks etdirmelidir. Masalon, "De-
mokratiya on yaxsi idareetmoa formasidir" deyimi heg¢ do forziyyo
deyil, normativ tosdiq olmaqla miiallifin 6z mévqeyini bildirir, fe-
nomenin realligini ise gostormir. Ona gore do bu misalda forziyye
belo formalagsmalidir: "Demokratiyaya on ¢ox, yiiksok iqtisadi in-
kisafa malik olan 6lkelorde rast gelmak olar".

— Forziyyolor ali keyfiyyatlora malik olmalidir: forziyye feno-
meni tok konkret goriiniisle deyil, hortorofli izah etmolidir. Maso-
len, tutaq ki, soher meri ilo Omlak Komitesinin basgisi arasinda
olan anlasilmazliq seharde 6zallogdirmadon imtina etmaya gatirib
cixarmigdir. Bu forziyye yaddaqalan olsa da, timumilegdirilmis,
hertarafli izah olunan forziyye deyil.

— Forziyyolor haqiqatouygun olmalidir — burada mentiqi dii-
siiniilmiis dolillor olmalidir. "Liberal Partiyasina agsacli insanlar
daha ¢ox ses veracoklor, nainki qarasacli insanlar" — deyimi man-
tigden tamamile uzaqdir.

— Forziyyolor doqiq konkret, torkibi ise aydin olmalidir. Me-
salon, "insanin psixoloji xarakteri ilo siyasi aqidasi arasinda alaqe
vardir" ifadasi telebe cavab vermir.

Burada xasiyysetin hansi cizgilerinin hansi siyasi aqids ile nece
olagadar olmasi izah edilmalidir.

— Forziyyolor yoxlanila bilon olmahdirlar: todqigat¢r bezi
molumatlar1 ve stibutlar1 yigmaq imkanina malik olmalidir ki, for-
ziyyoni ya tosdiq, ya da inkar etsin. Masalon, tarixi ke¢gmis haq-
qinda beazi hadiseleri deqiqlesdirmak iiclin arxiv melumatlarina
miiraciot etmak lazim galir.

57



Forziyyo (nozeriyyolor) a¢iq tahlilli olmalidir. Forziyye mii-
vafiq terminlerle elo zongin olmalidir ki, masalenin xiisusatlarini
tam aga bilsin. Masoalen, "tohsilin seviyyasi ne godar yiiksek olar-
sa, 6lkade demokratiyanin saviyyasi do yiiksek olar" — deyimi bo-
yik aciglama, aydinliq telab edir vo bu aydinlig1 gostormak ii¢lin
miivafiq terminlerden istifade olunmalidir.

Beloliklo, aci1q tahlil — abstrakt nazari diisiincelerin daqiq fi-
kirlore ¢evrilmasi, bizi maraqlandiran har hansi bir prosesin deqiq
Olciile bilmesi kimi basa diisiilmalidir. Bozi deyiskenliklor — me-
solen, cins vo yas tosvirlori tarixon mileyyon olduguna goére agiq
tohlile ehtiyact yoxdur. Ancaq daha abstrakt diislinceloer 6ziiniin
tosdiqi tlig¢iin boyiik tutumlu yaradiciliq isleri telab edir.

Hor bir doyiskenliyin gostoricisi vo bu gdstericinin qiymat
skalast olmalidir. Forziyyenin ehemiyyetini bu giymet skalasi ilo
oOl¢iir ve onun diizglinliiyiinii miieyyen edirler.

§ 5.2. Operativ tohlil iisullan

Tadqiqat programinmin formalasmasini asagidaki ardicilhq-
I tartib etmak lazimdir: program, forziyya, is¢i proqram, olgii.

Belo hesab edok ki, bizi comiyyetde sosial-siyasi problemloarin
geyri-sabitliyi maraqlandirir. Miioyyen edilmis evvelki proqramla-
ra osaslanaraq belo demak olar ki, "6lkede hakimiyyatin legitimli-
yi sosial-siyasi sabitliyin seviyyasinden asilidir". Bu miiayyenlik-
den sonra biz belo bir forziyye irali siire bilerik: "Hakimiyyetin
legitimliyi ne godar yiiksek olarsa, comiyyotde geyri-sabitliyin so-
viyyesi bir o goder asagi olar".

Yuxarida gostorilon yenilogsmoe operativ tohlil adlanir. Ciinki
barada xiisusi Ol¢iiye golon abstrakt diisiincelor ehemiyyetli ¢ox-
luga gotirib ¢ixarir.

Siyasi todqiqatda rast golinen bir ¢ox amillerin operativ tohlili
mileyyen ¢otinlik yarada biler. Bu amillerden — legitimliyi, sofor-
borliyi, institutlasmam (ardicil Oyrotme), kommunikasiyani
gostormak olar.
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Bozi diisiinceler var ki, onlarin mezmunu miioyyon edilmis
aciq vo ananavi Olgiilora golmir. Belo hallarda ekspert iisullarina
ol atilir, xiisusi qurasdirilmis skala modellarindon istifads olunur.

Todqgiqat zamani1 miixtalif sahelor ilizro bir-birine tesir edon
doyisiklikler miitleq nezere alinmalidir.

Terminlorin izahl sarhi

Tlkin dayiskonlik — basqa doyiskenlikler 6z tosirini gosterena
goder, bas veran ilkin miistaqil deyisikliklor nezerde tutulur.

Alilik — fenomenin universalligini, ahatoliyini kifayot qoder
genis izah etmoak qabiliyyeti demakdir.

Farziyys — miistoqil deyiskenliyin asili deyiskenliye gdstordi-
yi tosirle dyronilon har hansi bir hadisenin qarsiliql elagesini mii-
ayyon etmayi ohato edan faktorlarin macmusu.

Asili dayiskanlik — diger doyiskenliyin ehemiyyatinin doyis-
maosina cavab olaraq 6z shemiyyatini deyisen — deyiskenlikdir.

Miistaqil dayiskanlik — diger deyiskenlikloers tosir gostororak
0z shamiyyaetini doyisen — doyiskenlikdir.

Dayiskanlik — dyrenilon hadisenin miisahide olunan sinanmis
formasidir. Abstrakt hadiselerin sinanilmis 6lciilerle qiymetlondi-
rilmasi demokdir.

Orta (aralhq) dayiskonlik — ilkin (baslangic) deyiskenliyin te-
sirini 6zlinde oks etdiron miistoqil doyiskenlik.
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VI FOSIL

SiYASI TOHLILIN METODLARI

§ 6.1. Siyasi tohlilin metodlar, statistik metod

Siyasi tehlil¢i 6z fealiyyetinde — faktlar (deliller), sohadatlor,
statistik hesabatlar, maliyye hesabatlari vo s. kimi miixtolif
gostoricilorlo rastlaga bilor. Siyasi tohlil¢i belo parakende malu-
matlarin icinden konkret problem {iclin bdylik ehamiyyat kosb
edon gostoricini segmoalidir. Panon ve Savitski belo hesab edirler
ki, tohlil¢i bazen gostaricilerin ¢oxlugundan problem {iciin faydali
molumatlar1 se¢o bilmir.

Tohlil zamani tehlilginin 6ziinlin y18dig1 gostericilor birinci,
basqa tohlil¢i torefinden toqdim olunan smanmig gostoricilor ise
ikinci olur.

Birinci gostoricilorin @sas monbayi insanlar, ikinci gdstericiloe-
rinso osas monbayi miixtalif sonadloerdir. Buraya statistik toplular,
analitik jurnallar, biilletenloar, internet saytlar1 vo s. daxildir. 1-ci
gostaricilorin asas alinma tisullar1 sosioloji sorgular vasitesile mii-
ayyen edilir. Bura daxildir: anketlorin doldurulmasi, miisahibsale-
rin gétiiriilmasi vo eksperiment tohlillor.

Statistik gostericiloere iso hom 1-ci hom do 2-ci mealumatlarin
olda olunmasina aiddir.

Statistik iisullar

Siyasi tohlilde statistik gostoricilori asasen iki hisseyo ayirmaq
olar:

1. Olgmenin seviyyesi

2. Dayiskenliyin miqdari

Adetoen li¢ 6lgma seviyyasi totbiq olunur — nominal, siralama
vo interval Olgiilor.

Nominal skala statistikada roqomli gostoricinin on zoif forma-
sidir. Mosolon, insanlarin siyahiya alinma coadvellorinde milli
monsubiyyati miloyyan etmak tolab olunur. Bunun {i¢iin har etnik
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grupu bir reqgemle siralayiriq (1, 2, 3 ve s.) vo yaxud herflarle (a,
b, ¢ vo s.) geyd edirik. Goriindiiyii kimi, milli keyfiyyotlorin agil-
masinda bu reqomler ve harflar he¢ bir shemiyyat kasb etmir.

Statistik gdstericilerin agilmasinda siralama iizra élgiilor lazi-
mi ohamiyyaet kesb edir. Masolon, burada respondentlori tohsil so-
viyyesine gora siralamaq olar — natamam orta, orta — natamam ali
—ali.

"Interval skala" ise olciilor haqqinda daha dolgun melumat
verir. Masoalon, burada respondentlori oaldo etdiklori golire gore
qruplagdirmaq olar. Bununla biz tehlil olunan hadiselor arasinda
mosafoni, bir-birine gére yerlogsmo nisbatini, mévqeyini miioyyon
edo bilirik.

Interval skalanin {istiinliiyii nominal ve siralama skaladan daha
coxdur. Ona gore da siyasi tohlilciler sosial, siyasi ve iqtisadi toh-
qiqatlarda an ¢ox interval skalasindan istifade edirlor.

Olgme seviyyesi doyisikliyin migdarindan asili olaraq birél-
ciilii, ikiolciilii vo coxolgiilii komiyyetlor olur. Miixtalif soviyyeali
olgiiler iiclin miivafiq seviyyali 6l¢ii kemiyyaetlari totbiq olunur.

Bir6l¢iilii doyiskenliyin alamatlorini askar etmok ticiin iki tip
statistik prosesden istifade olunur.

Birinci ortaq oananalarin odl¢iilmasi. Bu doyiskenliye xas
olan biitiin elamatlori 6ziinde oks etdirir.

Ikinci 6lcmo — disporsiya adlanir ki, bu 6lgmodo obyekto
moxsus olan alamatlarin ortaq maxracinden o toref-bu torefe olan
ohamiyyati Oyronilir.

Nominal 6lgme saviyyesinin standart tisulu ise siralama 6lgmae
soviyyasi ile interval 6lgma soviyyasinin ortaq handasi tisuludur.

Ikilislciilii 6lgma, deyiskenlikler arasinda slage yaradir. Orta-
ya belsa bir sual ¢ixir: — bu alage ne qoeder mohkemdir? — Statisti-
kada bu mohkamliyi gostoron alaqa amsali movcuddur.

Ikinci 6lgmade iki deyiskenlik arasinda miinasiboatlori gdste-
ron kemiyyato — statistik ehamiyyat deyilir. Bu iki deyisiklik ara-
sinda olan alagenin miimkiin ehtimalin1 gostorir.

Standart 6lgme tisullarinin seviyyeasinden asili olaraq iki doyis-
konlik arasinda alage alfa, gamma ve diizelis emsali ola biler.
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Coxol¢iilii 6lgmeler ise 6z ndvbasinde biitiin deyiskenliyin in-
tervallarla aks olundugunu gosterir. Buradan melum olur ki, nomi-
nal ve siralanan 6lgme saviyyalari ligiin ¢oxdl¢iilii tisullar totbiq
oluna bilmez.

Coxolgiilii iisullara — coxsaylh reqressiyalar, faktlarin tohlili,
pat-tohlil ve s. daxildir.

Coxsayh reqressiyalarda — xorclor ¢coxsayli ndqtelerden ke-
cirilorken kvadratlarin sayr miimkiin goeder az olmalidir. Buna
azkvadratlar tisulu deyilir.

Faktlarla tohlil — siyasi tohlilde totbiq olunmagqla, slamatlorin
iki defe 6lgmesinin riyazi naticeli statistik gostericisine osaslanir.

§ 6.2. Kontent tohlil

Komakgi siyasi tohlilde senadlasdirilmis manbelorden miixte-
lif vasitoelorle istifade edirler. Boazilari bu ve ya diger ndqteyi-no-
zorin fikrin asaslandirilmasi ii¢lin onlardan sitat, tesvir, sozler go-
tiriirlor. Bagqalar1 ise onlarin terkibinden miqdar1 miiayyen edan
molumatlar gotiirtirlor.

Kontent tohlil ise imkan verir ki, ¢oxsayli senadlosdirilmis
menbaden 6ziinde say melumatlarini oks etdiron informasiyalari
yox, miqdarin keyfiyyotco qiymetlondirilmesini gétiirmays imkan
veran asaslari segsin.

Maosalon, tohlil¢i secki komissiyasina hasr olunmus kiitlovi in-
formasiya vasitelarinin materiallarina miiraciot edorok, ayri-ayri
namizadlorin isiqlandirilmasinda olan miixtelif formalar1 aydinlas-
dirir. Bela is bu predmeti xarakterizo eden yiizlorle qozet statyala-
rinin, Xxebar materiallarinin, say mealumatlarinin iistiinds islomoklo
omolo golir.

Kontent tohlilde birinci addim senadlerin se¢ilmasindon bas-
layir. ©gor tohlil¢ini namizadin siyasi yetkinliyi maraqlandirirsa
onda o topladigi materiallara namizedin c¢ixiglarim1 ve partiya
proqramlarim olave edir. Ogor todqgiqatin predmeti comiyyotdo
milli ve irqi doziimliiliikdiirsa, onda toplanan materiallar televizi-
ya verilislorinin, edebi ve badii tekstlorin yazisindan ibarat olma-
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lidir. Zoruri malumatlarin imumi xiisusiyyatlorini miieyyen etdik-
den sonra tohlil¢i asagida gosterilon standart tolablorin se¢imino
baslayir. Kontent tohlilde ikinci addim 6l¢ii aparmagq {i¢iin kateqo-
riya torkibinin siyahilarini tortib etmakdir.

Belo siyahiya miihiim aktual ictimai problemlar, bu problemloe-
ro miixtolif yaxinlagmalar, siyasatcilorin adlari, siyasi partiya vo
toskilatlarin adlari, teskilatlarin (partiyalarin) miiraciet etdiklori
moagqsadli qruplar, emosiya xiisusiyyatlorinin tonu, miidafie — ton-
beh vo s. kimi moaselaler daxil edilo biler.

Tohlilin basqa bir ndvii tohlilide tek-tok se¢imden ibaretdir.
Maosalon, tohlil¢i hor sonad iizro ayrica qeydloer edo bilor. Burada
hor s6zili, hear mévzunu, her sexsiyyati, hor climloeni, her abzasi,
iimumilikds her senadi analitik tohlile calb etmak olar.

Kontent tohlilin zeif ceheati onu keg¢irmak ii¢lin haddinden
artiq ¢ox vaxtin tolob olunmasidir.

Ancaq kompyuter texnologiyalarinin inkisafi, boyiik mezmun-
lu imumi elektron malumat bazasinin yaradilmasi ile alagadar bu
problem ke¢misde galmaqdadir.

§ 6.3. Sosioloji metod

Siyasi tohlilde sosioloji metod, yoni se¢mo todqiqati, sorgu
tadqiqati, rakus-qrup, tocriibe ve kvazi tocriibe tedqiqatlar1 genis
sokilde 6z oksini tapmisdir. Todqiqat proqraminin islonmasindo
sorgu Usulunun se¢imi mihiim ohemiyyet kesb edir. Sorgu
tsullart miixtolif ciir ola biler. Moesoelon, tizbaiiz miisahibs — Can-
11 vo ya lizbeiiz miisahiba bahal1 olsa da, ¢ox deqiq malumat men-
boyi hesab edilir. Bu iisul ¢oxsayli suallarin qoyulmasi zamani da-
ha effektlidir.

Telefon sorgusu — telefon sorgusu ucuz basa golir vo malu-
matlarin doqiqlik ehtimali azdir. Bu iisul suallarin qoyulmasinin az
oldugu ve tez mealumat alma zamani daha oalveriglidir.

Poct gondoarislori — bu {isul nisbaten ucuz basa golir, kenar
soxslor bura miidaxile edo bilmir. Respondentlora sorbast vo rahat
diistinmoak imkan1 yaranir. Poct sorgusunun zaif cohati ondan iba-
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rotdir ki, burda respondentlerin ¢ox az bir hissesi sorguya cavab
verir.

Har hansi bir sorgu iisulunda asas meyar yekun noatice hesab
edilir. Tam yekun natice sorgu kegirilon biitiin qrup insanlarin me-
lumatini nezerde tutur. Belo forz edok ki, N adli soharde zibilyan-
dirma miiessisasi tikmok haqqinda sorgu kecirilmalidir. Bu halda
osas kimi goharin biitlin yash ohalisinin sorgusunun yekunlar1 go-
tiirtiliir. Vaxt vo vesait imkan verdiyi halda hemin seharin biitlin
ohalisi arasinda sorgu kecirilmelidir. Ancaq real veziyyeatde bu is
iiclin vaxt ve vesait catismazligi oldugu halda se¢me sorgu tisulun-
dan da istifade edils biler.

Sorgu obyekti olaraq miixtalif segcme iisullart mévcuddur. On
osasl iso obyektiv vo ehtimal olunan se¢cmo iisullaridir.

Se¢meonin asagidaki novleri miiayyen edilmisdir:

1) Tosadiifi secim — tosadiifi secmadoe yekun se¢gmonin har bir
elementi se¢ilma sans1 gazanir. Masalon, boylik seharlerde telefon
sorgusu kecirorken har on abonentdan birine miiraciot etmak kifa-
yot edir.

2) Yetkin secim — burada yekun secim bir neco alt qruplara
boliiniir. Meselen, ali tohsil sisteminde miivafiq deyiskenliyin
aparilmasi {li¢iin biz adeton tolebalorden, onlarin valideynloerindan,
mibollimlerden sorgu apaririq. Bu masalaye onlarin her birinin ay-
rica rayi ola biler.

3) Qlobal secim — burada s6hbet miistosna bdyiik yekun se-
cimden gedir. Texniki vo maliyye imkanlarinin olmamasi sebe-
binden respondentlarin her birinden sorgu aparmaq miimkiin ol-
mur. Bels forz edak ki, bizi boylik seharlerin boazi xiisusi aspektlo-
ri maraqlandirir. Bu zaman biz biitiin seharlerds sorgu aparmiriq,
yliz soherin arasindan 10 sehar secirik vo onlarda sorgu apaririq,
naticasini isd biitlin sehorlore samil edirik.

§ 6.4. Secimin sohvlori

Secimdoe sehvler miixtalif sebablorden yarana biler. Asagida
an ¢ox rast golinen sehvlar qeyd olunmusdur.
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1) Toqdim olunmayan se¢im — burda klassik sahv telefon sor-
gusu hesab edilir. Masalon, telefon sorgusu zamani 1936-c1 ilde
Amerikada prezident seckilori ilo alagedar olan sorgunu gdster-
mok olar. Bels ki, sorgu zaman1 Respublikagilar Partiyasinin lideri
Alfa Lendonun iralide getdiyi gostorilmisdir. Ancaq secki zamani
Franklin Ruzvelt inandiric1 goleba qazanmigdir.

2) Falsofi secim — sorguya cavab vermaye razi olan respon-
dentlorin arasindan miisbot menada forqlonan se¢imdir. Onlarin
torkibinde Azerbaycan dilini bilen, savadli, orta deraceds tomi-
natli, yagl insanlar bu forqli segimda iistiinliik toskil edir.

3) Qeyri-soamimi — se¢im sorgu zamani malumat toplayan res-
podentlorden beazi hallarda qeyri-semimi cavablar ala biler. Xiisu-
sile respondentlor 6z soxsi yasayislari ile bagli, dini xidmetlerino
gora, irqi miinasibatlerine gore ve s. 6z fikirlerini agigqlamaqda
qeyri-semimilik gostere bilarlor.

4) Malumatlarin toplanmasinda sahvlar — fiziki, texniki vo
s. soboablera gore melumatlarin yigilmasinda ¢atinlik yarana bilaer,
bu da 6z novbasinde se¢imdo doyiskenliye gatirib ¢ixarir. Mase-
lon, siyasi tohlil¢i korrupsiya, narkotiklorin geyri-qanuni dovriy-
yosi, orduda nizamnameaden kenarlasma hallarina yol verilmesi
problemlori ilo masgul olarken miitloq elo manealors rast golir ki,
bu da gostoricilorin hiss edilocok derecede deyismesine gotirib
cxarir.

5) Miisahido sohvlari — hadiselerin miisahidasi prosesinda
yaranir, bir ¢cox hallarda eksperiment yolu ilo miioyyon olunmur.
Belo ki, 1920-ci illorde fizik Verner Qeyzenberqin apardigi ekspe-
rimentlor miiveffoqiyyet qazanmasa da, onun adin1 meshurlasdir-
misdi. Eksperimentde atom hissaciklerinin mdvgeyini miioyyon
etmok nozorde tutulurdu. Belo ki, atom hissociklerinin axtarilan
movqgeyini miildyyoan etmok li¢lin onlar1 foton siialari ile yiliklomis-
lor. Bu zaman foton siialarinin tesiri neticesinde atom hissociklori-
nin Oziiniin avvealki voziyyetinin tosadiifi qaydalarla diiziilmasini
gostormisdir. Bu da atom hissacikloarinin ilkin diiziiliis qaydalari-
nin miioyyon edilmesini aradan qaldirmigdir.
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Eksperiment nazerdo tutulan istigametde he¢ bir ugur qazan-
mamigdir. Bununla bels, bu ugursuzluq bu eksperimentde "Qey-
zenberq geyri-miioyyonlik prinsipi" yaratmisdir.

6) Sual qoyulusunun sohvlari — agoer sualda gizli alamatlor
varsa, respondent sorguya lazimi daqiqlikle cavab vere bilmaye-
cok. Sorgu zamani respondentlorin ¢oxu — atraf miihitin tomizliyi,
insan faktorunun yiikselmesi, sehiyyenin inkisafi, tohsil ve bu
kontekstdon olan diger suallara miisbet cavab veracoklor. Ogar bu
masaloaler otrafinda biidconin azaldilmasi ve yaxud nazarde tutu-
lan vergilorin artirilmasi istigametinde suallar qoyulsa onda res-
pondentlarin fikri deyisile bilar.

Terminlorin izahl sarhi

— asaslandirillmis statistika — ovvelcodon miieyyen edilmis
program tizro kiitlovi sosial hadiselerin tohlilinin yekun tisullari.

— Disporsiya — orta mexracden o torof-bu torofe deyismeni
mileyyon edon Ol¢ii.

— 9msal korellyasii — iki doyiskenlik arasinda elageni miioy-
yon edoan 6l¢mae tlisulu.

— 9laga amsal — bir doyiskenliyin diger deyiskenliye nisbe-
ton doyisme shomiyyatinin gostoricisi.

— Doab — slametin tez-tez doyison shamiyyatini gostorir. No-
minal gdstericisinin orta sheamiyysetinin 6lgme iisulu.

§ 6.5. Modellasdirma

Har hansi bir obyektin asas alametlorini yronmays imkan ve-
ron sadelosmis formasina model deyilir. Modellosma genis vo
mahdud formalarda istifade oluna biler. Genis miqyasda model-
losdirma bilik nezeriyyesinin asas prinsiplorini acir. Modellasdir-
moe nazari vo tacriibi elmi todqiqatlarin biitlin mearhealalorde izahi-
n1 vera bilor. Mohdud formada modellosdirma iso siyasi tohlilin
har hansi bir merhalesini, onun asas elementlorini riyazi komiy-
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yotlarla oks etdirir. Ona gore do modellosdirme prosesini riyazi
tonliklor seviyyesinda tohlil etmaliyik.

Riyazi modelo bodyiik hacmli melumatlar daxil ola biler.
Riyazi modellogsdirmoaden istifade zamani, siyasi tohlil¢i mentiq-
don, statistikadan, fiziki biliklerden, iqtisadiyyatdan ve s. istifado
edir.

Riyazi modellogdirmonin dord osas iistiinliiyii var: — 1-ci riyazi
modellosdirma bizim istifade etdyimiz sade modellosdirmalori
qaydaya salir; 2-ci deqiq ve birmenali olur; 3-cii dille, danisigla
ifada oluna bilmeayean miirekkeb fikirlari, tonliklor vasitesile tohlil
edir; 4-cii ilk baxigdan miixtalif gériinen problemlors imumi moax-
roc tapir.

Biitovlikde modellosdirme tocriibe qazanilmasina, sehvlarin
diizeldilmesine, toklif olunan strukturlarin yoxlanmasina, keg¢mis
hadiselorin barpa olunmasina ve s. xidmet edir.

Birinci olaraq riyazi modellosdrma iqtisadiyyat elmini, onun
ardinca psixologiya elmini vo tli¢lincii olaraq politologiyani ohato
etmisdir. Ancaq siyasi proseslorin riyazi modellagdirilmesinin
Oziinemaxsus bir ne¢o xiisusatlari var:

— Bir ¢ox siyasi gerarlarin goebulunda iqtisadi gostericiler bo-
yiik rol oynayir. Buradan bels natice ¢ixarmagq olar ki, iqtisadi mo-
dellesdirmani bazi hallarda politologiyaya da totbiq etmak olar.

— Sesverma prosesi siyasi proses olmaqla onun da naticelori
roqemloarle ifade olunur.

— Hoarbi-siyasi gorarlar cox vaxt reqemloarle sorh olunur (raket-
lorin say1, tanklarin say1 ve s.)

— Miixtelif qrup respondentlor arasinda ictimai royin dyronil-
mosi %-lo oks olunur.

Beloliklo, siyasi tohlilde miqdarla riyazi modellogdirme ara-
sinda mesafe ¢ox yaxindir. Bununla yanasi, matematik modellos-
mo tokce say gostaricilori ilo mahdudlagsmayaraq keyfiyyot gosto-
ricilorini de 6ziinde gostors biler.

Siyasi hadiselerin modellasdirilmasinin osasin1 ivent-tohlil
(ivent — hadise demokdir /ingilis/) toskil edir. Ivent-tohlil miirok-
kob siyasi proseslori qaydaya salaraq siralanmis hadiseloer forma-
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sinda teqdim edir. Buna enenavi misal gdstormak olar — normativ
sonadlerin gobul olunmasini, siyasi liderlorin agiq bayanatini, kiit-
lovi nlimayisleri, terror aktlarini, siyasi gotllori ve s.

[k defo olaraq ivent-analiz (tohlil) 1960-c1 illorde ABS Dévlot
departamentinin ehtiyacina gdro aparilmigdir. Magsed ABS-1n xa-
rici siyasotine uygun olaraq onlar1 maraqlandiran 6lkelorde sosial
siyasotin voziyyetini dyronmak idi. ©On genis yayilmis siyasi tohlil
iisullarindan biri do situativ tohlildir. Bunun bazasinda asagidaki
mosalalar hall edils biler:

— proseso tosir eda bilen istirak¢ilarin miieyyen edilmasi,
hamg¢inin geyri-siyasi subyektlorin aydinlagdirilmast;

— hadisenin her bir istirak¢isinin situasiyaya siyasi tosirinin so-
viyyesinin qiymatlondirilmasi,

— situativ tohlilde istirak eden strateji miittofiglori, taktiki koa-
lisyon istirakeilari, ssenariloerin inkisafi tendensiyasini istirak¢ila-
rin miinasibatini miloyyen etmok;

— alternativ tosir variantlarim1 ve onlarin miiveffoqiyyet alde
eda bilma ehtimallarini prognozlasdirmag;

— moagqsadli strategiyan1 vo onun optimal tesir variantlarini si-
yasi situasiyanin inkisaf proqnozlarini nezere alaraq formalasdir-
maq.

§ 6.6. Siyasi tohlildo Ricardson modeli

Ricardson modeli tokco siyasatde deyil, igtisadiyyatda da 6zii-
ne genis yer tapmisdir.

— Lyuis Rigardson horbi qulluga ¢agirilana qoder Britaniya-
nin hava prognozu xidmetinde ¢aligmisdir. O, Birinci Diinya
miiharibasinin istirak¢ist olmusdur. Bu miiharibe onun hayatin-
da silinmez izler qoymusdur. Miilki heyata gayitdigdan sonra o,
omriinii miiharibalorin térenmasinin qarsisini almaga hasr et-
misdir. Ricardson deyirdi ki, siyasetcilor hadiselarin inkisafini
ovvalcadon gore bilsalar, he¢ vaxt miiharibelorin baglanmasina
yol vermozlor. Rigordson dovletlorin harbi miinaqiseyoe qatil-
masini riyazi deqiqlikle prognozlasdiran analitik model hazirla-
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di. Bu prognozun asasini, gagilmaz horbi konflikte getirib ¢ixa-
ran, giicli silahlanma tegskil edir. Bir 6lkenin istlinliyl diger
olkeni qiciglandirr.

Ricordson uzun illerin tacriibelerine arxalanaraq bele bir mo-
del toklif edir:

Silahlanmaya gore X dovleti U dovleti terefinden tohliike
gozlayir. Tohliike bu ve ya diger dovletin (X1, U1) harbi xarcleri
ilo Ol¢iiliir. Ancaq miieyyen bir dovlat sosial problemlar ucbatin-
dan iqtisadiyyat1 hoarbi relse yonalde bilmir. Burada kéhnoa incik-
liklor (g, d) ortaya ¢ixir ve silahlanmanin seviyyesine tosir edir.
Serti olaraq a, b, k, m faktorlar kimi x, u ise Ustilinliikk emsal1 kimi
gobul edilir. Beloliklo, asagidaki diistur alinir. X1+1=kU - aX1+g,
X1+1 =mXI - bUl+d.

Bu diistur iso modellogdirme zaman totbiq edilo biler.

1976-c1 ilde Ricardson modelindoan istifade edilerok dord ciir
silahlanmanin genis miqyash tohlili aparilmisdir: SSRI ve ABS
arasinda, Hindistan vo Pakistan arasinda, Israil ve Misir, iran ve
Iraq arasinda silahlanma. Bu tehlil 1948-1973-cii illeri ohate edir.
Bu dord ciit dlkelerin silahlanmasi naticesinde ancaq SSRI ve
ABS miihariba etmamislor. Qalan ciitliiklorin hamisinda silahlan-
ma miiharibe veziyyatine gotirib ¢ixarmigdir.

Terminlorin izahl sarhi

Ivent-analiz — Miirekkab siyasi prosesleri asaslandirilmis toh-
lillo qaydaya salinmasina, qurulus verilerok siralanmasina ivent-
analiz deyilir.

Modellosdirma — (genis monada) — hadisaloarin osas, vacib sa-
halerini dyrenmak {i¢iin onu sadelasdirilmis formada teqdim et-
mok.

Modellosdirma (moahdud menada) — Gyrenilon prosesin osas
elementlarinin riyazi tisulla toqdimi demokdir.

Situativ tohlil — veziyyete gore tohlil — ivent-tohlile, yeni
asaslandirilmis tohlile alave olaraq kompleks sosial-siyasi voziy-
yotin tohlili tisuludur.
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§ 6.7. Maqsadlarin, tapsiriq vo mahdudiyyatlarin
secimi vo asaslandirilmasi

Masalonin hellinds ilk addim iimumi meqsedlorden konkret
kriteriyalara kegmokdir. Ola bilsin ki, siyasi tohlilde bu asas etap-
lardan biridir. A.Vildavski geyd edir ki, magsed — cemlik, inkare-
dicilik, geyri-miioyyenlik xiisusiyyaotlori ilo xarakterize olunur.

Siyasi ehamiyyat kasb edon moqsadlor iki kateqoriyaya bolii-
no biler: — Substasional vo instrumental.

Substansional maqgsadlarda — ictimaiyyet 6zii 6z xeyrino say
gostorir.

Instrumental moaqgsadlorin osas mahiyyati ise substansional
moqsadlare nail olmaga kdmoek etmokdoen ibaretdir. Buna misal
olaraq siyasi doziimliiliiyti, blidce ve idareetmenin teminatini, ha-
zirhiqlt kadrlarin sayini ve s. gdstormak olar.

Bu ciir instrumental magsedler ¢ox zaman moehdudiyyet kimi
goebul olunur.

Mbohdudiyyet ise moegsede nail olmaqda yerino yetirilmoali
olan adi sertlordir.

Nohayet, bu vo ya diger magsade nail olmagin osas kriteriya-
larindan biri do siyasi alternativin qiymatlondirilmasi ve yaxud
tapsiriqdir.

Adoaton maqsad ve tapsirigin izah1 zamani yaranan ¢oatinlikdo
moqsade iistiinliik verilir vo istinad edilir. Masalon, "Bizim maq-
sodimiz ohalini ilde 2 mln.kv.metr yasayis sahosi ilo tomin etmok-
dir".

Mogsed ve tapsiriq arasinda yarana bilen dolasiqligi aradan
galdirmaq tlig¢iin maqsadi son daraca abstrakt, tapsirig: iso son
daraca konkret diisiinmak lazimdir.

Nozoro almaq lazimdir ki, he¢ de har bir magsed tapsiriq vo
mohdudiyyet formasinda miqdar kimi oks olunmur. Maselen,
"Hiiqug-miihafize orqanlarinin isinin yaxsilagdirilmasi" — maq-
sadi "Cinayetlarin iistliniin a¢ilmasi faizini yiiksaldir" — tapsiri-
gina kego bilor. Bu moselenin helli real hoyatda onunla sade-
lasdirilir ki, bir cinayet iizre siibhali bilinen soxs habs edilorak
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bagl qalan bir ne¢o cinayatlorin agilmasina macbur edilir. Bu-
rada basqa situasiya da yarana bilear, ola biler ki, cinayatin agil-
masina kémak etmoyo macbur edilon soxs giinahsiz insanlarin
da hebsine imkan yaradar, giinahkarin askarlanmasinda sablona
yol verila biler.

Buradan bels natice ¢ixarmaq lazimdir ki, ¢atin 6l¢iilon Kkrite-
riya yiingiil olciilon Kriteriya ilo sixisdirilir.

Masolon: "Miiharibade iistiinliik" diismenin verdiyi itkilerin,
toroflorin ruh yliksekliyi, hiicum taktikalarimin tistlinliiyii, miibahi-
soli eraziye nozaratin lstlinliiyii ve s. kriteriyalarla tohlil edilir. Bu
kriteriyalardan birinci, yoni diismen itkilerinin say1 olgiiye daha
tez distir. Diisman itkilerini giin, hefte, ay, il erzinde statistik gos-
toricilorlo ifade etmak olar. Vyetnam miiharibasi zamani "horbi it-
kilerin istiinliiyii" kriteriyasina da ¢ox yer verilirdi. Ancaq bu
naticoni deyismadi.

Kriteriyanin se¢iminde qorxulu cehat KiV-in ve diger amille-
rin tosiri altinda problemin tohrik olunmasidir. Bir qayda olaraq si-
yasi proseslorde yigcam, bilavasite ve aktualliga daha ¢ox ohe-
miyyaet verilir, nainki daginiq, araliq ve qaliq kriteriyalara.

Boazen moagsadin tahlili o gader ¢atin olur ki, tohlil zamani ha-
diselarin kemiyyet deyil, keyfiyyot gostoricilorine istinad etmok
lazim olur.

Yaxsi kriteriyalar qarsiya qoyulmus megsedin nailiyyaetlori-
ni 6lgmoye osas yaradir. Ancaq kriteriyalar biitovliikkde bayan
edilmis mogqgsedlorin biitlin xiisusiyyetlorini ohate etmsalidir.
Maogsadlari, tapsiriqlari, qiymet kriteriyalarini formalasdirarken
siyasi tohlil¢i nezere almalidir ki, bunlarla dovlet aparati, icti-
maiyyoat, kommersiya miiossisolori, memurlar vo adi vetondas-
lar islomoali olacaqglar. Ona gore do siyasi tehlilgi moaqsed ve
qiymet kriteriyalarindan elo istifade etmalidir ki, gobul olunan
goerarlar uzun 6miirlii olsun. R.Metron "Sosial nezeriyya va so-
sial qurulus" aserindoa belo miioyyon etmisdir ki, toskilatlar qar-
stya qoyulmus maqsode nail olmayanda onu basqalari ilo avez
edir. Bu zaman magqgsedlerin deyismasi bas verir, o da 6z nov-
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boasinde insanlarin davranisina tesir gosterorek daxili toskilati
prosesloarin deyismasine gatirib ¢ixarir.

Buna aid sosial siyaset sahesinden bir misal geatirmok olar.
omok, sohiyye, tohsil nazirliklerinin isinde nailiyyet nodan asili-
dir? Yaxud mesgulluqg, saglamliq ve savadliliq probleminin halli
naden asilidir? Cavab toqriben belo olacaq, bu ¢ox hallarda igsiz-
lerin, xastolorin, azsavadli insanlarin davranisinin deyismeasinden
asihidir. ©gor miivafiq toskilatlar insanlarin davranisina nazaret et-
mok qabiliyyetine malik deyillersa, belo halda onlar neye nozaroat
edo bilerlor? Sosial siyasetde ddvletin nailiyyetleri insanlarin
rifahina tesirin naticasi ilo qiymatlondirilir.

Magsedin deyismasinin bir neg¢o tipi mévcuddur:

1) Toaskilatdaxili proseslerin standartlagmasi;

2) Nozordae tutulan xidmat ve naticelarin barabarlosdirilmasi;

3) Magsadli qrupun dayiskanliyi (monipulyasiya);

4) Moarkoazdon kenarlagma

Standartlasma xarici faktorlarin naticesinin daxili prosesloro
iistlin tosiri demakdir. Buraya personalin ig vaxtinin normalagdiril-
masli, yeni hesabat formasinin daxil edilmasi; ayani togvigatin tok-
millesdirilmasi; kiitlovi idman ve harbi vetenperverlik iglorinin
giiclondirilmasi; xalq 6zfealiyyet miisabigelorinin kegirilmosi vo
s. aiddir.

Ictimai veziyyetin bohran1 zamam daxili proseslerin standart-
lagmasi idareetma qurulusuna optimal tasir gostora biler.

Boraboarlogdirma ise tosirin giiclondirilmasi sahasinde toskila-
tin gordilyli ise verilon qiymat kriteriyasidir.

Belo forz edok ki, ohalinin saglamliq seviyyesinin yiikselmae-
sind, tohsil saviyyesinin ylikselmasine ve yaxud cinayatlerin gar-
sisinin alimmasina yonelon teskilati fealiyyatin haqiqi magsadi o
vaxt laziminca qiymatlonmaye baslayir ki, bu teskilat 6z fealiyye-
tini miixtolif sosial xidmatlorle artirmis olsun. Masalen, ayri-ayri
regionlarda 1000 nafor ohaliys diison xostoxana carpayilarinin sa-
yimin vo biidce vasaitinin artirilmasi, hekim, miisllim ve polis ne-
forlorinin sayimnin artirilmasi buna misal ola biler. Baraberlik o za-
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man cozbedici olur ki, ictimai telobata cavab verir vo realliga ¢ev-
rilir.

— Mbagqsadlarin dayiskanliyi — bezon moaqgsadin kriteriyalarini
deyismokle onlar1 sabitlogdirmak olur. Ruhi xestelora olan siyasi
miinasibati buna parlaq misal gostoermak olar. 1960-c1 ilden basla-
yaraq bir ¢ox Qarb Glkelorinde, 1990-c1 ildense Rusiyada ruhi
xostolarin macburi miialicasi logv edilmisdir. Bu hom maliyys ve-
saitine gora, hom do etika normalar1 ve siyasi baxisa gore edilmis-
dir. Beloliklo, sohiyyodo sosial siyasetin hoyata kegirilmosindo
boyiik bir qrup cavabdehlikden kenarlasdirilmigdir.

Dayiskenliyin bagqa bir novii do miioyyan moaqsadli qruplar
da kriminalhigdan konarlasdirmadir. Masolon, — bazi narkotik
vasitalerin leqallasmasini, bazi oyun ndvlerinin biznesa coalb edil-
mosini kriminalsizlasdirmaga aid etmok olar. Belsaliklo, bu foaliy-
yot ndvlorinin kokiinde cinayet torkibi olmasina baxmayaraq, bu
addimi atmagla hiiqug-miihafize organlarinin {izerine diison masu-
liyyetin ylingiillogdirilmasine cehd edilir.

Nohayot, maqsadlorin markazdan kanarlasdirilmasi mov-
cuddur ki, bu da masuliyyaeti ayalotlore paylamaqla markezin iize-
rine diisen agirligin azaldilmasina xidmet edir. Bununla da merke-
zi hakimiyyeate olan toskilati, maliyye ve siyasi tozyiqlori azaldir.
Masalon, avvalloar federal vo regional hakimiyyet dairaloari bir-biri
ilo daha ¢ox hakimiyyeate sahib olmaq iistiinde miibahise aparirdi-
larsa, indi bu selahiyyetlorden boyun qagirmaq iistiinde miibahiso
aparirlar. Tocriiba gostorir ki, belo halda hemise merkez iistiinlii-
yo malik olur.

Mogsadin avezlesdirilmesi fenomeni siyasi tohlil¢iye imkan
verir ki, miihiim shemiyyat kasb edon problemlori vo gobul olu-
nan qorarlart nezere almaqla moagsedlari, tapsiriglart ve kriteriya-
lar1 formalasdirsin.
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Terminlorin izahl sarhi

— Tapsiriqlar — iimumi planin heyata kegirilmoasi maqsadile
sistemin elementlori arasinda (emekdaslar, kollektiv, qrup ve s.)
boliinmiis konkret gostorislordir.

Mbasala — qarsiya qoyulmus moagseda c¢atmaq tigiin konkret
tapsiriglarin imumi ve miieyyon kombinasiyalarla yerine yetiril-
masi.

Magqsadin avazlanmasi: toskilat garsiya qoyulan meagseds na-
il ola bilmadikde, onu nail olmas1 miimkiin olan meqgsadle avez
edir.

Instrumental maqsad — bura siyasi doziimliiliik, biidce ve
rohbarliyin teminati, hazirliql kadrlarin say1 daxildir.

Qiymat kriteriyas1 — qarsiya qoyulan magsedin miiveffoqiy-
yot soviyyasinin dl¢iilmesidir.

Mbohdudiyyat — qarsiya qoyulan magsed ve tapsirigin yerind
yetirilo bilocok sortloridir.

Strategiya (foaliyyat névlari) — magsade nail olmaga vo me-
salalorin helline kdmaek edon tisul ve proseslordir.

Substansional magsadlar — ictimaiyyatin 6z xeyrina holl et-
moyo cohd gostordiyi deyarler.

Magsadlar — daha ¢ox timumilesmis, global missiyali nailiy-
yotin miilayyon edilmesi.
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VII FOSIL

SIYASI TOHLILDO QORARLARIN
QOBUL EDILMOSI

§ 7.1. Sablon (tipik) gararlar: bazarin
tonzimlanmasinda qiisurlarin diizaldilmasi

ovvalki miithazirede sorh edilmis tohlilde bazar tenzimlomaesi-
nin qiisurlari, siyasi problemloarin diagnostikasinin noezari osaslari
kimi gostorilmigdir. Indi ise bazar qiisurlarinin tenzimlemesinde
siyasi qararlan sorh edocoyik. Belo gorarlarin iki asas alternativ
moanbayi miloyyen edilib:

1) Islek program ve qerarlar;

2) Sablon siyasi gorarlar;

— Islok siyasi qorar ve programlar tocrilbode yoxlanmis on
yaxs1 roqabete davamli gorarlardir. Bu hom do indiki siyasi tohlil-
cilorin seloflarinin en yaxs1 hesab etdiklori qorarlardir.

— Sablon gorarlar dedikds ise biz burada osasen strateji isti-
gqamatlori basa diismeliyik. Sablon gerarlar iizro dovlet bu ve ya
digor problemloarin halli {i¢iin miivafiq tadbirlor gdre bilar.

Bazar tanzimlomasinin sablon qararlar

Bazar tonzimlomasinin qiisurlart siyasi problemloarin asasini
toskil edir. Bazar rifah ehtiyatlarinin semerali boliisdiiriilmasi me-
kanidir. Bu mekandaki miinasibatlere uygun olaraq da dévlet mii-
daxilesinin effektliyine qiymet verilir. Bele voziyyotde bazar ni-
zamlanmasimin qiisurunu gormiiriikse, onda bazarin barpasini
problemlarin halli kimi gebul eds bilarik. Olbatte, bu zaman bas-
qa doyerlar sistemin nizamlanmasina mane olmursa!

Dévlet he¢ do homige timumi ehemiyyatli bazar yarada bilmir.
Sadeca, soxsi resurslarin yigimina icaze vermoklo bazarin normal
foaliyyati liglin milioyyon saylor gostarir.

Bazarin liberallagsmasi o vaxt siyasi alternativ sayilir ki, ondan
effektiv bazarin ameloe golmasinin asaslar1 gézlenilir. Basqa s6zlo
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bazar tonzimlomesinin qiisuru olmur. Bazarin azadlig1 toenzimlon-
moayon, soffaf ve 6zellosdirilmis formada olur.

Tonzimlanmayan bazar, qiymstlorin dovlet terafinden ten-
zimlonmesindon imtina demokdir. Qeyd edildiyi kimi miieyyoan
edilmis, sahonin tobii inhisar1 dévlat tonzimlomesini tomin etmo-
sine baxmayaraq miayyen vaxt ke¢dikden sonra zeifloye ve ya
aradan ¢ixa biler. Maselon, kompyuter texnologiyasinin, telekom-
munikasiya sahosine totbiqini buna misal gostormoek olar. Belo
hallarda tenzimlemaye ehtiyac duyulmur.

Soffaf bazar ise kriminal sanksiyalar1 yox etmoklo bazarin
miistoeqilliyini tomin etmok demokdir.

Bazarda agkarligin mahiyyatine ¢ox hallarda ictimai royin de-
yismesi tosir gosterir (misal olaraq geyri-oxlaqi davraniglar, nar-
kotik vasitalarin gebulu ve s.). Bazon kriminalligdan kenarlagma-
ya askarligin fordi formasi kimi baxilir. Bu zaman kriminal sanksi-
yalar, inzibati sanksiyalarla evez edilir, ancaq hiiqugpozmalar icti-
maiyyet terefinden gobul edilmir.

Ozollosdirmo termini miixtolif menalarda basa diisiiliir. 1)
miiqavile ile avveller dovlet strukturlari terefinden temin edilon
rifahlarin fordi sektora verilmasi; 2) dovlet miiassiseloerinin fordi
sektora satilmasi; 3) dovlet miiessiseleri terafinden fordi sektora
qarst roqabat mohdudiyyetlorinin aradan qaldirilmasi. Bunlarin
ticli do bazar miinasibatlorinde miithiim shemiyyate malikdir.

§ 7.2. Ictimai rifah problemlarinin sablon gararlan

Son dovrlerde belo bir gonast formalasib ki, ictimai rifahin
problemlorinin hellinds, mal ve xidmatlorin dovlet terefinden te-
min edilmesi kéhnalmis iisuldur. Karl Vittfodel geyd edir ki, bir
cox sivil dlkaloarin inkisafina (Misir, Cin, Hindistan) kollektiv ti-
kintilerin aparilmasi, hidrotexniki qurgulara xidmet tokan vermis-
dir. Bunlar ise dovlet terafinden diger sahalerin do inkisaf etdiril-
mosinda tekanverici rol oynamigdir.

Kristofor Leman daxili dovlet tominatin1 10 kateqoriyaya ayi-
Iir:
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1) icaroyo komoklik etmak;

2) dovlet torpaglarinin idare olunmast;

3) ictimai dasinmaz amlakin tikintisi ve idare olunmasi;

4) todqiqat ve tohlil aparmag;

5) texniki yardim;

6) qanunvericilik vo mahkama;

7) sehiyyae, sosial xidmatlor, birbasa miiavinatler;

8) tohsil ve ixtisaslagsma,;

9) marketing;

10) daxili idareetma aparatinin telebini 6demak.

Yuxarida geyd edilon rifahlarin bir ¢oxunu dovlet terefinden
0dememak olar. Masalen, sehiyyenin bazi sahelerini azad bazar
vasitasile tomin etmoak olar. Bununla yanasi, bazi xidmat sahoalori-
nin dovlet tominatina ehtiyaci var: mosolon, bura aid etmok olar
monitorinq aparan orqanlari; miiayyen rifahlarin boliisdiirtilmasi
ilo moasgul olan agentliklori vo s.

Birbasa dovlet tominati ile yanasi, araliq forma da mévcuddur.
Burda sohbet miisteqil agentliklordon ve ya miixtalif dovlet
miiqavilalarin icra li¢iin fordi sektora verilmasinden gedir.

Miiqavilo baglama — kommersiya firmalari torofinden yerino
yetirilon xidmetlorin dovlet terafinden maliyyelosdirilmasi de-
mokdir. Bir ¢cox inkisaf etmis 6lkelorde silahlanma miigavile yolu
ilo hayata kecirilir, sehiyyanin boazi sahelerinin miigavile asasinda
formalagdirilmasina boyiik ehemiyyset verilir. Bundan basqa, 6ten
osrin 80-ci illorden baslayaraq sehar infrastrukturunun miigaviloe
osasinda formalagdirilmast yaxsi natice vermisdir. Bura tullantila-
rin y1gilmasi, orzaq tominati, naqliyyat xidmati ve s. daxildir.

Miiqavilonin ortaq formasi1 da mévcuddur. Bura geyri-kom-
mersiya xarakterli xosmeramli togkilatlar daxildir.

Bu ciir formanin istiinliiyli ondan ibaratdir ki, burda koniillii
yigimlara imkan yaranir. Insanlar bu ictimai fealiyyeti yiiksok qiy-
motlondirerak belo togsobbiise qosulurlar.

Ikinci iistiinliik ondan ibarotdir ki, burada qarsiligli inam orta-
ya qoyulur. Qeyri-kommersiya togkilatlart maksimum missionerlik
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soviyyasine malik olduguna gore onlarin toklif ve xidmeti yiiksek
qiymatlondirilir.

[ctimai rifahin tomin olunma formalarindan asili olmayaraq
onlarin iki mexanizmi mdvcuddur: 1) pay subsidiyasi, 2) vergilor-
den azad olma.

Pay subsidiyas1 moarkezi hokumat torafinden teklif olunur vo
yerli hakimiyyat ictimai rifahin hocmini artirir.

Vergilordon azad olma qiymaete tosir gdstormokle bozi xidmat
sahoalarini ucuzlasdirir.

Tabii inhisar problemlarinin standart qararlart

Inkisaf etmis senaye &lkolorinde meahsulun béliisdiiriilmasinde
tobii inhisar olametlorinin dasiyicist olan korporasiya formasin-
dan istifade edilir. Dovlat korporasiyast adeten biidcedenkenar
golirlor alde etmayo meyillidir. Bu zaman foaliyyot asasen nizam-
namo iizre hoyata kecirilir vo sort qanunvericilikden bir qoder
uzaq olur. Masalen, elektriklor emoakhaqlarini, baladiyye miilkiy-
yotinda olan sahibkarlara enerjinin satisindan tomin edirloer. Sahib-
karlarin nizamnamasi imkan verir ki, onlar enerjini asag1 qiymoto
alsinlar ve onu nisbaton baha satmagqla 6z fealiyyetlerini genislon-
dirsinlar.

Dovlet korporasiyasinin maraqli cehati ondadir ki, fordi kor-
porasiyanin miistaqilliyini, effektliyini, dayanighigim1 qorumagqla
bazarin qiisurlarin1 da aradan qaldirmaq bacarigina malikdir. Sual
olunur — hansi hallarda dévlet korporasiyasi fordi korporasiyadan
daha az semeralidir? — Miiasir tohqigatlar bu suala birmeanali ca-
vab vermir. Masalon, xiisusi rayonlar — inzibati arazilor var ki, to-
bii inhisarin alametlerini 6ziinde saxlamagqla rifahlar1 boliisdiire
bilir. Bu rifahlar adeton lokal xarakterli olur. Masoalon, bu hal on
cox naqliyyatda, su ehtiyatlarinda, ibtidai ve orta tohsil sistemin-
do, atraf miihitin qorunmasinda tetbiq olunur.

Qiymat toanzimlonmasi on ¢ox tobii inhisar seraitinde maksi-
mal giymat rlisumunun qarsisini almaq maqsadile totbiq olunur.
Miixtolif Olkelorde energetika, noqliyyat, kommunal toserriifat
strukturlarinda qiymetlerin tenzimlonmasi totbiq edilir.
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Tabii inhisarin gqiymat tonzimlemasinin siyasi ehamiyyaeti olan
iki tonqid xatti var: 1) tonzimloyici-nazarat¢i toskilatlar "asanliq-
la" firmalarin tesiri altina diisiir; 2) tonqid xatti ondan ibaratdir ki,
tonzimlomao effektsiz aparilir vo maddi deyerlorin itirilmasi ilo
miisayiat olunur.

Bazarda regabeat olmayan hallarda, dovlet bazararxasi roqabat
yarada biler. Bu halda reqabeatin menboyi horraca ¢ixarilan malla-
rin satis1, inhisar alamatlorini saxlayan rifahlarin toklifi ola biler.
Buna xarakterik misal olaraq — dovlat miilkiyyetinde olan tabii eh-
tiyatlardan alde olunan golirin dévlet ve fordi miilkiyyetciler ara-
sinda paylasdirilmasini géstormok olar. S6zsiiz ki, bele halda goli-
rin boliisdiiriillmesi dovlatin xeyrine aparilir.

Eksternal problemlarin standart qararlar

Eksternaliya bazarin bir nego isitarkcisinin gobul etdiyi qorarla
bazar qiisurlarinin tonzimlonmesi demokdir. Qars1 toroefe kompen-
sasiya 0domoamokle miixtalif tosir gdstora bilen bazar istirakg¢ilari-
na eksternaliya miisbet tosir edorse pozitiv, monfi tosir gostororso
neqativ adlanir.

Neqativ eksternala malik bazar, mahsulu ictimai rifahlar {i¢iin
tokrar istehsal edir. ©gor toraflor monfostin boliisdiiriilmesinde
razilifa golo bilmirse, bu zaman, meanfoatin barabarlosdirilmesi
iicilin, dovlat iso garismali olur.

Nozari olaraq eksternadan vergi tutulmasi mehsulun maya de-
yorini qaldirir. Bezen maya deyeri o qoder artir ki, istehsalgilar
se¢im qarsisinda qalaraq vergi 6demsalerini azaltmaq iigiin mehsu-
lun toklifini azaldaraq minimum hodde gatirilir.

Eksternal vergilorin tetbiginde problemler yaranir. Ona gore
ki, dovlet vaxtinda ictimai menfootin hocmi barado melumatlari
oldo edo bilmir. Ogar dovlat ictimai manfoat haqqinda tam hocmli
molumata malik ola bilse, bu maseleni, sadace, istehsalin soviy-
yoasini nizamlama yolu ile hell eds bilar.

Eksternal mexanizminin belo mahdudiyysatlerine baxmayaraq
onun somarali cohatlori do var: 1) diger alternativ mexanizmloare
nisbaton eksternalin bu mexanizmi az measariflidir; 2) malumatlan-
ma imkan1 var; 3) asililigdan yaxa qurtarmamagla dovlatin miida-
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xilesi minimuma endirilir; 4) Inzibat¢iligm miidaxilesi minimuma
endirilir.

Neqativ eksternalin iimumilasdirilmasinde osas yollardan biri
do onun kemiyyeate gore nizamlanmasidir. Bu iisul az somerali ol-
sa da asason sehvler ¢ox bdyiik olan hallarda totbiq olunur.

Inkisaf etmis sonaye &lkolorinde otraf miihiti cirklondiren ke-
miyyot nizamlamasi, adeton ekoloji standartlara cavab veron, tex-
noloji prosesin xiisusiyyati kimi goebul edilir.

Belo tocriiboe ise istehsalin elastikliyini azaldir ve yeni istehsal
saholorinin totbiqini mehdudlasdirir. Neqativ eksternalin gizli
qiisurlarinda biri do icara iisulu ilo islomaya cohd gostormakdir.

Masolon, 1970-ci illerde biitiin diinyada azon gatinin azalmasi
ilo bagl giiclii s6z-sohbet gedirdi. Bu prosesin giiclonmasino fre-
on maddesinin tesir etdiyi bildirildi. Amerikanin "Dyupon" adl
kampaniyasi avvelce bu yeniliyi pis garsiladi. Ancaq bir nege il
kecondon sonra 6z mdvqeyini deyiserak bu istigameatde aparilan
tohqiqatlara sponsorluq etmaye basladi. Azon gatinin desilmasi ilo
alagadar s6z-sdhbat qorxulu hadde ¢atanda "Dyupon" kompaniya-
st Oziinlin alternativ variantini, freon p-134-A mohsulunu toklif
etdi. Sonralar bealli oldu ki, bu mahsulun deyeri evvelkinden 5 de-
fo bahadir. Ancaq 1980-ci illorin ortalarinda, azon gatini mahv
edon maddalarin istifadesinin qadagan olunmasi barade Monreal
saziginin imzalanmasi 6z rolunu oynadi. "Dyupon" kompaniyasi
bu emoliyyatda 6z reqibloerini geride qoyaraq, boylik somere olde
etdi vo bu isin sponsoru oldu. Onun raqiblari uduzdu, hemg¢inin
Amerika vergiodayicileri uduzdu. Dovlat proqrami {izre senayenin
yeniden qurulmasina onlarin cibinden 6 milyard dollar alave vesa-
it xorclondi.

Pozitiv eksternalh dedikds, istehsal¢iya subsidiya vermakls,
bazara c¢ixarilan mohsulun artirilmasini basa diistirik. Moahsulun
her vahidine artirilan subsidiya, bazara ¢ixarilan timumi toklifi de
artirir. Bu ise ictimai rifahin yaxsilasmasina xidmat edir.

Pozitiv eksternalin alternativ halli yollarindan biri do telebin
subsidlogmesidir. Bu todbir mehsulun maya deyerini asagi sal-
magqla onun istehlakinin artirilmasini nazerde tutur.
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Toalobin subsidlosmasinin asasen iki lisulu mévcuddur:

1. Natura formasinda olan subsidlor

2. Fordi qaydada vergiden azad etmo

— Istehlak¢inin bu ve ya diger rifahlarla birbasa tomin edilmesi
subsidlasmoanin natural formas1 adlanir. Bozon hokumet orzaq
mohsullarini kenardan satin alib istehlakgilara birbasa teqdim edo
biler.

Subsidlegsmenin on genis yayilmis natural formalarindan biri
de vauger sistemidir. Bu Amerika proqrami asasinda qurulmus or-
zaq kart1 olmagqla, inkisaf etmis 6lkelorde genis totbiq olunur. Ali-
c1 bazardan orzag bu kartla ala bilir. Vauger sistemi alictya mali
bazardan endirilmis qiymsatlo almaga imkan verir. Vauger tokco
mal-material, xidmatlorin alinmasinda deyil, eloco de ibtidai vo
orta tohsilda, usaq bagcasi ve korpalar evi, monzil xidmatlorinds
de totbiq edilir.

Vergidon azad olma. Bu iisul adaton menzila, tohsila, tibbi
tominata, usaq bagcasina olan fordi telabati giliclondirmoak tigiin
totbiq edilir.

Tengqidgiler iki sebabe gore vergidon azad olmani birbasa sub-
sidlosmaden az ehemiyyetli hesab edirlor. Birinci ona gore ki, ic-
timai tofokkiir vergidon azad olmani subsidiya kimi aydin derk
edo bilmir. Ikinci ona gore ki, vergi azadliginda, yiiksok tominatli
insanlar az tominath insanlardan ¢ox fayda goriirler.

§ 7.3. informasiya geyri-baraborliyi
problemlarinin standart holli

Toacriibadoe goriiriik ki, istehsal¢ilar 6z mahsullarin1 markalag-
dirmaq ve reklam etmokle onlar haqqinda genis melumat yaya bi-
lirlor. Bu, birbasa melumatlandirma hesab edilir.

Birbasa melumat tominati qeyri-baraber mealumatlandirma
probleminin heyati ohemiyyatli siyasi cavabidir. Qeyri-baraber
molumatlandirma prosesi diger faktorlarla garisdigda (messlen,
vordis effekti, istehlak¢ilarin digget yetirmomasi ve s.) yuxarida
gostorilon nizamlama asag1 soviyyoade ola bilar.
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Keyfiyyot standartlar1 ilo nizamlama ise mehsulun keyfiyyot
gostaricilerinin azalmasi ile miisahide olunan informasiya temina-
tidir. Keyfiyyot gostoricilorindan effektli istifade asagidak: faktor-
larla mahdudlasa bilor:

— dovlet ekspertlorinin pesokar olmamas;

— keyfiyyaetin tokrar sigortast;

— icaroyo cohd gostorma.

Toessiif ki, fiziki mahsullardan ferqli olaraq xidmet ndvlerinin
keyfiyyot moelumatini birbasa yaymaq olmur. Xidmetin keyfiyyaoti
cox az hallarda standart kimi geyd olunur. O insanlarin tacriibasin-
den ve bacarigindan asili olaraq deyise biler. Belo veziyyetlorde
xidmat ndvlorinin lisenziyalasmasi vo yaxud sertifikatlagdirilmasi
xidmat gostoronin tocriibesi bacarigi ve biliyl asasinda aparilir.
Lisenziya dovlet nlimayoandasi vo yaxud selahiyyetli orqan tore-
finden yiiksek ixtisasl subyekto verilir. Ancaq bundan sonra he-
min subyekt uygun xidmetlorin hayata kegirilmesini 6z iizerino
gdbtiiro vo ona gore masuliyyet dastya biler.

Bundan basqa, sertifikat da tonzimloyici iisullardan biri hesab
edilir. Xiisusi vozifo ve yaxud sertifikat ytliksok ixtisasl subyektlor
do olur, onlar1 bagqa subyektlor istifade edoe bilmazlor. Tonzimle-
mo tisullarindan biri do lisenziyalagdirmadir. Miitexessislor bu
iisulu da o godar bayenmirler. Bu barade Milton Pridman belo de-
misdir: "Sertifikatlasdirma, lisenziyalasdirma ve geydiyyatin mo-
lum sosial ¢atismazIlig1 ondan ibaratdir ki, bu ayrica gotiiriilmiis is-
tehsalct qrupun slinde inhisar alatine ¢evrilir".

Bazar tonzimlomesinin qeyri-enenavi qiisurlarinin standart
healli bazar problemloarinin a¢iq heallinin fovgelade formasi, krimi-
nal sanksiyalarin tasirine meruz gqalmis mallarin ve xidmatlorin
tam gadagan edilmasidir. Mesaloen, insan organlarinin satigi, nar-
kotik vasitelorin satisi, silah satis1 vo s.

Dovlat miidaxilasinin bir sira todbirlari bazar1 miidafie etmoayo
yonalmelidir. Maselon, moacburi ve subsidiya sigortasi, xilisusi
dovlet ehtiyatlarinin yaradilmasi, miiavinat vo pul tominatlar1 ve s.

Mosalan, icbari sigorta qiisurlart o vaxt aradan qaldirir ki,
miivafiq halda sigorta xidmetinin istehlak¢ilart 6z riskloeri haqqin-
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da biitiin melumatlara malik olurlar, ancaq sigorta edenler bunlara
malik olmurlar. Tibbi sigorta sahasinde xastaler koniilli sigortaya
daha c¢ox meyilli olurlar, nainki saglam adamlar. Belo olduqda
dovlat iimumi macburi sigortanin totbiqini hoyata kecirmak iigiin
0z hakimiyyaetinden istifade edir.

Subsidiyah sigortadan cox hallarda macburi sigorta ile birlik-
do istifade olunur. Giizestli 6denis osasen asagida gdstorilon si-
gorta novlerinde totbiq olunur: kasib sohar mehallalorinde azte-
minatl ailelorde yangin, subasmalar ve diger fors-major hallarda.

Davlat ehtiyatlar1 ogor sigorta sistemi itkilori risklorin boliis-
diiriilmasi vasitesile ovezlendirirse, dovlet ehtiyatlar1 bunu mer-
kozlosdirilmis mexanizm vasitosile hoyata kecirir.

Prinsip etibarilo axir natico eyni olur. Ancaq forq ondadir ki,
sigorta edilmis insanlar avvelcedon miimkiin menfi naticalere ha-
zir olur, ehtiyatlardan ise faktiki bas vermis naticolera gore avez
alirlar.

Pul vasaitlorina iso agir sosial-iqtisadi vo diger ¢otin voziy-
yotlorde olan insanlara miiavinatlorin 6denilmesi, olilliye gore te-
qatidler, emoak qabiliyyatinin itirilmasine goére verilon toqatidler
vo s. aiddir.

Terminlorin izahl sarhi

Alternativ status-kvo — tohlil olunan problems aid qiivvede
olan siyasi gerarlar vo proqramlar; "qorar xatirine qorar qobul
edilmasin".

Bazarin tonzimlonmasi — bazarin dovlet terafinden tenzim-
lonmasinden imtina etmak, dovlat vasitasile tonzimlemada qiisur
yaradan reqabatli bazar istirak¢ilarinin miiqavilaye girmesi vo ¢i1x-
masindan imtina etmak.

Subsidiya pay1 — ictimai rifah problemlari iizro goebul olunan
standart qerarlardir. Belo gorar merkezi hakimiyyat torefinden qo-
bul olunur. Bu gorar ictimai rifahin hecmini artirmaqda yerli haki-
miyyat orqanlariin rolunu yiikseltmek moagsadile totbiq olunur.
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Miiqavils — ictimai rifah problemi iizre belo gorar kommersi-
ya firmalar1 vasitesilo yerino yetirilon vacib sosial ehemiyyoto
malik rifahlarin dovlet terefinden maliyyslogsmesi zamani tetbiq
olunur (masealen, silahli qlivvelarin ehtiyaci iiclin dovlet satinal-
mast).

Mallarin alava vergisi (aksizlor) — zororli mallar {izro gobul
edilen goerarlar (masaloan, spirtli i¢kiler, tiitiin memulati ve s.).

Leqallasma (askarlagsma) — kriminal sanksiyalar1 logv etmok
yolu ile bazarin liberallasmasi demokdir. Liberallasmaya ¢ox za-
man ictimai toyinetma tosir gostorir (yilingiil narkotiklerin qabulu-
na olan miinasibati buna misal demok olar).

Lisenziyalasma — qeyri-boerabor mealumatlanma problemlori
iizro gobul olunan standart qerardir. Bu nizamlama xarakteri dasi-
yir. Bu halda ixtisasl subyektlor ancaq salahiyyatli toskilat ve ya
dovlet organlari terafindon lisenziya aldigdan sonra miivafiq funk-
siyalar1 yerina yetira biler.

Eksternal iiciin vergi — mohsulun maya dayerinin son hadda
catdirilmas1 nezerds tutulur. Istehsalgilar belo segim qarsisinda qa-
lirlar: malin toklifini ne goder azaldaq ki, vergi 6demasini de azal-
da bilok.

Vergidon azadolma — moahsulun qiymatine tosir gostormaklo,
ayri-ayr1 istehsal faktorlarinin ucuzlagmasi iizro totbiq edilen icti-
mai rifahin standart qorari.

Macburi (icbari) sigorta — problemin hollinin neqativ segimi-
dir. Bu halda sigorta olunanlar 6z riskleri haqqinda, sigortagilardan
daha ¢ox mealumatl olurlar.

Xiisusi rayon — xiisusi statusa malik olan erazi vahididir. Belo
orazido tobii inhisarin, ictimai rifahin elametlori olan mal veo xid-
motler toklif olunur.

Miilkiyyat hiiququnun yerlasdirilmasi — ictimai rifah mallar
vo Umumi istifadede olan ehtiyatlarin problemin standart helli
ticlin onlarin soxsi miilkiyyate verilmasini nezords tutur. Bu da 6z
novbesinde onlarin effektiv istismarini tomin edir vo ya istifade-
den kenarlagdirir (torpaq ve meso saholori, sufutorlar, toskili qay-
dada baligtutma zonalari).
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Bazar simulyanth@ — tobii inhisar¢iliq probeminin standart
helli; ager bazarda reqabst yoxdursa, onda bu ragabeti siini do
olsa bazar ugrunda temin etmokdir.
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VIII FOSIL

SIYASI PROQNOZLASDIRMA VO ONUN
METODLARI

§ 8.1. Siyasi prognozlasdirma

Siyasi tohlil¢i har zaman siyasi problemin vo mdvcud voziy-
yotin mozmununu a¢maga calisir. Ona gore do siyasi tehlilin
golacokle bagli prognozlar xiisusi ehemiyyet kosb edir.

Perspektiv tohlil nazeri hipotezlori, doyismoe vo gostoricilori,
model vo grafikleri ve elmin diger atributlarini siyasi tévsiyoelora
transfer edir. Siyasi tovsiyoye sade misal olaraq, nezerde tutulan
siyasi qorarlarin alde edilocek neticelorlo olaqesini gostormeak
olar.

Biitiin dogru tovsiyeler golacayi bizden gizlads bilen pardele-
ri qaldirmaq imkanina malikdir. Ona gore do siyasi tohlil¢ini kabi-
net diisiincelarindon siyasi hadisalerin istirak¢isina ancaq prog-
nozlasdirma gatire biler.

Prognozlasdirma — Oncedongdérma, uzaqgérme demokdir.
Prognozlagdirma elo siyasi foaliyyot ndviidiir ki, o 6ziinde her
hans1 namalum hadiseni, golacekda, indiki dovrde ve ke¢misde
olmasina baxmayaraq, agmaga qadirdir.

Indi ise prognozlasdirma ve planlasdirma anlayiglarini izah
edok.

Ogar prognozlagdirma golacek hadisalarin nece ola bilacoyini
acirsa, planlasma golocok hadiselerin necoe olmali oldugunu
gostorir. Bu halda prognozlagdirma 6ziinii planlagdirmanin bir ele-
menti kimi gdosterir. Prognozlasdirma gelocek hadiselorle bagl
gobul olunan har hans1 bir gorarin inkar olunmasi hissasi sayilir.

Basqa sozle, prognozlasdirma goalocek hadisalori Onceden
gormoklo bas vere bilocok yanlislig ve sehvleri avvalcedeon
qorardan ¢ixarir.
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Prognozlasdirmanin tipologiyasinin miixtalif variantlart mov-
cuddur: 1) istifade olunan gostericiler asasinda prognozlasdirma;
2) soxsi fikirlore sdykenarak aparilan prognozlagdirma; 3) doqiq-
lik vo miirekkeblik deracesi lizre prognozlasdirma. On genis ya-
yilmis prognozlagdirma metodlarindan biri S.Armstronqun 3 osas
iizro apardig1 prognozlasdirmadir:

1. Subyektiv-obyektiv prognozlasdirma

2. Sade-miirokkeb prognozlasdirma

3. Xetti-qeyri-xatti prognozlagdirma

Qeyri-daqiq, ilkin gostericilarin qeyri-spesifik olmasi prognoz-
lagdirmanin subyektiv metodu adlanir. Bu metodu hemg¢inin qeyri-
formal, intuitiv ve yaxud klinik forma da adlandirirlar. Bu prog-
nozlagdirmada sade ve miirokkeb prosesler obyektiv vo subyektiv
ilkin gostoricilor asasinda aparila biler.

Obyektiv prognozlagdirma metodunda ise hadisalar ilkin gos-
toricilorin deqiq ve spesifik naticelorine osaslanir. Bu metod sta-
tistik vo ya formal prognozlasdirma da adlanir. Sade prognozlas-
dirma maqsad ve sabeabin slagelerinin miieyyenlosmasini tolab
etmir. Burda yalniz tehlil¢i onu maraqlandiran ve gane edoan gos-
toricilori tohlil etmoakle kifayotlonir.

Miirekkeb prognozlasdirma metodu tokce nece sualina deyil,
hamginin ne ii¢lin sualina da cavab istoyir. Burada miitleq maqsed
vo sobab alagelorini miioyyenlosdirmok lazim golir.

9nanalor

Son 250 ilde miisahidaciler subyektivden obyektive, sade-
doen miirokkeba dogru prognozlarin hereket enenasini qeyd
edirlor. Subyektiv metodlar obyektiv metodlar tizorinde homise
0z Ustlinlllyilinii saxlayirlar. Masoelon, miiessisenin strateji inki-
safinda hemin miiassisenin rohbaerliyinin subyektiv fikirloeri
osas gotiiriliir, neinki istehsalla masgul olan toeskilat vahidleri-
nin fikirleri. Siyasi qorarlar gebul ederken obyektiv metodlarin
genislonmoasine subyektiv fikirlor homise miigavimet yaradir.
Sadeden miirekkebe dogru hoaroket enenasi sosial ve iqtisadi
saholorde daha dayanigli ve ictimaiyyet terefinden gobul edilon
olur. Bu enoane gdstaricilorin kemiyyet ve keyfiyyaotlorinin yax-
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silagsmasi ile forqlenir. Miirokkeb metodlarda sade metodlara
nisboton ehtiyat tutumu daha ¢ox olur. Ona goére do miirokkeb
vo daha qiymatli metodlar daha daqiq neaticeler alde olunmasi-
na gatirib ¢ixarir.

§ 8.2. Prognozlasdirmanin obyektiv
metodlar: (iisullar)

Prognozlasdirma metodlarindan biri da ekstrapolyasiya meto-
dudur. Bu prognozlagsdirma metodu ke¢migda olan vaziyyatin gala-
cakda da oziinii gostormak ehtimalini 6yranir.

Ekstrapolyasiyanin strateji maqgsodi ondan ibaratdir ki, pronoz-
lagdirma tiglin bir ¢ox tarixi axtariglara vo gostericilera istinad
edir. Ekstrapolyasiya metodunun manbayi tarixi gostericilar, oxsar
voziyyatlar, laboratoriya ve ¢dl todqgiqatlar1 ola bilar. Prognozlas-
dirma zamani tarixi gostericiler al¢atmaz ve ya etibarsiz oldugu
hallarda @sas menbe kimi oxsar veziyyetlor gotiiriiliir. Nehayat,
oxsar voziyyatler do olmadigi hallarda bu zaman menbe kimi si-
mulyasiyalara, yoni laboratoriya vo ¢dl tedqiqatlarina istinad edi-
lir. CO61 simulyasiyalar1 6z realligina gore ilkin gostericilorin alin-
masinda iistlinliik toskil edir.

Ekstranonsal — hamarlama

Bu metod ¢ox sadoe, basadiisiilon ve meshur metoddur. Onun
osasinl baza gostoricilorine goére miiveqqgeti siralarin ardicilligl
toskil edir. Bu komponentlor — orta, movsiimi gostericilorden veo
sehvlarin gostericilorinden ibaratdir.

Ekstramonsal hamarlama asagidaki ardicillig1 6ziinde birlesdi-
rir: gostoaricilorin temizlonmasi (saf-¢iirlik edilmasi), movsimiliyin
aradan qaldirilmasi, hamarlama sektorlarinin se¢imi, yeni ortanin
hesablanmasi, cari statusun qiymetlondirilmesi, proqnozun hesab-
lanmasi, movsiimi faktorlarin hesaba.

Burada goriinen sehvlerin aradan qaldirilmasina gostericilorin
tomizlonmasi deyilir.

Sehvlera tokce 6lcii vo miisahideds olan uygunsuzluqglar: de-
yil, ham do fovgealade veziyysatin yaratdig1 naticelari do aid etmok
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olar. — Mdvsiimiliyin aradan qaldirilmasi ile bir ne¢o alternativ
todbirlerin yaratdig1 gostericilori alde etmok miimkiindiir.

Daha doqiq prognozlagdirma {i¢iin daha ¢ox fakt vo daha bo-
yik menbelerin prognozlasdirmaya colb olunmasini tovsiye edir.

§ 8.3. Kanzal (miirokkab) prognozlasdirma

Miiveqqeti siralarin statistik tehlilinin {izde olan terefi ondan
ibaratdir ki, alinan naticelar sebab haqqinda fikir sdylomoaye im-
kan vermir, yalniz iist-iisto diisen hadiseler haqqinda fikir demoyoa
imkan yaradir.

Kanzal prognozlasdirma belo izah olunur ki, asili deyiskenlik
ke¢cmis hadiselerden asili olmur, eyni zamanda bunun asasinda go-
lacok hadiselera do doqiq qiymat vermoak olmur. Bu bir kompleks
olarag maqsad vo sebeb, asili vo miisteqil deyiskenlik arasinda
qarsiligli olage yaradir. Masoelon, dlkenin golocokde miidafio
xorclarini miiayyoan etmak istoyirikse, birinci ndvbada son 5-10 il-
de olan orta iimumi masrafi tapmaliylq. Yaxud da masroflorin di-
namikasini hesablamaq tiig¢iin nezari modellor qurmaliyiq. Bu ne-
zori modelo xarici tohliikenin xarakteri vo cografiyasi, iqtisadi ar-
tim tendensiyasi, silah-sursatin fiziki vo menavi kéhnalmasi, herbi
pesolora yiyalonme soviyyesi vo s. faktorlar daxildir.

Ekstrapolyasiya va nazori prognozlasdirma metodu

Bu metod xiisusi lstiinliiklore ve ¢atismazliglara malikdir. Q1-
sa miiddatli tovsiyalorin inkisaf tendensiyasindan s6z gedarken
ekstrapolyasiya daha sade anlasilan ve giymetlidir. Umumi halda
prognozlasdirmanin bu ve ya diger metodundan istifade ederken
asagidaki tovsiyalore emal etmok lazimdir.

— kegmis onansler stabil olmali, yoni qisamiiddetli deyisme
son doroce az olmalidir;

— moagsad vo sababin tobisti barade derin malumat olmalidir;

— hadisenin esash todqiqini aparmaq iiclin vaxt vo ehtiyat
monbayi olmalidir.

Ekstrapolyasiya proqnozlasmasi siyasi qerarlarin gqobul edil-
mosi liclin bir ¢ox sahalorde totbiq olunur: moadeniyyet ve tohsil-
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do, sehiyyada, yasayis ve sosial tikintilorde, beladiyyo siyasatin-
do ve s.

Terminlarin izahli sarhi

Dekompozisiya — miiveqqgeti siralarin baza komponentlorin-
den y181lmasi prinsipidir.

Kanzal prognozlasdirma — magsad ve sebabin qarsiliglh ala-
gelarini miiayyan edan tisuldur.

Xatti prognozlasdirma — maqgsad ve sebab qarsiliglh alagale-
rin xatti reqressiya adlanan klassik formaya ¢evrilmesi tisuludur.

Sads proqgnozlasdirma: prognozlasmada maqgsad ve sebabin
qarsiliq1 olagesi teleb olunmur. Sadeace, gostericilerin tohlili il
kifayetlonilir.

Normativ prognozlasdirma: hadisenin dinamikasinin goele-
cokde neca olacagini miiayyen edon tisuldur.

Obyektiv prognozlasdirma: ilkin gostorici totbiq etmoakla bir
nec¢o tohlilginin eyni naticoye goldiyi doqiq prosesdir.

Axtaris prognozlasdirma: hadiselorin inkisaf dinamikasinin
golocakde neco ola bilocoyini miioyyen edon tisuldur.

Subyektiv progqnozlasdirma: diisiince ve riyazi tohlilo asas-
lanan prognozlagsmadir. Burda diger tehlilgilerin goldiyi naticeler
eyni olmaya biler.

Ekstrapolyasiya: Ke¢gmisde hadisalorin dinamikasin1 miioy-
yon edoan faktorlar, galacek inkisaf dinamikasinin miiayyen edil-
mosinda do istifade edilo biler.

§ 8.4. Prognozlasdirmanin subyektiv (intuitiv)
metodlari. Ekspert qiymoatlori

Cox hallarda tohlilgiler gerar goebul edarken miirokkab faktor-
lara meyilli olmur, calisirlar ki, belo miirokkeb mehdudlasdirict
elementlor he¢ olmasin. Bu hal xiisusile subyektiv proqnozlasdir-
ma tisulunda ustiinliik togkil edir. C.Armstronq geyd edir ki, prog-
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nozlasdirma ¢ox ahamiyyat kosb edirsa, subyektiv prognozlasdir-
ma metodlarina miiraciot ehtimali daha ¢ox olur.

Coxsayli subyektiv prognozlasdirma tisullarini sistemlogdiror-
kon iki esas qgiymsatlondirme menbayine diqget yetirilmalidir:
bunlar say ve ray menbaolaridir.

Sey — insanlarin 6z nezaratinde olan proseslore, O6zlorinin
planlasdirdig: fealiyyete, bildirdikleri fikirle xarakterize olunur.

Roy — insanlarin nazaretinden kenarda olan hadiseler barada
bildirdikleri fikirle xarakterize olunur.

Sey prognozlasdirma metoduna asagidaki hallarda miiraciet
edilir:

— Prognozlagdirilan hadise bdyiik ehemiyyet kesb etdikde —
burada ehamiyyatliliyin derk edilmasi miioyyon menada zamanin
funksiyasina ¢evrilir. Masoalon, yaxin zamanlarda bas vero bilocok
hadise boyiik ehemiyyet kosb edir. Bu hali se¢icilarin davranigini
prognozlasdirarken digqetde saxlamaq lazimdir.

— Respondentin 6ziinde faaliyyet plani oldugda ve bu plan1 he-
yata kecirmak ii¢lin imkan ve ehtiyatlara malik olduqda sey prog-
nozlagsmadan istifade edilir.

— Yeni informasiya planin mezmununu deyismek imkanina
malik olmadiqda Sey proqnozlasmadan istifade olunur.

Sey prognozlasdirmaya nisbeten ray prognozlasma daha genis
totbiq sahelorine malikdir. Ray proqnozlasmada gostericilor asan
olde olunur, se¢cim sohvleri tehliike yaratmir. Lakin bununla yana-
s1, miivafiq catismazliglar da olur.

Maosalon, on tipik misal olaraq optimistin sahvini géstermok
olar — yani prognozlasmada respondentin royino asasen tokce na
olacaq kimi deyil, hom do na olmalidir kimi qiymatlondirilir.

Ikinci ¢atismazliq ise alaga sahvidir. Bu, avveller yoqinlos-
mis, kok salmis faktorlarin respondentin indiki miilahizesinde yer
tutmasi ile baglidir.

Nohayet, liclincli ¢atismazliq — aktorun sahvidir. Bu ehtimal
nazariyyosinin qeyri-sorbast inkar edilmesidir. Mesalon, metal
pulu atarken onun hansi {iziinlin diismesinin ehtimal1 1/2-o bera-
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boardir. Amma bu o demok deyil ki, agar birinci defe bir {izii dii-
siibse, ikinci atigda da miitlaq ikinci {iziiniin diisme ehtimali var.

Ekspert metodlar

Ekspert giymati — bu miihlim gorarlarin gebulu zamani yiiksek
ixtisasli pesokar miitoxassislorin obyekt haqqinda sdyladiklori de-
rin mazmunlu kemiyyaet vo keyfiyyet gostaricilorinin qiymeti mii-
lahizesidir.

Ekspertlor — tordi, kollektiv, bir etapli, cox etapli, anonim ve
aciq olur.

Prognozlagdirmada ekspert metodlar asagidaki istigametlorde
totbiq olunur.

Magqsadi miiayyan etmakda, alternativ variantlarin tatbiqinda,
ssenarilorin qurulmast va prognozlasdiridmasinda. Bir ¢ox ¢otin
voziyyatlorde homiso lazimi statistik melumatlar1 alde eds bilmi-
rik. Ona gore do onenavi prognozlagdirma metodlarinm totbiq et-
moakde cotinlik ¢okirik. Ssenari qurulmasinin asas maqsadi do ve-
ziyyeti xarakterizo etmak vo alternativ variantlar tapmaqdir.

Ssenari qurulmasinda ii¢ rolda olan moévgelari nazere almaq
lazimdir. Bunlar: — qorar qebul eden soxsler, siyasi tohlil¢i vo eks-
pertlordir. Siyasi qoerar gobul edarken har bir soxsin problemlora
pesokar bilik seviyyasinde yanagmasi miimkiin deyil. Problem {iz-
ro vacib gerar goebul edilerken miitloq pesokarlar calb olunmalidir.
Sozsiiz ki, miieyyen bir sahe iizro gorar gobul edilorken siyasi
tohlil¢i bu sahenin pesokar1 olmaya biler. Bu zaman proseso mo-
solo lizro yliksok ixtisasli miitoxossislorden ibarat ekspertlar colb
edilirlor.

Ekspert molumatlarinin dolgun olmasi iigiin ise asagidaki sort-
lor vacib sayilir:

— ekspert komissiyasi lazimi tocriiboye malik olmali, yiiksek
ixtisasli miitoxassislordon togkil olmali, ekspert aparilan obyektlo
pesokar tanigliq olmalidir;

— analitik qrup teskil edilmali — bu qrup ekspertin pesokar tos-
kili vo aparilmas1 texnologiyasin1 bilmsli, analiz yolu ilo lazimi
molumatlar1 toplamag1 bacarmalidir;

— inandirict ekspert moelumatlarini almalidir;
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— ekspert malumatlarini analiz etmayi ve onlarin {izerinde lazi-
mi korrekto aparmagi bacarmalidir.

Ekspert giymetlondirilmesinde ekspertin togkili vo aparilmasi
metodlarina boylik 6nem verilir.

Bu metodlardan biri komissiya metodudur. Bu tisulda vahid
royo galmak {i¢iin problemin a¢iq miizakirasi kegirilir. Miizakire-
nin sonunda agiq vo ya gizli sesverma yolu ilo kollektivin royi
mieyyonlasir. Komissiya metodunun ustiinliiyii ondan ibaretdir
ki, ekspertloro malumat axini daima artir. Diskussiya naticesindo
ekspert 6z ovvelki fikrini doyise do bilir.

Bununla yanagi, komissiya metodunun miivafiq ¢catismazligi da
movcuddur. Bunlardan on baglicast anonimliyin olmamasidir.
Bundan basqga, agiq miizakire boazi ekspertlori 6z avvalki fikrinden
donmemaya, israrli olmaga sévq eds bilor.

— Mahkama ekspertizast metodu — Mohkoma prosesindo is-
tifade olunur. Meahkeme prosesi zamani ekspertlor bazen iki
hissoyo boliiniir. Bir hissasi miidafie istiqgametinde ¢ixis edo-
rok, alternativin xeyrine fikirler sdyloyir, digor bir hissesi iso
birincilorin oksine danisaraq alternativin monfi toereflorini ag-
magq istoyirler.

— Delfi (moxfiliyi gozlomak) metodu: ekspertin bu metodu
Helmer vo Delti torofindon islonib hazirlanib ve bu metod on osas
metod sayilir. Bu metod ekspert komissiyasinin mahsuldar islome-
sind sorait yaradir. Buna birinci ndvbade anonimliyi gézlomeklo
vo miizakire obyekti barode malumat axinini artirmaqla nail olu-
nur. Bundan basqga, orta mexrace galmak ii¢lin aks istiqgamatli ala-
golerden dae istifade olunur. Delfi metodu ile ekspertiza ¢ox vaxt 4
morholoden ibarat olur.

Birinci moarhoaladoe ekspertlor ekspertizanin magsadi ve suallar
barodo melumatlandirirlar. Suallara cavab ekspertizanin osas tor-
kibini miiayyen edir. Hor eksperto ayrica suallar anket formasinda
toqdim edilir.

Ekspertizada nailiyyet ekspertizanin predmeti barado eksperto
verilon alave malumatlardan asilt olur. Ekspertlorden alinmis me-
lumatlar analitik qrupun serancamina daxil olur. O da 6z novbe-
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sindo ekspertizanin orta vo son neticelerinin islonmasini toskil
edir. Analitik qrup ic mdvge bildiren ekspertlori miioyyonlosdirir.
On yiiksek vo an asag1 qiymet veron ekspertlorin royini nozoare
alaraq onlarin fikirlerini orta mexroce gotirir.

Delfi metodunun 2-ci turunda (morhsalasinde) ekspertlora
ekspert komissiyasinin orta qiymati ve ii¢ movqe bildiren ekspert-
lorin asaslandirmasi toqdim edilir. 9saslandirmalar anonim sokil-
do, onlar1 vermis ekspertlorin adi gostorilmoeden toqdim edilir.
Olave melumatlari aldigdan sonra ¢ox hallarda ekspertlor 6z qiy-
motlorini korrekto edirloer. Korrekto olunmus materiallar yeniden
analitik qrupa daxil olur.

3-cli vo 4-cii tur ikinci turdan heg no ile forqlonmirler. Defi
metodunun xarakterik xiisusiyyoti ondan ibaretdir ki, ekspert
giymetlerinin forqi turdan-tura azalir, onlarin razilasdirilmasi
iso artir. Bozi hallarda ekspertlorin oks qiitblii mévqelori miiga-
hids olunur ki, o da ekspertlarin ayri-ayr1 elmi moktoblorin nii-
mayondosi ile ve ayri-ayri sahalar lizre miitoxassislor oldugun-
dan irali golir.

Beyin hiicumu metodu. Bu metod 1941-ci ildo Aleks Osbor
torofinden islonib hazirlanmisdir. Onun meagsadi basgalarinin ton-
qidinden ¢akinmoeden qrup iizvlerini miixtalif ideyalar vermoayo
sOvq etmokdir. Metodun mahiyyaeti ¢ox sadadir — toklif olunan bii-
tiin ideyalar siyahiya salinir, sonra onlara alaveler olunur, doyisdi-
rilir vo genislondirilirler. Axirda qrup bir qorara golir. Beyin hiicu-
mu asagidaki prinsiplerle forqlonir:

1. Sayin keyfiyyoato kegmosi (ne godar ¢ox ideya, gorar, mag-
sad, strategiya toklif olunsa problemin hallini tapmaq o godor do
asanlasar)

2. Tongide telesmoak (tonqid etmokdon avvel toklif olunmus
ideyalarda problemin hellini tapmaga cohd etmok)

"Beyin hiicumunun" nailiyyati qrup lizvlerinin hamisinin ha-
zirliq seviyyesindan asilildir. Bunun ii¢iin ideyanin, gorarin, maq-
sad ve strategiyanin mohkemlonmasi {i¢iin lazimi seraitin yara-
dilmasi vacibdir. Ona gore do asagidaki tipli neqativ miizakirolor-
den yan ke¢mak lazimdir:
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Mando sla ideya var.

Bu 6zilinli dogrultmayan riskdir
Bu bos seydir

Bunlar hamis1 diqgetelayiqdir
Siz ireliye qagirsiniz

"Beyin hiicumu" metodu agagidaki merhalelorle aparilir:

1. Tapsirigin miiayyon edilmasi. Problemin deqiq sual soklin-
de formalagdirilmast.

2. Ideya, maqsad, qerar ve strategiyalarm otiiriilmesi, mdh-
kemlandirilmasi. Oyani sokilde onlarin qeyds alinmasi.

3. Ideyanin giymetlendirilmasi.

Ssenarilor metodu

Idareetmo gorarlarinin qebul olunmasinda tehlil olunan ve-
ziyyetin ssenarisinin qurulmasi boyiik ehemiyyete malikdir. Pe-
sokarligla hazirlanmis ssenarilar golacek hadisalerin necoe inki-
saf edocoyini tam vo daqiq agmaga imkan verir. Bununla birlik-
do gozlenilon veziyyetin ssenarisi tohlilkenin vaxtinda derk
edilmesine, idareetmado miimkiin miiveffaqiyyetsizliyin acil-
masina serait yaradir. Insanlarin idareetmo formasinin tesiri al-
tinda olan ssenari ila, gorar goebul eden soxsin fealiyyatinden
asil1 olmayan ssenarini miiqayise edoarak vahid diizgiin sayilan
qorar gobul etmak olar.

Indiki dovrde miixtelif ssenari metodlart mdvcuddur.

Bunlardan razilasdirilmis ray metodunu, tokrarlanan miis-
taqil ssenarilor birliyi metodunu, qarsihiqh tasirin asaslar1 me-
todunu gostormoak olar.

— Razilagdirilmis roy metodu asasen Delfi metodunun bir his-
sosidir. Bu genis miqyaslh hadisealer iizre miixtalif ekspert qrupla-
rinin razilagdirilmis reyinin alinmasidir.

— Toekrarlanan miistoeqil ssenarilor metodu dedikde hadisaloarin
inkisafina tosir gostoran, her aspekt iizre miistoqil ssenarilorin tok-
rarlanmasi basa diisiiliir.

— Qarsiliglt tesirin asas1t metodu Qordan ve Helmer torafinden
hazirlanmigdir. Bu metod ekspert qiymatlorinin qarsiligh tesirini
gostorir.
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§ 8.5. Alternativ goarar variantlarinin
miigayisd metodlari

Miiqayisali giymat metodunun segcimi

Siyasi tohlilde miiqayiseli qiymatlondirme metodunun asasen
bes formas1 movcuddur.

1) Mesraf vo manfostin standart tohlili;

2) Masraf vo menfoatin keyfiyyat tohlili;

3) Masraf vo menfoastin modernlosdirilmis tohlili;

4) Masrofin iqtisadi effektlik baximindan toehlili;

5) Coxmagqsadli tohlil.

Faydaliliq osas moaqsod kimi xiisusi ohomiyyet kosb etdikdo
mosraf vo moanfastin tohlili, moselonin halli li¢lin osas metod sa-
yilir. Basqa metodlarla miiqayisede moaqsed ve mesrafin tohlili
asandar. Belo ki, bu metod miimkiin olan alternativlerin iimumi 6l-
ciilore biitiin potensial tosirini 6zlinde comlagdirir. Beloliklo, mas-
rof vo manfastin tohlili ¢arcivesinda biz iki maqgsad goriiriikk — bu
pozitiv effekt vo neqativ effekt qiitbiinde 6ziinli gostere biler ki,
bunlar da 6z ndvbasinde pul formasinda comlage bilor.

— Masrafin effektlik analizi — bu o demokdir ki, hor hansi bir
maosole iizre gorar gobulu zaman1 metod se¢imindo geyri-iqtisadi
kriteriya (mosoalon, sosial adalet prinsipi) prioritet kimi gotiiriiliir,
iqtisadi effektlik ikinci deraceli olur.

— Masraf vo faydanin keyfiyyat analizi — bu mosrof vo man-
footin standart formasinin bagqa noviidiir. Belo analiz formasi o
zaman totbiq olunur ki, bir ve ya bir ne¢o qiymetlondirme kriteri-
yas1 pul seklinde ifads oluna bilmez. Ele tosir kriteriyalar1 var ki,
onlar 6ziinii natural formada gosterir (masalen, gdzloma saati) di-
gor tosir kriteriyalar1 ise keyfiyyoat formasinda ifade olunur (mase-
lon — otraf miihitin estetik pozulmasi). Pul ifadesile ks olunma-
yan belo hallarda keyfiyyot arqumentlori siralama formasi ilo ifa-
do olunur.

— Masarif vo monfoatin modifikasiyas1 analizi — bu tohlil
metodu o zaman totbiq olunur ki, iqtisadi effektliklo yanasi, qeyri-
igtisadi qiymetlonme kriteriyalar1 da nezare alinir. Bu tohlil meto-
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dunun istiinlilyii menfoet ve masraf faktorlarinin korporatif sokil-
de boliisdiiriilmeasindadir. Bu metodun catismazligi iso formalas-
mamis vo qurulussuz sosial-siyasi suallarin siini suratde formalas-
dirilmasi ve strukturlasdirilmasindadir.

— Coxmoaqsadli analiz — bu metod o hallarda tetbiq olunur ki,
iic vo daha ¢ox maqsad labiiddiir, hamg¢inin bu magsadlerden biri
vo ya ikisi kemiyyaetle ifade oluna bilmez.

— Miiqayiso olunmayan (uzlasmayan) Kriteriyalar iizro al-
ternativlorin miiqayisasi (uzlasdirilmasi). Ogor se¢im alternativi
ictoroflidirse bu daha yaxsidir, eger secim kriteriyasi birdirse on-
da teessiif ki, realliq deracasi yiiksok komfortlu olmur. Bir qayda
olaraq alternativler kriteriyalar iizro miixtalif rejimo malikdir. Bu
iso imkan verir ki, miistori analitikin tstlinliik verme bacarigini
qiymatlendira bilsin.

— Kafi alternativlor metodu — qeyri-stabil voziyyati oks etdi-
rir. Imtahanlarda oldugu kimi "kafi-qeyri-kafi" formula ilo yadda
qalir.

— Dominant (iistiin) alternativlor metodu: bu hor bir kriteri-
ya lizro alternativleri siralamaq demokdir. Voziyyat bir vo ya bir
neg¢o kriteriya iizro basqalarini tistelayirse, bu dominant alternativ
adlanir.

Dominant alternativ, he¢ do hemige optimal gerar goebul edil-
mosine xidmat etmir. Ancaq asagidaki hallarda dominnat alterna-
tiv daha serfolidir: a) ¢oxsayl alternativlerdan istifade etmokdo;
b) istilin alternativler, interval skalada gosterilmoklo, qaydaya sa-
lindiqda; c) alternativler hom kemiyyet, hom do keyfiyyaot kriteri-
yalar1 lizro miiqayise olunduqda; d) vaxt mehdudiyyeti olduqda.

§ 8.6. Siyasi gorarlarin layihalasdirilmasi

Siyasi doziimliiliik, siyasi gerarlarin gebulu ve onlarin hayati-
liyini tomin eden vacib keyfiyyatdir.

Siyasi kegid gebul edilon gerarin bir merhelesi sayilir. Indiki
morholode biz alternativ varianta, qiymet kriteriyalar1 osasinda
miisboat istiqgamatde gobul edilon gerardan danisacagiq. Qeyd et-
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moliyik ki, teqdimatin siyasi gerara ¢evrilmasi li¢lin o miitleq nor-
mativ-hiiquqi akt formasini gebul etmalidir; yoni qanun, forman,
qorar, direktiv, omr formasina diismelidir.

Ohamiyyatli aktorlar:

(Aktor — gorarin gobulu ile bagh 6z mdvqgeyini aktiv miidafio
eden ford ve ya kollektiv)

Adoten iki ciir aktorlar1 ehemiyyatli hesab edirler:

Bunlardan biri prosese iistiin maraq gostoeranler; biri de — qorar
gebul olunan sahade xiisusi mévgeye malik olanlardir. Umumiy-
yotlo, iqtisadi, ideoloji, pesokar masololore maraq gostoron hor
kos aktor sayilir.

— Aktorlarin faaliyyati — qrupun maraq mdvqeyi agiq sokilde
boyan edilir, oks halda onlar1 fayda ve itkilerin miiqayisesi yolu
ilo hesablamaq olar. ©9ger qrup maraqlarinin inandirict olmayan
qiymatlorle formalagmasi royi yaranibsa, onda miinasib informasi-
yalar daxil etmoakle onu diizeltmak olar.

— Aktorlarin ehtiyatlarinin qiymoatlondirilmasi: siyasi aktor-
lar miixtalif ehtiyatlara malik ola bilerler; meselon: shamiyyetli
icmalarin kdmoyi, maliyye imkanlari, togkilati imkanlari, ictimai
royo tosir gostormok qabiliyyeti, resmi soxslorle, partiyalarla,
KIV-lerlo six elageni buna misal géstormok olar.

Qarar gobul edilon sferani1 miiyyan etmoak:

Hor bir sfera 6ziinemoxsus qorar qobul etmok sistemino ma-
likdir. Osas qaydalar normativ senadlerde yazilir: qanunvericiler
reqlamenti, icragilar ise inzibati prosedurlar1 asas gétiiriirlor.

Bozen gorari bir sferadan basqasina kecirorken ayri-ayri gor-
komli aktorlarin tosirinden yarana bilocek neqativ hallardan uzaq-
lagsmaq olur. Maselen, miivafiq gerarin gebulu ile bagl bu ve ya
digor toraflo miinasibati pozmaq istomayen sehar meri masalonin
heallini ve gerarin gebulunu federal soviyyaye qaldira biler.

Siyasi doziimliiyiin yiiksaldilmasi strategiyasi

Qorarin gobulu zamani strategiyanin yiikseldilmasi ilo arzu
olunan naticelori alde etmok ii¢lin bir nego giiclondirici amiller
movecuddur. Bunlardan — kooptasiya, kompromis, manipulyasiya,
ritorika vo s. gqeyd etmok olar.
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— Kooptasiya — gorarin doziimliiliiylinde strategiyanin artiril-
masi ligiin, layihalerin hazirlanmasina ehamiyyetli aktorlarin celb
edilmesidir. Qararin gebulunda potensial arxa olmaq ve neytral-
lagdirmagq istigamatinde aktorlarin mévqeyinin tosirini gostormak-
dir.

Umumi planda radikal siyasi deyisiklikler o zaman miimkiin-
diir ki, ictimaiyyaetin asas elitas1 masaloyo 6z mdvqgeyini bu vo ya
diger formada bildirsin.

Basqa siyasi aktorlarin layihesine {igiincii torof miidaxile et-
dikde kooptasiya daha semarslidir. Qanunverici veo icra strukturla-
rinda kooptasiya, ancaq miisbat gorar qobul edilmesi ii¢ilin, moaslo-
hat komissiyasi ve yaxud maslehat qrupu formasinda goabul edilir.

— Kompromis — bu siyasi gorarlarin menimsenilmesini artir-
maq moagsadile, siyasi tokliflorin modifikasiyasinin lazimi soviy-
yode doayisdirilmesi strategiyasidir.

Strategiyanin kompromis variantlarindan biri opponentlar tigiin
gebulolunmaz niianslarin teklifden ¢ixarilmasidir.

Kompromisin diger variant1 — opponent iigiin daha serfali olan
— "paket" formasinda tokliflerin alave edilmasidir.

— Manipulyasiya — bu elo yiiksolisdir ki, opponento komokei
tosir gostorilir, obyektiv-subyektiv modifikasiyalarin diapazonu
mohdudlasir (prosedura ve reqlament, asas prioritet, dorketma, bi-
lik ve tesevviir ve s.). Manipulyasiya osasen ii¢ kateqoriyaya ayri-
lir: — 1) giindsalikle manipulyasiya; 2) qiymat ol¢iileri ile manipul-
yasiya; 3) manfoat vo masroflo manipulyasiya.

— Sasverma giindaliyi ilo manipulyasiya sosvermonin para-
doksu fenomenine osaslanir. "Sesvermo paradoksu" XVIII asrde
ilk defe olaraq fransiz riyaziyyatgisi vo filosofu Kondorse torofin-
den miieyyen edilib, ancaq onun manipulyasiyas: demokratiyanin
genis Oyronilmasi liclin XX asrin ikinci yarisinda totbiq edilmayo
baslanib. Sesvermoe manipulyasiyasi ile bagh D.Veyner vo A.Vay-
ninqin tohlil etdiyi veziyyeti nazerden kecirok. Kollegial idaroet-
mo orqani olan hakimiyyete, separat¢i qiivvelerin tesiri altinda
olan, 6ziinii miistaqil elan edan respublikayla davranis strategiya-
sin1 miioyyon etmoak lazimdir. Bunun {i¢iin {i¢ alternativ toklif olu-
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nur: 1) mithariba (konstitusiya hiiquglarini barpa etmok iigiin si-
lahli miidaxile), 2) muzdlu silahl giivva (gizli silahli miidaxile, si-
lah ve pul giiciine daxili veziyyeti sabitlosdirmoak); 3) siilh —
(miistaqilliyin gebul edilmesi, dovletlorarast miiqavilalorin bag-
lanmasi). Reyting sesvermasi zamani gostorilon alternativlerin heg
biri lazim olan ses ¢oxlugunu toplaya bilmir. Beloe veziyyeatdo qo-
rara alinir ki, iki raundda sesverme kegirilsin. Birinci raundda 2
variant lizro sasverma kegcirilir. Qalib golon {iciincii variantla sos-
vermoayo gedir.

Ac¢iq giindaliklo manipulyasiya: "Aciq giindealik" dedikde si-
yasi gorarlarin gebuluna ictimai royin ve sosial faktorlarin gostor-
diyi tesir basa diisiiliir. Xalq terafindon sec¢ilonlor adeten elektora-
tin diqgetini calb etmok ugrunda miibarize aparirlar. Segici iso
kiitlovi informasiya vasitelorine osaslanir. KIV namizedlore im-
kan yaradir ki, xalq kiitlesi ile elageye girsin. KIV-ler ictimai royi
arzu olunmayan sahalers (serxosluqg, narkomanliq ve s.) yonaldor-
kon, se¢im edenler bu sahelerin siyasi holli barede ¢ixis etmoyo
imkan tapir. Ictimai digqeti 6ziine celb eden ve arzu olunmayan
problemlarin otiirtilmesine gostarilon sayler agiq siyasatin giinde-
liyini toskil edir.

Qiymat Kriteriyalari ilo manipulyasiya: bu manipulyasiyanin
asas1 ondan ibaratdir ki, sesvermoade azliq toskil edon toraf miqdar
Olciilorine miiraciot etmolidir — yoni prosese ¢oxlugu pargalaya bi-
lon fikirler daxil edilmalidir.

Uilyam Riker bununla bagli "Siyasi manipulyasiyanin incelik-
lori" asorinde asagidaki misali gatirir:

1956-c1 ilde ABS-in kongresine niimayondaloer palatasinda
coxluq toskil edon Demokratlar Partiyas: yeni bir qanun layihasi
toklif etdi. Bu qanun layihesine asasen mektablore ayrilan federal
yardim statlar vasitasile deyil, onlardan yan kecorak birbasa mok-
toblorin 6ziine ddenilsin. Ancaq azliq toskil eden respublikagilar
Partiyasi, federal subyektlorin selahiyyetlorine toxundugunu iddia
edarak, bu layihenin eleyhine ¢ixdilar. Lakin layiheni logv etmok
iiclin onlarin sasleri ¢atmirdi. Bu zaman respublikagilardan bir ne-
for deputat ganun layihesine belo bir diizelis toklif etdi ki, irqi
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diskriminasiya olan moekteblore bu vesait birbasa ddenmaesin. Bu
toklif voziyyeti tamaman doyisdi ve demokrat¢ilar parcaladi. Be-
lo ki, Simal statlardan olan demokratlar bu toklifi miidafie etdiler,
Conub statlardan olan demokratlar ise bunun saleyhine sos verdi-
lor.

Sonradan layihe diizalisloe timumi sesvermoaya cixarildi. Simal
statlardan olan demokratlar yena do layihenin lehina, Conubdan
olanlarsa aleyhina sos verdilor. Respublikagilar bu fiirsetden isti-
fade ederak layihanin aleyhins sas verdilor. Conub demokratlarla
respublikacilarin sasi ¢oxluq toeskil etdi ve kongres layihoni gobul
eda bilmadi.

Moanfaat vo masraflorlo manipulyasiya

Ogor nazora alsaq ki, insanlarin ¢oxu maddi baximdan temi-
nathdir, onda siyasi aktivlik artdiqca onun iqtisadi faydalanma ak-
tivliyi de artir. Siyasi proqramin faydasi ¢coxsayli elektorat arasin-
da baraber boliinerken, bu proqram lazimi siyasi niifuz qazana bil-
mir. Ciinki har bir ford ii¢lin masrafin faallig1 menfastin faalligini
iistoloyir.

Bundan bagqa, hor hansi1 professional idareetmo sistemi agiq
siyasi aktivliye meyilli oldugda, o zaman fordi iqtisadi toeminatli-
l1iq, menfoatin lehino, masarifin aleyhine agiq meyilli olur. Bu me-
xanizm siyasi realligla paradokslari miisahide etmoayo imkan verir.
Belo ki, aktiv azliqda olanlar hadiselorin gedisine tosir gdstoroa bi-
lir vo gorar1 6z xeyirlorine doyise biloarler.

Lakin bununla birlikde birlesdirilmis azliq maraqlar1 he¢ do
heamise daginiq ¢oxluq maraqglara galib goale bilmir. Masalen, dai-
ro secki komissiyalarinin hamisinda niimayendasi olan assosiasi-
ya, birlesdirilmis azliq maraqlarin tosirine meruz qalmir. Burda si-
yasi effektlik asason toskilat¢iligdan ve movqge bildirmokdan asili-
dir.

§ 8.7. Implementasiya strategiyasi

Bundan ovvelki miihazirede bir gerar layihesinin kegdiyi
yollara, onun hazirlanmas1 prosesine nazer saldiq. Artiq alde
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hazir, imzalanmis qoerar layihasi var. Ancaq onun islek siyasi
programa ¢evrilmasi, aid oldugu sahalars totbiqi iigiin yena do
miloyyon marhalalor kecilmalidir. Bunlardan an baslicasi imp-
lementasiyadir. implementasiya 6z-6zlilyiinde, siyasi gorarin ise
salinmas1 ligiin y1gma sexini xatirladir. Marhaloalor iizro ayri-ay-
r1 detallardan vahid mexanizm yigilaraq hoyata kecirilmo alati
formalagsdirilir.

Implementasiya halinda siyasi proqramdan imtina eden sexsle-
rin vo togkilatlarin say1 ne godar ¢coxdursa, bu programin lagv ol-
ma ehtimalida bir o goder ¢oxdur.

Programli va adaptiv implementasiya

Miiasir dovrde siyasi gerarlarin hoyata kegirilmasi ii¢lin iki
moktob formalasib:

1) Proqramh implementasiya moaktabi siyasi gorarlarin ise
salinmasi {li¢lin nezeri modeldir. Qararin igslomo prosedurunu do-
qiq 0yronmak vo birterafli deyil, bir ne¢o istigamoatde sorh etmo-
yo osaslanir.

Qorarin islak mexanizma ¢evirilmasinde onun aydin, deqiq ve
dolgun sokilde izah edilmasi programli metodun oasasini toskil
edir. Programli implementasiya problemi an azi 3 menbayo osas-
lanaraq Oyronir:

1) geyri-miioyyon anlasilmaz miinaqigelorle miisayet olunan —
birmenali olmayan siyasi maqsad,

2) mosuliyyatli, ortaq ndqtede birlese bilen coxsayli aktorlarin
istiraki;

3) implementatorlarin miigavimeti ve onlarin naticesizliyi.

Yuxarida gostorilon hoar {ic bandle ahate olunan biitiin ¢etin-
liklor asag1 tobaqade olan icragilarin semerasizliyine, naticasizli-
yo gotirib ¢ixarir. Asagl tobaqo icragilarini siyasi odebiyyatda ri-
fah veronloar (xidmet gostorenlor) de adlandirirlar. Asag1 tebagodoa
olan xidmat¢ilerin fealiyyatinde sehvlers yol veran proqram miit-
laq itastsizliye ve yaxud diger miigavimet formalarina mearuz qa-
lacaqdir.

Buna aid ayani misal olaraq deys bilarik ki, tutaq ki, miiallim-
larin qarsisinda tehsil prosesinde fordi hazirliq ve riyazi sahoyo
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nozarati giiclondirmak tapsirigr qoyulmusdur. Onlar bu tapsirigin
formal cehatlorine emal etsalor do enenavi miihazire formasindan
ol ¢okmirlor. Bu ise adebiyyatda implementasiya iizre miigavimat
adlanir.

Beloliklo, programli implementasiya maksimum spesifik plan
hazirlamaga soy gostorir. Bu plan her seyi aydin gdstorir, maqsod
vo tapsirigin detallarini izah edir, cavabdehliyin deqiq serhadloarini
mieyyon edir, icragilarin se¢im azadliglarini minimuma endirir,
helledici sose malik olan istirak¢ilarin sayint mehdudlasdirir.

2) Adaptiv implementasiya maktobi

Adaptiv (uygunlasma) implementasiya moaktabi siyasi qo-
rarlarin hayata kecirilmasi ii¢iin nazeri modeldir. Burda ilkin
planlarin yeni veziyyoto uygunlasdirilmasi yolu ile siyasi qo-
rarlarin hayatiliyi tomin olunur. Uygunlasma (adaptiv) imple-
mentasiyanin asasini — yoni modifikasiyasinin deyisma imkan-
larini, nezerds tutulan proqrama yeniden baxilmasini, onun ye-
nilesdirilmesini, basqa s6zla, onun mdévcud soraito uygunlasdi-
rilmasini toskil edir.

Programli implementasiyanin oksine olaraq adaptiv implemen-
tasiya meselonin timumi, qeyri-deqiq, hoatta tam formalagsmamis
raziligla holl olunmasina sey gosterir. Adaptiv implementasiya
programin detallarina varmadan qoyulan masealaye diizalis ve deo-
yisikliklor edilmasine yol verir, masalonin {imumi qaydada genis
miizakirasini toklif edir. Adaptiv implementasiya siyasi gorarin ise
salinmasinda ¢oxsayli istirak¢ilarin fealiyyetine serait yaradir. Ey-
ni zamanda miithiim ehomiyyatli aktorlarin foal istirakini nezerde
tutur.

Programli implementasiyadan forqli olaraq adaptiv implemen-
tasiya icragilarin se¢cim azadlig1 alde etmasini vacib sayir.

Siyasi gerarin islomasini tomin etmak li¢iin programli imple-
mentasiya monitoring ke¢irilmasini nozerdoe tutarsa adaptiv imple-
mentasiya bunun aksina olaraq daha ¢ox uygunlagma {igiin icragi-
lara alternativ se¢im azadlig1 yaratmagi {istiin tutur. Siyasi gerarin
ise salinmasi {i¢iin her iki mévqgenin 6ziinlin miisbat vo menfi te-
roflori var.
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Programli implementasiya siyasi voeziyyoatin asagida gostorilon
biitiin xiisusiyyetlori com olduqda tetbiq olunur:

1) siyasi gorarin iglomasi {igiin icrag1 sistemin miqyast bdyiik
deyil;

2) siyasi gorarin arxasinda duran nazeriyyo vo texnologiyanin
soviyyasi yliksokdir;

3) siyasi gorari hoyata kegiron soxs osason toqdim olunan
moqsad ve meramla razidir.

4) icrag1 sistemin durumu nisbaten sabitdir.

Bu sertlorden her hansi biri tomin olunmadiqda veziyyete
miitloq adaptiv yanagma lazimdir.

Proqramin dayandirilmasi problemi dedikds qirarin kdhnal-
mosini, somarasizliyini nazere alaraq onun statusunun ve funksi-
yasinin deyisdirilmesi nezerde tutulur. implementasiya morhale-
sinde yeni gorarin gobulu ile bagl kéhne qarar legv ediloe bilor vo
ya doayisdirile bilar. Programin dayandirilmasi ¢ox vaxt onunla xa-
rakterizoe olunur ki, totbiq olunan siyasi gorarlar bazen ilkin vari-
antdan uzaqlasaraq meseloni hall ede bilme giiciinii itirir, yeni so-
maorasiz xiisusiyyat qazanir. Qazanilmis xiisusiyyeat sonradan kom-
mersiya strukturlart ilo, miloyyen qrup insanlarla, elmi yaradici
elita ile avvelcadon nazarde tutulmayan alageler yaradir. Oger bu
liklora, ehtiyatlarin yeniden boliisdiiriilmeasina, hakimiyyatde da-
xili ¢okismolara gotirib ¢ixaracaqdir. Tasevviir edin ki, bir sira va-
cib problemlarin hoall edilmesi ii¢liin dévlet strukruru yaradilmas-
dir. Bu strukturda mesalalarin effektiv helli ti¢iin ¢oxsayli yiliksok-
ixtisasli miitoxassislor, emokdaslar yetisdirilmis vo bunlara yiik-
sok soviyyade emoekhaqqi 6denilir. Ancaq miioyyen vaxt kegdik-
den sonra siyasi veziyyaet deyisilir, bu struktura 6z aktualligini iti-
rir. Belo olan halda hemin strukturanin maliyyelosmaesi getdikce
cotinlasir. Problemlarin halli ii¢lin biitiin sorait var, bu problemleri
hall etmok iqtidarinda olan yiiksek ixtisashi kadrlar var. Lakin
problemin 6zii yoxdur. Yaranmis belo kritik veziyyotds togkilat no
etmolidir? Belo halda teskilat mévcud olmayan problemlori askar
etmoyo baglayir. Moasoalon, tohlilke yaranmasini, yiiksek riskin
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prognozlasdirilmasini, problemin holli {igiin siyasi seforberliyin
Onoe ¢okilmasini aktuallasdirir.

Bu zaman siyasi gorarlarin layihelogdirilmesi ve prognozlasdi-
rilmasi da xiisusi ehamiyyat kasb edir.

Layihalogmenin adi hali onun tesir miiddatinin miieyyen edil-
mosidir.

On ¢ox milveffoqiyyet qazanma sansina malik olan tisullardan
biri alternativ problem se¢imi strategiyasidir. Bu strategiya adaton
siyasi tozyiqlor naticesinde problemi elo ilkin variantdaca hall et-
moya calisir.

Terminlorin izahl sarhi

Implementasiyanin adaptiv moktabi: siyasi gerarlarm ilkin
variantinin yeni soraito uygunlasdirilmasinin nazeri modeli de-
mokdir.

Mborkazdan uzaqlagsma: siyasi gorarlarin uygunlagmasini,
mosuliyyetini, soffafligini, effektliliyini (somaoraliliyini) artirmaga
tosir edon amillerin struktur mexanizmidir.

Rifan veranlar: mogsadli auditoriya ilo alageda olaraq siyasi
gerarlarin islomasini tomin eden asag1 deracsli icragilar (miiallim-
lor, sosial is¢ilar, polis iscilori ve s.).

Proqramin dayandirilmasi: 6z ehomiyyatini itirmis, kohnal-
mis, effektsiz, maqgsedomiivafiq olmayan qerarlarin funksiya ve
statusunun dayisdirilmesi, yeni gorarlarin gebul edilmesi demok-
dir.
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IX FOSIL

. SIYASI QORARLARIN .
QiYMOTLONDIRILMOSI, MAHIYYOTI
VO MORHOLOLORI

§ 9.1. Siyasi proqramlarin tatbiqinin
qiymatlondirilmasi

Siyasi goerarin torkib hissesi olaraq qerar layihesi, gqorarin qo-
bulu ve tetbiqi qiymetlondirme fazasinda asagidaki suallara cavab
vermalidir: 1. Yerino yetirilon gorarin effektivliyini neco dlgmali
vo necd qiymatlondirmeli? 2. Qerarin totbiginin qiymstlondiril-
mosinda kim sealahiyyatlidir ve qiymetlondirme hans1 maqsadi da-
styir? 3. Tetbiq olunan gerarin hansi komponentloari faydali idi,
hansilar yox? 4. Bu gerarin toetbiqi qarsiya qoyulan meqgsede cat-
maga nd deracede komek ede bildi? 5. Qoerarin totbiqinin effekt-
liliyini daha da artirmaq yollar1 varmi?

Qorarin qiymatlondirilmoasi osason idaroetmoe ononalarine
soykenir ve asagidaki keyfiyyotlorlo xarakterizo olunur: 1) miiste-
riyo istiqgametlondirme; 2) mieyyen mexfilik; 3) problemlorin
hellinde doqiq magsadyonliiliik.

Osas masolo burada sistematik tohlile sdykenen tacriibenin is-
tehsalata totbiqidir.

Siyasi qiymetlondirmeade, idareetmo onenslori, toskilatin ve
ya proqramin moahsuldarlq 6l¢iisiine, meyarina cevrilir.

Dovlet sektorunda qiymetlondirme adeten "Audit" teftis, mo-
nitoring, siyasi planlama, siyasi tohlil, proqramli tohlili vo tetbiqi
tadqiqat fealiyystlori ile dlgiiliir.

Doévlet sektorunda qiymetlondirme dovlet vesaitinin 6z toyi-
natina uygun istifade olunmasini yoqinlasdirmek {igiin aparilir.
Belo qiymatlondirmeni bir qayda olaraq yuxari toskilatlar nozarot
qaydasinda aparirlar. Instansiya iizre asag1 toskilatlarin fealiyyati-
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no nozarat edilir. Belo giymetlondirme toacriibede yekun vurma,
iimumilegdirme qiymatlondirmasi adlanir.

Bundan basqa, tocriibade formalasdirici, kdmekedici qiymat-
landirmadan do genis istifade olunur. Bu giymetlondirmade oasas
mogqsad toskilatin fealiyyetini yaxsilagdirmaq ti¢lin onun idaroet-
mo sisteminin, texniki-togkilati islorinin, maliyye masalsalerinin
vo s. problemini aydinlasdirmaqdan ibaroatdir. Belo qiymatlondir-
moado idareetmonin bir sira vacib toelebloeri 6denilmalidir:

1. Informasiya talebi — giymatlondirenler programin miisbat
vo ya monfi toroflori barede idareedonlore melumat vermalidir.

2. Hesabat talabi — dovlet sektorunda hesabat boylik ehomiy-
yot kasb edir. Hesabat qiymetlondirmesi imkan yaradir ki, biidce
vasaitinin 6z moaqsadine uygun istifade olunub-olunmamas {ize
cixarilsin.

3. Idaroetmaya maslohoat — istehsalatda moslehat, telob olu-
nan anda, qiymatlondiriciler torefinden ciddi asaslandirilmis me-
lumatlarin idareedoanloare toqdim olunmasidir.

4. Maariflondirma va tokmillosdirma — proqramin heyata
kecirilmoasinda, istehsalatin yaxsilasdirilmas1 moaqsedile, maraqlt
toroflorin yeni yollar axtarmasi, pesokarligin artirilmasi, 6z foaliy-
yotini tokmillogdirmasi ilizre qiymatlondirmoa mexanizmidir.

Miivaqqati istigamatlonmaya osaslanan qiymatlondirmanin
asagidaki novleri mévcuddur:

a) Cari qiymatlondirms — bunu araliq gqiymetlondirme do ad-
landirirlar. Belo qiymetlondirme — proqramin deyiskenliyi iizro
onun yeni fazaya ke¢masina dair tokliflorin verilmasidir.

b) Real vaxtda qiymatlandirma — programin biitiin fealiyyeti
dovriinde onun inkisafi ve neticelorine daimi nozarsti dziindo oks
etdirir.

¢) Yekun qiymatlondirma — program basa c¢atdiqdan sonra,
onun giymatlonmesidir.

d) Retrospektiv qiymatlondirma — proqramin basa catmasin-
dan uzun iller ke¢dikden sonra nezerde tutulmayan neaticelerin bag
vermosi ilo alagadar aparilan qiymatlondirmadir.
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e) Sevindirici giymatlondirma — siyasi goerarin gozlonilon,
prognozlasdirilan naticesinin qiymetlondirilmasidir.

Siyasi qiymatlondirma miixtelif seviyyelorde ola biler:

— Siyasi saviyya maliyye, menecment foaliyyetini, segma pro-
sesini nizamlayan kompleks siyasi gorarlarin ve onlarin islome
mexanizminin qiymetlondirilmesidir.

Proqram saviyyasi — ayrica nezerde tutulan proqramin key-
fiyyetinin vo mohsuldarliginin qiymetlondirilmasidir.

Layiha saviyyasi — ayri-ayri layihelorin keyfiyyot vo moahsul-
darliginin qiymatlondirilmaesidir.

Qiymsatlondirma kimin vasitasile hayata kegirilmoasindan asili
olaraq asagidakilara boliintir:

1. Xarici qiymatlondirma — nazarat edon instansiyalar, inves-
torlar, miistorilor torofindon hoyata kegirilir. Bunu maraqli torof
konar miitoxoassislori calb etmoklo hoyata kegirir.

2. Daxili giymatlandirma — statda nazords tutlan emoakdaslar
vasitasile rohberlik terafinden hoayata kegirilir.

Bundan basqa, Q.Brnver vo P.Leon qiymatlondirmanin ii¢ tipi-
ni toklif edirlor:

— hassas qiymotlandirma — xarici miihitin tosiri neticesinde
doyismaye meruz qalan qiymetlondirmadir;

— proses qiymoatlondirmoa — daxili aspektlorin deyismasi ile
olagadar struktur tohlilidir;

— tosiretmd qiymoatlondirma — gorarin tesiri altinda xarici
miihitin deyisdirilmasinin tohlilidir.

Bununla belo, tocriibade siyasi tohlil¢i formal ve geyri-formal
qiymatlondirma ile do rastlasa biler.

— Formal giymatlandirma aciq kiitlovi siyasetin bir elementi-
dir. Resmi senadlords, hesabatlarda, stenoqramlarda, informasiya
biilletenlorinde oks olunur. Formal giymetlondirmenin toetbiqi pi-
ketlor, etiraz aksiyalari, dramatik beyanatlar, ses-kiiylii istefalar,
plansiz heroketlorlo ve s. ilo naticalenir.

Qeyri-formal giymatlondirma — bu, gézdankenar, gizli si-
yasotin mifik diinyasina aid qiymatlondirmadir. Onun metodla-
r1, konfidensial (maxfi) s6hbetlor, telefon danisiqlari, goriislori-
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dor. Bu tip goriis yerlari adeten — qolf klublar, ovguluq sahsaleri,
adli-sanl kurortlar, besulduzlu mehmanxanalar ve s. yerlor olur.
Qeyri-formal qiymetlondirmenin istirak¢ilar: bir qayda olaraq
gbriinmoaz vo taninmaz olmaga calisirlar. Qeyri-formal qiymet-
landirmoenin naticalori he¢ vaxt aciq bayan edilmir, kiitloyo
aciglanmur.

§ 9.2. Qiymatlondirmanin asas novlari,
kateqoriya vo metodlar:

Qiymoatlandirmanin metodlar

Dovlet toskilatlarinin qiymatlondirilmasi metodlart son iller
xeyli deyisikliyo meruz qalmisdir. Kompyuter texnologiyasit bu
metodlara asashi doyisiklik gotirmisdir. 1970-ci illerin sonundan
baslayaraq proqramin qiymstlondirilmasinde uzunmiiddatli siyasi
todqiqatlar daha aktual qisamiiddatli tehlillerle avez olunmusdur.
Siyasi qiymatlondirme zamani asasen asagida gostoerilen 6 {iisul-
dan istifade olunur:

1. Eksperiment metodu — bu metod eksperimental meantige
asaslanir. Bu metodun esas shemiyyati ondadir ki, o ancaq diizgiin
nozarot sec¢imino, statistik gdstoricilora, doaqiqliye, etibarliliga
sOykenir, tosir edo bilocek xarici faktorlar nezaretde saxlanilir.
Bu, sosial eksperiment metodunun basqa bir formasidir. Eksperi-
ment giymatlondirma ¢ox miirokkab, bahali, uzun siiren bir me-
toddur. Bu, pesokar qiymetlondiricilorin on sevimli metodu sayi-
lr.

2. Kvazieksperiment metodu — bu, giymetlondirmade telob
olunan ciddilikle tacriibanin arasinda barisiq, kompromiss yaradan
metoddur. Burada telobkeslik nisbaton asag1 soviyyada olur. Qiy-
motlondirmoade biitiin arqumentlori saxlanilmagqla tesir edon xarici
faktorlarda nezaratde saxlanilir. Bu metodun totbiq sahesi adaten
sosial programlarin qiymetlondirilme sahesidir.

3. Qiymatlondirmanin miiayyan edilmasi metodu — bu me-
tod her hansi bir obyektda, toskilatda qiymetlondirme prosesinin
totbiq edilmasinin lazim olub-olmadigini miiayyen etmakdon iba-
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rotdir. Obyektin giymatlonmaesinin lazim oldugunu miiayyen et-
mok liciin ii¢ sort olmalidir, birinci, proqramin deqiq arqumentlon-
dirilmesi, ikinci-aydin maqsad ve gozlenilen natice, ligiinci, yol
verilmis sehvlerin aradan gotiiriilmasi.

Beloliklo, qiymatlondirmenin miioyyon edilmasi ahomiyyetli
derocede hom de maariflondirme ve hazirliq funksiyasini yerino
yetirir.

4. Mahsuldarh@in monitorinqgi metodu — Bu metod proqra-
min hayata kegirilmasinin senadlesdirilmesini tomin edir. Homgi-
nin basqa proqramin gostericileri ilo miiqayise edorok moahsuldar-
ligin seviyyesini miioyyon edir. Monitorinq iisulu ayrica toskilat
vahidlerine totbiq edilerak yiiksok ve asagi naticalore malik oldu-
gunu Oyronir. Ovvalce nail olunmus seviyye ilo miiqayise edil-
mokle ke¢cmis vo golocok neticeleri oks etdirir.

5. Naticonin tasiri ilo qiymatlondirma — Bu, obyektin qiy-
matlondirilmesinde naticonin {izo ¢ixarilmasi ili¢iin osas metod sa-
yilir. Burda emek masrafinin hacmi ili giymatlondirmaye imkan
yaradilir. Masalon, istifade olunan biidce vesaitine gore mehsul
istehsalinin miqdariin naticenin tesiri ilo qiymetlondirilmesinin
spesifik, indikator vo tekrar 6lgma qrafikasi formalar1 var.

Bu metod qisamiiddatli, orta ve uzunmiiddatli qiymatlondirma
formalarinda totbiq oluna biler.

6. Keyfiyyota gora qiymoatlondirma — bu metod siyasi qorar-
lar1 gebul edon ve onlar1 hayata kegiron sexslore imkan verir ki,
sifarig¢cinin movgeyi baximindan bu ve ya diger programin real
voziyyatini aragdirsin, eyni zamanda todqiqatin naticelarinin moz-
mununu acmaga komak etsin, hom de proqramin hoyata kegiril-
moasi prosesinde miixtalif toskilat vahidlerinde bas veran doyisik-
liklori aydinlagdirsin.

Qiymatlandirma texnikasi

Qiymetlondirmae texnikasini asasen dord qrupa bolmak olar:

— sorgu metodu

— ekspert metodu

— o0lema metodu

— analitik metod

110



Sorgu metodu asagidakilardan ibarotdir:

— Anket sorgusu

— telefon sorgusu

— miisahiba

— keys tadqiqati

Sorgu giymatlondirme metodunun tetbiqi zamani cavablandir-
ma boyiik ehemiyyet kasb edir. Miisahibe sorgusunda cavablan-
dirma 100% olur. Adeaton telefon sorgusu da bu faize yaxinlasir,
ancaq anket sorgusu ¢ox asag1 gostorici ilo geyd olunur.

Keys todqiqati obyekt haqqinda deqiq, otrafli melumat verir.
Adoton keys todqiqati miisahibalore sdykenir. Keys tohqiqatinin
osas magsadi giymetlondirme hesabatinda obyektin en ahemiy-
yatli voziyyaetini oks etdirmokdir.

Belo tohqiqat tocriibade kritik veziyyaetlori (en yaxs1 torafi, on
pis torofi) daha ¢ox gdsterir.

Idareetme funksiyasinin yerine yetirilmesinde qiymetlondir-
monin boyiik ehemiyyeti var. Tegkilatin fealiyyetinin yaxsilasdi-
rilmasinda qiymetlondirme xiisusi potensiala malikdir. Ancaq bu
potensialin ige salinmasi ti¢lin gorarin gebulunun biitiin merhale-
lorinde qiymetlondirme amilleri dyrenilmelidir. Ona gore do pe-
sokar qiymetlondiriciler qiymatlondirme sistemini niimayis etdir-
mok ve proqramin semaraliliyini yiikseltmok bacarigina malikdir-
lor.

Terminlarin izahli sarhi

Yekun giymoatlondirma — formal giymetlondirma novii ola-
raq, qarsiya qoyulmus maqsade nail olmaq ii¢lin monitorinq apa-
rilmasi nezarde tutulur.

Giiclondirici giymatloandirms — formal qiymetlondirme novii
olaraq programin icrast zamani bir fazadan o biri fazaya horoket
boyu garsiya qoyulmus moaqgsade nail olmaq {igiin aralig monito-
ring aparilmasini nezerde tutur.
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§ 9.3. Siyasi gorarlarin qiymatlondirmoa
prosesinin mahiyyati vo 9sas marhoalalori

Siyasi giymetlondirmenin torkibine, proqgrami miioyyon et-
mok, gostericilori miieyyon etmok, program arzuolunan soviyye-
do hoyata kecirilmak, programi miioayyen edorken ona tosir eden
faktorlar1 gdstermoek, giymetlondirmeye dair melumatlar1 qerar
gobul eden soxslore, menecerlora, emokdaglara ve diger maraql
soxslore ¢atdirmaq daxildir.

Qiymetlondirma prosesinin asagidaki merhalolori mévcuddur:

1. Hazirliqg marhalasi

2. Planlasdirma moarhalasi

3. Qiymatlondirmanin apariimasi marhalasi

4. Qiymatlondirmoanin naticalorinin toqdim edilmasi va yayl-
masi marhalasi

5. Qiymatlondirmanin naticalarinin dayigkonliyi marhalasi.

Qiymetlondirmenin planlagdirilmasi merhoeloasi ise asagidaki
hisselore boliiniir:

1. Qiymotlandirmanin timumi mazmununu miiayyan etmak

2. Qiymoatlondirmanin magsad va kriteriyalarint miiayyan etmak

3. Qiymatlondirmanin plan - qrafikini miiayyan etmak

4. Qiymatlondirmanin stradegiyasini miiayyan etmak

5. Maraqh toraflorla ratiba qurmagq.

Qiymatlonmanin hazirliq marhalasi

Pesokar qgiymetlondiricilor adaten 06zlorini, mohsuldarhigi
miiasir soviyyaye qaldirmaga qadir olan melumatlarin bilicisi,
monboayi hesab edirlor. Eyni zamanda menecerlor do toskilatin isi
barado lazimi melumatlara malikdirler. Ona goére de giymaetlondi-
ricilerin coalb edilmasi menecerlor vo toskilatin rehbaerliyi li¢lin ar-
zuolunmazdir. Pesokar qiymotlondiricilorlo menecerlor homise
bir-birini seristesizlikde ittiham edirlor. Bu sebebden calb olunan
qiymetloendiricilor 6z bacariglart ile giymetlondirmenin faydali-
ligin1 miisteriye anlatmalidir. Adeton yuxari instansiyalardan go-
loan vo nazarat qaydasinda giymetlondirme totbiq edon miitoxos-
sislor yerli togkilatin emekdaslar1 terafinden siibhe ila, diismence-
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sind qarsilanir. Bu zaman qiymsatlondiriciler elo taktiki gedislor et-
molidirler ki, yerli togkilatin rohbaerliyi ilo menecerlorin miiqavi-
mati azalsin.

Barkdoll ve Duglas Spun geyd edirler ki, pesokar qiymatlondi-
ricilor menecerlorle qarsiligli semerali oalage yaradaraq yuksek
qiymetlondirme effektine nail ola bilarloer. Qiymatlondirme qorar
gebul edenlarin vo bu gerar1 hayata kegironlorin menafeyi ii¢iin
totbiq olunur. Qiymetlondirmenin vicdanh ve askar kecirilmosi
gebul edilen gerarin ve ya proqramin ugurla islomasine boyiik te-
sir gostorir.

Menecerlarlo qiymatlondiriciloerin toqqusdugu masale — on-
larin osas suallara cavab vermo torzinde yaranir. Burda mene-
cerlorin giymetlandiricilore inamsizligindan ve eosas suallara
praktiki cavab vermoklo qiymetlondiricilore kdmoek etmoasindon
sohboat gedir. Qiymatlondirme strategiyasi o vaxt faydali olur
ki, hazirliq etapinda miiassisonin 6z omokdaslarindan ibarot
qiymatlondiricilar do calb edilsin. Ciinki kenardan celb edilmis
qiymetlondiricilor miiessisonin is foaliyyeti ilo az tanigdirlar.
Bu iso qisa miiddate miiessisenin ritminin pozulmasina da goti-
rib ¢ixarir.

Qiymatlondirmanin planlagdirilmasi

Semarali olmasi iiglin qiymatlondirmae aydin formalasmis fik-
ro malik olmalidir. Qiymetlondirme na {i¢iin aparilir? Qorarin qe-
bulu ile bagh informasiya tominati liglinmii? Konkret idaroetmo
problemlorini hall etmoak {i¢iinmii? Personala semarali metodlar
Oyrotmok liciinmii? Qiymatlonmanin neticeleri neco istifade olu-
nacaq?

Planlagsmanin baglangic ndqtesi proqramin defivvisiyasidir
(zoruri ehtiyatlarin, foaliyyetin planlagdirilmasi, naticelorin eyni-
lasdirilmesidir (identifikasiyasidir). Bu programin faaliyyeti ve
alinan naticenin qiymat Ol¢iilorini miiayyen etmok {igiin baza ne-
zoriyyasinin miimkiinlilyii kemiyyet ve keyfiyyot gostoricisidir.

Miiessisonin foaliyyetinin on shemiyyetli gdstericisi lazimi
naticenin dlde olunmasi keyfiyyeot, miiddoto emal etmoak, somoro-
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lilik hesab olunur. Kemiyyet gostoricileri keyfiyyot gostoricilori
ilo tamamlana biler.

Konkret idareetmo gorarinin icrasindan séhbet gedorken, osas
mosale kimi qiymatlondirmenin plan-qrafik formasi boyiik ahe-
miyyat kasb edir. Plan grafikin asas aspektlori bunlardir:

— davamhhq

— obyektin qiymatlandirma iiciin yetismasi.

Diizgiin tortib edilmis plan-qrafik her bir qiymetlondirici li¢lin
boyiik strateji ehemiyyoto malikdir. Qiymetlondirici ilo menecer
arasinda qarsiliglt elage yarandiqda qiymetlondirmenin naticalori
daha semarali olur.

Qiymoatlandirmanin strategiyasi

Qiymatlondirmonin strategiyasi, qiymoatlondirme prosesinin
strukturunu ve asas komponentlarini miiayyon etmoklo asagidaki
aspektlori 6ziinde birlagdirir:

1. resurslari (insani, maliyye, toskilati, texniki vo mealumat re-
surslarini)

2. dizayn1 (magsad ve tapsiriglari, metodoloji aparati)

3. menecmenti (vozifalarin boliisdiiriilmasi ve onlarin icrasina
nozarat)

4. kadrlan (isci qrupa olan telebat1 ve onlarin islorine soraiti-
ni)

5. naticalarin tatbiqini (qiymetlondirme naticelerinin toqdi-
mi, yayllma mexanizmi vo formasini).

R.Karlson vo A.Kreyn (siyasi tohlilgilor) gostorirler ki, qiy-
motlondirmenin yayilmasi ve totbiginde menecerloar {i¢lin an bo-
yik problem neqativ naticelarin alinmasidir. Nozere almaq lazim-
dir ki, giymatlondirmenin neqativ naticelonmasi gqiymatlondirici-
nin pesokarliginin asagi olmasi liziinden bas vera bilor. Burda ince
bir maqami yadda saxlamaq lazimdir ki, tekce qiymatlondirici vo
menecer deyil, bunlarin fealiyyatine nazaret edon subyekt (soxs)
de sehv naticoye gole biler.

Bu zaman giymetlendirici ve menecer qiymatlondirma natice-
lerinin yenidan 6l¢iilmesi tigiin optimal tokrar plan-qrafik tortib et-
molidir.
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Adatoen tolaskenliye yol verildikde ve laziminca fikirlosme-
den aparilin qiymatlondirme strategiyasi naticelarin neqativlik
ehtimalin1 artirir. Belo naticodon qagmagq ii¢lin menecer vo qiy-
motlondiricilor 6z arasinda rabita yaradirlar. Maraqli teraflor
arasinda kommunikasiyanin mdévzusu keyfiyyot gdstoricilorini
Oziinde oks etdiron qiymsatlondirme metodunun se¢ilmesi ola
biloer. ©On genis yayilmis qiymatlondirma metodlari: — uzunmiid-
deotli, qisamiiddetli, cox vesait tolob edon ve az vesait tolab
edon metodlardir.

Siyasi gerarlarin qiymetloendirilmesinde maraqli toroeflar, yoni
qiymatlondirici vo menecerlor an ¢ox qisamiiddetli ve az vesait
toleb edon giymetlondirme metodundan istifade edirlor.

Qiymetlendirmenin planlagma merhalesinde toskilatin mene-
ceri ile birlikde gozlenilon son naticenin konturlarini miieyyen et-
mok moaqgsadomiivafiqdir. Qiymetlondiricilor vo menecerlor soy
gostormalidirler ki, alinan natice programin hoyata kecirilmasin-
do, sadece, korrekto etmoklo effektli noticoni versin. Belo yanas-
ma qiymetlondirmenin keyfiyyeotinin artirilmasina xidmat edir.

Qiymatlandirmanin aparilmasi

Qiymatlondiricilorin teqdim etdiyi etibarli melumatlar me-
necerloar ligiin programin hayata kecirilmasi baximindan boyiik
ohamiyyato malikdir. Qiymatlondirma prosesini temin etmoak
moaqsadile giymetlendiricilorlo menecerlor six emoakdasliq et-
molidirler.

Qiymetlondirma prosesinin monitoringi sade ve tez uygunla-
san olmalidir. Isin gedisi {izre giymetlondirmenin hesabati ardicil
toqdim olunmalidir. Tesadif hallarda ciddi deyisiklik teleb olu-
narsa onda brifinq ve ya yigincaq kegcirilir. Layihonin hoayata keci-
rilmasinde tez-tez doayisiklik olarsa qiymetlondirici do tez-tez vo-
ziyyoto uygunlagmani tetbiq etmslidir. Adeton giymetlondirma
zamani voaziyyetin deyismasine is¢i personalin qiymatlondirmoayo
diismen gozii ile baxmasi, qiymtlondirmenin maqsedi barade per-
sonalin malumatlanma seviyyesi, programin miirokkablik seviy-
yosi, gorarin goebulunda enenagilik, programi maliyysloesdiren
moenbolerin miqdari ve s. tosir gostorir. Belo soraitde qiymatlondi-
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ricidon teleb olunur ki, tereflorlo hom kritik, hom de normal seo-
raito uygunlagsmani saxlaya bilsin. Qiymetlendiricilorlo menecer-
lorin qarsiligh elage yaradib birge foaliyyet gostormasi — qiymat-
londiriciloere imkan yaradir ki, menecerlori qiymatlondirme toli-
matlari ile yaxsica tanis etsin.

Naticalarin taqdim edilmasi va yayilmasi

Qiymetlendirmenin naticelarinin tacriibi totbiqi, qiymatlondir-
mo prosesinin axirinci etapt adlanir. Hor bir giymatlondiricinin ali-
nan naticalarin toqdim edilmasi lizre 0ziinilin fordi iislubu var. An-
caq har bir teqdimetma baza toleblare cavab vermslidir. Bu telob-
lar aydin, kokret vo asaslandirilmis olmalidir.

Qiymsatlondirmanin naticelerine dair heabat1 o vaxt yaxsi ad-
landirmaq olar ki, o @sas mezmuna, maqgsed ve merama uygun
golsin. Hesabatin miiasirliyinden asili olmayaraq, agoer o ilkin sua-
la cavab vermirse, demsli, onun praktiki ehamiyyati yoxdur. Bu
osos tolobden basqa hesabat asagidaki telablore do cavab vermali-
dir:

— Hesabat asaslandirilmis olmalidir

— Hesabat inandirici olmalidir

— Hesabat balansh olmalidir

— Hesabat ardicil olmalidir

— Hesabat oxunuslu olmalidir

— Hesabat taqdimath olmalidir

Qiymetlendiriciler yekun hesabatin toqdiminde auditoriyanin
tolobini rehbar tutmalidirlar. Qiymatlondirme hesabatinin islublu
menecerin lislubuna na gader ¢cox uygunlassa hesabat bir o qoder
somarali olur, baxmayaraq ki, bu srtateji baximdan o gqoder do
asan deyil.

Qiymetlondiricilorin asas mogsadlerinden biri do alinan nati-
conin daqiq, etibarl1 vo inamla auditoriyaya c¢atdirilmasidir. Alinan
naticelor miixtalif formalarda yayila biler, maqalalor derc etmoak-
la, brifingle, press-relizlo vo s.

Qiymetlendirmade axirinct merhala, ehtiyatlarin boliisdiiriil-
mosine asasli tosir gostora bilen soexslarle, gorar qobul edanlorlo
kommunikasiya qurmagqdir.
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Qiymatlondirmanin naticalarinin implementasiyasi

Naticonin totbiq edilmasinde giymatlondirmade yekun fikir
vo moagsadlorle miieyyen edilir. Layihalorin ¢oxunda ii¢ qrup ele-
mentlor Ustiinliik toskil edir:

— yekun raylar (naticalor imumi xarakterli olaraq, tehqiqatin
sponsoruna ve ya araliq sahoalera, sifariscilore xidmat edir)

— tovsiyo — (toqdimat) — (miieyyen faaliyyeti nezerds tutur ki,
bu fealiyyat gobul oluna da biler, logv edile do biler)

Geriyo alago — (ogor goriilmiis isin effektliyi bizi maraqlandi-
rirsa onda istifade olunan teqdimatin monitoring mexanizmind
baxmaq lazimdir).

Miixtolif toraflor alinan naticelore gére miixtalif fikirler yiirii-
do bilarlar: bazileri maraqlidir ki, alinan naticeler avvalki gorarla-
rin xeyrina islosin, digerlari maraqlidir ki, alinan naticeler miiasir
tocriibade istifade olunsun. Belo voziyyotde qiymatlondiriciler ¢a-
lisirlar ki, alinan neticelor dayarlorin qorunmasina ve tocriibenin
aktivliyine xidmet etsin. Qiymetlondiricinin @sas moqgsodi ondan
ibaratdir ki, imkan daxilinde programin icrasi ile baglh siyasi vo
idaraetmo strukturlarina stimul versin. Bunu ise asagidaki teloblo-
11 yerine yetirmaklo tomin etmoak olar: 1) qiymetlondiricinin peso-
karliq niifuzunu artirmaq; 2) qiymatlondirmenin naticelarini {imu-
milesdirmak, onlar1 aydin serh etmak vo istehsalata totbiq etmok;
3) toklif olunan dayisikliklori vo kommunikasiya alagealerini naze-
ro almagqla giymetlondirmenin naticelorini toroflere ¢atdirmaq; 4)
qiymetlondirme metodikasinin, siyasi qoerarlarin variantlarinin se-
¢cim edilmasine kdmak gostormak; 5) se¢ilmis variantlarin imple-
mentasiyasina komek gostormok; 6) toklif ve toqdimatlarin moni-
toringini keg¢irmak. Gostoricilori imumilesdirerak keys formasin-
da toqdim etmoklo, toskilati dioqramlar hazirlamaq ve s.

Programin semarsli naticelonmasinde mesuliyyet qiymatlen-
diricilerin deyil, menecerlarin iizorins diisiir. Ancaq bununla yana-
s1, alinan naticelarin yayilma strategiyasi onlarin tocriibaedo totbi-
qino olave stimul yarada biler.

117



Terminlorin izahl sarhi

Istehsalat monitoringi — programin islome metodunun senad-
lasdirilmesini nazerde tutur. Hemginin diger programlarla mii-
qayisa.

Tasiretma qiymati — gorarin vo faaliyyet sisteminin tosiri al-
tinda xarici miihitin deyigmesinin tohlili demokdir.

Mbohsuldarhq qiymati — programin naticesi ile sifaris olunan
moaqsadin miigayisasi li¢lin neaticenin miioyyen edilmesi qaydasi-
dir.

Ceviklik qiymati — ¢agiris, problem, miimkiinat, tolobat, ehti-
yat kimi xarici miihitin tosir vasitelori ile sistemin tohlili:

Miisayiatedici qiymat — qiymatlondirma zamani rehberlik ve
miiessisonin amoakdaslar1 torafindon toklif olunan tovsiyslarin ne-
co yerina yetirilmasini miiayyen edon gaydalar.

Qiymatlanmanin miidyyan edilmasi — qiymatlondirmenin no
deraceade bu vo ya diger obyekto totbiq edilmasini miiayyen edon
isul.

Tovsiyalor analitik proseslorin mahsulu kimi

Bu fonnin birinci miihaziresinde siyasi-idareetma problemlari
miixtolif toraflorden, miixtelif aspektlor lizro, miixtalif nozeri vo
etik movgelordon tohlil edilmisdir.

Pegokar siyasi tohlilin aydin tesevviir edilmaesi ii¢lin ondan ya-
ranan moahsul kateqoriyasina diqget vermak lazimdir: bu mehsul —
siyasi-tocriibi tokliflordir.

Siyasi teklifin mahiyyatini anlamagq li¢iin totbiqi siyasi tohlile
sifarisci kimi baxmaq vacibdir. Sifarig¢iye istigamatlonmak, siyasi
tohlilde, birinci novbada pesokar diislince yaratmaq, ikinci névbe-
de ise texniki tocriibe alde etmokdir.

Beloliklo, pesokar diisiinco torzi siyasi tehlilgiye imkan verir
ki, bu vo ya diger metodlari, texniki tisullar1 effektli totbiq etmok-
lo alde olunan nailiyyatlorin miiasir hoyatla ayaqlagsmasindan asili
oldugunu yaqin etsin. Metodlarin dayaniqligi, yenilogmesi, onlarin
sadoliyi, cox vaxt vo vesait toloeb etmasi, yetorinca ¢evikliyi, vo-
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ziyyotlore asan uygunlagmasi pesokar diisiinconin yliksek soviy-
yoda olmasindandir.

Tokliflor gorarlarin icrasina istiqgamatlonmeli ve xiisusi audito-
riyaya iz tutmalidir. Tohlil¢inin miiveffoeqiyyati, auditoriyanin no
deracede onun toklifloerine cavab vermesi ile ol¢iiliir.

Tokliflor siyasi tohlil¢inin soylorinin yekunudur. Tokliflor
miistoriye miixtolif formalarda teqdim oluna biler:

— ac1q konsepsiyada, strateji planda;

— gorar layihesinde (forman, qanun, gorarlar);

— analitik hesabat, memorandum, xidmeoti maktub;

— askar brifing, prezentasiya (toqdimat), ¢ix1s, maruzs;

— moxfi sifahi meslohot formasinda.

Adeton tokliflor siyasi analizin yekun merhelesi sayilir. Oz
mozmununa, stiline, qurulusuna gore yuxarida gostorilon formala-
rin her biri 6ziinemaxsus xiisusiyyoatlore malikdir. Bununla belo,
onlar birlesdiren timumi xiisusiyyetler do movcuddur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, analitik hesabatin iizerinde aparilan
islor, tokliflor, todqiqatlar tohlil¢inin yaradiciliq seyidir. Bununla
tohlil¢i problemi miiayyoan edir, son hadafi deqiqlesdirir, gorarin
real variantlarini hazirlayir, nezeriyye ile tocriibeni birloesdirir, bu
vo ya digar fealiyyet ndviinden yarana bilocek fosadlar1 miieyyen
edir. Diggete toqdim edilen tohlilin qiymati agiq bildirilmalidir.

Siyasi tohlil siyasi proseslorin inkigafinin incesenti hesab edi-
lir. Tacriibali tohlil¢i hemise alternativi nezere almali, bu alterna-
tivo goro diger alternativleri qiymetlondirmelidir. Siyasetde qora-
rin gobul edilmemasinin 6zii do bir qerardir. Yaxs: tokliflor miis-
toriyo komaok edir ki, toqdim olunan alternativlerin listlinliylinii vo
catismazligin1 dork etsin. Buna miixtelif fondlor islotmoakle nail
olunur. Maeselon: alternativin eksterimal gostoricilorini xiisusi
geyd etmoakla, miistorinin qiymatini an giiclii vo ya on zeif alter-
native yonealtmekls, alternativlerin slizgocden kegirilmasi (tomiz-
lonmasi) ile va s.
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§ 9.4. Tovsiyalarin kommunikativ va iislub tarkibi

Tortibatin formast

Yaxsi toklif sifariscini real foaliyyoto yoneltmokle tohlil olma
qabiliyyetine malikdir. Toklifi yaradan arqumentlor piramidaya
bonzer qurulusa malik olmalidir. Analitik hesabat bir qayda ola-
raq, toqdim olunan tekliflorin mezmunu izah etmokle baglayir. O
elo tortib olunmalidir ki, oxucu 30 saniye arzinde tekliflorin moaz-
mununu basa diissiin. Tacriibaden bellidir ki, yiiksek riitbsali sifa-
riscilor hesabatin hamisini deyil, onun giris hissesini oxuyur, ager
giris hissasini bayenirse, hesabatin qalan bélmalerinin Gyronilib,
aragdirilmasini komokg¢i vo ya miiavinine hovale edir.

Tacriibali analitik hesabatin toertibatinda asagidaki qaydada se-
¢im etmolidir:

— yigilmis sanadlar ela se¢ilmoalidir ki, onlar oxucuya komak et-
sin, qisa olsun, ayaniliyi tomin etsin;

— diqqoti calb etmak iiciin grafik va sxemlardan istifada olun-
sun;

— texniki detallar alavalarda ayrica aks olunsun,

— hesabat haddindan ¢ox lazimsiz malumatlarla yiiklonmasin,

— ¢oxsayli arqumentlor gotirmaklo asas mazmundan uzaqlas-
maga yol verilmasin.

Olavelerin terkibine diisiiniilmiis yanasmaq lazimdir. Toklifle-
rin monasini daha da derinlesdiron melumatlar1 alavelore daxil et-
mok lazimdir.

Hesabatin mazmunu yiingiil oxunagli olmalidir. Hesabat hazir-
layarken sadoe dilden istifade etmak, biirokratik jarqonlardan uzaq
durmaq lazzimdir. Matn qrafik, dioqram elementlori gostoricileri,
izahatlarla tomin olunmalidir. Hoar bir teskilat 6ziiniin istlinliik
verdiyi formada senadlogme apardig: iiglin buna hdrmatloe yanasil-
malidir. Miisteriye toqdim olunan tokliflor ne godar ¢ox sas topla-
yarsa onun faydaliliq emsali bir o gader artiq olar. On yaxs1 toklif
o vaxt verilir ki, sifaris¢inin fikrini evvelcaden duya bilesen. Me-
solon, yuxari toskilatlara sifarig¢inin adindan analitik malumatlar
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gonderilirse bu zaman onun miisayiatedici maktubla gondarilmesi
moslohatdir.

Hec¢ vaxt fikirlosmok lazim deyil ki, ayri-ayr1 elementlordon
formalasan analitik material problemin halli demokdir. Problemin
halli ticlin bir nego alternativ variantlar miigayise olunmali ve on-
lardan bir esas variant kimi se¢ilmolidir. Biitiin elementlor bir-biri-
no uygun golmalidir ve "bagh qifila acar" tapilmalidir.
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X FOSIL

SIYASOTIN STRATEJI ANALIZININ
NOZORI OSASLARI

§ 10.1. Strategiyanin moansayi vo asaslari

Konkret sahosi noe olursa olsun, strategiyanin osaslart mafhu-
mu ile maraqlanan har bir soxs "strategiya" terminin ve onu izah
edon fikirlerin ¢oxmenalilig1 ile rastlagir.

Bu meahfuma gore biz her il polisin (seharin) tamhiiquqlu ve-
tondaslar1 arasindan segilon ali harbi kollegiyanin 10 naferden
ibarat tizvlerinin "strateq" adlandirildigi Qoadim Afinaya borclu-
yuqg. Qadim Yunan dilinde bu s6z "ordu" ve "basciliq etmok" me-
nasini verirdi. Strateqlor baraber statusa malik idiler ve toplanti-
larda horbi mesalelori sade sos ¢oxlugu ile hall edirdilor.

Oziiniin moeshur "Anabasis" eserinde Qadim Yunan tarixgisi
vo hoerbi xadimi Kesenofont 6z yaxin kdmokgilorinin — "taktiar-
xi"lerinde tabe oldugu iri herbi birlosmalerin rehbari segilon soxs
monasinda "strateq" terminini islodir. Burada biz ilk dofo "strateji
plan" mefhumu ve onun islonmasi ve hoyata kegirilmasini tolob
edoen situasiyanin asas elementlorinin tosviri ilo rastlasiriq. Bu ba-
ximdan "Anabasis" strategiyanin mahiyyetini ve strateq fiqurunun
siyasi arenaya ¢ixma sebabini basa dliismak li¢lin deyerli manbe-
dir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Qadim Yunanistanda daha ¢ox
sorkorde vo herbi is nezeriyyecilorinin adlandirildigi "strateq"
moafhumu Cin siilale tarixinin, meselen, "Han tarixi"nin "Horbi
strateqlor" bolmesinde behs olunan fiqurla tam uygun golir.

"Strategiya" termini bu giin islonan populyar menasinda Avro-
paya "Miiasir miiharibelerin nezeriyyesinin osaslandirilmasi”
(1779) sserinde Boylik Fridrixin harbi kampaniyasini analiz eden
XVII osr fransiz horbi analitiki qraf Juber torofinden gatirilib.
Qorbi Avropa tliglin "strategiya" termini 6z-0zlilylinde semantik
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yenilik olub. Ancaq ilk defe onun mahiyyati vo tebiotine alman
harbi nazeriyya¢isi Karl Fon Klauzevi¢ "Miiharibe haqqinda" ki-
tabinda miiracioat edib.

"Klauzevigsayag1 idaretmo strategiyasi”" kitabinin miisllifleri
yazir: "Maraqlidir ki, harb ve ticaratin uzun tarixine baxmayarag,
ne Jubero goder olan harbi cemiyyet, ne do Iqor Ansoffa qoder
olan igglizar comiyyat (Corporate Strategy, 1965) 6z yeparxiyasin-
da ona aydin sokildoe strateji elment kimi baxa ve ad qoya bilmadi.
Belo bir fakti etiraf etmok lazimdir ki, boyiik ehtimalla geyd olu-
nan sahoalorde strategiyani arzu edilmadiyi ii¢lin yox, movcud ol-
madig1 ii¢lin gérmak miimkiin olmadi. Ciinki strategiya insanlarin
qarsiliglt sistem fealiyyetinin miirekkebliyi miieayyen bohran had-
dina catmayana godor meydana ¢ixmir.

Strategiyanin osas ve prinsiploerindon bohs edon klassik
osorlorden biri de bizim eradan ovvel IV esrde Cin filosofu ve
horbi xadimi Sun-Tsz1 terefinden yaradilib. Maknilli qeyd edir ki,
"Sun-Tszinn prinsiplori konkret miibarize situasiyalarina ideal so-
kilde uygun golir. Hom Avropada, hom do ABS-da Sun-Tszidan
alian sitatlar isgiizar strategiya ilo bagli kitab sehifelerindeki me-
necment vo raqabet ilo bagli mesealalorle uygunsuzluq toskil et-
mir. Biznes de miiharibe kimi dinamik, ani gerar goebuletmani to-
lob edon, eyni deracade ruh yiiksekliyi ve texnikanin mohkemli-
yino asaslanan, mohdud ehtiyatlardan maksimal effektlo istifadeni
zoruri edon irade miibarizesidir. Bu, bir an belo dayanmayan ve
hamise 6z formasini deyisen miibarizadir. Bax, buna gére do Sun-
Tszinin telimi biitiin diinya iizre bir ¢ox ise adamlarinin diggetini
colb edir".

Harvard Universitetinin professoru A.Conston Sun-Tszi ile
bagli ABS-daki tedqiqatlar barede yazdigr meaqalesinde qeyd edir
ki, bu arasdirmalarda okser hallarda menecment vo horbi is iizro
genis yayilmis islorde tokrar edilen sitat ve aformizmlarin istifa-
desindon sohbat gedir. Onun doyerlondirilmesine gore, "Sun-
Tszinin telimini ve onunla alageli mévzular tedqiq eden akade-
mike ictimaiyyaetin soylori kifayet deyil. Ciinki biznes (isgiizar) vo
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siyasi sahalora nisbaton bu tolimin harbi tohsile alageli hissalori
olduqca az dyronilir".

Beloliklo, elmi dairelorde miizakire edilon "Starteji bum"
natice etibarile Sun-Tsz1 ve Klauzevice moaxsus anlayislarin totbi-
qi imkanlarinin ve ¢agdas realliga miinasibatinin skeptik noqteyi-
nazorini yaratdi.

Strategiya movzusu ile bagh "Klauzevigsayagi idaretma strate-
giyast" kitabinin miollifleri yazirlar: "O, tez-tez strategiya haqqin-
da ehamiyyatli anlayis kimi bahs etso do, Klauzevicin diqqstli
oxucusu askar edir ki, onun strategiyan1 toyinetmoa cohdleri boyan
etdiklorine tamamile ziddir. Son naticeds haqiqi menada Klauze-
vigin teliminden kim behralenirse, o, "strategiya" adlandirilan an-
lay1sin movcudlugunu inkar etmolidir...".

Elo Sun-Tszinin tolmini mileyyon gaydalarin macmusu vo ya
mosoalonin hallinin planlasdirilmas: ti¢lin diistur hesab edenlor do
moyus olacaqlar. Bu aqgibat aslinde "vasita¢i" deyil, yaradici pro-
ses olan strategiyanin mahiyyatinin tam gavranilmamasi ile alaqge-
dardur.

Hor seydon Once strateji diisiince klassiklarinin isinde tesvir
edilon markezi movzulari, habelo ondan istifade qaydalarini ayir-
magq lazimdir:

1) harbi ve siyasi strategiyanin alagolari;

2) strategiya siyasot, idaroetmo vo miiharibaye sistemli baxis
kimi;

3) nazeriyye va toacriibe alagelari strategiya meydaninda.

Sun-Tsz1 ve Klauzevigin traktatlarini ayiran 25 asrlik miiddete
baxmayaraq, onlarin {imumi ideyalar1 arasinda heyranedici oxsar-
lig mdévcuddur. Qarbde "Herb senseti" kimi taninan Sun-Tszinin
"Herbi strategiyas1" ilk defe fransiz missioneri torofinden XVIII
osrde terclime olunub ve Napoleonun strateji diisiincelori iigiin
qaynaq olub. ©gar buna tarixi mévqedon yanagsaq, bu iglor Maks
Veberin tobirincoe desok, osas "siyasi Ol¢li doyerlori”" formasinda
olan miiayyen "fovqgelhadef"i 6ziinde oks etdirir. Sun-Tsz1 iigiin
bu, "miibarize aparan carlar" dovriinde giiclii merkezlesdirilmis
dovlet, Klauzevig iigiin ise Napoleon miiharibeleri dovriinde Prus-
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siya monarxiyast olub. Her iki yaradiciliq aseri derin siyasi boh-
randan irali golon cagirislara cavab olub ve o dovrde miihariba,
dovlet ve siyasetde hakim olan baxislarin inqilabi yolla doyisdiril-
mosi manasini verirdi.

§ 10.2. Harbi va siyasi strategiyanin alagoalari

Sun-Tsz1 iloe Klauzevi¢ belo bir baxisin toerefdarlar1 olublar ki,
miihariba siyasetin elementlorinden biri olmaqla "hemise siyasi
voziyyetden qaynaqlanir ve yalniz siyasi motivlarle yaranir". Mii-
haribenin yekun hadefi miioyyen siyasi maqsaddir. Beloliklo do,
miharibeni téreden motivler birinci vo ali olaraq qalir. Klauzevig
israrla vurgulayir ki, "miiharibe — tokce siyasi akt deyil, hom do
siyasotin hoaqiqi vasitesi, siyasi miinasibatlorin diger vasitolorlo
hayata kegirilmosinin davamidir".

Bundan olave, miixtolif derocelordo olsalar da, miiharibonin
biitiin formalarina siyasi fealiyyet kimi baxmaq olar: "Beloliklo,
birincisi, biitiin seraitlorde biz miihariboni miistaqil deyil, siyase-
tin vasitesi kimi diistinmeliyik; yalniz miiharibe hagqinda bu ciir
tosovviirle biitiin miihariba tarixinde ziddiyyete yuvarlanmamaq
ehtimali1 var. Yalniz bu teqdimatda bu nehang kitabin sirri agilir vo
diizgiin basa diisme imkani yaranir. ikincisi, mehz bu néqteyi-ne-
zor gostorir ki, miihariba téronme motiv ve soraitlorinden asilt
olaraq miixtalif olur".

Miihaireboyo siyasatin bir alati kimi baxildig1 ve onun xa-
rakterini dasidig1 liclin onu ele "siyasi Ol¢iilorle" qiymetlondir-
mok lazimdir. Buna géra do Klauzevi¢ qeyd edir ki, "miiharibe-
nin aparilmasinin asasinda gelemi qilinca deyismis siyasetin
0zii dayanir, amma buna baxmayaraq yena do 6ziiniin xiisusi qa-
nunlar1 hagqinda diistiinmeakden de vaz ke¢mir". Miiharibe siya-
sotin elementi kimi onun xiisusiyyetini do gobul edir: "No vaxt
ki, siyasot oldugca mdéhtesom veo giiclii sokil alir, miihariba do
bu ciir tesokkiil tapir. Yaxud oksine, zeoif siyaseatin do kicik
miihariboalori olur.
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Miiharibanin bu ciir anlasilmasi1 ve onun siyasi sistem konteks-
tinde yeri Klauzevig iiclin biitlin strateji masalelorin birincisi, va-
cibi vo her seyi ohato edondir. Bu hal hoam do Sun-Tsz1 {igiin ada-
latlidir, belolikla, zamanla belo bir tosssiirat yaranir ki, alman mii-
tofokkiri Cin filosofunun ideyalarin1 Qoarb mentalitetine uygunlasi-
dirib.

Sun-Tsz1 vo Klauzevicin herbi vo siyasi strategiya arasinda
olage ile bagh ideyalarinin miiasir izah1 meashur ingilis horbi neze-
riyyogisi Liddel Hartin "Siyasotlo alage" adlanan "Qapal foaliy-
yotlor strategiyasi" kitabinda verilib. Onun fikrince, agoer siyaset
vo strategiyanin har ikisi bir sexsin (maselon, Boylik Fridrix ve ya
Napoleonun) olinde cemlessaydi, strategiya ve siyaset arasinda
olan miixtoaliflik elo boyiik mena kesb etmozdi.

XX osr comiyyatinde diktatorlar hom de herbi foaliyyeatlera
rohborliyi 6z ollerine almaq tendensiyasini niimayis etdirselor do,
belo voziyyato indiki zamanda nadir rast goalinir. Liddel Hart belo
voziyyoti "siyasot" vo "herbi strategiya" arasinda yerlosdirorak
"bdyiik strategiya" anlayigini toqdim edir.

O yazir: "Adaton, mohdud hoadoef giiden horbi siyaset strategi-
yanin da mehdud hadafo totbiqini zeruri edir; hoalledici hodof yal-
niz hokumetin taqdir etmasindon sonra ortaya qoyulmalidir. Ciinki
bu halda yalniz "odla oynamaga deyermi?" messlasini hall edo bi-
lor. Belalikla, biz indi strategiyanin daha qisa terifini vero bilorik:
"siyasi hodeflorin hoyata kecirilmesi ligiin harbi vasitelorin boliis-
diirtilmesi ve tetbiqi senati". Horbi gilic iso bdylik strategiyanin
yalniz bir vasitesidir. Diismenin iradesini zeaiflotmek maqgsadi ile
miiqavimat liclin biitlin maliyye, diplomatiya, kommersiya vo
ideoloji vasitalarin giiclinii nezera almaq ve istifade etmoak lazim-
dir".

§ 10.3. Strategiya: — siyasat, idaroetma
vo miithariboaya sistemli baxis kimi

Sun-Tszinin traktatlariin siyasi istiqgamati vo falsefi asaslan-
dirilmasi daha ¢ox legistlorin moktobine yaxindir. Dovlet idaragi-
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liyi lizre Qadim Cin adabiyyatinin abidesi sayilan "San vilayatinin
hakiminin kitab1" siyasi traktatinin miiellifi, dovlat islahatcis1 ve
legist ononoasinin avtoriteti Hunsun Yana (bizim eradan oavveal
390-338), horbi strateji moasoloalorde Sun-Tszinin avtoriteting isti-
nad etmisdir.

Sun-Tsz1 miiharibaye siyasetin vasitosi kimi baxir ve hearbi
strategiyani siyasi sortlor ve ya hoarbi planlagdirmanin siyasi soraiti
ilo baglayirdi. Eyni mévqede Hunsun Yanda dayanir: "Adeton,
gosunu golebaye aparan ii¢ pille var: herbi emsliyyatlara qoder
qanunu tatbiq etmak; qanunu adeat halina gatirmak; qanun adet ha-
lin1 alsa, dovlat naye ehtiyac duyursa, onu artiqlamasi ilo alde edo
biler. Mahz daxili serhadlerde bu ii¢ pille kegilso, qosunu yliriise
gondarmak olar". "Qanunu totbiq etmoak" tarazlagdirilmis ve moh-
kom siyasi rejimin yaranmast manasini verir, buna gore do siyase-
tin osas masalasi — siyasi qayda-qanunu tomin edon ve siyasi igti-
sas tendensiyasini angsalloyon idaretmo metodlarinin islonmesidir.
Hunsun Yan deyirdi: "Miiharibe qanunlar1 yeni idaretme metodla-
rinin tontonasi ile qurulmalidir".

Goriindiiyli kimi har iki yanagma mashur 5 iinsiir vo ya ele-
ment ("u-sin") talimi kimi meashur olan siyaset, dovlat vo miihari-
baye iizvi baxisin folsefosine asaslanir. Biitiin elementlor miioy-
yon sokilde 6z aralarinda olagali, qarsiliqlt asilidirlar ve informa-
siya axinin istigametlondiyi birbasa ve oks-elagede olan miirak-
kob energetik kanallarla sistem formalagdirirlar.

5 elementlo siniflondirmenin izaht Sun-Tszinin yaradiciliginda
bu sokildedir: "Miiharibe — ddvlet iiclin boyiik isdir, bu hayat ve
Oliimiin miihitidir, bu olum ve 6liim yoludur. Bunu basa diismoak
olar. Buna goéro do onun osasma 5 tozahiirii yerlesdirirlor (onu
yeddi hesablama ile Olgiirler ve bununla veziyyeti miieyyen edir-
lor). Birincisi — Yol, ikincisi — Sema, Ugiinciisii — Torpaq, dordiin-
ciisti — Serkarda, besincisi — Qanun.

Yol — bu, xalqin fikri ile rehbaerin fikrinin eyni oldugu seviy-
yoyo catdig1 haldir, xalq bu vaxt onunla birge 6lmoaye, onunla ya-
samaga hazirdir, bu zaman o qorxu ve siibhe na oldugunu bilmir.
Sema — is1q vo ziilmat, soyuq va isti, bu zamanin nizamidir. Tor-
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paq — bu, uzaqg-yaxin, diiz-ayri, enli-nazik, 6liim ve hayatdir. Ser-
korde — bu zoka, adalat, humanistlik, kisilik, telebkarligdir. Qanun
— bu, harbi qurulus, komandanliq ve tochizatdir. Ele bir sarkerde
yoxdur ki, bu 5 tozahiir haqda esitmasin, yalniz bunlar1 qavrayan
qalib goala biler, gavramayan qalib golo bilmaz".

Bu qarsiligh alagede harmoniyanin ve méhkem miinasibotlor
balansinin alde edilmasi eyni zamanda hom sort, hom do strategi-
yanin ali hadefidir. Buna gore de Sun-Tszinin yaradiciliginin sorh-
¢isi vo torciimacisi qeyd edir: "Miiharibanin aparilmasina onun
bilitov yanagmasi dorin analitikadir, kampaniyadan 6nce lmumi
strategiyanin diiriist ifade edilmesini ve diqqgatli hazirlig1 teleb
edir. Hor ciir fundamental strategiyanin maqgsadi ohalinin ¢icok-
lanmasi vo razi salinmasi, onun rahbears tabe olmasinin siibho alti-
na alinmamasi {igiin soratin yaradilmasidir".

Situasiyanin ¢oxsayli miixatlifnovlii amillerinin qarsiligl
olagesini basa diismok ve giymatlondirmak {i¢iin strateq miioy-
yon saviyye olde etmelidir. Bu haqda Klauzevi¢ do danigir:
"Hoyatda asas vacib olan elo bir ndqteyi-nezer axtarmaqdir ki,
onda biitiin her sey basadiisiilon vo giymatlondirilen olsun ve
buna sadiq qalinsin; ona gore ki, yalniz bir biitov kimi vahid
noqteyi-nazorle biitiin tozahiirlorin mecmusunu ohate etmok
mimkiindiir ve yalniz ndqteyi-nezerin vahidliyi ziddiyyot-
lardan qoruya bilor".

Onun miiharibaye vo siyasate sistemli baxiginin baslangict da-
ha aydin sokilde diger miilahizads yer alir: "...0zilinlin imumi za-
hiri goriinlisiine osasen miiharibe kortebii instinkt kimi baxilan
oziinilin ilkin elementlori olaraq nifrat, diismengilik ve zorakilig-
dan ibaretdir.

Osas etibarile bu li¢ torefden birincisi xalqa, ikincisi serkerde-
yo vo onun ordusuna v ii¢linciisii hokumete aiddir. Miiharibe za-
mani1 qizisan ehtiras xalqda miiharibenin baglanmasinda xeyli av-
voal movcud olmalidir; ehtimal ve tosadiif miihitinde igidlik ve is-
tedad oyununun oalde etdiyi viiset serkerdenin fordi xiisusiyyetin-
den ve ordunun 6zelliyinden asilidir; siyasi maqsadlor ise miitloq
olaraq hokumete aiddir.
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Ug miixtalif qanunu temsil eden bu ii¢ tendensiya mévzunun
Ozlinlin mahiyyetinin derin kokleri ilo baghdir, eyni zamanda 6z
hocmine gore doyiskendir. Onlardan birine mehal qoymayan vo
ya onlarin arasinda macburi elage yaratmaga cehd eden istenilen
nazoriyyo, homin anda ziddiyyeto searit yaradacaq ve 6z listiinden
xott cokocok.

Belolikloe, nazeriyyenin vazifesi li¢ caziba ndqtesi kimi bu ii¢
tendensiyanin arasinda olan tarazlig1 qorumaqdir.

§ 10.4. Nazoriyya va tacriiba strategiya
miistavisinda

Klauzevi¢in geyd etdiyi nezeriyyenin vezifoesi aslinde 6ziinde
noyi oks etdirir? "Tarazliq" termininin 6zii az vo ya ¢ox hesabla-
nan vo formalasdirilan elementlor arasinda miinasibatlor balansini
nozorde tutur. Lakin mahz burada "qeyri-miioyyonlik adlandirilan
strateji "mokan vo zaman"in hansisa keyfiyyoti agkar edilir. Klau-
zevigd gora bu keyfiyyot homin ii¢ qarsiligh alagede olan manbe-
lordir:

1) strateji situasiyanin xiisusiyyati kimi "sistemlilik";

2) sistemdae yer alan, idareolunmayan proseslorin naticoesi olan
"togqqusma";

3) "menavi sima".

Analitik tehlil megsadile strateji situasiyam1 miixtolif qaydada
elementlore ayirmaq olar — menavi, fiziki, riyazi, cografi ve statis-
tik. Bununla yanasi, Klauzevi¢ xeboardarliq edir: "ogor kimso stra-
tegiya mosoaloalorini bu elementlar iizre yonlondirse, bu agila gelon
on ugursuz fikir ola biler, ona gore ki, konkret horbi emsliyyyat-
larda bu elementlor on six vo miirokkab sokilde bir-birine garisa
bilar".

Sun-Tsz1 bu diisiinceni belo dilo gotirir: "Ses tonlarmin say1
besdon cox deyil, amma bu bes tonun hamisi1 deyisende esitmok
miimkiin deyil; rongler do besdon ¢ox deyil, amma bes rongin ha-
misin1 doyisdikde noyise gormek miimkiin deyil; hisslorin say1
besdon cox deyil, amma bes hissin hamisin1 dayisende duymaq
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mimkiin deyil. Vurusda yalniz iki hereket var: diizgiin doyiis ve
manevr, lakin biitiin diizgiin doylis vo manevrlorin doyisilmasi ha-
linda hesablama miimkiin deyil. Diizgilin ddyiis ve manevr qarsilig-
11 olaraq bir-birini emele gatirir ve bu sonu olmayan dovri haroke-
to oxsardir. Bunu kim sona yetire bilor?".

Har hans1 miisbat nazeriyyenin strategiyanin bir vasitosi kimi
totbiginin miimkiinsiizliiyline sebab olan biitlin sistem {izro naza-
rotsiz doyisikliklerin toplanmasin1 Klauzevi¢ toqgqusma adlandirir:
"bu mexanikada oldugu kimi ¢ox konkret néqtede comloso bilmir,
biitlin hallarda temas tesadiifen yaranir ve okser hallarda onlar te-
sadiifi oldugu {iglin 6ncadon ehtimal edilmoasi miimkiin olmayan
hadiseye seboab olur".

Tasadiifiliyin iiglincii manbayi "menavi sima" sahesinde giz-
lonir. Burada qanunauygunluq ideyas1 6z altindaki dayag: itirir,
buna gore do heg¢ bir miisbat nozeariyye strategiya ii¢iin xarici da-
yaq yarada bilmoez. Elmi analiz bohanasi ilo bu simalardan noase
diizeltmak cohdlerini Klauzevi¢ "sayiqlama" adlandirir.

Analiz vo hesablamalarin ustadi sayilan Sunt-Tszi1 iso strategi-
yadan secilmis soxsiyyatlor iigiin ol¢atan olan yiiksek senat kimi
danisir: "On ince senat!" — hatta onu tesvir etmoak {ligiin forma
yoxdur. Ilahi senat! — hetta onu ifade etmak iiciin elo bir s6z yox-
dur. Buna gore do o diismenin taleyinin hakimi ola biler".

Konkret vozifo ve ya "tapmaca"nin halli ii¢iin miisbet nozariy-
yo strategiyan1 "diistur"larla tochiz ede bilmez. Onun rolu bu ola-
gelerin prinsiplorinin ve amillarinin miloyyon kemiyyaetinin qarsi-
liglt miinasibatlerini géstormoakdir. Bununla fealiyyat meydaninda
yaradic1 va geyri-adi diisiince toqdim ede biler ve bu diisiinconin
0zii geyri-miioyyonlik voziyyatinde "haqiget"in varligini ve bu si-
tuasiyada hansi gorarin gobul edilmasinin "diizgiinliiyiini" miioy-
yonlogdirs biler.

Strateji hesablamalarda planlagdirma elementlorine her yerde
rast golinse do, strategiyanin mahiyyatini onlar toskil etmirlor. Biz
strategiyan1 siyasi foaliyyetin layihelosdirilmoesi ve her hansi sa-
hade maraglarin tomin olunmasini alde etmoak moagsadi ile siyasi
situasiyada osas amillerin alde edilmesi kimi miioyyonlosdiririk.
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Strategiya meydaninda nezeriyye tocriibi xarakter dasiyir, amma
onun praktika ile alageleri "metodologiya"nin dork edilmesini to-
lob edir. Bu doyisikliklorden yaranan siyasi biliyin problemlori si-
yasi sosiologiya enanslorinin klassik '""neomakiavel¢i'" tomsilgilo-
ri olan Vilfredo Pareto, Maks Veber, Karl Mangeym ve basqalari-
nin yaradiciliginda analiz edilir.

Klauzevi¢ nazeriyyonin osas moqgsod kimi strategiyadak: ii¢
tendensiya (birincisi — sosial sahayae, ikincisi — harbi, li¢linclisii iso
siyasi sistemo aiddir) arasinda tarazlifin saxlanmasinda goriir.
Horbi strategiyaya goalince, 0ziiniin yanasmasina asaslandirma tap-
maq l¢iin "qeyri-miioyyonliyin" moenbayi kimi strateji meydanin
osas xarakteristikasini "sistemlilik", "togqusma" ve "menavi sima"
kimi tezisloerde gostorirdi.

Siyasi strategiyaya uygun olaraq bu ciir asaslandirma ve onun
torkib hissasi siyasi sosiologiyanin "neomakiavel¢i" moktebinin
isinde tapmaq olar. Bu bizim {imumi olaraq "siyasi doyisiklikloer"
adlandirdigimiz strateji problemloar dairesini basa diismok ve tod-
qiq etmoak ii¢iin vasito ola biler.

So6ziigedon moktabe ideyalar analizinin, siyasi diisiincenin in-
kisafinin tominat¢ist qisminde baxmaq olmaz. Onu siyasi diislince
tarixinin vozifesi kimi de diistinmek olmaz. Magsad metodologiya
vo totbiqi tedgigatin imumilesdirlmis mdévqeyi kimi gobul edilon
moktebin asas ideyasini aydinlasdirmaqdir. Bu asas tezis {istiinlii-
yo osaslanan ictimai strukturlarin elmi tedqiqatlarinin baslica vozi-
fosi kimi goriilon geyd olunan eneneanin behrasidir. Klauzevicin
tobirinco, bir biitdv kimi biitiin tozahiirlorin mocmusunu ohato
edondo elo homin ndqteyi-nozerdir. Strategiya istiinlilylin alde
olunmas {i¢iin alatdir. Bu miiayyanlesdirmaden sonra iistiinliiyo
miinasibatde rasional konsepsiyanin strateji analiz ii¢lin hans1 ohe-
miyyet dasidigi aydin olar.
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§ 10.5. Noazariyyaloar va faktlar: siyasatin
strateji analizinin predmeti kimi

Oz mahiyyeti etibarilo strateji analiz strateji situasiyanin ¢ox-
sayli faktorlar1 arasinda holledici olagelorin dinamikasini izah
edir. Tosviredici izahlar analitiklor terafinden bu amillerin sebe-
biyyetinin yekunu kimi forziyye qisminde istifade edilir. Buna go-
ro do, burada obyektlorin analizinin davranis sebableri ve sortlori
haqqinda miixtelif ve bir araya sigmayan tesevviirlore aparan la-
biid metodoloji problemlor ortaya ¢ixir.

Hoaqigotda ise sohbet siyasi strategiya li¢iin izahedici analizin
foaliyyot xarakteristikasinda "ehamiyyetli" (zeruri, vacib) ifadosi
altinda no basa diisiildiiylindon gedir.

Dayison situasiyada biitiin coxsokilli amiller arasinda strateji
analizde "ehamiyyatli"nin secilmosi analitikin {istiinliik verdiyi bi-
lik konsepsiyasindan asilidir. Masealan, siyasi sosiologiyanin "neo-
makiavel¢i" moktobi "fakt" ve "ehemiyyetlini" radikal nomina-
lizm kimi xarakterizo edir.

Idrak nezeriyyesinde bu istiqomaetin esasii qoyanlardan biri
Q.Rikkert yazir: "Ogor onlarin metodlar1 serbast deyilso, elmlor
verilon materialda vacible ehemiyyetsizi ayira bilmeleri {i¢iin
prinsiploerin se¢imi ve ya miixtalifnovli davamiyyetsizliklorin
cevrilmasi zamani osaslandiglar1 "apriori" ve ya zeminoe ehtiyac
duyulur. Q.Rikkert sonra — sosial derketmoni "ger¢okliyin tosviri"
kimi teqdimetmayoe diqqget yetirir. Bu sort haqqinda o qeyd edir:
"Olbeatto, kimse deys biler ki, o dorketma vasitosi ile o asyalarin
tosvirinden bagqa bir seyo nail olmaq istomir: elm diinyan1 neco
varsa, o ciir do "tesvir etmoak" hadoefine malikdir ve miivafiq ger-
cokliye uygun olmayan na varsa, onlar, imumiyyatlo, elmi doyoro
malik deyil. Bu asassiz bayanata etiraz etmoayo doymaz, amma ye-
na do belo bir sual qoymagq olar: belo yanagma ilo hansisa niyyetin
hayata kecirilmoasi miimkiindiirmii? Tezliklo belo bir tosebbiisiin
monasizligina emin olmagq iigiin ger¢okliyi deqiq "tosvir etmaya"
vo onu "aslinde neco varsa" biitiin tofsilati ilo gobul etmoayo ehti-
yac varmi?
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Q.Rikkertin sozloerini bagqa sokilde ifade etsok, strateji anali-
zin tosvir deyil, siyasi situasiya {igiin "faktlar"in "miithiim" izahina
asaslanan ¢oxamilli ve fasilesiz sosial-siyasi gercokliyin tortibi vo
doyisdirilmasi oldugunu iddia ede bilerik. Formalizmin gebulu vo
riyazi aparat no qoder miirokkab olsa belo, agor o elmin konkret
sahasinde miivafiq hazirliga malik deyilse ve 6ziiniin miioyyen el-
mi ananayd moaxsuslugunu hiss etmirso, analitike komok edo bil-
moz.

Siyasi sosiologiyanin bu metodoloji enanasinde siyasi strategi-
ya xarakteri liclin "ehomiyyet"e malik olan bir sira elamatlorin ey-
nilesdilimasini toskil etdikde elmi tosvirin asas obyektlori qismin-
do "iistiinliik" anlayis1 ve onunla elagalendirilon hakimiyyet, qay-
da-ganun, ittifaq, institut ve digarlerini gérmoak olur. Bundan bas-
qa, "Ohomiyyaetli" termini strateji analizin digoer faktiki melumat-
larin — meselen, psixofizioloji, demoqrafik ve ya iqtisadi malu-
matlar1 ahate etdiyi menasini verir. Lakin metodoloji yanasmada
bu daqiq hesabla he¢ nayi deyismir.

M.Veber istiinliiyti (hokmranligl) "miieyyen toerkibe malik
omrloe miivafiq sosial qrupun tabeg¢iliyini tomin etmok imkan1" ki-
mi miioyyon edir. Hokmranligin osas tozahiirii kimi, o miioyyen
orazido tohdid, ve ya fiziki ve psixoloji zorakiliq tetbiq etmak yo-
lu ile "asayis"i tomin etmak liciin idareetme aparatinin qabiliyyaeti-
ni geyd edir. Bagqa sozlo desok, hokmranliq, hoatta miigavimete
baxmayaraq daxilde miiayyon sosial asayisin tomini ii¢lin iradenin
hayata kegcirilmeasi imkan1 manasini verir. Bununla yanasi, belo bir
imkanin haradan qaynaqlandiginin forqi yoxdur.

"Hokmranliq" anlayis1 oldugca timumi ¢ixis ndqtesi kimi qo-
bul edilse da, tosvir ii¢iin "ehamiyyatli" gebul edilonin secilmosi
ticlin bilavasite ehemiyyate malikdir. Sosial diisiincenin klassikle-
rinden olan E.Driikheym metodoloji program isinde bizim sosiolo-
giya sahasini miioyyonlosdirmayimiz baximindan belo yazir: O
yalniz miioyyon tezahiir qruplarin1 ehate edir. Sosial fakt yalniz
fordler iizerinde macburi hakimiyyeate ve belo bir gabiliyyate ma-
lik oldugda taninir. Belo bir hakimiyyetin taninmasi ise 6z novbe-
sinde miiayyon sanksiyalarin ve miigavimatin mdvcud oldugu hal-
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da bu faktla slagedar ferdin ona qars1 ¢ixis etmoak cohdlori zamani
bas verir". Onun fikrince, bu faktlar kateqoriyasin1 "meacburi qiiv-
volorin boldiiyii ve fordlerden kenar olan diislince qabiliyyati,
foaliyyet vo hissetma togkil edir ki, naticoede onu zorla goebul etdi-
rirlor... Onlar yeni formani toskil edir, buna miivafiq olaraq sosial
ad verirler. Buna uygun olaraq da onlar sosiologiyanin xiisusi sa-
hasini tagkil edirlor".

M.Veberin metodoloji ¢ixis movgeyine asason Oziiniin fiziki
vo psixi xarakterine gore "mecburiyyet" (ve ya "macburiyyot"
tohliikasi) bu ve ya diger derocade sosial davranisin biitiin névle-
rino aiddir. O hesab edir ki, garsiliglt sosial fealiyyeatin (biitov
institutlar ve ittifaglar) miixtelif formalarimin mdvcudlugunun
osasinda bu prinsipler dayanir: ayri-ayr1 fordler mdévcud birlik
ticlin konstruktiv olan fealiyyotde istirak etmoyo faktiki olaraq
"borclu" hesab edilirler, istirak etmasalor onlar1 "meacburiyyot
aparati'na tabe olmaga macbur edorlor". Basqa sozle, onlarin dav-
raniginin avtomatik olaraq miioyyen sosail qaydaya istiqgamatlon-
moasi gbzlonilondir.

E.Driikheym do 6ziiniin "kollektiv toqdimat" telimi kontekstin-
doe mehz bunu deyir: "Mahiyyet etibarile sosial macburiyyet anla-
yi1s1 ¢ox ohamiyyetlidir. O 6ziinde bunlarn oks etdirir — davamli
olaraq ona uygunlasdirilsa da, fealiyyetin kollektiv metodlart ve
ya diislinceleri realliqda fordlerden kenarda mévcuddur. Bu cisim-
lar 6zlarinin xiisusi mévcudluguna malikdirlor".

Analitik onu nezere almalidir ki, aktorlar terefinden 6z istiqa-
motinin dislinlilmiis osaslandirilmas1 qisminde heyata kecirilon
"motivler" gercoklikde bu ve ya diger fealiyyetin koklii sebablori-
ni maskalaya biler. Buna gére do biz "motiv" kimi miiayyan sosial
qayda ¢ercivesinde fealiyyet liclin aktorlarin miixtelif sebeblarle
toqdim etdiyi diisiince torzini adlandira bilerik. Bu planda aktorla-
rin 6zlarinin olduqca anlagilmaz tesevviire malik olduglar1 ve ya
yerli-dibli olmadiqglar1 terkibe malik sosial ve ya siyasi qaydalara
miinasibatde "motiv", toqdimatin "rasionalizmi" ola bilar. Sosial
"motiv"lerin izahi ii¢lin vasitelerinin metodologiyasint V.Pareto
toqdim edir.
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Hokmranligin invariantliligi — utopik nezeriyyelerin mehvina
zomanat veron metodoloji tezislor bazasidir. Onlarin hansi forma
gobul etmolorinden asili olmayaraq bize malum olan marksist vo
liberalist utopiyalarin hamisinin "merkazi konstruktiv elementlo-
ri"nden biri do teqdim etdiklori comiyyotde hékmranligin inkar
edilmasi olub.

Maks Veber

Veberin fikrince, sosial elmlorde emprik alagelerin ganunla
nizamlanmas1 cohdleri menasizdir. Ogoer tebist elmlorinde "qa-
nunlarin" deyeri onlarin iimumi shemiyysetlilik deracesinde birba-
sa proporsionaldirsa, bu halda "tarixi tezahiirlorin miioyyen edil-
mosi ligiin konkret goraitde daha imumi qanunlar, bir qayda ola-
raq, daha az deyerlore malikdirler".

Sanki Klauzeviclo qiyabi olaraq polemikaya girmis kimi, Ve-
ber belo bir masaloni arqumentlogdirir: "Dini proseslarin "obyek-
tiv" axin1 qanunlarin daha az ciddilik telebinden deyil, tamamile
basga sebeblerden qaynaqlanir. Birincisi sosial ganunlar1 bilmek
sosial ger¢okliyi bilmoak deyil: o tarixi diisiince {igiin lazim olan bir
sira kdmoakgi vasitolorden biridir. Ikincisi, derketme gercokliyin
oyronlidiyi baxis bucaginda olan doyerli ideyalarin shamiyyatin-
den yaranir".

M.Veberin metodologiyasi (Klauzevigde oldugu kimi) "sade-
co, tacriibada 6ziinii tosdiq edon vasitelorin dork edilmesidir”, di-
gor torofden, elmi yanagsmanin asasinda siyasi fealiyyete impuls
veran gorait yatir. Veberin tobirinco, agor siyasi hadiselor "tarixin
haqiqi osas1"dirsa, sosial hayatin har bir sahasi miinagise ve ma-
raqlarin miibarizesidir. Onun vasitesini, obyektini, hotta asas isti-
gamati ve dayisicilarini deyismoak miimkiin olsa da, bu miibarizeni
deyismoak olmaz.

M.Vebera goro, ger¢okliyin gobulunun miqyasi ve onun mii-
vafiq Usullar, analizler, tosvirler vasitesile derk edilmasinin bag-
langic1 "hokmranhq" problematikasidir. "Hokmranliq" movzusu-
nun mithiim xott ve islonmoe metodologiyasi qisminde secilmosi
siyasi foalligin nazeriyye ve praktikasinin asaslandirilmasina xid-
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mot etdi. Siyasi foealligin tosis edilmasi "qanunauygunluq" ideyasi-
n1 inkara aparan metodoloji individualizme uygundur.

Bununla yanasi, M.Veberin metodoloji individualizmi sosial
foaliyyatin analizinin diislince ve emprik uygunlugunun razilas-
dirilmasi ii¢lin lazim olan "miitemadilik" haqqinda minimum te-
sovvire imkan verir. Oslinde onun 6zii @sas metodoloji prob-
lemdir. Beloa ki, bu zaman ham foaaliyyetin subyektiv aspektini
(motivasiya), hom de onun "emprik" torkibini nezere almaq la-
zimdr.

O inanirdi ki, sosial fealiyyetin "miitomadiliyi" siyasi tocriibe-
de tapila vo derk edile biler. Buna goére de Veberin "anlasilan so-
siologiya'ya miiraceit etmasi onun sosial miinasibatler sahasinda,
ilk once siyaset vo idaretmo kimi praktiki vezifolori hoall edan so-
sial foaliyyet haqqinda elm yaratmaq coehdlorinin tocessiimii idi.
Oziiniin elmi foaliyyeti boyunca Veberin moasgul oldugu metodo-
loji problematika miirekkeb vo ¢oxsokilli olsa da, bu 6z alagesini
onun siyasi inkisaf meselolorinde tapir. O, F.Nitssenin folsofosi-
nin hokmranliq ugrunda miibarize haqqinda baslangic mithakime-
sini sosial institutlarin ve miinasibetlorin inkisafinda siyasi faktor-
larin ilkinliyini tezis formasinda vermoklo aktuallagdirdi. Homin
tezis Veberin tokce tarixi- sosial tadqigatinin baslangic noqtesi de-
yil, hom de metodoloji poblematikasinin baglangici idi. M.Veber
bu tezislori ilk olaraq godim Almaniyanin (1905) sosial strukturu
haqqinda polemikada irali siiriib. Vebero gore, sosial miinasibatle-
rin miixtalif formalarinin nisbi moéhkemliyi fordlerin miieyyen
qaydalar tlizro davranisinin istiqgametini forqlendirilon gozlentileri
ilo sortlondirilir. Hakim qruplarin iddialar1 qarsiliqh fealiyyetde
toskil edilmis miinasibatlorin asl ifadesini davranis qaydalarinin
oxz edilmasinde tapan strukturu yaradir. Belo gozlontilorin emprik
ohamiyyati bunlardan ibaratdir:

1) ford verilmis hoyati shomiyyete malik qarsiliqh fealiyyet
formal1 aktlarda istirak etmaye borcludur;

2) ohamiyyatli derecede yayinma hallarinda oks tedbirler go-
riilo biler;

136



3) bir gayda olaraq, miitesoekkil qarsiligh fealiyyet sosial dav-
ranisa holledici tosir gdstormoak qabiliyyeatine malik hakim qruplar
torofindon zoraki yolla hayata kegirilir, onlar lazim olan istigame-
to yonlendirilir;

4) miitesokkil qarsilighh fealiyyetin emprik "oheomiyyatlili-
yi"nin ifade edilmasi ehtimal edilondir ve sosial davranis subyekt-
lori bu qaydalarla hoaraket etmalidir.

Bu ciir gozlentilera subyektiv istigamatlondirilon davranis
kimi baxila biler. Miitesokkil qarsiliglt fealiyyatde ugur olde
etmok sans1" subyektiv diisiince istigametinin lazimi sokilde
asaslandirilmasi ehtimalindan asilidir. Asayisin serhadinde osas
sosial fealiyyat hokmranliqdir. O da qarsiligh fealiyyat prosesi
zamani meydana ¢ixan xlisusiyyot ve xassalari cohatindoen, for-
di davranigdan asili olan, 6z sxemini hoyata ke¢iron metodoloji
individualizm doktrinasi ile baglidir. Bu kontekstde demak olar
ki, "hokmranliq" qarsiliqlt fealiyyetin "sistemlilik" xarakteristi-
kas1 vo xassosidir.

Qeyd olundugu kimi, M.Veber hokmranligi miivafiq sosial
grupun digerlerini miixtalif torkibli emrlerine tabeciliyi tominet-
mo imkani soklinde miieyyenloesdirir. Hokmranligin asas tozahiiri
kimi o, miieyyen orazide tohdid, ve ya fiziki ve psixoloji zorakiliq
totbiq etmoak yolu ile "asayis"i tomin etmok liciin idareetma apara-
tinin qabiliyyetini hesab edir. Basqa sozle desok, hokmranlq, hot-
ta miigavimato baxmayaraq, daxilde miioyyon sosial asayisin to-
mini li¢lin iradenin hoayata keg¢irilmesi imkan1 menasina galir. Bu
halda, bels bir imkanin haradan qaynaqlandiginin forqi yoxdur.

Hokmranligin invarianthhigr — Veberin sosial ve siyasi doyi-
sikliklor problemlorinin dolgun ifade edilmasine imkan yaradan
"anlagilan sosiologiya'nin metodoloji tezislor bazasidir. Sosial foa-
liyyato yaxindan baxdiqda onlarin emprik variasiyalari ne az, na
cox hokmranliga miinasibat tenzimloyen universal (invariantli)
formalardir.

Bu metodoloji qurulusun naticesi radikal xaraktere malikdir.
Belo ki, bu metodoloji struktur hadiselorin gedisi ve istigametlili-
yinin ve ya inkisaf marhelosini bagqa ciir izah edan tarixdeki har
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hans1 "obyektiv" ganunauygunlugun forziyyovi fealiyyot ehtimali-
n1 miimkiinsiiz edir.

Sosiologiya ve tarix sahasinde M.Veberin ideyalar1 nozori dii-
siinconin har seyi ohate edon sosioloji sistemin yaradilmasi cehd-
lorine aid edilon eksperimental ndviine uygundur. Bu ndvden olan
eksperimentalizm bohran veziyyatlori liclin xarakterik olan ¢evik
doyigen soraitde hakimiyyet uygrunda miibarizeds iistiin movqe-
don istifadoye manecilik toroden tamamlamalardan uzaqdir.
M.Vebera goro, siyasi sosiologiya siyasi qorarlarin diiriist ifade
edilmesine iddiali olmasa da, tarixi proseslorde hemise yeniden
tokrar edilon struktur ve ndvlerin sosial fealiyyeatinin miieyyon
edilmesi yollarinin miivafiq miqyasini verir.

Beloliklo, Veberin sosiologiyasi qruplararasi nizama kompleks
baxis toklif edir. Belo ki, bir terafden o 6z magsadi ii¢iin bir sira
xiisusi sahoalordeki tedqiqatlarin emprik materialindan istifade
edir, digor torofden siyasi inkisafin dinamikasin1 miieyyenlogdiron
homin sosial qlivvelari dyronir. Belo ki, dini miinasibatler sahe-
sinde bu toedigiqatlar dini qurumlarin garsiligli miinasibatleri vo
hokmranliq ugrunda miibarize kontekstinda sosial tebagalor siste-
midir (burada daha maraqli meqam legitimliyin forqlondirici amili
gisminde miixtalif sosial sinif ve qruplarin dini inanclarinin xarak-
terinin miiloyyon edilmesi ola biler). Dovlet miinasibetlori sahe-
sindo iso hokmranliq sisteminde ddvletin esas qurum kimi dyro-
nilmasi vo onun sistemin digar elementlari ilo alagalari, siyasi eli-
tanin biirokratik aparat tizerinde nezarati vo qarsiliqli miinasibot-
lorinin dinamikast metodu ve vasitelaridir; hiiquq miinasibatlori
sahasino goldikda ise hiiquq sisteminin legitim qaydalar seklinde
analiz edilmesi, hiiquqi fealiyyatin tipologiyasi vo texnikasidir.

Karl Qustav Yungq

Qisaca ifade etsok, listiinliiye malik olan sosial norma ve insti-
tutlar fordlerin iistlinlitye malik tiplorinin "hékmranliq sanslarinin”
maddilegdirilmesi ti¢lindiir. Bu ndqtede Maks Veberin "anlasilan
sosiologiyasi"nin konseptual xatti ve Karl Yunqun "analitik psxo-
logiyast" kesisirlor. Praktiki formada burada hansi tipden olan
fordlerin 6z kesfini ve ya "silirlinerak" hakimiyyeto ¢ixis1 hoyata
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kecirmosi, ona garsi iddia bildirmasi ve hakimiyyetin "qanuniliyi"
ilo bagli 6z iddialarini comiyyete sirimasi 9sas masalaler kimi qo-
yulur.

Hoem K.Yunq, hoam do M.Veber 6zlorinin reduksionist tipoloji
konsepsiyalar1 ile sistemli energetik yanagmalarin1 kompensasiya
edirler (enerjinin saxlanmasi nazariyyasinin giiclii Serq ideyalari
qarisigl ile Qerb variant1). Buna baxmayaraq, birinci yanasmada
enerji fordlerden kollektiv psixikaya, ikincide fordlerden sosial-si-
yasi sistemo istiqgamatlonir. Hor iki nezariyye bu obyektlorin mii-
ayyon sokilde 6zlorinin osas elementlori vo aralarinda enerji mii-
badilasi vasitesile qarsiliql elagede olduqglarini nazerds tutur vo
bu alage dinamik xaraktere malikdir.

K.Yunqa gore, "texniki vasitelor"den daha boyiikk olmali
olan psixoloji nezariyye ya ziddiyyetlere osaslanmalidir; ya da
bozi nevrotik balanslasmamis psixikant  Gziinde  oks
etdirmolidir. Ziddiyyetsiz no tarazlasma, ne do Oziitenzimlome
sistemi movcud ola bilar. Hor halda psixikanin 6zii ele 6ziiton-
zimlonan sistemdir. K.Yunqun 0z yaradiciliginda dofolorle
miixtolif sokilde tesvir etdiyi osas ideya buna gotirib ¢ixarir ki,
Oziitenzimlonan sistemdaki "kollektiv-siiursuz toerkib" fordlor
torofinden nozaret edilo bilmeyen dinamik enerjisi hesabina
miistaqilliye malikdir. Kollektiv-siiursuz proseslor siiurla taraz-
lasdirilmis alagedadir, siiurlu saheni kompensasiya edan bu clir
siiursuz proseslor fordin 6z psixikasini tonzimlamasi li¢iin lazim
olan elementloari ks etdirir. Yunqun nazariyyasine goro, taraz-
lagdirilmis olagelerin balansinin pozulmasi (patologiyasi) psixi
inflyasiya deyilon hallarda bag verir.

K.Yunqun sézlerine gore, ne goder goriba goriinse do kollek-
tiv stiursuzluq siyasi formada ifade edilir. Ancaq forma-amili ol-
dugca irrasionaldir ve bizim rasional siiurumuz onu tozahiir edil-
moli oldugu sokilde gostore bilmoez. Dlbatto, kollektiv siiursuzlu-
gu 0z-0zliiyiinde tesevviir edende onun foeallagsmasinin olduqca
dagidic1 ola bilaceyini gozlemak olar, hatta bu kiitlovi psixoza
cevriloe bilor. Buna gbre do insanin kollektiv siiursuzlugla alagesi
homise tonzimlonir. Bununla belo, arxetipik obrazlarin gosterildi-
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yi miiayyen forma moévcuddur. Belo ki, kollektiv stiursuzluq fasi-
losiz foaliyyoatde olan funksiyadir ve insan hamise onunla iinsiy-
yot saxlamalidir".

Bu ciir 6ziitonzimlenan sistemlorden biri do comiyyatdi. Onun
dinamikas1 osas elementlori arasinda enerji miibadilesinden asili-
dir vo hem do daqiq sokilde ayri-ayr1 fordler terefinden rasional
nazarat li¢lin imkansizdir. Bu dinamika hékmranliq ugrunda mii-
barizenin daxili ve xarici amilleri ile miiayyen olunur.

Veberin "yenidon toskil olunan comiyyeat modeli" onun struk-
turunu toskil edon osas elementlor arasinda miinasiboatlor seboke-
sinin doyisikliklerine reaksiya veran sosial-siyasi sistemin davra-
nisi ile izah edilir:

e hakim qruplar
biirokratiya
sosial idare
sosial kiitla
iistiin madoniyyat.

Hakim qrupun administrativ aparat tizerinde nozarat soviyyosi
yerli elita vo biirokratik institutlarin faealiyyeti ve gerar qebuletme
sahasine tosirini hayata kegirmoak gabiliyyetinden asilidir. Bir te-
rofden hakim qrup ve onun siyasi elitas1 6z maraqlarini hayata ke-
cirmoak liclin nohang icra aparatina ehtiyac duyur, digoer terafden
miistoqilliyin seviyyasinin ve biirokratiyanin ciddi sokilde artmasi
sabitliyi vo ya biitovliikde siyasi sistemin movcudlugunu tohdid
edorok idaretmanin itirilmosina aparir.

M.Veberi xiisusilo "xarizmatik" liderlo onun "miisayiotcilori"
arasinda miinasibatlor, liderliyin Otiirlilmasi gabiliyyeti ve onun
heraktsizlogsmasi prosesi maraqlandirir. Miivafiq olaraq o daha ¢ox
siyasi liderliyin tiploeri ile miisayiat¢ilor qrupu, bilirokratik aparat
vo sosial kiitle ilo miinasibatlorin analizine diqqet yetirir.

Oz névbesinde K.Yunqu ise daha ¢ox rehberin formalasdiril-
masinda fordin xiisusi xasselerini kollektiv psixikadan ayirmaga
asaslanan psixoloji mexanizmi maraqlandirir. Onun fikrince, lider
0z fovgelade tosirine tolobat hiss edonde comiyyeatdon bu tolobat-
dan birinin hakimiyyaet istoyi vo ¢oxlarin1 tabe edirmok istoyini
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yerine yetirmak ii¢lin vasite kimi istifade edir vo bu ise soxsi nii-
fuzun hoayata kegirilmoasine yardim edir. Siyasi tosokkiil tarixi gos-
torir ki, xalglarin ictimai hoyatinda bdyiik ehemiyyeto malik olan
bu tezahiir sonuncu fenomendir. K.Yunqun konsepsiyasina asason,
hokmranlhigin niifuzu ve onunla slageli olan sosial iisul-idars,
gruplarin kollektiv psixikasinda olan tarazlagdirilmis psixoloji me-
xanizmin foaliyyati ilo sortlondirilir.

Vilfredo Pareto

Italiya iqtisadgis1 ve sosioloqu Vilfredo Pareto dziiniin iic-
cildlik "Umumi sosiologiya iizre traktat" (1916) eserinde insan
tobiotinin fundamental niyyotlori ilo onun irrasional fealiyyet
vo rasionallagsma formasinda xarici tezahiirleri arasinda forqlaroe
osaslanan iqtisadi ve sosial problemlorin hartorofli analizini
verir. Nozariyya vo tocriibe problemine miinasibatde miilahiza-
lorini dile getirir: nezeriyyenin eksperimental dogrulugu veo
onun sosial faydaliligi 6zlinde miixtalif predmetlori oks etdirir.
Onun "mantiqi-eksperimental” biliyi "dogmatizm", "metafizika"
vo "etigadlar" kimi ifadslerle etinasizliq gosterilon "miisbat"
elmlors zidd deyil.

Miitleq sokilde tacriibe ve miisahidoye asaslanan tocriibi elm
prinsiplere sintezetma, lUmumilesdirme ve faktlarin teqdimati
ticlin forziyyelor kimi baxmir. Buna asasen, onun mantiqi-tacriibi
metodu, faktlarin mahiyyatinin, onlarin arasinda lazimi ve arzuo-
lunan olagelorin agkarlanmasi liclin nezerde tutulmayib. S6hbat
haqiqi bilikden gedir. Bununla yanasi, metafizika ehkamla miiqa-
yisode maentiqi-eksperimental yanagsmani inkar etmir. Bizim moq-
sadimiz her iki diistince metodunun cehat vo deyerleri haqqinda
mithakime yiiriitmek ve ya miiqayise aparmaqdan yox, yalniz
forqlondirmoekden ibarat olub.

Maontiqi-tocriibi nezeriyye qanunlar ve ya qaydalart deyil,
mohz naticalorin birlesdirilmesi emaliyyatinin alati kimi baxilan
forziyyelori ifade edir. Paretonun ndqteyi-nozerinden baxanda
onun yanagmasini bu terminin metafizik gizli menasini aradan qal-
dirmaq serti ile nominalizmin on sonuncu formasi kimi xarakteri-
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zd etmak olar. O hetta elmi ganunun xarakteristikas1 kimi zarurat
haqqinda maseleni do qoymaqdan imtina edir, ¢iinki bu yanasma-
da tocriibo vo miisahide he¢ no deyo bilmoaz. Onlar yalniz bizim
miisahidemizin ohate etdiyi miioyyen zaman ve moekan ¢oarcive-
sinde boazi oxsarlig1 aga bilor.

Sosial ganunauygunluglarin agilmasinin analizindaki ¢etinlik
sosial fenomenlorin "doktrinal" ve ya ideoloji yanagma halinda,
iimumiyyaetle, aradan qaldirila bilmayen yiiksek kompleksliliyin-
den qaynaglanir. Bu metodoloji teqdimatdan ¢ixis ederak Pareto
igtisadiyyata ve siyaseto sistemli yanasma prinsipini isloyib hazir-
lad1. Miivafiq olaraq sistemli analizde giicler, elementlor, alagoler,
axinlar kimi anlayislarin istifade edilmasi analitikin 6ziiniin vezifo
vo maqsadlerinden asili olaraq yalniz eksperimental kontekstdo
baxilirdi.

Beloliklo, Paretonun yaradiciliginda sosial faaliyyet vo sosial
sistemin analizi kimi miioeyyen kontrapunktda bilosdirilmasino
cohd edilon iki xatt vo ya iki motiv miisahide edilir. "Mantiqi" vo
"geyri-mantiqi" foaliyyati miieyyen etmak licilin kriteriya olaraq
Pareto subyektiv vo obyektiv aspektlorde fealiyysetlorin hadaf ve
vasitolarinin qarsiliqli miinasibatlorini hesab edir. "Mantiqi foaliy-
yot" kimi, tokce bu emeliyyati aparan subyekto nisbotde 6z hadefi
ilo mantiqi olaraq birlegon amsliyyatt deyil, hom do daha genis
derketmoayo malik olani, basqa sézle, yuxarida geyd olunan sub-
yektiv vo obyektiv diisiincoye malik hereketi adlandirmaq olar.
Digoar herokatlor "qeyri-mentiqi" (mentigo zidd olan deyil) adlan-
dirilacaq. Bu sonuncu deracali herakati biz bir sira miixtaliflik ki-
mi siniflondire bilorik".

Irrasional fealiyyetin rasionallasdirilmasi ve tesisat1 metafizik,
dini, menavi, siyasi vo saxta elmi nozeriyyolorlo teqdim olunur.
Bu ciir geyri-montiqi fealiyyeti Pareto "derivasiya' (vo ya "toro-
ma") adlandirir ve doérd névda tesniflondirir: 1) tosdiq; 2) niifuz;
3) apellyasiya; 4) sifahi siibut. Siyasi kontekstdo baxilanda "deri-
vasiya" 0ziindoe siyasi sitemin foaliyyetinin analizi ii¢lin prinsipce
vacib olan hokmranligin legitimlosdirilmasi texnikasini oks etdirir.
Onun noqteyi-nazorinco, comiyyat — tarazliq vo ya balansi otraf
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mihitin "fiziki elementlori"nin qarsiligl tesiri ve emsliyyatlarin-
dan asil1 olan hokmranliq, fealiyyetde olan qilivveler, "derivasiya"
vo irrasional davranis tosisati sistemidir.

Irrasional davranis tesisatin1 miieyyen etmak iiciin islonilocok
anlayis1 Pareto riyazi dilde tapib. Bu "reside class" terminidir vo
"¢ix1lma derecesi" ve ya "qaliq deroecesi" menasini verir. Oz ndv-
basinde "qaliq deracesi" ve "derivasiya" arasindaki miinasibatlora
daimi ve kemiyyeatce doyisen kimi baxilir. Bununla bele, irrasio-
nal davranig toesisatinin sahasi meantiqi-eksperimental yanagma va-
sitolori torofinden analiz edile bilmeyen kollektiv sliursuzluq
funksiyas1 gosterilmasini kifayet hesab edir. O alt1 "qaliq deracesi
mieyyen edir: 1) uygunlasma instinkti (duygusu); 2) qrup sabitli-
yi; 3) xarici foktor; sosialligin niimayisi; 4) sexsiyyaetin biitovliiyt;
6) cinsi davranis.

Pareto hokmranliq iizre ayr1 bir nezeriyye islomase do, onun
asas movzularini agagidakilara ayirmaq olar. Sosial sistemin taraz-
1181 hokmranliq funksiyast kimi; hokmranligin esas1 nozarot hokm-
ranligin bolisdiiriilmeasi formas: kimi, elitalarin dévr etmasi haki-
miyyaetin boliisdiiriilmasi kimi. Qeyd olundugu kimi, o, comiyyato
otraf miihitin elementloarinin qarsiliql tesiri, daxili sistemin foaliy-
yotde olan qiivveleri, "derivasiya" ve irrasional davranis tosisati
sistemi kimi baxir.

Paretonun ehtimalina goro, siyasi arenda "kiitle" amili 6z s6zii-
nii dediyi soraitde hokmranliq ugrunda miibarize gedirse, bu hal
"siyasi kapitalizm" vo "manipulyativ comiyyet"in meydana ¢ixma-
sina aparir. Paretonun sosiologiyasin1 todqiq edenlerden birinin
dediyi kimi, onun fundamental yaradiciliginin sonuncu fasline in-
san vo diislincalarle manipulyasiya edon siyasoetcilor vo is adamla-
r1 liclin @yani vesait qisminde baxila biler.

Lakin biitiin hallarda strategiya malum manipulyasiyani nazor-
de tutur, buna gore do Parteo bu etikadankenar yanasma ile bu sa-
he faaliyyatine ciddi tohfe verir. Niimuns kimi miixtelif sahalorde
"Pareto qanunu" deyilon, hom do 80/20 qaydas1 kimi meshur olan
qanunun totbiqini gdstormok olar. Homin qayda riyazi diisturla
ifade edilir ve bunun kémayi ile Pareto stibut edir ki, comiyyoatdo
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golir vo sorvetlorin bolisdiiriilmasi tesadiifi proses deyil, razilas-
dirllmis ve davamli modeli niimayis etdirir. Homin yanasma miin-
tozom logarifmik niimunaye uygundur ve zaman ddvriinden ve
konkret comiyyotden asili olmayaraq tetbiq oluna biler. Bu diistur
asagidaki sokilde yazilir:

Log N=log A+ mlogx,

Burada, N — x-o nisbaton yiiksak golir alde edon soxslorin sa-
y1, A, m — sabit koemiyyetlordir.

Sadelosdirilmis teqdimatda 80 faiz golir 20 faiz ohaliye mox-
sus olur ki, bu da "siyasi kapital"in boliisdiiriilmasi {i¢iin do dogru-
dur. Hemin qayda biznesin ve siyasatin diger sahelerinde do 6z
totbiqini tapir. Beloaliklo, Paretonun ideyas1 bu giin idareetma vo
gorar gebul etmo problematikasina uygun olan "asas" vo "adi" ele-
mentlor arasinda hoddi miieyyen etmak {igiin foaliyyotde olan me-
todlardandir. Strateji situasiyanin analizinde hemin metod maksi-
mal effektiv istifade ve hadafo ¢catmaq tigiin qisa yol olmas1 noqte-
yi-nozorinden ehtiyat ve soylorin se¢ilmosine kdmaok edir.

Karl Mannheym

K.Mannheymin yaradiciligi mashur "ideologiya ve utopiya"
"Siyaset elm ola bilormi?" "Nezeriyye ve tocriibe problemlori"
adina ve yarimbasligina malikdir. XX asrin 20-ci illerinde Mann-
heym bu giin de eyni deracadoe aktual olan "Nodoanse indiki vaxtda
siyasat elmi movcud deyil" sualini qoyur.

Mannheym yazir: "Bizim diisiincomiz her torofe yayilir ve bi-
liyin har sahasinde miixtalif melumatlarin 6tiiriilmasi mdévcuddur.
Dogrudanmi, bizim taleyimizin asili oldugu, insan fealiyyetinin bu
sahosi elmi-tadqiqat liclin olcatmazdir ve tedqiqatdan 6z sirrini
gizladir? Bu problemin miemmalilig1 geyri-iradi olaraq heyeacan
yaradir ve bir ¢oxlari, yaqin ki, 6z-6zlerine sual verirler: balka bu
masalanin vaxtindan qabaq qoyulmasindan qaynaqlanir, belo ki,
hazirk: tarixi dovrda ona cavab verilmasi miimkiin deyil va ya biz
dogrudan da kegilmasi, timumiyyatla, miimkiin olmayan darketma
haddina siiriiklonirik?
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Birinci ehtimal yuxarida qeyd olundugu kimi ictimai elmlorin
yaxin ke¢misdeki mensayi haqqindadir. Buna uygun olaraq asas
elmlorin natamamligin1 guya "totbiqi" fonlerin natamamlig: ile
izah etmak miimkiindiir. Bu halda bu siistliiyli aradan qaldirmaq
yalniz zamanin masalasi ola biler ve sonraki tedqiqat islorinin ge-
disinde cemiyyot mahiyyatco neco varsa, eloco do elmi nozarot
ticiin algatmaz obyekt olaraq qala bilar.

Ikinci ehtimal 6z xarakteri etibarile siyasetin 6z-dzlilyiinde ol-
dugca xiisusi sahoe oldugu barade anlasilmaz fikirlorden ibaratdir.
Bu sahoe digor elm sahslorinde catismayan xiisusi ¢otinliklora
miisahide olunan rasional tedqiqata malikdir. Bu halda bizim
foaliyyetimizin bu sahasinin spesifik xassasi ucbatindan biitiin el-
mi-todqiqat cehdleri gabaqcadan ugursuzluga mehkum olur".

Mannheym deyir ki, siyasotdo Oyronilme ve basa diisiilmosi
tamamilo miimkiin olan obyektlor var. Pesokar siyasot¢i onun foa-
liyyotinin hoyata kegirildiyi miioyyen siyasi soraitin tarixini ("his-
toriografiya" elmini vo onu statik cohatdon tamamlayan melumat-
lar1), dovlet qurulusunu, onun asasinda dovlet idaralerinin mévcud
oldugu sosial miinasibatlori, siyasi ideya ve anensleri, habelo kiit-
lo ilo manipulyasiya etmak "texnikasi"ni bilmelidir.

Siyaset sahasinde tosokkiil tapan ve mdvcud olan ziddiyyetler
naden qaynaqlanir? Mannheym Avstriya sosioloqu ve psixoloqu
A.Sefllenin mdvqeyini misal gatir. Gorak qeyd edir ki, dovlet he-
yati1 iki hisseyo boliine biler: birincisi artiq miieyyen sokilde for-
malasmis ve miitomadi olaraq tokrarlanan tezahiirlorden ibarot
olan siyaset, (giindelik dovlet hayat1); ikincisi, tesekkiil prosesin-
do olan tozahiirlorden ibarat olan siyasat.

Maosaloan, agor kohne administrativ fealiyyat zaman1 problem-
lor mévcud emr ve qaydalara uygun hall edilirse, biz "siyasat"lo
deyil, "idaretma" ilo measguluq. "Idaretme mehz paradigmatik so-
kilde basa diisdiiyiimiiz "gilindslik dovlet hayati" sahesidir. Buna
uygun olaraq agar gorar 6nceden miieyyenlasdirilmis emrle gobul
edilirsa, burada sohbet siyasetden yox, tozahiirlorin tesokkiil tap-
mig, formalasmis sokilda lize ¢ixdigi ictimai hayatin basqa sahe-
sinden gedir. Lakin diplomatlar evveller miigavilanin mévcud ol-
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madig1 xarici dovlatlorle miigavile imzalayanda, deputatlar parla-
mentdo yeni vergilor haqqinda qanunu tesdiq edende, kimse se¢-
kigabag: tobligatla masgul olanda, miixalif qruplar iisyan qaldiran-
da ve ya totil edenda ve bu haraksatlorin qarsis1 alinanda biz der-
hal siyasetin i¢ino dugiiriik".

Baxmayaraq ki, Mannheym realliqda bu ciir serhoadlerin miioy-
yonlagdirilmasinin olduqgca ¢otin oldugunu etiraf edir, amma yeno
do "giindalik dovlat hayat1" ile — "siyasat" arasindaki xetti gérmek
miimkiindiir. Haqiqoatde biz burada strateji analizin spesifik xiisii-
siyyeti ile qarsilasiriq. Belo ki, bizi maraglandiran proseslor hom
onlar1 ehato edon adi "rasionallagdirilmis" sahalerde, hem do gey-
ri-miioyyen "irrasional seraitde" geds bilir.

Mannheym yazir ki, "rasionallagdirilmis saheloer" ifadesini ge-
nis monada, ilk dnce is prosesinda rasional kalkulyasiyanin oasast
goyulan rasional yanasma nazeriyyosi kimi basa diismoak olar. Bu-
rada hem do istigameti dnceden miidyyen edilmis rasionallasdir-
ma basa distiliir. Measelon, adet vo debin iistiin oldugu ananavi
soraitlorde proses hoamige rasional getmir, amma homise 0z struk-
turu ile miieyyen edilir. M.Veber iso burada osas anlayis kimi ste-
reotip anlayigini irali siirlir vo bunu iki yarimndve boliir: enanavi-
lik vo rasionalizm. Lakin Mannheym timumi menada Vebersayagi
stereotip anlayisi ti¢lin "rasionallagdirilmig sahoalor" anlayisindan
istifade edir".

"Rasionallagdirilmig strukturlar" ve "irrasional serait" arasinda
ayirma Mannheymoe tonzimlonmoyen gdstericilorin verildiyi situa-
siya, basqa s0zle, geyri-miioyyon situasiya iizro qorar gobul edilon
foaliyyet anlayisinin serhadini segmoyo imkan verir. Buna uygun
olaraq nazeriyye vo tacriibo arasinda qarsiliqli miinasibatler prob-
lemi yalniz bu situasiya kontekstinde qoyula biler. "Rasionallagdi-
rilmig strukturlarda" bu problem, timumiyysatle, yoxdur, belo ki,
ayr1 tozahiiriin imumi faaliyyet qanunu altinda esaslandirilmast
"tocriibe" adlandirila bilmaz.

Mannheymin yaradiciliginda strateji analizde qarsilasilan
angal vo cotinliklere do yer verilir: birincisi, onun obyekti mii-
ayyon formada silistlosmemis "mdvcudiyyetlor" deyil, qeyri-sa-
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bit ve hemise formasini deyisen cohdler ve tendensiyalardir; i-
kincisi, burada oOnceden goriilmesi miimkiin olmayan coxlu
qiivvelerin qarsiligli miinasibatlorinin xarakteri ve kombinasi-
yalar1 har zaman deyisir; {liclincilisii, analitiklerin 6zleri siyasi
qiivvelarle alagelidirler. O xiisusi olaraq qeyd edir ki, analitikin
asilt veziyyeti deyerlondirme ve iradevi impulslarda 6ziinii
gdstormir, masaloalorin qoyulusunun xarakteri, onun istifades et-
diyi anlayis, diisiince terzi, biitiin bunlar miiayyen sosial vo si-
yasi osaslarin tesirlarini aydinliqla siibut edir. Bizco siyasi vo
tarixi diisiince sahasinden danisanda diisiince torzinin forqlili-
yinden yaranan ve iimumi mantiqe istigamatlonan forqlari ne-
zoro almaq lazimdir.

"Diisiince torzinin" bu ciir forqlondirilmasini biz tam osasla
"strateji modeniyyetin" miiqayiseli dyronilmesi sahasine aid edo
bilarik.

§ 10.6. Hokmranhgin miiasir konsepsiyasi:
P.Burde vo R.Darendorf

Neomakiavelist moktobin metodoloji xattini miiasir elmin gor-
komli niimayendalari P.Burde vo R.Darendorf inkisaf etdirir. Am-
ma har ikisi bunu 6ziinemaxsus yaradiciliq torzi ile edir.

P.Burdenin sosial mekani togkil edon strukturu kimi "hokm-
ranliq" anlayisi ile alageli olan merkezi movzular: — sinif, kapital,
bazar, maraq ve sairdir. Miiasir comiyyetda listiin movqgeyi olo ke-
cirmok ugrunda miibarize siyasi ve iqtisadi meacburiyyatin aciq
formasinin maskalanmis simvolik macburiyyeatle birge mévcud ol-
dugu hokmranliq formasina aparir. P.Burdenin sosial qaydada
hokmranligin simvolik aspektlorinin diigiinliimiis ve macburi mii-
nasibatlorinin garsi-qarsiya qoyulmasina xiisusi diqqget yetirmosi
onun baxislarint M.Veberin hokmranliq konsepsiyasi ve E.Diirk-
heymin sosial macburiyyeti nazeriyyesine yaxinlagdirir. O hesab
edir ki, sosial elmloer sahasinde "lstlinliik" ugrunda daimi miibari-
zd dayanmir. Noticodo geyri-askar formada alimloere bu ve ya di-
gor sosial-siyasi problemin todqiqi, habelo miioyyon metodlar yi-
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giminin dyronilmesi, sorhi vo tetbiqi liclin gosteris verilir. Basqa
s0zloa, "problematikanin" 6zii bilavasite siyasi sifarisden qaynaqla-
nir.

P.Burdenin iddiasina gore, 6zilinii sosioloq adlandiranlarin mii-
ayyan hissesi aslinda 6zal idaralerin ve dovlet strukturlarinin roh-
borlorini hansisa reseptlorlo tochiz eden sosial miihendislordir.
Onlar hakim sinfin temsilgilarinin sosial alom haqqinda tocriibovi
vo yarimelmi biliklerini rasionallagdirmaga coehd edirlor. Hazirki
dovrde rehbarler sdziin har iki menasinda hokmranligi rasionallas-
dirma gabiliyyetine malik olan, bu h6kmranlig1 tomin edon ve onu
legitimlogdiron mexanizmin giiclondirilmesine kdmoak edon elmo
ehtiyac duyurlar. Buna zidd olaraq o hesab edirdi ki, sl sosiologi-
yanin funksiyast hokmranligin mixtelif formalarini (birbasa ve
dolay1, maddi ve simvolik) miioyyanetme mexanizmini agmaqdan
ibaratdir.

Elm ve tocriibanin salagelondirilmesinde Burde "zaman ami-
li"ni se¢ir: metod ve layihe kimi basa diisiilon praktiki sxemden
"avvalki tarixle" yaradilan nazeri modellare ke¢id halinda anali-
tika ve praktikanin "miiveqqgeti realligi" diiz golmir. O yazr:
"Tacriibe vaxtasirt hoyata kegcirilir vo sinxronizasiya halinda dagi-
lan donmezlik kimi miivafiq xarakteristikalara malikdir. Onun mii-
vaqgeti strukturu — ritm, temp, ve xiisusile praktiki hissetmo qabi-
liyyeti li¢iin asas olan istigamatdir: musiqide oldugu kimi bu sade-
co tempin doyismasi, siirotlonme vo ya yavasima kimi struktura
hear hansisa tesir zamani dayisikliye ¢evrilmayen qurulusun pozul-
masina gotirib ¢ixarir. Qisaca desok, praktika biitovliikde siirokli-
liklo immanentdir. Ona gore ki, bu proses vaxtla birge gedir, tokco
ona gore yox ki, vaxtasiri qizisir, hom do ona gore ki, onun strate-
giyasinin asasinda vaxt ve siirot gazanmaq qoyulub.

Elmde praktikanin vaxt ile uygun gelmeyen 6z marhalasi var.
Analitik {igiin ise vaxt aradan qalxir, tokce ona goére yox ki, proses
dofolerle tekrarlandigi kimi toqqusmadan irali golir ve deqiq bi-
linir ki, biitiin bunlar ne ilo qurtaracaq, hem de ona goére ki, onun
kiitlovilogsma ve effektini agmaq imkani var.
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R.Darendorfun fikrince, eksperimental elmlarin imkanlar1 bazi
toloblorle oalagelidir. Birincisi, suallarin diizglin qoyulusunun 6y-
ronlimasi ve anlagilmaz movzu sahslari ilo alagelondirmemeakdan
ibaretdir. Ikincisi, analitik tedqigatlarin gaynaqlandigi miieyyen
elmentlorin daqiq miioyyenlosdirilmoesidir. Nehayet, li¢linciisi,
statistikanin deyil, "modellarin riyazi deqiqlesdirilmesi imkani ve-
ron diiziiliisii" xarakteristikasini miioyyonlosdirmoakdir.

Darendorf hesab edir ki, "Oziinde zerurat axtarisini nozorde
tutan elm, ¢ix1s ndqtesi qisminde cisimleri deyil, izaha ehtiyaci
olan miiayyen miisahidalarin oldugu problemlori ahatos edir. Bir
cox alimlar problemlarin dark edilmesinden mahrum olduqlari
soboabinden cisimler, sahalar, oybektlorin tedqiqi haqqinda ne-
zori saylar ¢ixis yolu kimi gostarilir. Darendorfun eksperimen-
tal elmlo bagh tesevviirlori V.Paretonun movqeyi ile iist-liste
diisiir. O tedqiqatcilara "adi1 saxlayib esyaya baxmagi" toklif
edir vo eksperimental elmin metodologiyasi ile bagli bunlar1 de-
yir: "Biz bu tedqiqatlarin neco adlandirilmasindan asili olmaya-
rag, sosial faktlar arasinda alageloerin axtarist ilo masgul olmali-
y1q. Bu slagsler haqqinda biliyi elde etmoayo komok edon me-
tod az shomiyyet dasiyir. Bizim {i¢clin meaqsed vacibdir; onu sl-
do etdiymiz vasite o goder vacib deyil ve ya tamamile vacib de-
yil". Bu mévqeden asagidakilar yaranir: anlayis — elmi kateqori-
yalarin taksonomiyasi deyil, nezeriyyonin limumilosmis ¢ixis
noqtosidir, nezeriyyenin 6zii ise — mileyyen problemloarin anali-
zi li¢lin vasitodir.

M.Veberin "tosorriifat vo comiyyoat" aserinde norma, sanksiya
vo hokmranliq kimi ii¢ asas anlayis olduqca asash islonib. Daren-
dorf miisllifin boyiikliiyiinii onda goriir ki, "o sosial fealiyyat hag-
qinda telimin aparicisidir ve bu telimin sistematikanin bir hissasi-
no ¢evrilmoasinden gagiir". Darendorf fikrini belo arqumentlosdi-
rir: "Daha daqiq desak, kimse diislinlilmiis sekilde deys bilmaz ki,
o "Veberg¢idir". Ciinki bele ndqteyi-nezarden ¢ixis edende comiy-
yotde insan davranisinin qanunauygun olmadigini iddia etmok
olar. Veber miivafiq olaraq olduqca timumilesdirilmis sosial nazoe-
riyyoler qisminde faktiki olaraq tokrar-tokrar dayanan bir sira ka-
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teqoriyalar1 ortaya ¢ixarir. Siibhasiz ki, bu nezeariyyo heg¢ bir halda
"zoruri" hesab edilmir yalniz sosial strukturlar hagqinda miilahize-
ni 6ziinde oks etdirmadiyi hallardan basqa. Hor halda onlar tokra-
ron Oziinli miiayyen problemlorin analizi {i¢iin yiiksek doarocali
faydal1 vasite kimi gostorir".

Eksperimental elmlorde ii¢ asas anlayisin ehemiyyaetinin izahi
ticiin Darendorf yazir: "Sosioloji analizin birinci @sas anlayisi nor-
malarin kateqoriyasidir. O ilk ndvde insan davraniginin ganunauy-
gunlugunun terminoloji izahina tosir edir. Normalar miioyyen se-
viyyade 0ziinde bizim derketmemizo gore insanlarin haraktlorini
tosadiifi gercoklik sahosinden ayiran miigavimat formalarini oks
etdirir. Onlar ictimai hayat1 hesablama elementlori vo inama boliir
ki, bu da hemise bizim derketmomizin xeyrinadir. Belo ki, "sosial
normalar" anlayis1 (habelo "institutlar" ve "doayerlar") ve "comiy-
yot fakt1" ¢atin ki, garsiligh sokilde deyisdirile bilsin, bir ¢oxlari
giiman edirdilar ki, bu kateqoriyada daha ¢ox sosiologiyanin timu-
milasdirilmis anlayisini agkar edocokler.

Axi1 adeton sosial normalarla sosial sanksiyalar haqqinda dii-
siinconi alagelendirirler. Normalar ise yalniz 6zleri etibarli oldug-
ca foaliyyaetin etibarli nlimunalerini yaradirlar. Ancaq bu macburi-
lik mahz konkret sanksiyalar sistemi toerafindon normalarin pozul-
masina gore sistemli cozalandirma ve nliimunavi davranisa gore
miikafatlandirma ile sertlondirilir.

Beloliklo, normalar kateqroiyas: vo sanksiyalar sanksiyalarin
totbigine imkan veron an azindan daha bir asas anlayis telob edir
ki, bu da mahiyyati etibarilo normalarin macburiliyinin reallasdi-
rilmasi {iglin vasite olmagqla sosial qaydalarin hayata kegirilmoasini
mimkiin etsin. Elo burada gosterisglorin icrasina aid edilon hokm-
ranliq anlayisi li¢iin de osas yaranir. Bu {i¢ osas anlayisin hansinin
negonci doaracali olmasi haqqinda miibahise etmok menasizdir.
Heor bir halda cemiyyaetsiinasliq nazeriyyesinds onlardan natice ¢1-
xarilmasi kritik slibhe yaradan konkret mena verir. Onsuz da biz
hokmranlig kateqoriyasini tigtindan birinciya aid etmaya va bunun-
la biitiin sosiologiyani hokmranliga asaslanan strukturun analizi
kimi basa diismaya meyilliyik.
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Onu geyd etmoak lazimdir ki, Darendorf "sosiologiya" de-
yonde V.Paretonun teqdimatina yaxin olan elmin eksperimental
noviinii nezarde tutur. Eksperimental elm siyasi proseslarin vo
sistemin konsepsiyasina aid edilir. Belo ki, onlarin emprik me-
lumatlarla tesdiglonmesi halinda nezeri izah funksiyasini yerina
yetirir. Belo izah siyasotin normativ nezeriyyasinin iimumi an-
layisindan kenara ¢ixmair. O siyasi foealiyyetlorin tam vo adekvat
torifini vermok li¢iin bozi tozahiirlori miiayyen edon ve homin
foaliyyoto istiqgamat veron olagelerin izahi {i¢iin bazi nazeri
prinsipleri miioyyon edoan perspektivler ¢or¢ivesinde izah
edilir. Bu asasda da siyasi proseslorin tosviri vo modellasdiril-
mosi imkanlar1 yaranir. Basqa s6zlo desak, strateji analize keg-
mok tigiin i1lk Once "siyasat" vo "siyasi fealiyyet" anlayislarini
miloyyon etmoak lazimdir.

§ 10.7. Strateji modellosdirma siyasi foaliyyotin
tosviri ii¢iin formalasdirilmis ifado Kimi

Modellosdirme homise miivafiq elm sahoalorine aid bu ve ya
diger ixtisas qruplari terafinden gebul edilon miioyyen terminolo-
giyanin istifadasini nezerde tutur. Tarix¢i Tomas Kunun ifadesi
ilo desok, modellar "nizamli ana 16vha"yoa daxil olan komponent-
lordir. Bu anlayis iki ayri, ancaq miitesokkil elmlor ¢or¢ivesindo
tadqiqgat fealiyyetlerin qarsiliqli olageli aspektlorini oks etdirir.
Bir toroefden sohbet yeniden ortaya ¢ixan vezifelorin helline xid-
mot edon modellor qisminde istifade edilon elmi problemloarin
konkret hoalli niimunalerinden, diger torafden miieyyen elmi icti-
maiyyaetin iizvleri torefinden boliisdiiriilon maslek ve deyerlerin
yekunundan gedir.

T.Kun "nizamli ana lI6vha"nin dérd komponentini miieyyen
edir. Birincisini o simvolik iimumilasdirme adlandirir — bu ifadeet-
madir. O 6zlinde "nizamli ana 16vha"nin formal xarakter dasityan
vo asan formalagan komponentlorini oks etdirir.

"Nizamli ana 16vhe"ni teskil edan ikinci név komponentlor
elmi ictimaiyyaot liclin imumi gobul edilmis gostorislorlo miioy-
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yon edilir. Masoalan, istilik badeni teskil eden hissslar ii¢iin ki-
netik enerjini 6ziinde oks etdirir. Bu gostoarislere spesifik kate-
qoriyalt modellorde genast kimi baxmaq olar. T.Kunun dediyi-
na gora, "elmi qruplarin gostorislori evrstikdon baslayib ontolo-
jide qurtarmaqla (onu da deyok ki, moahz buradan bir sira qeyri-
adi miilahizeler qaynaqlanir) konseptual modellarin spektri bo-
yunca doyisse do, onsuz da biitiin modellor oxsar funksiyalara
malikdirler. Beloalikla, onlar neyin miirekkebliyin halli gqismin-
de, nayin ise izah ig¢iin istifade olundugunu miieyyen etmoayo
komok edir. Vo ya oksina, onlar hall edilmemis miirekkebliyin
daqiqlesdirilmesi ve onlarin ehemiyyatinin qiymatlondirilmasi-
no imkan verir".

Dayeorlor adlandirilan ii¢lincli ndv komponentlar ise biitovliik
vo birlik hissi ve onlarin davranisinin vacib determinantlaridir.
Onlar deqiq olmali, kemiyyet dncogdrmalerine keyfiyystlilorlo
miiqayisede daha ¢ox istiinliik verilmeli, biitiin hallarda hemise
imkan verilon sehvler haddine riayeat edilmoekle miivafiq elmlor
sahasi ¢oar¢ivesinde olmasinin qaygisina qalinmalidir. Ancaq ne-
zoriyyayo miinasibatde qorar ¢ixarilmasinda istifade edilon bezi
deyerler do mévcuddur. Har seyden avval bu ¢etinliklorin diiriist
ifade edilmasi vo hell edilmoasine imkan verilmalidir. Bununla ya-
nas1, imkan daxilinde bu deyerler sade ve heaqigatouygun olmali,
tozadl1 olmamalidir.

Nohayaet, dordiincii komponent — elmi hazirliq prosesinde tod-
giqat¢i-miitoxassisler terafinden toyin edilon elmi problemloarin
konkret hollinin hami terefinden gebul edilmis niimunasidir.

"Modellor" anlayisi, "siyasot¢ilor", "sistem", "qurulus" vo ya
"doyerler" kimi anlayislara oxsar ¢oxmenali xaraktero malikdir.
Bu ciir coxmanaliliq siyasatin strateji analizi ti¢lin bir sira manfi
naticeloera aparib ¢ixarir. Buna gére do baribasdan miieyyenlosdi-
rilmalidir ki, biz siyasi prosesin modellogdirilmasindon danisanda
sohbat doqiq naden gedir.

Siyaset elminde okser miisbat yanasma terofdarlari, {imu-
miyyatle, modellogdirmonin bu ve ya diger obyektlorinin 6zii-
nomoxsus mahiyyeatine aydinliq getirmaye cehd etmirlor. On-

152



lar, sadaca, diger sahalerden alinmis modellosdirmonin miioy-
yon texniki qaydalarina riayet etmayi ve bunu ilkin analiz teleb
etmoyon sxemlori liclin osas gdtiirmayi moaqbul hesab edirlor.
Halbuki buna uygun osaslandirmalar ehemiyyatli deracoede ob-
yektin gorlinmasini, faktlar1 se¢imini ve naticelorin tesvirin
sortlondiren idrak nazeriyyesinin bir sira gizli sort ve imkanla-
rin1 Ozilinde oks etdirir. Tocriibade tez-tez obyektiv xarateristi-
kalar1 asasinda sosial ve siyasi modellarin tortibi haqqinda tex-
nokratik illiiziyalarla qarsilasmaq miimkiindiir. Onlari, sadeca,
lazimi sokilde formalasdirmaq ve miivafiq riyazi modele qos-
maq lazimdir. Ancaq elmi model 6ziinde bir sira elmi nazeriy-
yonin formalasdirilmis dilinds ifade edilen, o ciimledon deyerli
xaraktero malik olan forziyye ve tesevviirlorin daxil oldugu bir
sira tortibat1 comlosdirir.

Bu planda idaretmo vo izahetmo funksiyalar1 lizre "model" vo
"nozoriyyo"lor arasinda keskin forq miisahide edilmir. Masalon,
Y .M.Plotinski yazir: "Miiasir elmi adebiyyatda "model" vo "naze-
riyye" anlayis1 birmenali izah edilmir, onlarin arasinda serhead
demak olar ki, aradan galxib. Hazirda elmloerin metodologiyasinda
anlayislarin bu ciir izah1 qobul edilir.

Model, ilk ndvbade tozahiir ve prosesle modellosdirilmis ida-
retmo ilo istiqgametlonmis konseptual vasitedir. Bununla yanasi,
oncogdrma funksiyasi, prognozlasdirilan idaretmoanin moaqgsodine
xidmet edir.

Nozoriyyo iso proses vo tozahiirlerin izahidir vo konseptual
vasite modelinden daha miicerraddir. Nezeariyyade dncegdrmenin
funksiyasi tozahiirlerin (hadisalerin) izah edilmasi maqsadinag isti-
gamatlondirilir".

Haqgigotdo hem modelds, hom de neazeriyyade "Oncegdérme
funksiyas1" qnesoloji (idrak), deyer cohatden miitesokkil ve diger
tortib edilmislorden asilidir. Bu faktin daxilinde modellorin tortibi
gaydalarinin her hansi universal ve optimal yigim1 moévcud deyil.
R.Sennonun dediyine gore, "modellosdirme senatine original dii-
siince, yaradici, hazircavab, eyni zamanda derin biliye malik olan
insan yiyelena biler... Deayiskenlik, parametrlor, miinasibatler,
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davranig sistemloarini miieyyenlasdiren, mahdudiyyat, habelo mo-
delin effektivliyinin kriteriyalarini se¢gmok {igiin sehrli diistur yox-
dur".

Modellosdirmanin pragmatik terifini Q.Bellinger verir: "Mo-
dellor real obyektlorin yaxsi basa diisiilmeasini asanlasdirmaq maq-
sadi ile yaradilan maketlordir. ©gor bizim isimiz gercokc¢i konsep-
siyalardirsa o zaman model kimi inkisaf etdirdiyimiz hemin abs-
traksiya yegano alternativ ola biler ve real obyekti yaratmaq ol-
dugca baha basa goldiyi iiclin obyekti yaxsi basa diismoayoa kdmoek
edocok model yaradiriq. Qisaca desek, modellor miioyyon sade-
logdirmaler ve ya gercokliyi basa diismak iiciin ireli siiriilon abs-
traksiyadir.

Yaratdigimiz okser modellorin moahdud xarakteristikas1 0zii-
niin mahiyyaeti etibarilo statistikdir. Bagqa s6zlo, bu modellor 6zlo-
rinde miivafiq zaman kesiyinde miioyyen obyektin soklini oks et-
dirir. Lakin realliq statik deyil. Gerg¢oklik bizim qarsiliqli miinasi-
boatlorimiz ve onlar1 togkil eden hisselarin qarsiliqlt miinasibatlori
prosesinde hemise doyisir; gercoklik 6z mahiyyati etibarile dina-
mikdir. Qanunauygun olaraq problem ortaya cixir: dinamik ger-
¢okliyin statik modelini nece qurmaq olar?

Bu suala cavab "dinamik modellosdirma" adlandirilan yanas-
ma ilo cavab vermak olar. Gergoklik vaxtasirt deyisir vo real vaxt
rejimindo foaliyyat gosterir. Dinamik modellogdirma konstruksi-
yanin miivafiq vaxta uygun inkisafinin tosvirini vermak {igiin lazi-
mi gorait yaradir.

Miiasir elmde modellori "tomsiledici" ve "nazeri"ye bdlmoak
olar. Bu ayirma miioyyoen elmi terminlorin ve konsepsiyalarin ob-
yektlorin derkedilmasi ile bilavasite oalagesi olub-olmadig1 ile
sortlondirilir.

Tomsiledici model elm {igiin obyekt kimi maraq kesb eden
miloyyen fiziki qurulusdur. Belo modeli todqiq edonde obyekt
haqqinda bazi faktlar1 6yrenmak olar.

Nozori model fiziki olaraqg mévcud olmur, amma konseptual
soviyyade miizakire edilir. Belo model obyekt vo sistemo moxsus
miixtolif alageleri izah edon davraniglar: tesvir edir.
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Tomsiledici model haqiqi, adekvat, qarisiq ve analoq modello-
ro ayrila biler.

Hoaqiqi model (hom do miqyasli model kimi taninir) — malum
olan miqyasa uygun olaraq yerine yetirilon obyekt modelidir, mo-
solon, doyiis emaliyyatlar: tamagasinin miimkiin modeli.

Adekvat model — tokco boazi 6l¢ii vo xarakteristikalar1 malum
miqyasa uygun yerina yetirilon obyekt modelidir. Bu iso modelin
foaliyyetinin basa diislilmesi ii¢iin edilir.

Qarisiqg model — miixtolif xarakteristikalar vo Olciilor iigiin
miixtalif miqyaslarin istifade etdiyi obyekt modelidir.

Analoq modeli todqiq edilon obyektlo analogiyaya teskil eden
modeldir. Masolon, qazda molekulun diffuziyasi ile ar1 begasinin
horoketi arasinda analogiya var (ar1 be¢osinin haroketi — modeldir,
qaz molekullarinin diffuziyas: — obyektdir).

Nozori model hom do obyekt vo ya sistemin analogiyasini isti-
fado edir. Ancaq onu obyektin hor hansi xasse vo xarakteristikasi-
nin tosvir edilmasi li¢lin nezerde tutulmus analoji temsiledici mo-
delden forglondirmoak lazimdir.

Nozori konsepsiya — hissedici qavrayisla bilavasite alagesi ol-
mayan konsepsiyadir. Masalon, molekulun nezeri konsepsiyasi.
Nozori konsepsiyaya niimune kimi foton, gen vo s.-ni do gostor-
mok olar.

"Termin" — konsepsiyani tosvir eden sdz vo ya sdzloer qru-
pudur. Maselon, "molekul" nezari termindir. Termin konsepsiyani
derketma obyekti ilo alagelondirir, bu iso mileyyon elmi ictimaiy-
yotin iizvlerinin onlar {i¢iin imumi olan elmi dilde bu ve ya diger
konsepsiyani miizakire etmayos imkan verir. ElImde bu terminlor-
den istifads edilir: a) miisahidaci; b) xarakteristik; ¢) nazeri.

Siyasi gerg¢okliyin strateji modellosdirilmasine onun tesvir
edilmesi bas¢iliq edir. Bu noqteyi-nezarden siyasi prosesin "mo-
deli" siyasi ger¢okliyin tosvirinin formalasdirilmis ifadesidir.

Toasviretma zorurati halinda analitik asagidaki zeruri vezife-
lorle tizlesocoek: 1) emprik todqgiqatlarin naticelarini tedqigat
obyektinin vaziyyati haqqinda basa diisiilon miilahizelere qodar
catdirmaq; 2) onun struktur elementlori arasindaki asas alagoele-
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ri izah etmoak maqsadile obyektin nazoari "modeli"ni yaratmag;
3) obyekt vo ya prosesin formalasdirilmis kompyuter modelini
toskil etmok.

Birinci hal {igiin analitik, tutaq ki, dovlet bascisi postuna bu vo
ya diger namizada segicilorin miinasibatini izah ederak ohalinin
mileyyon kateqoriyasinin elektoral iistiinliiyiinii izah etmoyo cali-
sir. Ikincisi, legitimlik, homroylik ve ya onun esas seqmentlorinin
(siyasi, iqtisadi, hoarbi ve ideoloji) uygunlugu kimi anlayislardan
istifade ederak dlkenin siyasi elitasinin voziyyetini qiymatlondirir.
Uclinciisii, moselen, iyerarxiyanin analizi modelinden istifade
edarak seckilor prosesinin kompyuter modelini toskil edir.

Realligda biitiin bu vezifeler bir-birleri arasinda ayrilmaz se-
kilde baglidir. Hoercond ki, konkret hallarda tezahiir deracelerine
gbro bu olageler miixtalif ola biler. Belaliklo, siyasi diisiinconin
emprik todqiqati prosesinde miisahibe ve anketlorin suallarinin
diiriist ifade edilmasi zamani analitik avvel-axir onu maraqlandi-
ran proseslorin bu ve ya diger xarakteristikalarin1 qeyde almaga
komak edon "indikatorlar" deyilen iisulu heyata kegirmoak {igiin
noazori konstruksiyalara miiraciat etmolidir.

Siyasi "doayiskenliklor" miivafiq elm sahoalarinin (igtisadi, hii-
quqi vo psixoloji) Oyrenilen ve analiz edilon miixtsalif sosial qu-
rumlar, birlikler ve siyasi, madeni, etnik proseslor sahasinde foa-
liyyot gostoro bilorlor. Strateji analiz siyasi proseslor vo sistemlo-
ro siyasi faaliyyeatin metodoloji movqgeyinden baxir. Bu ise norma-
tiv prinsiplerden ve fordlarin psixi xiisusiyyatlorinden deyil, méh-
kom vo daimi forma oldoe etdiyi davranislarin hesabina gazanilan
bir sira xarateristikalara malik olan qarsiliqlt miinasibatlor prose-
sinden qaynaqlanir.

Normativ nezeriyye onu siyasi miinasiboat sahasinde fordle-
rin real davranisina tosir ede bilocok dereceds maraqlandirir.
Bununla yanasi, normativ nazeriyye davranislara tesir eden xa-
rakteristikalarin miinasibatlori ve normativ gostoeris ve prinsip-
lorin tosis edilmasi; normativ niimunaler ve real davranislar
arasinda uygunsuzluga aparan soboblorin ortaya ¢ixmasi
mosalasini do izah edir.
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Qeyd olundugu kimi, "sosial davranig" anlayis1 deyondo klas-
sik nezariyyegilor subyektloro miieyyon deyer verilon ve bu
doyeri ohato edon gercokliklo alagelondiren maqsedydnlii foaliy-
yoti basa diistirdiiler. Miitesokkil qarsiliglt miinasibetler qaydasina
davranigin sebeabinin asas1 kimi baxilir.

Bir qayda olaraq, miitesoekkil qarsiligli miinasibetlor zoraki
yolla hayata kegirilir. Belo ki, iistiin qruplar bu ve ya diger osas-
larla sosial davranislara helledici tesir edir vo 6zlori {i¢lin lazim
olan istigamate yoOnsldirlor. Miitesokkil sosial qarsiligli miinasi-
botler formasi qisminda duran hokmranligin miinasibetlori sosial
qayda-ganunun osasidir.

Bu gayda-ganun har seyden 6nce miixtalif sosial institutlar vo
toskilatlarda fordlorin siyasi davranisinin rolunu tenzimloayir. Bu-
rada analitiki fordlerin sosial institutlar vo toskilatlarda shemiy-
yotli siyasi foaliyyetinin determinasiyas1 maraqlandirir. Ohamiy-
yotli fealiyyeatin determinasiyast 6ziinde bir ne¢go moarholoni bir-
losdirir:

e qurum (iqtisadi, siyasi vo sosial miihitde);

e togkilati — struktur, geyri-formal miinasibetler, toskilatda
malumat prosesi;

e administrativ (tegkilatin administrativ miihiti);

e qrup — alage qruplarinin parametr vo xassalori;

e soxsl — siyasi harokatlorin subyektiv ehamiyyaeti, doyer vo
motivlari.

Metodoloji perspektiv bu anlayislar1 ohate edir: 1) hadiselerin
gedisi; 2) sistem analizi.

"Vaziyyet" siyasi harokeatlorin tosvir vo izah edildiyi miistoqil
deyiskenlik gisminde fealiyyat gostoron sosial olagelorin ol¢iil-
mosi vo misahidesine aciq olan yekun kimi miieyyen edilir.

Relevant amillorin kombinasiyasi, torkibi vo onlarin siyasi
foaliyyetlore tesirinin intensivliyi tedqigat maqsedi ligiin ideal
olan tamlig1 ohato edon spesifik xaraktero malikdir. Sebabiyyat
kompleksinin miieyyenlasdirilmesi nazeri istiqgamatin ilkin ifade
edilmasini vo bu asas lizerinde siyasi davranis modelinin tortibini
tolob edir. Oz névbasinde bu telebler sonraki tedqiqatlar iigiin ¢1-
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x1$ ndqtasi olmaga xidmet edir, belo ki, 6z-6zliiylinde onlar siya-
sot sahasinde sebab-natice alagelerinin izah edilmasi ligiin istifa-
do edilo bilmazler. Onlarin praktikada tetbiqi li¢lin melumatlarin
hazirlanmasi vo obyektin xiisusi konsepsiyalarinin miizakirasi vo
islonmesidir. Bu isa, birincisi, amillerin tesvir edilmasi ve qrupla-
rin prinsiplerinin izah edilmasine; ikincisi, homin melumatlari ne-
zoro alaraq gorar gobul edilmasinin miimkiin istigamatlorinin mii-
oyyonlasdirilmasine imkan verir.

Strateji modellogdirme maoqsedile sistem analizinin tetbiqi
iiclin asas konsepsiyalara sosial miihitin siyaset sahasinde davranis
vo motivasiyalara tosirini izah eden siyasi madaniyyat, siyasi insti-
tutlar, gruplar va rollarin konsepsiyalar: daxildir.

"Siyasi madeniyyat" anlayis1 deyonde fordlerin siyaset sahe-
sinde davranis iisullar1 ve maqsedlerini tenzimleyen miiayyen
simvollar kompleksi basa diisiiliir. Onun asas funksiyas1 fordlerin
siyasi davraniglarinin arzuolunan ve miimkiin standartlar1 haqqin-
da tesavviirlerin formalasdirilmasindan ibaratdir. Madeniyyaet sis-
teminin elementlori koqnitiv (derkedici), ekspressiv (emosional)
vo normativ (menavi ve hiiquqi) deyerlar standartlarinin (niimu-
noalorin) simvolik formalarina malikdir. Siyasi madaniyyetin dav-
ranisa tosiri bu proseslorin kdmeyi ile temin olunur: a) qrup ve
toskilatlarda fordlorin sosiallagdirilmasi; b) siyasi deyerlerin insti-
tutlagdirilmasi.

"Siyasi institutlar" (qurumlar) anlayis1 deyendae kollektiv (sosi-
al) maqgsadler izloyon administrativ statin (aparat) daimi foaliyyot
gostordiyi ve normativ sokilde tenzimlendiyi sistem basa diisiiliir.
"[nstitut"a (qurum) istirak¢ilarinin miivafiq medeniyyetin garsiya
goydugu miitesokkil davraniglarin standartlarin1 destekloediyi sosi-
al miinasibaetlorin xiisusi formasi kimi baxilir.

"Institutlar" dzlerinin spesifik tozahiirlerinin miixtalif rakursla-
rinda Oyrenilir: qurum adindan resmi idaretme solahiyyotlorine
malik olan fordlerin xiisusi aparatlari; institutlarin {izvlerinin secil-
mosi vo hazirlanmasinin roesmi mexanizmi; rol ve funksiyalarin
xiisusilogdirilmis boliinmasi; yerina yetirilon rolun niifuzu ve sta-
tuslarin iyerarxiyasi; qurumlarin vo onun bolmselarinin iizvlerinin
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foaliyyetlorinin qiymetlondirilmesinin resmi prinsipleri; davranis-
dan yaymmalar {izerinde nazarat mexanizmi vo s.

Institutlarin toskilati aspektlori administrativ rolun xiisusilosdi-
rilmoesi ve hakimiyyatin boliinmasi proseslorinin baxis bucagindan
Oyronilir. Bunlar hakimiyyaet selahiyyetlorinin normativ cohatdon
izah edilmasini, iyerarxiyanin xidmeti tabeciliyi, vozifo solahiy-
yatlorinin nazorde tutulan dairesi ve administrativ keyfiyyotlori
tomin edir.

"Qruplar" konsepsiyast 6ziinde miitesokkil qarsiligli miinasi-
batlorin bu tiplerinin gerarlarini ks etdiren bir sira anlayislari
0ziinda birlesdirir:

e siyasi sahoado sosial fealiyyaetlorin istigamati;

e siyasi fealiyyetin qanuniliyi ve effektivliyinin qiymatlondi-
rilmosi;

e siyasi tosisat vo davraniglara nozaret;

e gorarlarin goebulu (qrup maqgsadlerinin qoyulusu ve onlarin
olde edilmesi lcilin ehtiyatlarin seforbor edilmasine cavabdeh
olanlarin hakimiyyaet vo liderliyinin toskili);

e inteqrasiya (qrup iizvlerinin onun struktur, norma ve meag-
sadlarine aid olan masalalarda raziliginin tomin edilmasi);

"Rol" anlayisi ii¢ funksional aspektde daha iistiin sekilde acig-
lanir:

e instrumental (institut ve qrupun maqsadlerinin tesis edil-
mosi prosesinde rolun funksiyasi, tosirin boliisdiiriilmesi ve s.);

e inteqrativ (qruplarin strukturlariin teskilinde rolun funksi-
yast);

e ckspressiv (siyasi faktorlarin emosional gqiymetlondirilmesi
prosesinde rolun funksiyast).

Siyasi tosisat soxsiyyat seviyyasinde (sexsiyyatin sosial struk-
turunun siyasi proseslora ve institutlara tosrinin analizi) istiqamat
vo eynilesdirme merkezi hesab olunur.

159



"Siyasi tosisat" deyilonde fordin miivafiq siyasi obyektlori,
institut, norma, rol, habelo siyasi hakimiyyoti hoyata kecirmoklo
olagoli proseslorle méhkem subyektiv miinasibatlori basa diisiiliir.

"Siyasi istigamat" deyondo ise siyasi fealiyyet veziyyetinin
miixtolif elementlorinin fordin adma yazildig1 obyektiv diisiince
basa diistiliir.

"Siyasi eynilogdirma" deyonde ise fordin foaliyyetinin miioy-
yon iqtisadi ve siyasi institutlar ve qruplarin aktivliyi ve normalar1
ilo benzodilmesi basa distiliir.

Iqtisadi ve siyasi institutlarn inkisaf etdiyi demokratik comiy-
yotlorde sosial siyasi tosisat ve istiqgametin strukturunun méhkem
sosial asasi ligiin ohalinin pesokar strukturu xidmet edir. "Kecid
sistemi" deyilon comiyyatlorde sosial teboagolerin Gziinemaxsus
xarakteri siyasi tosisatin sosial diizeninin "norma'"sina miinasibot-
do miioyyen kenarlasdirma yaradir.

Siyasi tosisat vo foaliyyet fordin 6ziinlin hoyat standartlar1 vo
bu standartlara uygun olaraq siyasi demokratiyanin liberal modeli
soviyyasinde 0ziinii giymatlondirmasinda ifade edilon comiyystin
sosial tobagologmasinden (stratifikasiya) asili olaraq foerqlendiri-
lir. "Avtoritar" diistince tipi dedikde fordlerin qruplarin iradesinin
rohboarliye tabe edilmesi ve bu tabeg¢iliyini ideallasdiran sosial
problemloarin emrle ve administrativ yolla halline meyilli olan si-
yasi diinyagoriisii basa diisiiliir. Bu diinyagoriisiin oks tipi kimi
"demokratik" tip miioyyen olunur.

Siyasi davranis voziyyatinin strukturunda on ¢ox asagidaki ele-
mentlor forqlendirilir:

e siyasi institut ve toskilatlarin fealiyyetinin effektivliyi;

e siyasi miinasibatlorde miibahisaliliyin soviyyesi;

e siyasi proseslor lizorinde nazaratin selahiyyatlori;

e siyasi proseslorde soxsiyyotlorarasi miinasibatlor;

e siyasi proseslorde informasiya ve kommunikasiyanin se-
viyye ve keyfiyyeti.

Siyasi davranig veziyyetinin strukturunun analizinde "qeyri-
rosmi miinasibatlore" miithiim shamiyyat verilir. Qeyri-rosmi mii-
nasibatlorin sebakoloeri hom siyasi institutlarin idaragilik seviyye-
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sinde, hom da siyasi fealiyyeto coelb olunmus qruplarda formala-
sir. Qeyri-rosmi miinasibatlorin sebokaleri siyasi institutlarin idare
edilmesi prosesine moanfi vo ya miisbat tosir gostoro biler. Miiay-
yon sortlor daxilinde geyri-rosmi alagelor miioyyen "idaretmo fol-
sofoasi", idaretma prosesinde soxsiyyatin vo qruplarin rolu ile bagh
tosisatin aktuallasdirildigi miisbot hadeflore ¢atmagq {i¢iin istiqa-
motlondirile biler. Kollektiv demokratik deyerler vo miivafiq si-
yasi madaniyyat osasinda foaliyyet gostoren siyasi toskilatlar foa-
liyyotin ve masuliyyetin azadliginin yiiksek seviyyesini, qruplarin
yiksek deraceli muxtariyyetini nazerde tutur.

Bir sira tipoloji tezahiirlerin secilmasinin asasinda siyasi pro-
ses vo sistemlarin tipoloji modeli (osason avtoritar vo demokratik
tiplor) formalagdirilir. Bu tozahiirlere aiddir:

e siyasotin konseptual asasi;

e siyasi fealiyyetin forma ve metodlari;

e siyasi institutlarin togkili;

e siyasi nozaratin toskili;

e fordlarin siyasetde istirakinin soviyyesi.

Siyasi prosesin modelini yaratmaga her hansi cohd miixtalif
cinsli amillerin ve aralarindaki alagelerin ¢oxlugunu 6ziinde bir-
lesdiron miirokkeb strukturla garsilasmali olacaq. Siyasi proseslor
— oksor hallarda "sistemlori" miioyyon eden yiiksok deraceli ¢o-
tinliklore malik olan obyektlordir.

T.Saatinin fikrince, "¢otinlik qarsilighh fealiyyet, hom do
qarsiligl asililiqdir, belo ki, bir ve ya bir ne¢o elementin davra-
nis1 digar elementlorin davranislarina tesir edir. Masoalon, iqti-
sadiyyat energetika vo diger ehtiyatlardan asilidir, enerji ehti-
yatlarinin varlig1 siyasetdon asilidir, siyaset qlivveden asilidir,
qlivve ise harbi giicden ve iqtisadi sabitlikdon asilidir. Qeyd
edok ki, bu qarsiliglt asililiglar simmetrikdir: siyasot iqtisadiy-
yatdan asilidir, eyni zamanda iqtisadiyyat da siyasatdon asilidir.
Noticode doyisken intensivliye malik olan simmetrik qarsiliqlt
miinasibatlorin miirokkeb sebokesini aliriq. Forqlondirme (dif-
ferensasiasiya) vasitosilo elementlorin foqrlondiricilik derace-
lari onlarin yerlosdiyi miirekkab strukturda shemiyyatlilik qa-
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zanir. Differensiasiya adi altinda biz qarsiliqh fealiyyetde olan
elementlorin sosial ve funksional rolunu nazerde tuturuq, siib-
hesiz biz forqlondiririk; onlar unikal sxemde genislondirilir.
Miirekkeblik tokcoe qarsiligl asililigdan deyil, hoam de qarsiliql
foaliyyet komponentlorinin sayindan asilidir. Buna gore do
onun komoyi ilo miirekkebliyin tedqiq olundugu model qarsi-
ligh asili hisselarin qarsiliqli fealiyyetinin sinregiyasi notico-
sindan alinan yeni xassalorden asilidir. Bu xassalar tocriibaden
asil1 olmayaraq, ayri-ayr1 hisselore moxsus olmur voe okser hal-
larda movcud elementlarin qarsiliqli fealiyyetinin naticesi olan
yeni elementlori vo goliblori xarakterizo edir".

Sistem ve sistem analizi nezeriyyesi lizre genis adebiyyat
oziinde sistem metodologiyasinin totbiqi hadleri ve imkanlarina
mixtelif yanagsma ve baxislar1 6ziindo birlagdirir. Sistem noazeriy-
yosinin osasint qoyanlardan biri L.fon Bertalanfi bu sahade ii¢
osas istiqgamati segir:

e "miixtolif elmlorde sistem konsepsiyalarinin emprik totbiqi
ilo masgul olan sistemlor haqqinda elm;

e sistem texnologiyasi — idaretmo vo senayeda praktiki prob-
lemlarin analizine nazeri sistemin totbiqi;

e moqgsadi miidyyon elmi diinyagoriisiin formalagdirilmasin-
dan ibarat olan sistem falsafosi.

Miixtolif yanagmalar natice etibariloe davranigin ve onlar tore-
findon "sistem" kimi baxilan genismiqyasli siyasi proseslorin ve-
ziyyetinin diagnostika qaydasini yaratmaga coehd edir. Sistem me-
todologiyasinin merkezi miiddsaalari bu ciir tamamlanir:

e hor hanst genismiqyasl siyasi proses sistem kimi miioy-
yonlasir, belo ki, 6ziinde insanlarin ve veziyyetin ¢oxfaktorlu so-
bokosini oks etdirir;

e siyasi sistemin hoyata kecirilmasindo faktlarin, elementlo-
rin vo ya "dayiskenliklerin" tocrid olunmus tedqiqatlar1 ile 6nce-
den gormak ve planlagsdirmaq olmaz, ona gore ki, onlarin qarsiliglt
foaliyyeti ve qarsiliglt asililig1 miitleq yeni xasse yaradir;
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e siyasi sistemin hoyata kegirilmosi movcud sistemin
elementlori miihit ilo dinamik tarazligin tesis edilmesi prosesini
oziinde oks etdirir;

e clementlor qrupu arasinda "impuls-impulsun qayidis1” tipi
iizro foaliyyot gostoran informasiya ve ehtiyatlarin miibadilosi
ticlin "energetik" miinasibatlor mévcuddur;

e '"energetik" miinasibatlor sistemi qapali zencirvari birloes-
dirdiyinden biitiin elementlor qrupu, sistemin disbalans1 impulsla-
rin stimulyasiyasinin normal ke¢gmasi, biitlin sistem {izro foalligin
qayidis ve sakitlogdirmesinde pozulmalarla 6ziinii gosterir.

T.Saati geyd edir ki, "bazilori sistemi onun hissalarinin qarsi-
ligh fealiyyetini terminlorde miioyyen edir. Lakin sistemin onun
strukturu, moqsodi, funksiyasi, ayri-ayri fordlerin ve qruplarin
(miinaqise ehtimali da buradan qaynaqlanir) perspektivlori noqte-
yi-nozorinden konstruksiyasi vo nohayaet, 6zlinde yarimsistemi oks
etdiren otraf miihiti ile tamdir (bdyiik otraf sistem).

Sistemin praktiki moqgsedi ii¢lin okser hallarda onun strukturu
miivafiq olaraq onun hissealarinin fiziki, bioloji, sosial, hatta psixo-
loji siniflondirilmasi, strukturun dinamikasi ve alagaleri miiayyen
edon material ve insan axinina uygun olan terminlerinde baxilir.
Funksiya, sistemin canli ve cansiz komponentlarinin hans1 funksi-
yas1 olmasina uygundur; onlar hans1 magsadi yerinoe yetirmalidir-
lar; bu magsad (sistemin iimumi magsadine aparan) hans1 magse-
din daha yiiksek qaydasinin hisseloridir; kimin maqsedi tomin edi-
lir, fordler arasinda hansi1 miinaqiselor hall edile biler. Gergoklik-
do sistemin strukturu ve funksiyasi boliine bilmez. Onlar bizim
tocriiboye osaslanaraq basa diisdiiylimiiz reallig1 6ziinde oks etdi-
rir. Biz onlara eyni vaxtda baxmaliyiq. Bu planda struktur funksi-
yanin analizi tiglin vasitedir".

Siyasi proseslarin strateji modellosdirilmasi moagsadini nazer-
do tutanda "sistem yanasmasi"nin movcud variantlarina ve ictimai
elmlorde totbiqine pragmatik yanasilmalidir. Sistem metodologi-
yasinin totbiqinin asas magsadlarindan biri yarimsistem kimi segi-
lon elementloar arasinda qarsiliglh miinasibatler sebokasi haqqinda
miioyyen tosovviirlorin dayanmasina asaslanan siyasi sistemin di-
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namikasinin analizidir. Sisteme daxil olan elementlorin xarakteris-
tikast ti¢lin secilon gostorici vo amillerin shemiyyatinin giymet-
londirilmasi miioyyen skalalar haddinin kémayi ile miilahizalerini
formalagdiran ekspertlorin isidir.

Oton osrin 60-70-ci illerinden miras galan "emprik" vo "nor-
mativ" modellogdirilmasinin diirlist miieyyen edilmoesi bu giin
anaxronizm (kohnalmis anlayis) kimi goriiniir, hergend ki, adet
iizro hoale do bu tesnifatlandirmaya istinad edilir. Siyasatin sistem
analizinin miasir prbolemlarinin is1ginda vo onun praktiki reallas-
dirilmasii "emsaliyyat" vo "strateji" modellosdirmolora ayirmaq
lazimdir (kompyuter imitasiyasinin proqram vo metodlarin totbiq
etmokla).

Sistem dinamikasinin @maliyyat modeli ilkin olaraq qorarla-
rin gobulunda nazerde tutulan subyektlorin rasionalliginin yiik-
sok dorocesi ile xarakterizo edilir. Bu, avtomatik nozarot nozo-
riyyeasinin "qerar gebulunun gaydalarinin optimalligi"nin iimu-
mi idealinin miiddealarina tam uygundur. Baxilan sistemde si-
yasot oks-informasiya olagesinin tosiri ile informasiya ve ehti-
yat axinina nozarotin hoayata kegirilmesi "qaydalarina" uygun
golir vo buna osasen analiz edilir. Omaliyyat problemlorinin
hellinde siibhesiz ugurlara baxmayaraq, strateji todqiqatlarin
yeni nasline aid olan pozitivizmin moahdudulasdirict baryerlori
do ehtimal olunandir.

Onanavi konseptual arqument ondan ibaratdir ki, verifikasiya
tolablori pozitivizmin har hansi "metafizik" diisiincosinden gagi-
nir. Akademik folsefode balke do bu miieyyen mena koasb edos bi-
lor, lakin strategiya sahoasinde "metafizika" miioyyon ford, qrup vo
vo ya toskilatlarin hakimiyyet maraqlarina uygundur. Bu faktorla-
ra etinasizliq yararsiz yanagmadir. Buna gore do, sistem dinamika-
st lizro pozitiv menbalorde hakimiyyat maraqlar1 ve hokmranliga
istinadin az oldugu nezerocarpandir. Bu ise strateji analiz {izro
odobiyyatda miivafiq movzuda daimi miizakirelorle miisahido
edilir. Lakin subyektlorinin miivafiq "qayda"lardan "kodeks"lori
monimsadikden sonra siyasi gorarlarin gebulunda hakimiyyat sub-
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yektlorinin emaliyyatcilarla @vez olunacagini tosovviir etmoak ¢o-
tindir.

Tomiz praqmatik miilahizeler ondan ibaratdir ki, strategiyanin
yeni generasiyasi liclin pozitivist model o qoder do uygun golmir.
Maosalon, Boyiik Britaniyada milli miidafie problemloarinin nohang
miixtalifliyinin modellasdirilmasi {i¢iin sistem dinamikas1 ugurla
totbiq olunub. Ingilis tedqiqatcist R.Koyl bu sahade menbalorin
kosfini comlagdirmis vo naticode ameliyyat problemlorine model-
lesdirmenin totbiginin demoak olar ki, sonsuz siyahisi alinmigdir.
Bu modelin ¢oxlugu harbi emsliyyatlarin dinamikas1 ve roqabotde
olan terofler arasinda investisiya balansi tipinde olan problemlari
yarada biler. Bu emaliyyatlarda istirakin vacibliyinin sebebleri vo
ya roqabat toleblarinin naeden qaynaqlandigi kimi strateji mosolo-
ler modellasdirmaya qoder, 6zii do model istifade olunmadan hall
edilir. Ingilis analitikleri D.Pauell vo R.Koylun geyd etdiyi kimi,
burada sebob sadadir — pozitivist model strateji qorarlarin analizi-
no uygun golmir, belo ki, o no strateji prosesin siyasi gercokliyini
oks etdirir, no do hakimiyyet subyektlorinin strateji xarakterli qo-
rarlarinin gebul edildiyi siyasi nizami.

Siyasat, tohliikesizlik ve biznes sahoasinde miirokkab idaretme
sistemlorinin faaliyyetinin temini liclin yeni mesalaloerin hallini
bir ¢cox analitiklor "emsliyyat" ve "strateji" modellogdirme soviy-
yosinin kombinasiyasinda goriirlor. Buna misal olaraq Kanadanin
Milli Miidafie Departamentinin miidafie tedqiqatlar1 ve inkisaf
agentliyinden olan M.Xazen ve D.Kenedi planlasdirmis ve milli
miidafionin galacek komanda sisteminin strukturunu asagidaki so-
kilde xarakterize edirlor:

e strateji qorarlarin gebul (strateji modellogdirmo);

e fasilasiz modellogsdirmoanin baglanmasini temin edoan situa-
siyanin dinamikasina nazarat;

e modellogdirmoanin komayi ilo miiasirlesdirilon ve komanda
zoncirinin biitiin soviyyelarini birlegsdiron comlonmis kommunika-
siya;

e stratejiden fordiye silahlanma sisteminin saxta modellasdi-
rilmasi;
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e Ozliuygunlagdirilan amsliyyatin mexanizmi — omseliyyat
modellosdirilmosi.

Bu istigametde ABS, Boyiik Britaniya, Kanada, Almaniya vo
digor dlkelarin bir sira todqiqat moarkezlorinde intensiv islor apa-
rildig1 Gicilin gec vo ya tez onlarin 6z idaretmo sistemloarini daha
keyfiyyaotli osaslara sdykenon basqa sisteme kecirocoklorino siib-
he yeri qoymur.

§ 10.8. Strateji tohlil: — siyasi foaliyyoat vo
tosisatlarin asas alamotlori

Siyaset, miiharibe vo ya biznes kimi strateji ideyalarin totbiq
olundugu insan fealiyyetinin miixtelif sahalori kimi bir ¢ox {imu-
mi alamat vo xiisusiyyatlora malikdir. Bununla belo, onlarin torki-
bini miiayyen eden elementlor mahiyyet etibarilo kefiyyot baxi-
mindan bir goder forqli olaraq qalir. V.Yefremov 6ziiniin "Biznes-
sistemda strateji planlagdirma" kitabinda yazir: "Strategiya anlayisi
vo onun istifadesi ile alagali olan ideyalar ilkin olaraq iqtisadiyyat
elmino horbi sahadon goldi. Onun bugiinkii igtisadi menasi ilkin
monasindan ciddi sekilde forqlenir. Bir qayda olaraq, horbi strate-
giya ad1 altinda diismena qars1 plan basa diistiliir, ticaret toskilatla-
rinin strategiyasi deyondo iso yliksok kommersiya effekti aldo et-
moayo yonalmis fealiyyet plani nazerde tutulur. Miiharibe hem hii-
cumu, hom do miidafioni nozerds tutur, amma no olursa olsun, bu
zaman hadef dliismena maksimal zaror yetirmak olur. O goder va-
cib olmasa da, biznes-strategiya da sirketin roqiblori ilo miibarize-
do bozi elementlori nozerde tuta biler. Ona gore ki, 6z-6zliiylinde
roqgibler kommersiya effekti almaq perspektiv ndqteyi-nozerinden
sirkoti maraqlandiran obyekt deyillor. Bir roqibden yaxasini qurta-
ran sirket tezliklo yeni roqibe rast golo biler. Strateji planlagdirma
sahoasinde belo onu baslangic nazeri voziyyetine tokrar-tokrar mii-
raciot etmayo macbur edir".

Lakin biznes-strategiyanin hadefi kimi hemise osas "obyekt"
"roqib" deyil, diger fiqur — "istehlak¢1" nezerde tutulur. Strateji
planlasdirmanin konsepsiyasi kimi hanst mévzunun islonmesine
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baxmayaraq, onun "biznes-moekan"da obyekti moehz "istehlak-
¢1"drr.

V.Yefremov kitabinda yazir: "Ticarat toskilatlarinin diqqet
morkezinde hemise 6z maraqlar1 ve istoklori ile alic1 dayanir.
Homin tegkilatin kommersiya uguru alicilarla miinasibatlorin
qurulmasindan asilidir. Alicisini qazanmagq ligiin sirketin 6z re-
qibleri ile birbasa miibarizeye girmasi gatiyyen vacib deyil.
Horgond ki, adalat namina qeyd etmok yerine diisor ki, hotta
bir sirketin alic1 ilo sade miinasibetlari birbasa ve dolayis1 yolla
onun raqiblerinin maraqlarina toxunur. Bununla yanasi, mase-
lon, sirkat bazara insanlarin xiisusi telaeblerine cavab veren ta-
mamile yeni mahsul ¢ixarirsa, bu zaman raqibler olmaya biler.
Mohsulun istehsal xorclorini azaldaraq ve buna miivafiq olaraq
bazar qiymetlorini agsagi salaraq roqibe dolay1 yolla tosir géstor-
mokloa alic1 ugrunda miibarize aparmaq olar. Belo ki, bu halda
mohsula marag1 olduqca artira ve roqibin satisini asagi sala bi-
lor. Goriiniir, ilkin vaxtlarda miitesekkil biznes iqtisadi bohran
soraitinde strateji planlasdirma problemi ile iizlasib. Mahz belo
soraitdo bir miiessisonin zaif, digor miiassisenin giiclii toraflori
aydin suratde goriiniir. Bu zaman reqabeat gorginlik haddine go-
der catir, qalib roeqib iizerinde bdylik reqabet listiinliiyiine malik
olan deyil, biznes-mokanda 6z veziyyati ilo alagsali olan sahado
iistiinlitye sahib olanlar olur".

Biznesda oldugu kimi demok olar ki, "siyasi mekanda" da
hakim movqge oldo etmok ugrunda miibarize aparan toskilatin
diggetini celb edon "istehlak¢1" movcuddur. Demokratiyanin di-
namikasini miiayyen edon elektoral dovroe kontekstinde nazoardo
tutulan fiqur kimi "secici" tipi, daha genis planda ise — "siyasi
insan" dayanir. Nozori cohatden verilon tipi onun bezi siyasi
foaliyyetlori vo tosisatlarinin "osaslari"na ayirmaq olar. Bu ve-
zifo 6zilinde olduqca miirekkab tosebbiisii oks etdirse de, onu
holl etmok lazimdir. Belo ki, voziyyeti toskil eden biitiin amil-
lorin yekunu ile birge "siyasi insan"in fealiyyetinin asaslarini
hesaba almadan ve basa diismoaden strategiya miimkiin deyil.
Strategiya, har seyden avvel veziyyete sistemli baxisdir ve bu

167



baxis davranisin "esaslarini" ve onun sistemdo koordinatlarini
miieyyoen etmolidir. Burada meghur alman sosioloqu ve iqtisad-
¢1s1 Verner Zambortun (1863-1941) "Burjua: miiasir iqtisadi in-
sanin menavi inkisaf tarixi lizroe etiidlor" (1913) ve "Ticaratgilor
vo gohromanlar" (1915) oserlerinde dilo getirdiyi yanasmaya
osaslana bilerik. Onun elmi yaradiciliginin esas metodoloji
problemi miicorrod nezeriyye ilo measgul olmanin ve primitiv
emprizmin ifrat¢ilig1 aradan qaldiraraq "kapitalizm meneaviyya-
ti"nin folsefe ve psixologiyasinin sosiologiyanin emprik soviy-
yoasine qoymagq cohdleri ile sertlondirilir.

Zombartin tebirince, kapitalizm 6ziiniin psixoloji osaslari ilo
kapitalizme qoderki ve saxta kapitalizm tiplerinden forglenir: is-
tehsal goliri soxsi istehlakdan vacibdir ve ya basqa sozle desak, to-
sorriifat sisteminin istehsal moaqsedlori biitiin qalanlar {izerinde
ustiinliik togkil edir. Buna uygun olaraq o, teserriifat fealiyyetinin
iki oks tipini miioyyonlosdirir. Bu ise 6z dl¢iilari ilo Veberin iqti-
sadi davranigin rasional ve irrasional tip tosnifatlandirilmasina uy-
gundur. Fordi ve qrup psixologiyasi seviyyasinde bu miiqayiseet-
mo soxsiyyat vo sosial qruplarin yaradic1 ve istehlaker tiplorini
ayirmaga osas verir. Zombarta asasen, onlarin arasinda miibarize-
nin ¢i1xis1 tokce tosarriifat sisteminin deyil, hom do konkret comiy-
yot vo millatin de tarixi taleyini miioyyon edir.

Bu vezifonin hall edilmasi ii¢iin V.Zombart yeni nozariyya¢i
vo yeni eprik diisiinconin lazim goaldiyini giiman edir. M.Veber ki-
mi o da tarixi moaktobin xattini izloyarak hesab edir ki, konkret ho-
rokatlorin sebablarinin ¢oxluguna baxmayaraq, hor tarixi dovrde
miioyyen sabablar iistiinliik toskil edir. Todqiqat¢inin vazifasi bu
vo ya diger dovrde istiinliik toskil edon "sebebler sirasi"ni seg-
mok vo bu esasda toserriifat hayatinin tipik obrazini ayirmaqdir.
Onun fikrinco, "universalizm" iddialarindan imtina ederek her
dovriin 6z nezeriyyesini yaratmaq lazimdir.

XIX-XX osrlorin hiidudlarinda alman miihitinde parlamenta-
rizmin togakkiil tapma sansini analiz eden M.Veber yazirdi ki, "bu
dovrde almanlarin siyasi natamamligi hokmranliq edon memurla-
rin nazaratsizliyini ve hakimyyet altinda olan ahalinin istiraksizliq
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vo moasuliyyetsizlik, habeloe memur islori prosesi vo sortlorine ma-
ragsizliq verdisinin naticesini 6ziinde aks etdirir. Yalniz siyasi ce-
hatden yetkin xalq — "hakim xalq" 6z islorine noazarati alinde sax-
layan, habels secilmis tomsil¢ilorinin komayi ile halledici sokilde
Ozlorinin siyasi liderlorinin se¢iminda istirak eden insanlar xalq
adlandirila biler".

Islahat siyaseti, daha deqiq desok, milli miqyasda siyasi strate-
giya veatondas comiyyati torafindon destok almadan hamise prob-
lematikdir. Qeyri-sabitliyin ve dovlat-millatin daxilinds ziddiyyet-
larin asas sobobi siyasi demokratiyanin osas prinsiplori, dovlet ha-
kimiyyatinin foaliyyet gostoran strukturu ve siyasi soebablorin asas
tiplori arasinda tarazligin olmamasidir. Bu baza sebabloerini aradan
qaldirmadan ayri-ayr1 struktur ve hiiquqi tekmillosmoe aparmaq
miimkiin deyil.

Cemiyyaetdo hansi tip siyasi osaslarin daha tstiinliik toskil etdi-
yi baroede miihakime yiiriitmak li¢iin ona miieyyon forma vo da-
vamli miioyyenlik veran bir ne¢o haddini arasdirmaq lazimdir:

1) rasionalliq seviyyesi ve ya siyasati basadiisme xiisusiyyati;
2) siyasi sahade faaliyyetin tipik cizgileri; 3) miioyyen siyasi ide-
allarin seg¢ilmasi.

Ogor sohbat genigsmiqyash islahatlarin aparilmasindan gedirsa,
onda demokratik rejimlorde ohalinin dovletin iqtisadi siyasatinin
moagzi vo hadofini basa diismasi ile ictimai hemraylik olde edilir.
Bu menada kollektiv diisiincoden rasionalizmin boazi seviyyesi to-
lob olunur. Avtoritar rejimlar {igiin bu ciir homroaylik lazim deyil.
Belo ki, biitiin iqtisadi siyaset "lider"in idaresinden asilidir ve giic
totbiq etmayo sOykenir. Burada kollektiv tesovviiriin lazimi ele-
mentlori irrasionalizm olur. Plutokratik torzds nazere ¢arpdirma
ictimai diigiinconin manipulyasiyasi {i¢iin edilir, buna gore do kol-
lektiv diisiince kibernetika terminologiyasi istifade edilorok xabaor-
sizlik amilini (ignorance factor) xarakterizo edir.

Miiasir postsovet 6lkalorinin "esas ideya" bazasini "statuslu
yoxsulluq" terifi verilon comiyyetin yeni "sinfi" togkil edir. Ho-
yat soviyyesinin xaricinda olan asag1 gosterici yekunda kiitlovi
forqlondirilmemis hoyat torzi formalagdirir. Bu halda biitiin pe-
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sokar moahsuldar qruplar bioloji yasam seviyyesinde forqlendi-
rilmaden menfi tarazlanmaya moeruz qalir. Bu hayat torzi mehz
belo comiyyatlorde niye pesokar statusun siyasi yonlondirme-
nin sosial asas1 qisminde rol oynamadigini miiayyen qodar izah
edir.

Sovet sisteminden miras qalan siyasi madeniyyetin avtoritar
tipi ilo uygunlasdirmada "statuslu yoxsulluq" hoyat terzi peso-
kar mohsuldar qruplarin 6zlinemeaxsus siyasi maraqlar1 ve onun
qanuni ifadasi ve ya institutlagdirilmasi iisullarint derk etmasi-
nd mane olur. Bu ise 6z ndvbasinda comiyyatde maraqli qrup-
larin sistemi, partiyali sistem, biirokratiya {lizerinde parlament
nazarati, yerli icmalarin 6ziliniiidaresi kimi konstitusion demok-
ratiyanin institutlarinin inkisafi {iciin lazimi sosial-iqtisadi serai-
tin catigsmadig1 menasini verir. Hoyat torzi bioloji yasamla moh-
dudlasan "statuslu yoxsullug"un konkret sosial-iqtisadi veziyye-
ti ilo "nominal demokratiya" rejiminin siyasi strukturlar1 arasin-
da derin ziddiyyat movcuddur.

Kiitlevi diisiinceye tosir metodlari ile bu rejim hansi yetkinliyo
sahib olmasimma baxmayaraq sosial-iqtisadi bohranlarin "ideoloq"
vo vadleri ile hall edile bilmoez. Buna goére de prinsipce stabil si-
yasi rejimo aid olmayan "nominal demokratiya" hamise "statuslu
yoxsullug"un 6z institutlarina garsi legitimlik vo etimad problemi
ilo rastlasir.

Doévleat hakimiyyatinin vasiteloerinin ali biirokratiya ve "hakim
sinif"den ibaret hakim azligin slinde comlogmasi seraitinde mah-
suldar sosial-pesokar qruplarin dovlet seviyyesinde 6z maraqlarini
miistaqil niimayis etdirmasi sanslar1 real goriinmdir.

Mbohz kec¢id dovriiniin bu tipli xiisusiyyetlerini nazere alan,
Azarbaycan Respublikasinda hoayata kegirilon islahatlar konstitusi-
yon osaslara malik oldugu ii¢iin keyfiyyoatco yeni hiiquqi miistovi
formalagdirmagqla iqtisadi ve siyasi sferada diger postsovet 6lke-
lorinden xeyli forqli menzere yarada bilmisdir. Ona goére do,
hazirda Azerbaycanda yoxsullugun seviyyasi comi 5,5 %-lo kifa-
yotlonir. Bioloji yasam ise qeyd olunan sosial mezmunda bizde
ohoamiyyeat koasb etmir. Ciinki hem bir fordin bioloji yasamla
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boraboar diger meadeni, intelektual vo menoavi yasam sortlori de
miioyyen 06l¢iide tomin edilib.

Siyasi melumatlarin islonmaesi ve analizi {i¢lin lazimi vasitale-
rin secilmasi aragdirmaya osaslanan konseptual modella bas tutur.
Vo verilmis kontekstdo siyasi foaliyyetlorin osaslarinin "domi-
nant" olmasi istisna deyil. Molumatlarin yigilmas1 vasitoelori miix-
tolif sorgu sokillorinde ola bilar. Bu hal ti¢lin uygun goalon analizin
statistik proseduru tigiin ise faktor analizi, ¢oxdlgiilii skalalagdir-
ma, diskriminant funksiya ve daha miinasibi olan klaster analizi
ola biler.

Faktor analizi verilon malumatlarin interval skalada 6l¢iilmasi-
ni nozerdo tutur vo normal boliisdiirme adlanan tezahiirlore cavab
verir. Faktor analizi onlarin arasinda biitlin sistemoe @saslanan mii-
nasibatlori qurmaq iliclin miieyyon "hallar" sisteminde "doyisken-
liklor" arasinda korrelyasiyani istifades edir. Klaster analizinin bazi
novlerinde oksine hansi skala {izre olmasi ve deyiskenlikler ara-
sinda "masafe"nin neco hesablanmasi elo do vacib deyil. Belo ki,
klaster analizi obyektlorin taksonomiyasinin (derocelonmasi) mii-
ayyon edilmasine hesablanib.

Hesablanma naticalarinin tosviri baximindan ¢oxdlgiilii skala-
lagdirma texnikasi faktor analizi ilo ¢oxlu timumi oxsarliga malik-
dir. O biitiin sistemdoaki giiclii korrelyasiya alagoleri ilo xarakteri-
zd olunan boazi doyisken qruplara moexsus obyektlorin secilmasi
iiclin nozerde tutulur. Diskrimnant funksiyalar texnikasi arasdir-
magtya bu ve ya diger "hallar"in (birbasa oks-sortlor klaster anali-
zind yer qoyur) hansi qruplara mexsuslugunun malum olmasini
nozorde tutur. Bu texnikanin kdmeyi ile hansi "doyiskenliyin”
mohz tadqiq olunan qruplar arasinda forqi daha yaxsi1 sekilde nii-
mayis etdirdiyini miieyyenlosdirmak olar.

Digoar metodlardan forqli olaraq klaster analizi obyektlorin tak-
sonomiyasinin miloyyen edilmasine hadeflenir ve deyiskenliyin
gizli qruplagmalarin1 miiayyoen edir. Bu planda o daha ¢ox siyasi
foaliyyaetin "osas" siibutlarinin analizine uygun golir.

Klaster analizi anlayis1 sorgu noticesinde olde edilon molu-
matlarin darocelondirme tasvirinin bir sira alqoritmlerini ohato
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edir (moeselon, miioayyen dairede secicilorin say1). Verilon halda
analitikin izlediyi asas maqsad strukturun elmi shomiyyeti vo ya
deracelondirilmesinde "melumatlar toplusu"nun teskilinden iba-
rotdir. Malumatlarin eyni 6l¢iide paylanmasi, habelo naticelorin
tosviri li¢lin tez-tez totbiq edilon miisahiboalorin anketlorinin sual-
larina cavablarin paylanmasi bu magsede ¢atmagq li¢ilin nazerde tu-
tulur.

Klasterlorin mévcudlugu ve yoxlugu, miieyyen seviyyade da-
xili tozahiirler arasinda ve klastrer qruplagmalar arasinda alagoale-
rin sixligr kollektiv diisiincenin gizli veziyysetini xarakterizo edir.
Buna uygun olaraq siyasi gerginliyin real soviyyesi haqqinda mii-
hakima yiiriitmoek de olar.

Tosnifatlandrma hesabina siyasi gerc¢okliklorin elmi izahina
imkan yaranir. Bunun hoayata kecirilmosi ii¢iin klaster analizi tex-
niki imkan verir. Bu kontekstda statistik texnikanin bazi asas anla-
yislarin1 deqiqlesdirmak, bununla yanasi, kalster analizini alterna-
tiv statistik prosedurlarla miigayise etmok faydalidir.

Her seyden avvel bu "doyisen" anlayisi bizim elmi-todqiqat
prosesinda geyde aldigimiz sosial situasiyadir. Onlar miixtalif mii-
nasibatlorde 6z aralarinda konkret todqiqat prosesinde forqlene bi-
lorler. Masalon, siyasi gorginliyin soviyyo ve sebablerinin miioy-
yonlasdirilmasinds "doayiskenlik" faktorunun Gyrenilmasi vacib-
dir.

"Dayiskenliyin" rolu korrelyasion ve ya eksperimental emprik
todqgiqatlarda forqlenir. Birinci halda analitik deyiskenliye tesir
cohdinde bulunmur, yalniz deyiskenlikler arasindaki olagealerin
hocmini miieyyen etmok mogsadilo miioyyen statistik texnikanin
komayi iloe onlar1 dlgiir. Maselon, onlar siyasi situasiyanin bu vo
ya digor aspektlorine miinasibatlorinden asili olaraq qiymatlon-
dirilir. Eksperimental todqiqatda ise oksino, analitik deyiskenliyin
ohomiyyeti diger deyiskenliye tesiri ile lgiiliir. Oz ndviine gére
emprik siyasi aragdirmalar korrrelyasiona aid edilir.

Doyiskenlor arasinda korrelyasion olagelorin tesviri klaster
analizinde healledici rol oynamir, belo ki, onun osas hadefi gizli
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gruplagsmalar1 miioyyen etmokdir. Ancaq bu ciir tosvirin baza ve-
ziyyetini do hesablamaq lazimdir.

Birincisi, korrelyasiya emsali alagelondirilmis doyiskonlor-
lo siyasi quruluslar arasinda sebebiyyet salagelerini miioyyen
etmok liclin nozordoe tutulmayib. Harada sebab alagesi movcud-
dursa, korrelyasiyani da askar etmok olar, yaxud oksine, alaqe-
landirilmis deyisenloer sebab-natice miinasibatlorinin miirokkeb
sisteminin daxilinde fealiyyet gosterir. Siyasi fealiyyetin 0yre-
nilon ndviiniin sebab kompleksinin askar edilmesi ve tosviri
iiciin korrelyasiyanin miiayyonlosdirilmasi yalniz idrak sxemin-
do ovvelcaden ortaya qoyulmus ve razilagdirilmis corcivede
mona kasb edir.

Ikincisi, onu nezere almaq lazimdir ki, korrelyasiyanin emsali
digor doyisken kemiyyaetlori daxil etmoak ve ya analizden xaric et-
mokle 6z ehamiyyatini asaslh sokilde doeyise biler. Statistikada ise
bu ciir doayisikliklorin sebab-natice tasviri imkanlar1 ¢atismir. Bu
tosvir yalniz miieyyen nazoari konsepsiyalarin terminlarinde dile
gotirilo bilar.

Ogor analitik sorgunun komayi ilo siyasi hayatin etnosentrizm,
avtoritarhq, legitimlik, gorginlik seviyyesi ve s. kimi fenomenlori
todqiq etmoak niyyeatindadirse, o respondente bir sira suallar ele
torzdo hazirlamalidir ki, cavab variantlar1 bu fenomenlorin xarak-
teristikas1 ii¢lin "deyiskenliyin" tam destine uygun izah edilsin.
Klaster analizinin texnikasi bu ciir deyiskenliyin oxsarliginin sta-
tistik emal1 ti¢lin imkan yaradir.

"Miistoqil" ve "asili" deyiskenlikler arasinda forq yalniz ekpe-
rimental todqiqatlarda moena kesb edir. Ona goro ki, burada ekspe-
rimentin gedisi zamani ehemiyyetini doyisen doyiskenlikler basa
diisiiliir. Diger dayiskenliklor ise siini deyisikliklarin naticesi kimi
geyde alinir.

Secilmis 6l¢ma skalasina uygun olaraq biitiin deyiskenlikler
tosnifatlandirilir: 1) nominal; 2) deracali (sira ila); 3) interval.

Birinciler yalniz respondentlorin bu ve ya diger segma kateqo-
riyalarina moaxsuslugu seviyyesindo kvantifikasiyalasdirila bilor.
Ancaq tozahiir intensivliyino osasen her hansi statistik olagoaler
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qaydasina daxil edile bilmez. Bunlar cins, irq, reng, vetondasliq
kimi deyisenlerdir.

Ikincilor miioyyon qaydada deroecelondirme imkani verir, am-
ma tozahiir intensivliyine osasen kvantifikasiyalasdirila bilmoez.
Respondentlarin terminlerde ("yaxsi-pis", "¢ox-az") biitlin qiymaet-
londirilon miilahizaleri deracelondirma dayiskenliyine aiddir.

Ucgiinciilor tokco deracelendirilmir, hem de gdstericilerin (me-
solon, ailenin bir lizviine diison golirlerin seviyyesi) intensivliyine

gora, kvantifikasiyalasdirilir.
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XI FOSIL

_STRATEJI TOHLIL VO SIYASI
MUNAQISOLORIN IDARO EDILMOSI

§ 11.1. Siyasi miinaqisalor vo onlara
tosir edan faktorlar

On az1 bir togkilatlanmig terafin miibahiseli erazide 6z marag-
larin1 hayata kec¢irmak {i¢iin harbi giic totbiq etmoyo niyyet ve ha-
zirlig1 ehtimalin1 nezerden kecirdiyi vo ya niimayis etdirdiyi mii-
bahise veziyyetini biz siyasi miinaqise adlandiririq. ©gar bu ve-
ziyyotdoa her hansi teref sosial hemrayliyinde etnik prinsipe arxa-
lanirsa, bu halda bele bir miinaqgiseni etno-siyasi miinaqise adlan-
diracagiq.

Bir qayda olaraq, konkret siyasi miinaqisoyo homise 6z moaq-
sadlarini giiden bir neco toraf calb olunur. Lakin melum forglore,
hotta onlarin arasinda barigmaz diismenciliye baxmayaraq biitiin
torofler formal olaraq qanunilasdirilmis ictimai ve siyasi sistemde-
ki status-kvoya uygun olaraq iki diigergeye boliiniir. Birinci torof
evolyusiyada ve ya formal olaraq qanunilasdirilmis ictimai ve si-
yasi sistemin miiasirlesdirilmesinda israrli olan qruplar1 6ziinde
comlosdiren "status-kvo" terefdarlaridir. Ikinci terof, hakim siyasi
sistemin doyisdirilmasinde deyil, eksine manealorin aradan qaldi-
rilmasinda, miitleq forqli modelin (mesalon, "kommunist" vo ya
"herbi-dini") tetbiqine cohd edoan "status-kvo" eleyhdarlaridir.

Har hansi torofin siyasi miinaqiseye nozarat etmok qabiliyye-
tini onun strategiyasi ilo miioyyon etmok olar. Bu hom siyasi mii-
naqisenin struktur vo dinamikasinda yer alan faktorlarin obyektiv
xiisusiyyatlorinden, hem de teraflorin 6ziiniin xarakterinden asili-
dir. Situasiyani nozaret altina almaga calisan miioyyen terafin
strategiyasi qacilmaz sokilde asagidaki amillerin tesnifatindan asi-
11 olacagq:
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1. Bu amil obyektiv xaraktero malikdir ve 6z-6zliiyiinde ki-
minse iradesinden asili deyil; meselon, xarici dovletlerin geosiya-
si voziyyetinden asili olaraq miinaqise regionundaki maraqlarinin
movcudlugu. Bu halda nazaratin deracesi verilon toroefin faktorla-
rin1 sadalmaq, onun tesrine hazirlasmaq vo menfi effektlori yum-
saltmaqdan asil1 olacagq.

2. Bu amil qgarsiduran toraflerin vo ya onlarin miittefiglorinin
daxili xilisusiyyetlorini oks etdirir; masalon, miinaqise regionunda
xilasedici roluna iddiali olmagq: bu ciir iddialarin gaynag: birinci
torofin bacarigi xaricindadir, ona gore do belo olduqda birinci hal-
da hayata kecirilon qaydalar fealiyyetde olur.

3. Bu amil ise nozarati hayata kecirmali olan torofi vo ya miit-
tofiglerinin daxili xiisusiyyaetlorini oks etdirir: bu variantda har sey
oziinlitonqidden, hemin torafin 6ziine obyektiv yanagmaq qabiliy-
yotinden, 6ziliniin struktur, ideologiya vo siyasetinde lazimi doyi-
sikliyi etmasindon asilidir.

4. Bu amil tesire tam aciqdir vo har sey toroflorin strateji qabi-
liyyotlorinden, verdislerinden, habelo qiivvelor balansini seristo
ilo hesablamaq ve veziyyete nozarat etmoak bacarigindan asilidir.

Her hansi siyasi miinaqige iki qrup sebablorden qaynaqlanir:
1) sistem — buraya siyasi sistemin tarazliginin pozuldugu veziyyaeti
miioyyen edon amiller daxildir; 2) situativ — buraya ise miinaqise
toroflerinin davraniglar1 ve siyasi qurulus daxildir. Miinaqise isti-
rak¢ilarinin her hansi formada bu elageni dork etmasindon asili ol-
mayaraq birinci ikinciye nisbaton helledici sayilir.

Sistem soeboblorinin koklori miilkiyyet ve hakimiyyetin boliis-
diiriilmasi problemlori ilo qarsilasan merkeazi ve yerli hakim qrup-
larin yaratdigi siyasi rejimlarin ndvlerine gedib ¢ixir.

Situativ sebeblore ise asagidaki amillor aiddir:

e tarixi (miinaqise bolgesindoki xalglar arasindaki miinasi-
batlorin mirasi);

e geosiyasi (xarici dovletlerin miinaqise bolgesindeki marag-
lary);

e horbi (coelb olunmus teraflorin hoarbi potensiali);
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e sosial (miinaqise rayonunda etnik osasli iyerarxik sosial to-
bage);

e soforboretmo (etnik osasda siyasi horokat vo togkilatlarin
formalasdirilmasi ve aksiyasi);

e miinaqise taroflorinin dini ve madeni temayiillori.

Konkret miinaqise hemisoe ¢oxsayli faktorlarin miieyyon qarsi-
ligh tesirlorine (konstellyasiya) osaslanir. Faktor "konstellyasi-
ya'"nin miiqayiseli tohlili gdsterir ki, siyasi miinaqiselarin haqiqi
asasin1 hom markoezdoe, hom da yerli soviyyoada siyasi "elita" rolu-
na iddia edon miixtalif sosial qruplar arasinda tosir sahasinin bo-
liisdiiriilmesi ugrunda miibarize toskil edir.

Ikinci Diinya miiharibesinden sonra yalniz bir nege siyasi
miinaqise beynoalxalq vasitagilik vo halletmoanin diger "klassik"
metodlar1 asasinda basa ¢atmigdir. Buna Salvadorda, Namibiya-
da (kegmis Coanub-Qorbi Afrika), Mozambikde, Nikaraquada veo
Nigerde bas veroan miinaqiselori misal gostormak olar. Regional
miiharibe ve miinaqgiselerin mithiim ¢oxlugu, toxminan 85 faizi
1so taraflorden birinin maglubiyyeti ile basa ¢atib. Ele miinaqi-
solar do var ki, healli yolu tapilmadig: {i¢lin daxili seboblorden
"kdézoerma" veziyyetindodir, diismengilik haraketlorinin feallig
iso yalniz qarsiduran toroflorin ehtiyatlarinin tiikenmesinden
asilidir. Diinya siyasi elmi sahasinde daxili ve xarici miinaqise-
lari haqqinda bir ne¢oe avtomatlasdirilmis melumatlar bazasi is-
lonib hazirlanmaqdadir. Bu malumatlar bazas1 analitikler tore-
finden "analogiya" ve onlar1 maraqlandiran hallarda konseptual
is hazirlamaq ii¢giin istifade edile biler. Onlarin arasinda bu layi-
haleri geyd etmoak olar: Conflict and Piece Data Bank (COP-
DAB), World Event/Interaction Survey (WEIS), Violent Inter-
national Conflict Data Projekt (VICDP), Interactional Political
Interactions (IPI). Sonuncu layiha, imumiyyatla, intensivliyine
asason toxminon 30-a goder miinaqisenin skalalagdirilmasini
0ziinde birlesdirir. Burada har hadise ona oxsar miinaqisalorin
tozahiirlori lizre sira ile qruplasdirilib ve teraflerin xiisusiyyot-
larine ve miinaqisonin hadaflorine asasen kodlasdirilib. Har si-
yasi miinaqise yerino, aktorlarin terkibine, yaranma sobablori
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vo inkisafina gore unikal olsa da, serhadlerden asili olmayaraq
foaliyyotde olan bazi imumi faktorlar mévcuddur. Miinaqisale-
rin miiqayisali analizindo istifade edilo bilecok bir sira inteqra-
siya olunmus '"profil"lori CASCON (The Computer-Aided
System for Analyzing Conflicts) kompyuter proqrami istifade
edir. O analitike boazi kompyuterlosdirmo fondlerinin komayi
ilo konkret hadiselorin olave sintezi naticesindo oldo edilon
"profil"lerini teskil etmoak imkani yaradir. Son naticods ise ana-
litik 6zliniin torif vo gonastlerine asaslanan tesavviirlors listiin-
liikk vermalidir.

CASCON programu ilkin olaraq 66 hadiseni ahato eden bey-
nalxalq miinaqgiseler lizre mealumat bazalarinin islonmasi layihosi
(Athena layihasi) qisminde 1984-cii ilde Massacusets Texnoloji
Institutunda Blumfild ve Moultonun rehbarliyi altinda islonmeye
baslandi. 1988-ci ilde fordi kompyuterlor iigiin malumtalar bazasi-
nin 85 hadiseye catdirildig1 avtomatlagdirilmis versiya yaradildi.
Bununla yanasi, miinaqiselorin xarakterinin tosnifatlandirilmasi ve
sistem amillerinin kodlagdirilmasi siyasi gorarlarin gebulunu des-
toklomak ti¢iin paket halina salindi.

Miislliflarin yanagmasi hadisalerin profili ve serait predmeto
uygun goalmasi ile tedqiq edilen tarixi analogiya prinsipinin istifa-
do edilmesinden ibaratdir. Umumi struktur ¢ergivesinde har bir
hal barede miitesokkil bilik malumatlar bazalar1 arasinda bir-biri-
no uygun golon "pattern'lori (model-niimune) eynilosdirmoayo
komok edir. Bu ciir analogiyalarin tedqiqinin naticelari miinaqise-
li situasiyalarin inkisafin1 prognozlasdirma meaqsedine xidmat edo
biler.

Program 1945-ci ilden baslayaraq regionlar ve novler lizro
qruplagdirilmis 85 miinaqisonin malumatlar bazasini 6ziinde oks
etdirir. Burada hoar hadise "faktor" adlandirilan 571 tezahiir iizro
kodlasdirilib. istifadeci "pattern"lorin askar edilmesi megsedile
konkret situasiyani yaxsi anlamaq ve gorar gobul edilmesi zoma-
natinin iglonmasi {i¢iin miiqayiseli analiz apara biler. Tedqiqatci
ham do proqram ¢orgivesinde yeni hadiselori alave ede vo yarada
biler.
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CASCON, miinaqgisenin forgli ve davamli merhoale ve hadler-
den kegon, diismengilik fealiyyetinin fealliq seviyyesi ile xarakte-
rizo edilon dinamik proses kimi Blumfild-Leyssin miinaqiso mo-
deline osaslanir. On asag1 saviyye miibahisadir ki, bu halda terof-
lor bir vo ya daha ¢ox problemlo bagli iddialarini ireli siirseler do,
bir-birini giic totbiq etmaklo hadelomir ve ya beloa bir ehtimali ne-
zordon kegirmir. Bundan daha ytiksek seviyye — miinaqisedir ki,
bu halda bir ve ya her iki teraf 6z magsadlerine ¢atmaq iigiin mii-
tosokkil horbi giic totbiq etmak variantini nezerden kegirirlor. On
yiksok soviyyo ise toroflori miitesokkil herbi qiivvelerle lokal
miiharibaye stiriikloyen diismengilikdir.

Blumfild-Leyssin modelinde hele oldugca uzun miiddet da-
vam eda bilen dordiincii ve besinci "miinaqisosonrasi” marhalalor
do movcuddur. Onlar 6z aralarinda harbi emeliyyatlarin baglanma-
s1 vo ya onu istisna etmoaklo forqlonirlor.

CASCON programi1 miivafiq miinaqiseni analiz etmak {i¢iin
yeni layihe yaratmaq imkani verir.

Mborhoalalar vo | Kod Amillarin qruplar

amillarin say1

| II 111

3 22 22 R | Miinaqisa toraflari arasindaki avval-
ki miinasibatlar

4 19 24 G | Boyiik dovlatlorin vo onlarin miitto-
figlarinin lokal miinaqisalore miida-
xilosi

8 10 13 X | Umumilikda xarici miinasibatlor

7 | 17 49 M | Hoarbi-strateji

9 11 24 U | Beynoalxalq toskilatlarin miidaxilasi
(BMT, ATOT voa s.)

2 14 5 N | Miinaqgisonin etnik amillari

9 |20 7 E | Iqtisadiyyat va ehtiyatlar

3 | 37 34 P | Toroflarin daxili siyasati

4 3 4 C | Kommunikasiya vo informasiya

3 | 36 24 D | Miibahisali arazida toraflorin faaliy-
yoti
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Hor fordi halda amil 6ziinii basqa clir gostore bilor. Masalen,
bir halda iqtisadi bohran teraflori danisiglara getmayo stimullasdi-
ra biler, diger halda oksine barigmazliga sévq edo vo horbi ame-
liyyata bas vurmaq niyyaetini giiclondire biler. Basqa sozle, amil-
lorden har birinin "vektoru" miixtolifydnlii ola biler:

e siyasi miinaqigonin intensivlesdirilmesi istiqgametinde foa-
liyyot gostormak;

e '"neytral" olmaq, hazir olmaq, amma miinaqiseyo agiq tosir
gostormomak;

e miinaqisonin zoiflomasi istiqgametinde faaliyyet gdostor-
mok;

e miioyyon vaxtda hemin miinagisoye gqarismamag.

Bu istigamatde proqramda har bir faktordan "rollar"in kodlas-
dirilmasi belo hoyata kegcirilir:

miinaqisenin intensivlasdirilmasi istigamatinde (harbi qlivve-
nin totbiq edilmasi):

T-3 — giiclii tosir;

T-2 — bozi tosirlor;

T-1 — zoif tosir;

N — amil mdvcuddur, amma miinaqisenin intensivliyinin zoif-
lomasi tosiri yoxdur (harbi qlivvenin totbiqine gars: faaliyyaet):

A-1 — zoif tosir;

A-2 — bozi tosirlor;

T-3 — giiclii tosir;

N — amil mdvcud deyil:

— amille bagli informasiya yoxdur.

Analitik layiheni yaratdigdan sonra kodlasdirmanin verilon
prinsiplerine uygun olaraq onu amile uygun sokilde kodlagdirma-
lidir. Son naticede bu unikal "profil" programin formalagmasina
gotirib ¢ixaracaq. Bu isse CASCON programinin baza mealumatla-
rinda saxlanilan bu ciir "profil"le miiqayiseli analizini aparmaga
imkan veracok.
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Niimunal: CASCON proqraminin panelindaki sag terofde ba-
za molumatlarina yerlosdirilmis 85 miinaqisenin siyahisi, ortada
kodlagdirma ii¢lin program torafinden verilon amillerin siyahisi
verilir. Siyahmin asagisinda ke¢gmis RSFSR-in ke¢mis Cegen-In-
qus Respublikasindaki siyasi miinaqiseni analiz eden kod (RCH)
secilib. Panelde hom do analiz edilan siyasi miinaqisonin element-
lorinin tosvir edildiyi codval verilib. Verilon halda bu, 1991-1992-
ci illorde kegmis RSFSR-in ke¢mis Cecen-inqus Respublikasinda
voaziyyetin ehtimal olunan inkigafinin analizine niimunadir.

Onu da xatirladaq ki, konkret etnosiyasi miinaqisoye homiso
0z hadeflorini giiden bir nego toraf calb olunur. Biitiin toroflor
formal olaraq qanunilosdirilmis ictimai vo siyasi sistemdoki status-
kvodan asili olaraq iki diisergeye boliiniir.

Birinci torof — doyisiklikdo, evolyusiyada vo ya formal olaraq
qanunilesdirilmis ictimai ve siyasi sistemin miasirloesdirilmesindo
israrli olan qruplar1 da 6ziindo cemlasdiren "status-kvo" torofdar-
lardir.

Ikincisi — "status-kvo" eleyhdarlaridirlar ki, onlar hakim siyasi
sistemin doyisdirilmasini deyil, eksine maneoslorin aradan galdiril-
masina, ovozine miitloq forqli modelin (maselon, "kommu-
nist"den " dini" modelo) tatbiqine cohd edirlor.

Misllif terafinden CASCON proqraminin on birinci versiya-
lardan birinin tetbiqi ile hayata kegirilon 1991-1992-ci illorde he-
min respublikada veziyyetin ehtimal olunan inkisafinin analizine
niimuna gosterok. Cecen-inqus Respublikasindaki siyasi miinagqi-
sonin forqlendirici cizgisi miinaqisenin bir marhalesinden digeri-
no ke¢id zamani teraflorin deyismesidir:

1-ci marhala: "status-kvo" teraefdar1 — "zavqayevcilor";

"status-kvo" eleyhdar1 — "dudayevgilor" vo "yeltsingilor".

2-ci marhala: "status-kvo" terafdar1 — "yeltsingilor",;

"status-kvo" eleyhdar1 — "dudayevgilor".

Niimunsa 2: CASCON programinin panelinde 23 amilin kate-
qoriyasinin ekspert giymetlondirilmasinin naticesi verilib: R —
"Miinaqise teroflori arasindaki ovvelki miinasibatlor". Ekspert
klavisi panelin sag yuxari hissesinde olan kodlagdirma ceadvali
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osasinda amilleri kodlasdirib. Kodlagdirmanin yekun naticesi cod-
voalde tesvir edilir — 13 amil miinaqisenin intensivlesdirilmesi isti-
qamatinda giiclii tesir kimi qiymetlendirilir, 1 — zeif tesir, 2 —
neytral, 6 — yalan, bu zaman miinaqisenin intensivlegmasinin asagi
salinmasina har hansi bir tosir gostoron amil mévcud deyil. Bu al-
goritmdoe do sistema daxil olan biitiin faktor kateqoriyalar1 kodlas-
dirtlmalidir.

CiR-doki siyasi miinagisede amiller qrupunun osas xiisusiy-
yotlarinde bu tozahiirler vardi:

1) miinaqise regionundaki dovlatlorin miinasibatlorinin tarixi
miras1 — Qafqazin Rusiya imperiyasi torofinden alo kecirilmasi vo
miistomlokolosdirilmosi;

2) miinaqise regionundaki xarici siyasi amillor — Tiirkiye ve
ABS-1n Qafqazdaki maraqlar;

3) horbi-siyasi — Qafqazdaki herbi veziyyeto nezarot etmok
iictin RSFSR-in qgabiliyyetinin agsag1 olmasi;

4) etnik — CIR-doki etnik teboqenin xiisusiyyatlori;

5) igtisadi — RSFSR-doki iqtisadi béhran;

6) daxili siyasi — Dagl Xalqlarin Assosiasiyasi kimi yeni siyasi
haroakat veo toskilatlarin formalagmasi ve fealiyyeti;

7) miinaqise toraflerinin amillerinin xiisusiyyetlori — general
Dudayevin doytisken stili;

8) moalumat — teraflerin maqseadleri barode tam ve birmenali
molumatin olmamasi.

9) heroket amilleri — silahl1 insidentlerin artmas.

CASCON kompyuter modellogdirilmasinin metodikasina asa-
son, miinaqisonin birinci moarhalesinds prinsipco, 170, ikinci mor-
hoaloeda 167 amil tesir edo biler (Bu zaman bozi faktorlar bir mer-
heloeden digerine kego bilar). CIR-doki siyasi miinagisenin birinci
morhoalasinin dovriinii 01.01.1991-ci 1l tarixinden 15.08.1991-ci il
tarixe qoder, ikinci moarholasinin dovriinii 16.08.1991-ci il tarixin-
don 01.10.1991-ci il tarixe goder miioyyen etmak olar.

CIR-doki siyasi miinagisenin birinci merhelesindeki 170 ami-
lin ekspert gqiymatlondirilmasinin naticelari belo bir menzerani or-
taya qoyur:
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1) 104 amil mixtalif deraceds miinaqisenin intensivlesdiril-
mosi istigamatinda foaliyyet gostorib;

2) 12 amil neytral olub;

3) miinaqisenin zoaiflomesi istigametinds foaliyyet gostoron
bir amil belo tapilmayib;

4) 52 amilin hemin miinaqise ilo heg bir alagasi olmay1b;

5) 2 amil haqqinda ekspertlordo malumat olmayib.

Bu giymsatlondirilmanin asasinda belo bir asas naticoyo gol-
mok olar ki, CIR-doeki siyasi miinaqisenin yaranmasi zamani gagil-
maz olaraq tamamile prognozlasdirilmaya meruz galan miieyyen
amillerin kombinasiyalar1 sertlondirilirdi.

Ogor 104 amil miinagisenin intensivlesmasi istigameatindo foa-
liyyotdaedirse vo 1 dena de amil ona gars1 deyilsa, bu halda 90 faiz
ehtimalla onun inkisafin1 ve gorginlogmasini giiman etmak olar.

Birinci merholode istirak edoen 116 amildon 38-i obyektiv
amiller kateqoriyasina aiddir; 14-ii satatus-kvo teroefdari olanlar
xarakterizo edir (egor CIR-doki status-kvo rejiminin adi istifade
edilirse, "zavqayevgilor"); 14-ii status-kvoya qarsi ¢ixis edir; 50
amil potensial nizamlama {i¢iin olverisli hadde yerlosirdi.

CIR-doki siyasi miinagisenin oybektiv amilleri arasinda nisbe-
ton giicliilor tarixi veo teritorial olanlardir. Status-kvo teroefdarlari-
nin devrilmasine komak etmakls, onlar yoxa ¢ixmadi, oksine mii-
naqisonin sonraki intensivlesmasinde effektiv sokilde istifade
edildi.

Eynilo kifayet qodoer effektiv sokilde isloyon status-kvo oley-
hine ¢ix1s edon toraflorin bazi amil-xiisusiyyetlerini geyd edok:

e 0z siralarindaki "miilayim xatt"in susdurulmasi ve siyasi
sazigden imtina;

e ovvlaki rejimdaki asayisin pozulmasi masuliyyetini status-
kvo torefinin iizerine qoyma,;

e xarici manboalerden maddi ve teskilati destoyin temin edil-
mosi;

e (zi ii¢lin alverisli ictmai royin formalasdirilmasi;

e milletin xilasedicisi obrazindan ugurla istifade edilmaesi.
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Status-kvonun miidafia¢ilerinin amil-xiisusiyyatlori ise oksino
onlarin movqelorini zoaiflodirdi:

e gapali siyasat ve bagqa idare formasi ile barismazliq;

e c¢eviklik ve qadaga toedbirlerine meyilliliyin ¢atismazlii;

e morkoezde melum xiisusiyyeti ilo secilon miittefiglorden
giiclii asililiq ve onun miinaqiseye coalb edilmosi;

e hakimiyyetin aniden tobagelosmasi;

e siyasi liderlik vo legitimlik bohrani.

Miinaqisenin intesivlosmasi ve onun ikinci marhaloyoa kecidi
bu amillarle stimullasdirilirdi:

e miinaqigo zonast ilo arazi cohatden serhadi olan biitiin re-
gionda iimumi sabitliyin pozulmast;

e ordu vo tohliikkesizlik qiivveleri terafinden status-kvoya
destoyin adekvat olmamasi;

e hakimiyyet qurumlarimin hiiquqi veziyystinin geyri-miioy-
yonliyi;

e regional tohliikesizlik sisteminin olmamasi;

e iqtisadi bohranin davamliligi ve bu seraitde iqtisadi vo so-
sial siyasotin adekvat olmamasi.

Cegen-Inqus Respublikasindaki siyasi miinaqgisenin ikinci mer-
healesi bu ciir giymatlendirilir: 167 amilden 100-i bu ve ya diger
deracade siyasi miinaqigoni intensivlesdirirdi; 3 amil onun zaifle-
masing tosir gostorirdi; 12-si istirak edirdi, amma neytral idi; 50-
sinin ise bu merhoalode regional xiisusiyyete doxli yox idi.

e Osas natico: miinaqisenin intensivlegsmasi bu tendensiyani
dayandirmaq li¢iin parakende cehdlerin ortaya ¢ixmasi fonunda
davam edir.

Cegen-Inqus Respublikasindaki siyasi miinagisenin ikinci mer-
healosini intensivlesdiren 28 amil qrupu "obyektiv" kateqoriyaya
aid edile biler:

e miibahisali arazilerde miinaqiseye colb olunmus etnosiyasi
gruplarin (¢egen, inqus, osetin, kazak) iqtisadi ve siyasi maraqlari
artir;
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e regionda lazimi ictimai ve siyasi qurulus ndvii ile baglh te-
rofler arasinda darin ideoloji pargalanma bas verir;

e silahli qlivvelerden istifade cehdlori naticesinde toraflor
arasinda uzaqlasma ve siibhalilik hakim olur;

e regionla homserhad xarici dovlatlorin ve onlarin arxasinda
dayanan diinyanin hakim merkeazlarinin bolgoye qarsi diggetinin
artmas1 miisahidoe edilir;

e region silah ve harbi tachizatla doldurulur;

e slavyanlarin Ustiinliik teskil etdiyi region ohalisinin ahe-
miyyetli derecads kocii baglayir, hemserhad regionlardan qagqin
gruplarinin gelmasi tozahiir edir;

e miinaqgisenin siyasi hellinin alde edilmasi li¢ilin vaxt imkani
siirotlo azalir;

e bolgadaki strateji ve harbi balans pozulur.

Siyasi sistemdoki status-kvo oleyhine ¢ixis eden teroaflorin
("dudayevciler" vo s.) amil-xiisusiyyetlori ikinci moarhaloda yeni
xiisusiyyot qazanir:

e diismongilik siyasetini yiiriitmak iiclin o struktur, tocriibe
vo maddi vesait oldo edir;

e kecmis SSRi-nin diger reigonlarinda ugurla isleyen miina-
qisoe strategiyasi monimsayir;

e §z foealiyysatindoki ugurlarinda inam oalde edir;

e digor dovlet ve quruluslar terefinden hoarbi ve maddi des-
tok alir;

e legitimliyin dini tipinin tetbiqine kegir.

Bu xiisusiyyaetlor "Dudayev" terafine iqtisadi ve sosial bohra-
nin moanfi tesirlorini asag1 salmaga, hatta ondan siyasi magsedlar
iiclin istifade imkan1 verdi. Buna gore de, ne gqodar goaribe olsa da,
bir ¢ox hallarda miinaqisenin "Dudayev"¢ilor torafinin aline oyna-
yirdi. Bu soraitde miinaqisenin agirliq merkezine tereflorin garsi-
ligh miinasibetlorinde hadisenin fonu olaraq qalan obyektiv amil-
lor yerlosdi. Miinaqisenin intensivlesmasi bu amillerin foealiyyeti
ilo artir:

e horbi qlivvelarin ve milislerin todbirlari gorginliyi artirdi;
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e qarsiligh tohdidlerin, ifsaetmalorin ve dagidici fealiyyetde
giinahlandirmalarin da daxil edildiyi ideoloji gqarsidurma artds;

e toroflorden her birinin torofdarlar1 ve miittefiglori elo bir
taktikaya bas vurdular ki, bu ii¢lincii qiivvelarin calbinin genislon-
mosind va regional "miinaqise qovsili"niin yaranmasina gotirib ¢1-
xardi;

e toroflorin harbi hazirliginin neticesinde regiondaki herbi
balans doyisdi;

e miinaqigsonin "etniklogmesi" ve kiitlovi siyasi derkin radi-
kallagmasi giiclondi;

e toroflor arasinda adekvat kommunikasiya kanallar1 yoxdur,
toroflorin moagqsedlori barade etibarli malumatin alinmasi proble-
matikdir.

Cecen-Inqus Respublikasindaki siyasi miinaqgisenin ikinci mor-
halasinde onun intensivlesmasinin asagi diismasine 3 faktor tosir
etdi:

e 'status-kvo" toerofdarlar1 daxilindeki miixalif qruplar gorii-
lon tadbirlorin logv edilmasi vo status-kvo oaleydart olan terafin
toloebloari qarsisinda boazi gilizestler edilmesini tolob edirdilor;

e status-kvo" teroefdarlarinin strateji maraqlar1 miinaqise re-
gionunda miinaqigenin harbi eskalasiyasindan (yiiksaligsinden) ya-
ymmagin gorakliliyini digte edirdi;

e "status-kvo" terofi miinaqigeni plebisit (xalqin imumi royi-
nin sorusulmasi) tedbirleri yolu ile hall etmaye hazir oldugunu be-
yan edirdi.

Cecen miinaqisesinin birinci vo ikinci moerhoalsalorinde Efio-
piya-Eritreya (1974-1990) vo Nigeriya-Biafra (1967-1970) mii-
nagiseleri oldugca ¢ox oxsarligi (70 amilin kombinasiyasinda)
askar edildi. Malum oldugu kimi, birinci postsosialist rejiminin
dagilmasi ile, ikincisi eksina, siddetli harbi miibarize naticesin-
do Biafra Respublikasinin loegvi ile basa ¢atdi. Hoar iki halda si-
lah tam miqyasda tetbiq edilmis ve miibarize maglubiyyate qo-
der aparilmisdi. Seciyyevi haldir ki, birinci halda SSRI Efiopi-
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yani1 silahla temin etmis, ikinci halda ise onun miistorisi Nigeri-
ya olmusdu.

Bas no liglin Nigeriya vo Efiopiyadaki miinaqiselorin naticele-
r1 miixtoelif oldu? Birincisi, rejimlorin béhran tezahiirleri ile pozul-
mus tarazlig1 bearpa etmok qabiliyyeti miixtalif olub: kvazimark-
sist horbi rejimin méhkemliyi legitimliyin asagi olmasi sebobin-
den etibarsiz idi, eyni zamanda Nigeriyadaki harbi rejim tayfa (et-
nik) loyalligina arxalanmaq goerarini1 vaxtinda gobul etdi. Beloalikla,
natico ilk 6nce rejimlorin oziiniin daxili xiisusiyyatlori ilo gabaq-
cadan miieyyen edilmisdi. Ikincisi, tereflarin rejimlori torafinden
secilon dostokden ve onlarin regional miittefiglorinden ¢ox sey
asil1 idi.

Prognozalgdirilan naticelarin asaslar1 bunlardan ibaratdir:

1) bu goebilden olan har hansit uzunmiiddetli miinaqise siyasi
rejimin status-kvosunda tarazligin pozulmasia aparir; belalikla,
ogor onu nisbaton qisa miiddatde hall etmak miimkiin olmasa, be-
lo bir pozulmaya hazirlagsmaq lazimdir;

2) belo bir situasiyada gec vo ya tez biitiin dovlatler tammiq-
yasl1 harbi qlivvenin toetbigine goaloacok;

3) miibarizenin naticesi birbasa secilmis legitimlik modelinden
asilidir;

4) miibarizonin naticesi yiiksek deracede li¢lincii torafin veo
onun regional miittefiglorinden asilidir;

5) bu strateji mosalalori hall etmadon miiveqqgeti ugur gotiron,
amma uzunmiiddetli perspektivde oks-neticoyo gatirib ¢ixaran
taktiki fondlere xiisusi iimid etmak lazim deyil,;

6) bu hallarda siyasetin reaktiv tipi (bu zaman) gorar "hadise-
reaksiya" sxemi iizro qobul edilir) azeffektlidir.

Amil gruplasmalarinin miiqayiseli analizi (kombinasiyalarin
70 faizlik vo daha artiq oxsarlig1) etnik calarli genismiqyash daxili
miinaqgiselorin sosial asaslariin eynitipli oldugunu gostorir. Bu ve
ya digoar sebabdan siyasi elita roluna iddiali olan qruplar arasinda
bir-birloerinin magseadlerine ve onlarin birge merkezi strukturlara
miinasibatde siibhaler yaranir. Miioayyoen boarabaer soraitde asagida-
k1 magamlarda diismengiliyo cevrilir:

187



1) moarkezi strukturlar 6z seviyysalerinde yerli elita niimayen-
dolorinin calb edilmosi kanallarin1 nozorde tutmur;

2) markozi strukturlar torefinden goebul edilon strateji ohamiy-
yotli gorar son naticade bu strukturlara daha yaxin mévqeds daya-
nan qruplara faktiki udus verir;

3) morkozi strukturlar ve yerli elitalar arasinda moagsedloar vo
qorar gobuletma prosesi baradoe etibarli malumat kanallar1 yoxdur;

4) morkozi struktur ve yerli elitanin legitimlik prinsiplori aho-
miyyaetli deracede bir-birine uygun golmir;

5) separat¢i diisergenin daxilindeki miixtalif qruplasmalarin
yetismis miibarizesi onlart merkezi strukturlar1 miibahise zamani
obyektiv arbitr kimi yox, bohran veziyyatinden menfast gitiirme-
yo cohd edan xarici qlivve kimi gérmaye macbur edir;

6) yerli elitalar markazi strukturlarin haqiqi maqgsadlerine bu
strukturlarin daxilindeki miibarizenin tesiri ilo machul, gerarsiz vo
situasiyaya uygun dayisken kimi baxirlar.

CASCON programinin totbiqi ile 1991-ci ilde veziyystin ana-
lizi ndvbaeti naticeni qisaca ifade etmays imkan verirdi. Miinaqise
toroflorinin lokal miiharibe seviyyesinde silahli qlivvelerin genis-
miqyasli totbigine bas vuracaqglar1 gagilmaz olacagq.

Bu ve ya diger derace bu hadiselorde istirak eden o ddvriin
Rusiya siyasetcileri vo onlarin miisavirleri ii¢iin bels bir prognoz
tosovviiredilmoaz goriiniirdii. Ciinki haloe siyasi miinaqisenin iigiin-
cli moarholasi baglayana goder geyri-miioyyenlikle ve vaxtasiri
gorginlosma ilo biitdv ii¢ il kegdi.

Inquslarin 1994-cii ilde kegirdiklori referendumun neticesi
miistoqilliye can atan Cegenistan rohbarliyini ¢otin veziyyote sal-
di. Rusiya Federasiyasi torkibinde qalmaga iistiinliik veren inqus-
larin bu addimindan sonra Rusiya Cegenistanin daxilinde do Du-
dayev hakimiyyetine raqib tapdi. Miixalif ¢egenlori silahlandiran
rosmi Moskva problemin giic yolu ile helline iistiinlik verdi. Ce-
¢cen miixaliflerin yaratdigr Miiveqqeti Suranin lideri Umar Avtur-
xanov 23 iyul 1994-cii ilde Rusiya lideri Boris Yeltsino miiraciot
edarak Ozlorini Cegenistanin yegano legitim hakimiyyaoti kimi ta-
nimalarini xahis etdi. 24 iyunda Miiveqqgeti Suranin "Dirgelis ho-
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kumsati" kimi Rusiya terafinden tanindig1 xeberini "TASS" (indiki
[tarTAS) Xober Agentiliyi yaydi. Bundan cesaret alan ¢ecen mii-
xaliflor Moskva hakimiyyetinin emri ilo ii¢ terofden Qrozniya hii-
cum etdiler. ik morhelode &zlerini gdstere bilmeyen miixaliflor
sonradan daha da ciddi tehliikeye ¢evrildilor. Bunu nezere alan
Dudayev hakimiyyeti 24 noyabr 1994-cii ilde iimumi saferberlik
elan etdi. Daha sonra 26 noyabr 1994-cii il tarixinde Moskvanin
gostoriglorini alan ¢egen miixaliflor genismiqyash hiicumla Qroz-
ninin bdyiik bir hissasini ale kegirdilor. Lakin bu iistiinliik miiveq-
goti oldu ve C.Dudayeve tabe olana qiivvelor miixalifoeti geri
oturtdular.

Bundan sonra B.Yeltsin, Cegenistan hiikumetine silahlar1 bu-
raxmagq U¢iin ultimatum verdi. Bu veziyyoatdo Rusiya miidafie na-
ziri Pavel Qragovla Cegenistan prezidenti C.Dudayev Vladiqafqaz-
da goriisdiilor vo 12 dekabrda yeniden goriismoek qerara alindi. La-
kin bu goriise bir giin qalmis B.Yeltsinin rus ordusunun Qorzniya
hiicum emri vermosi miinaqisonin siilh yolu ile helli variantim
aradan qaldirdi.

Rusiya qilivvelerinin hiicumundan sonra Cegenistanda partizan
herakatina viiset verildi. 14 iyun 1995-ci ilde Samil Basayevin
rohborliyi altindaki 100 silahli ¢cecen Rusiyanin Budyonovsk qose-
besine girarok burada xestexanada girovlar gotiirmiis ve daha son-
ra ugurla Cegenistana qayitmisdi. Cecenlorin boylik aks-seda do-
guran bu ilk aksiyalarindan sonra rus ve g¢egen toroflor 30 iyul
1995-ci ilde ateskes razilasmasi imzalasalar da, siyasi heall alde
olunmadi. Naticede Cecenistanda toqqusmalar yeniden basladi.
Cecenlor 14 dekabr 1995-ci ilde avvelce tork etdiklori Cegenista-
nin ikinci boylik sehari Qudermese yeniden daxil oldular, sonra-
dan geri ¢okildiler.

Daha sonra ¢egenlorin ikinci boyiik partizan aksiyasi kegirildi.
9 yanvar 1996-c1 ilde Dudayevin kiirekeni Salman Raduyevin ta-
beliyinde olan "Yalquzaq" adli ¢gegen destelori Dagistanin Kizilyar
sohoarine hiicum edoerak soher xosatxanasinda 2 min neferi girov
gotiirdiiler. 150 girovla birlikde sehari terk eden ¢ecenlar Dagista-
nin conubundaki Pervomaysk kendinde rus silahli birlegsmalarinin
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miihasiresine diisdiiler. U¢ giin davam eden bombardmandan son-
ra Salman Rudayev ve silahdaglar1 miihasireni yararaq Cecenista-
na qaga bildiler.

Salman Raduyevin Kizilyara hiicumunun aks-sedas1 boyiik ol-
du. Belo ki, bu hiicum, rus miixalifet partiyalarinin liderlorinin do
geyd etdikloeri kimi Rusiyanin Cegenistan probleminda tosebbiisii
aldan vermoaya baslamasinin ilk tezahiirleri kimi serh olundu. Me-
salon, islahatc1 "Yabloko" Partiyasinin sedri Qriqori Yavlinski Ru-
siya prezidenti Boris Yeltsinin "Cegenistanda batdiqca batdigini ve
Cecenistandaki savasin "Yeltsin Vyetnami" oldugunu" beyan et-
mis vo Yeltsinin 1996-c1 il seckilorinden gabaq Cecenistan maso-
lasindon xilas olmaga calisacagini sdylomisdi.

1996-c1 ilde bas veron hadiselore baxanda Yavlinskinin
dogru prognozlar verdiyini gérmoak olar. Bu dovrde Yeltsin 6zii-
nii problemi hall etmoak istoyon kimi gdstormayoe calismis, Ce-
cenistan rohberlori ilo goriisler ke¢irmisdi. Digoar torafdon Ru-
siya hokumatinin 2 mart 1996-c1 ilde gebul etdiyi bir gerarla
cecen masaloasinin halli iiglin is¢i qrup yaratmasi maraqli idi.
Hoemin qrup bir terefden 28 mart 1996-c1 il tarixine qodar Ce-
¢enistan mosalasinin hoallinde istirak edecek harbi birlogsmoalore
verilocok informasiya xidmatlori ile bagli hesabati "Cegen mo-
solasinin komissiyasi"na toqdim etmok, diger torofden de 16
iyun 1996-c1 il segkilorinde demokratik qlivveloerin malumatlan-
dirilmas1 maqgsadi giidiirdii. Amma sonradan mealum oldu ki, bu
qrupun vozifesi informasiya vermok yox, dezinformasiya hazir-
lamaqgdan ibarat olub.

1994-cii ilden baslanan miiharibe ¢egenlor arasinda boyiik itki-
lorlo neticelonse do, miixtelif menbelorden, o ciimleden islam
alominden golen destok sayeasinde ¢egenlor Rusiyaya qarsi qali-
biyyet oldo etmis vo naticode savasa garsi ilk dovrde seyr¢i qalan
ABS ve Avropa 6lksleri Yeltsini siilh danisiglarina getmayo vadar
etmisdilor. Lakin sonraki hadiseler gosterdi ki, bezi siyasi marag-
lar milli vo demokratik hiiquglar1 kélgeda qoya biler. Belo ki, to-
roflor arasinda siilh danisiglarinin aparildigi bu dévrde prezident
Dudayevin peyk telefonunu dinloyon ABS mexfi xidmat orqganlari
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onun yerini tosbit etdi ve oldugu koordinatlar1 Rusiya terafine bil-
dirmekls ¢egenlorin liderinin aradan gotiiriilmasine kdmak etdi.

Covher Dudayevin 6liimiinden sonra ¢egenloarlo siilh imzala-
maga meyilli goriinen Rusiya tosebbiisii olo aldi. 31 avqustda
1996-c1 ilde Cecenistani tomisil edon Aslan Mashadov ve Rusi-
yanin tomsilgisi general Aleksandr Lebed arasinda imzalanan
Xasavyurt miiqavilasi ile Cegenistanin statusu meseloesinin 31
dekabr 2001-ci il tarixine qodar hoall olunmasi nezerde tutulur-
du. Bundan sonra miiharibe sebabinden kecirilmayon prezident
vo parlament seckilori (1997-ci ilin yanvarinda) bas tutdu. Bey-
nalxalq miisahidagilarin istirak: ile kegirilon seckilorin naticesi
olaraq ruslarla siilh danisiqlar1 aparan Mashadov Cecgenistanin
prezidenti segildi.

A.Mashadovun hakimiyyeto golmesine sorait yaradan ve onun
legitimliyini tantyan Rusiya 1999-cu ilin oktyabrinda miiqavileni
pozaraq Cegenistana yenidon hiicum etdi. A.Mashadova tabe ol-
mayan Samil Basayevin Dagistana hiicumunu bahane eden, Rusi-
ya Federasiyasi orazisindoe bas veron partlayislarda Cegenistan
rohbarliyini giinahlandiran Rusiya rehberliyi bununla beynsalxalq
ictimaiyyat qarsisinda hoarbi miidaxileni haqli gostermak istoyirdi.
Simali Qafgazdaki emsliyyatlardan sonra ortaya ¢ixan B.Yeltsinin
xolofi Vladimir Putin, "yeniden boytik, giiclii Rusiya" siiar1 ilo ifa-
do etdiyi glic totbigetmo siyasotinin ilk signallarin1 Cecenistana
hiicumla verdi, bu gatiyyetli mdvqeyi ile ictimaiyyato tosir edorak
26 mart 2000-ci il seckilerinda galib oldu.

11 sentyabr 2001-ci ildo ABS-da bas veran terror Rusiyanin
Cegenistana gars1 tobligatin1 beynolxalq terrorizm kontekstindo
davam etdirmasino tokan verdi. Horbi cohatdon Cecenistandan
cox giiclii olmasina baxmayaraq, qolebe alde ede bilmayen Ru-
siya harbi maglubiyyatini siyasi manevrlorlo maskalamaga ca-
ligdi. Rusiya 2003-cii ilde Cegenistan konstitusiyasinin gabulu,
prezident seckiloeri vo parlament seckilori qanununun ses® qo-
yuldugu referendum toskil ederok kecirdiyi prezident segkilori
naticasinde Rusiya yonliimlii ©hmoad Kadirovun seckilerde ga-
lib goldiyini elan etdi. Kadirovun 9 may 2004-cii ilde Qrozmi
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stadionunda kegirilon bayram tedbirinde sui-qosde qurban get-
mosi ilo Kremlin destoyini alan Ali Alsanov yeni rohbar se¢ildi.
Yas haddi sebabinden seckilora gatilmayan A.Kadirovun oglu
Ramzan Kadirov avvel bas nazir olsa da, sonradan respublika-
nin rohbari postuna gotirildi ve indi do atasinin Moskva yoniim-
li siyasetini davam etdirir.

Cecenlarin qanuni prezident kimi tanidiglar1 Mashadov miiha-
ribenin Cegenistan serhadlorini kegmasina torafdar olmadigini be-
yan etso do, 1 sentyabr 2004-cii ilde Simali Osetiyanin Beslan so-
hearinde mekteba hiicum eden g¢egen qruplasmasinin aksiyasina
goro gilinahlandirildi. Mashadovun ateskes cagirislart Qarb 6lkale-
11 torofinden do desteklonmaye baslandi, ATOT ve Avropa Parla-
mentinin missiyasi altinda davam etdirilon damisiglarla ciddi bir
stilh prosesi baglansa da, 6 mart 2005-ci ildo A.Mashadovun 6ldii-
rilmasi naticasinda siilh mosalasi bir daha aradan qalxdi.

Bundan sonra Cecenistandaki togqqusmalar genislonarak diger
respublikalara kecdi. Qarb 6lkoalari Cegenistan moasoalasini hall et-
mok avezina bunu Rusiyanin daxili mesalesi kimi gérmekda israr
edorak, humanitar yardimla iglerini bitmis hesab edirloer. Halbuki
Rusiyanin siyasi hadeflerini hoyata kecirmok iiclin qurdugu avto-
ritar rejim vo illordir davam edon miiharibenin yaratdigi iqtisadi,
sosial ve psixoloji problemlar burulganinda galan ¢egenlor qeyri-
miiayyenlik seraitinde bolge dlkelorine sepelonmis, bu veziyyot-
don istifade eden silahli qruplagsmalarin terror aksiyalari ise biitiin
Simali Qafqaz1 geyri-stabil regiona ¢evirmisdir.

Kec¢mis SSRI erazisinde etnik ve dini ¢alarli lokal miiharibe
soviyyesinde olan biitliin siyasi miinaqiseler (Moldova-Dnest-
ryani, giircii-abxaz, osetin-inqus ve digerleri) iimumi ssenariyo
tabedir. Bu miinaqigelori regionun hem saquli (merkez-milli
respulikalardaki hakim nomenklatur qruplar), hem de eyni za-
manda iifiiqi (bu qruplarin entik seqmentlori arasinda) nomenk-
latur "elita"s1 daxilinde parcalanma ac¢iq voa gizli parcalan-
mas1 bilavasita qizisdirirdi. Onlarin asas menbaelari respubli-
kalarda hakim nomenklatur qruplardaki diigmen koalisiyalara
parcalanmasinin dinamikasi oldu. Par¢alanma daha sert davam
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etdikce hakim qurumlarin legitimliyi asagi diisiir, comiyyotdoki
siyasi dezinteqrasiya foallasirdi.

1988-ci ilin ikinci yarisinda artiq respublikalardaki hakim no-
menklatur M.Qorbacovun ve onun senaye vo kond toserriifatinda-
k1 otrafinin "yenidenqurma islahatlari"nin dalana direndiyini, hom
do istehsalin birden-bire asag1 diismesine ve sosial problemlarin
artmasina sebab oldugunu derk edirdilor. Bununla yanasi, onun ot-
rafinin xarici siyasi fealiyyoti "mili kommunist"lerin kohnoe arzu-
larin1 — ruslarsiz milli sosializmi qurmag reallagdirmalari ti¢lin ye-
ni impuls verdi.

Azorbaycanda ise tamam forqli durum hokm siiriirdi. 1988-ci
ilin avvealinden ermenilerin toxribatlari, Ermenistanda yasayan
azorbaycanlilarin son naforine qoder qovulmasi respublikada milli
oziinliderk prosesinin baslangicin1 qoydu.

Hakimiyyeato gotirilon O.Vazirov millotdon ve millilikden
uzaq olan bir kosmopolit kommunist kimi xalqin telebinden ¢ox
Moskvanin gosteriglorini yerine yetirirdi. Onun yeritdiyi siyasot
xalqin etirazin1 daha da cosdururdu. Respublika rehberliyinin er-
monilerin telebleri qarsisinda gilizestlore getmosi, Dagliq Qaraba-
g1n idaragiliyin birbaga Moskvaya veron komite yaradilmasina ra-
ziliq vermosi, soydaslarinin deportasiyasina ve Bakiya penah gati-
ron qacqinlara qars1 6gey miinasibat xalqi "istefa" toloblori seslon-
dirmoaye vadar edirdi. Lakin respublikada veziyyeti yiiriitdiiyii si-
yasatlo daha gorginlasdiren O.Vazirov geri ¢okilmak avezina 20
yanvar 1990-c1 ilde M.Qorbagovun Bakiya qosun yeritmasine
loyal miinasibat gostorarak bu planda istirak etmokloa dinc sakinle-
rin qirginina sebab oldu.

20 Yanvar hadisalerinin biindvrasi iso M.Qorbagovun "yeni-
denqurma" siyasetinin hoayata kecirildiyi vaxtdan qoyulmusdu.
O, xalqglara azadliq ve demokratiya ved edirdi, lakin bunun ave-
zinde geyri-normal voziyyet yaradir, zorakiliq niimayis etdirir-
di. 1987-ci ilden baslayaraq Ermenistanin azerbaycanlilar yasa-
yan orazilerinde ve Dagliq Qarabagda veziyyet gorginlosmisdi.
Belo veziyyetde Dagliq Qarabag Muxtar Vilayatinin (DQMV-
nin) azerbaycanli sakinlerine tezyiqler edilirdi. Azearbaycan
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rohberliyi bu adaletsiz gorarlara etiraz etmok avozina, birterofli
movqge tutaraq hadiseleri lageydcesine izlomokle kifayetlon-
misdi. DQMV-de yaradilmis Moskvadan birbasa idareetma ko-
mitoesinin fealiyyati dovriinde vilayetdeki azerbaycanlilar biitiin
dovlet orqanlarindaki islerinden uzaqlasdirilmigdilar. Vilayeate
silah-sursat gotirilmis ve homin araziye Azerbaycanin noezaroti
tamamiloe itmisdi. Bu veziyyetdo bir torofdon Azerbaycan xal-
qin1 sakitlesdirmaye yonelon addimlar atilir, digor terafden ise
respublikanin suverenliyino, orazi biitdvlilyline xolel gotiren
gerarlar gebul olunurdu. Bu ise Ermenistanin SSRI roehberliyi
torafinden on yiiksek seviyyade miidafie olundugunun gostori-
cisi idi. Xalqin ayaga qalxmasina ve birlik niimayis etdirorak
koskin etirazina regmen, 1990-c1 ile qoder SSRI ve respublika
rohborliyinin ¢ixardig1 gqorar ve formanlar Azarbaycanin aleyhi-
nd oldugundan hakimiyyeate limidini itiron xalq 6z daxilinda
birlogsmekdon basqa ¢are tapmirdi. Xalqin birliyinin on bariz
niimunasi 1989-cu ilin sonlarinda Azerbaycani iki yere parcala-
yan sorhad direklorinin dagidilmasi idi. Sovet rohberliyi bunu
ekstremizmin bariz niimuneasi kimi teqdim etse do, bu hadise
sonradan diinya azarbaycanlilarinin hemraylik giinti kimi tarixe
disdii.

20 Yanvar qurginindan sonra Moskva terafinden vezifoden go-
tiiriilon ©.Vazirovun yerina gatirilon, bir ndv facienin iistiinde ha-
kimiyyoto golon A.Miitellibov da "milli kommunistlar"den deyildi
vo millatin toleblorine qarst addimlar atirdi. Bu sebaden idi ki,
respublikaya rohberlikde millatini seven soxslor deyil, asason
kosmopolit ruhlu kommunistler tomsil olunurdular, diger respubli-
kalardan ferqli olarag 1990-c1 ilin payizinda kegirilon parlament
seckilori hakimiyyaet doyisikliyine gatirib ¢ixarmadi. Deputat man-
dat1 alanlarin ekseriyyeti milli yox, rusperast kommunistler idi.

1990-c1 ilde Bakida bas vermis malum yanvar hadiselerinden
sonra Kremlin ve soxsen prezident Qorbagovun niifuzu Azoarbay-
can da he¢co enmoyo basladi. 1990-c1 il yanvarin 21-de Heyder
Oliyevin Moskvada verdiyi ifsaedici boyanat Moskvanin i¢ liziinii
comiyyato agib gostordi. 1990-c1 ilin yanvarinda Azearbaycan
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SSR-in avvelki rehbarliyinin siyasetinin iflasa ugramasi boyiik bir
imperiya moakaninda sinfi beynalmilal¢ilik ideyalar1 iizerinde qu-
rulmus siyasotin geyri-adekvat olmasinin romzi idi. Yeni ideoloji
paradigma Azerbaycanin milli-dovlet veziyyetine ke¢masini to-
min etmali idi. Lakin geyd olundugu kimi, Azerbaycanin yeni roh-
borlari yeni siyasato kecid mosolasinde gecikir, hadisalorin gedi-
sinin istigamatlondirilmesinde sehvlere yol verirdiler. Toossiif ki,
siyasi uzaqgorenliyi, zaman vo makan hissinin yaxsi inkisaf etma-
si ilo forqlenen, hadiselorin gedisini feal tohlil etmayi bacaran,
har bir hadisenin arxasinda dévletin sert subyektiv iradesinin da-
yanmali oldugunu basa diison Heyder Oliyev bu dévrde macburi
istefada idi.

Oslinde bu dovre godar respublikalarin hakim nomenklatura-
sinda iki tip gizli giiruh formalasmisdi: "beynalmileller" ve "milli
kommunistloer". Artiq parcalanma hakim nomenklatura daxilinde
de yetismisdi. Lakin bunu kenar miisahidaciler ve nabaled soxsler
basa diismiirdiilor. Respublika elitasindaki gizli giiruhlar1 6zlorini
vo haqiqi moagsadlorini géstermirdilor. Onlarin taktikasi tosebbiis-
kar rolunu milli ve milli madaniyyetin miidafiesi bayrag: altinda
tohliikesiz vo olduqca asan ¢ixis edo bilon moadeni elitaya yonlon-
dirmekden ibarst idi. Bu rolun avezinde onlar, informasiya ile vo
ugursuzluq halinda miidafis ile tomin edilirdi.

Dezinteqrasiya ssenarilori vo "texnologiya'lar1t M.Qorbagovun
otrafindakilarla six alageleri olan ABS-1n "kesfiyyat birlikleri"nin
strateji morkozlorinde hazirlanirdi. Elmi seviyyade bu texnologi-
yalarin toyinati "avtoritarizmden demokratiyaya ke¢id"in tominati
olan "emprik demokratik noezeriyye" elametine malik idi. SSRI si-
yasi sitemindoe status-kvo terafdarlarini biitiin istiqgamatlorde moag-
lub edon ssenaristlorin pesokarligini1 geyd etmomak olmur.

Buna uygun olaraq SSRI iizre bu texnologiyalar 1980-ci illarin
ortalarinda islonmeye baslandi, lakin onlar kiitlovi "sovetologiya"
mohsullarindan foerqli olaraq he¢ vaxt niimayis etdirilmirdi. Buna
gora do ilk baxisda S.Hantinqtonun 1974-1990-c1 illerin "Demok-
ratiklogmanin iiciincii dalgas1 sindromu"nu serh edende SSRI ve
onun ke¢mis respublikalar1 hagqinda bir neco sotir yazmasi goriba
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goriiniir. Onun 1991-ci ilde ABS-da ¢apdan ¢ixan "Ugiincii dalga.
XX osrin sonlarinda demokratiklogsma" kitab1 "avtoritar rejimlori
devirmoak" lizro "demokratiklosdiricilor" {i¢iin 8 tolimati 6ziindo
birlesdiren faaliyyaet sifresini 6ziinde oks etdirir. Birinci vo sokki-
zinci tolimatlar genigmiqyaslt siyasi strategiyanin sxemini toskil
edir:

"Diqgetinizi avtoritar rejimlorin qeyri-legitimliyi ve slibhali le-
gitimliyi lizerinde cemloasdirin; bu, en zeif yerdir. Genis ictimai
oks-sada doguracaq timumi mdvzulart (meselen, korrupsiya ve
zorakiliq kimi) qaldiraraq rejime hiicum edin. Hoaloalik rejim ugurla
foaliyyet gostorirse (xlisusen do iqtisadi sahade), bu hiicumlar heg
bir natice vermayacok. Yox, agor foaliyyatini asag1 salmaga bas-
lasa (bu miitleq bas veracok) onun geyri-legitimliyini askara ¢ixar-
maq onu hakimiyyetden salmagq ii¢iin @yani vo vacib ricaqa g¢evri-
lacak...

Avtoritar rejim yixildig1 zaman yaranan vakuumu siiretle dol-
durmaga hazir olun. Bunu etmak olar: sehnoaye populyar, harizma-
tik, demokratik tomayiillii lideri ¢ixarmaq; yeni hokumate xalq le-
gitimliyi vermok {iciin tezlikle sockilori toskil etmok; onun iigiin
beynelxalq legitimlik yaratmaq — ona xarici ve beynalxalq aktorla-
rin (beynolxalq toskilatlar, ABS, Avropa Birliyi, katolik kilse)
desteyini temin etmoak. Belo bir fakti derk edin ki, sizin ke¢mis
koalisiya torofdaslarinizdan bozileri yeni vo 6zlinmexsus diktatura
qurmaq istoyo biler, buna goro de, ager bu tozahiirlor varsa, belo
cohdlerin dof edilmesi ii¢iin sakitco demokratiya terofdarlarim
toskilatlandirin".

Lakin agilan perspektive gapilan S.Hantinqton siyasi strategi-
yanin reallagdirilmasi ndqteyi-nozerinco siyasi prosesin bir ¢ox
"aktor"larin1 berpaolunmaz aqibate siiriikloye bilocek miihiim
sohv buraxir. S6hbat magsade ¢atmagq iigiin zorakiligin seviyyesi-
nin prognozlagdirilmasindan ve hesaba vurulmasi meagbul olan
xorc vo itkilerden gedir.

Onun iddiasmna gora, demokratiklogsmanin ii¢lincii dalgasinin
sindromu, sadace, bu xarakteristikalardan biri deyil, onun mahiy-
yotidir — kompromis ve geyri-zorakiliqdir: "Miixtelif dovletler de-
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mokratiyaya miixtelif yollarla kegirlor. Lakin biitiin miixtelif tran-
formasiyalarda avezlayiciler ve ii¢lincli dalganin miidaxilesi mii-
hiim timumi xarakteristikaya malik olub. Bas veran vo ya 1990-c1
ilo goder gedon 25-don ¢ox demokratiklogsme hallarindan yalniz
ikisinde — Panama ve Qrenadada demokratiyaya soboeb xarici mii-
daxile ve kenardan macburiyyet olub. Diger niimunsalerin okse-
riyyotindo oxsar kecid yoxdur. Ogor Nikaraquani istisna etsok (bu
da miibahisali meseladir), he¢ bir avtoritar rejim uzunmiiddeatli
partizan ve ya vetendas miiharibesi neticesinde dagilmayib. ki 61-
kodo — Ruminiya ve Portuqaliyada "inqilabi ¢evrilis" adlandirila
bilen hadise bas verdi, amma Portuqal inqilab1 olduqca az zoraki-
liq teleb etdi, Ruminiya iqilab1 ise 6ziinde herbi qiivvelarin do
dostokladiyi seher lisyanini oks etdirmis ve olduqca az davam et-
migdi. Silahli ordu hissaleri arasinda miihiim toqqusma yalniz Ru-
miniya, Filipinler, Boliviya ve Nikaraquada bas verib. Qoazablon-
mis votondaslarin kiitlasi Filipinler, Ruminiya vo Serqi Almaniya
istisna olmagla prezident saraylarina hiicum etmoadilor. Demokrati-
ya neco yaradildi? Demokratik metodlarla (diger tisul movcud de-
yildi) damisiglar, giizestler ve sazisloer yolu ile, niimayisler, kam-
paniyalar ve segkilorin komoyi ile, fikir ayrilig1 qeyri-zoraki yolla
hell edilmakle yaradildi".

Kegmis SSRI erazisindeki siyasi miinaqiseleri — tammiqyasl
olaraq herbi qilivvelerin tetbiqi ilo lokal miiharibalor bas veron
Moldova, Giirclistan, Azarbaycan, Osetiya, Cegenistan, Tacikistan
vo s. gotlironda S.Hantinqtonun mdvqeyi agiq miizakirode qeyri-
relevant olur. Masalon, tokco Dnestryanida lokal miiharibe mer-
helasinde (1991-1992-ci ilin ilk yaris1) insan itkisi min naferden
¢ox, yaralilarin say1 5 min nefera godar olub, 100 min nafor qag-
qin diisiib. Ermeni separat¢ilarinin  foaliyyeti  Ermenistan
Respublikasinin isgal¢1 siyasati noaticesinde ise insan itkisi on
minlerle, gagqinlarin say1 ise bir milyondan c¢ox olub.
Azorbaycanin 20% orazisi isgal edilib. Milli dovlet ndqteyi-
nazerinden bu bir insanliq drami ve faciedir. Ancaq sehne arxa-
sinda galan ve miinaqise arazisinde maddi ve insan itkisini layihe-
logdiron nohong aktorlarinin siyasi strategiyasinin gizli aspektlori
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noqteyi-nazerinden miilahize yiiriitsek, har sey 6z qaydasindadir.
"Demokratiklogsme" burada genismiqyash siyasi strategiyanin bir
vasitosi kimi ¢ixis edir.

Kegmis SSRI respublikalarinin gizli giiruhlarmin birinci ¢1-
x1$ etmomalarinin diger bir sebabi daxili toskilati xarakter dasi-
yiridi. ©goar parcalanma birden-bire askara cixsa, siyasi siste-
min "status-kvosu'"nu miidafie edon qruplar: aktivlesdire, onlara
torofdar ve ehtiyatlar1 yigmaq, xoyanetkar kimi "novator"lar1
tosnifatlandirmaq ve onlar1t maglub etmok imkan1 vere bilordi.
ABS-1n kosfiyyat qurumlarinin strategiyasi ¢or¢ivesinda hazir-
lanan ve Baltikyan1 erazideki milli respublikalarda "sinaqdan
kecirilon" olduqca ince taktika ondan ibaret idi ki, status-kvo
qurumlarint iflic etmak li¢lin qarisiqiliq dovriinde parcalanma-
nin qarsisint effektiv sokilde almaq imkani verilmasin. Ciddi
iyerarxik qurumlar olan milli respublikalarin ve onlarin nazare-
tindo olan icra aparatinda bu taktika osas postlara "milli-kom-
munist"lorin gotirilmesi ile yerina yetirilirdi. Onlarin vezifalari
respublikalarin kadr, informasiya ve ideoloji yarimsisteminda
dezinteqrasiyadan ibarat idi.

Bu taktikani reallasdirmaq tigiin her yerde "esas millatin ma-
raglariin birinciliyi" ideyasi ilo ¢ixis eden "madeni nomenklatu-
ra" sec¢ilmisdi. Onlarin bu telebleri derhal etnik vetondasliq, dov-
lot dilinin statusu, serhod vo s. toleblor formasinda, habelo etnik
qisas¢iliq ve milli revans motivleri ile maddilesdirilirdi. Osas diq-
qget tarixi tobligata, milli Tstlinliik ideyasinin tarixi @salandirmasi-
na vo orazi iddialarina verilirdi.

Siyasi ve teserriifat hoyatinin konkret sortlorindoki forqlore
baxmayaraq etnik nomenklaturanin parcalanmasi ve avtomatik
olaraq onu miisayiat eden toqqusmalar ssenarisi kegmis SSRi-nin
mixtelif regionlarinda tokrarlanir. Ele ki hakim qruplar 6z hoayati
maraqlarina real tohliike hiss etdilor, Baltikyanidan tutmus Orta
Asiyaya godar bu ssenarinin reallagdirilmasina bas vurdular. Siste-
min dagilmasina tesir eden alave maqamlar veziyyetin bu obyek-
tiv aspektlorinden ibarat idi:
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1. Nohoang dovlatlor ve onlarin destekladiyi regional "miistori-
lor", habelo maliyye vo iqtisadi hakimiyyete malik {imumdiinya
morkoazlori miinaqige orazilerinde 6z maraqlart oldugunu bayan
etdiler.

2. Etnik qruplar bir-birine tarixi iddialar irali siirdiilor.

3. Milli-dévlet qurumlar bir-birlerine erazi iddialar1 ireli siir-
diiler.

4. Siyasi qruplar destok almaq axtarigi ve miinaqisode onlari
0z toraflorine ¢okmak {i¢iin xarici qiivvelere sikayet etmoayo bas-
ladilar.

CASCON programi kegmis SSRi-nin respublikalarindak siya-
si miinaqisalarle bagh profillore malik deyil, amma bu miinaqise-
lorin inkorporasiyasina agiqdir, buna gore do onlarin "profille-
ri"nin islonmesi siyasi elm li¢lin maraq kesb edir vo shomiyyatli
vozifadir.

Moldova-Dnestryani, giircii-abxaz, osetin-giircli miinaqiselori-
nin intensivliyi ve miqyasi onlari lokal miiharibelor kateqoriyasina
aid etmok imkani verir. Daghq Qarabag miinaqisasinda iso Er-
manistamin Azarbaycana qars1 arazi iddialar1 qaldirmasi, bu
yonda aparilan siyasat naticasinds iki respublika arasinda mii-
haribonin bas vermoasi Azarbaycan torpaqlarinin 20 faizinin
isgali miinaqisoni Ermonistan-Azarbaycan, Daghq Qarabag
miinaqisosi kimi sociyyoalondirmoayi talob edir. Hazirda
diplomatik danigiglar prosesinde de haqli olaraq miinaqise bu
sokildo adlandirilir.

Sevardnadze hakimiyyoatino nisbaton Rusiyaya qars: da-
ha sort movqge gostoron va Giirciistanin arazi biitovliiyii
prinsipindan giizasto getmayoan M.Saakasvili hakimiyyatinin
Qoarbin doastayi ilo separatcilara doars vermayoa calismasi re-
gionda yeni geosiyasi voaziyyoat yaratdi. 7 avqust 2008-ci il ta-
rixinds Canubi Osetiyaya hiicum edarak Sxinvalini alo keci-
roan Giirciistan rohbarliyi qisa bir miiddatdo Rusiya tankla-
rin1 Thilisinin yaxinhginda gordii. Qori vo Poti soharlarinin
rus harbcilarinin nazarstine kec¢diyi bu miiddatds Giirciis-
tamin Rusiya torafindon tam isgalinin garsis1 yena doa Qar-
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bin sart topkisindan sonra alindi. Giirciistanin arazi biitov-
lilyiinii barpa etmoak cohdine Rusiyanin diplomatik cavabi
is9 Moskvanin rosmoan Abxaziya vo Conubi Osetiyanin miis-
taqilliyini tanimasi oldu.

Homin ddvrde bir sira xarici glic merkezleri Azearbaycanin
getiyyetli ve neytral movgeyini passiv mévqge kimi deyerlondire-
rok 6lkemizi do bu xaosun igarisine daxil etmok istoyirdiler. La-
kin Azerbaycan hakimiyyati veziyyati obyektiv qiymetlondirerak,
bu garsidurmada aktiv terefo ¢evrilmomekle Giirclistanin movqe-
yini ehtiyatli, ancaq prinsipial miidafie etdi. Noticodo hom miina-
gisoden kenarda qalmagi bacardi, hom do Qerbe olan qapisini,
yoni Giirciistan1 miitloq meaglubiyyetden xilas etdi. Bununla da
milli maraqglarini temin etmokla Conubi Qafqazin Qoarbe inteqrasi-
ya qapisinin baglanmasinin qarsisini aldi. Neticede hem regionda,
hom do etnik-separat¢iliqla miisahide olunan siyasi proseslords
keyfiyyoatco yeni profil formalagsmaga basladi.

Heg silibhesiz, konkret siyasi miinaqisenin "profili"nin islen-
mosi strateji analizin elementi olaraq qalir. Bu halda tekce amille-
rin tosnifat1 deyil, hom do miinaqise teraflorinin eynitipli situasi-
yada fealiyyetinin prognozlasdirilmasi da lazimdir. Bunun ii¢ilin
asagidaki amillari nezere almaq lazimdir.

1. Miinaqise terofleri arasindaki evvalki miinasibatlor.

2. Miinaqgisenin etnik amilllari.

3. Toroflorin daxili siyaseti.

4. Miibahisali regionda teroflorin foealiyyaeti.

5. Boyiik dovletlerin vo onlarin miittefiglorin lokal miinaqise-
lore miidaxilesi.

6. Horbi-strateji amillor.

7. Beynoalxalq toskilatlarin miidaxilesi (BMT, ATOT ve s.).

8. Iqtisadi ve resurs (ehtiyat) amillori.

9. Umumilikde xarici miinasibetler.

Sadaladigimiz amillor lizre Ermenistan-Azerbaycan, Dagliq
Qarabag miinaqisesini ardicilligla seciyyealandirok.
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Ermonistan-Azarbaycan, Daglhq Qarabag miinaqisasi

§ 11.2. Miinaqiso toraflori arasindaki miinasiboatlor
(Ermanistan, Azarbaycan Daghq Qarabag
miinaqisasi niilmunasinda)

Bizim eranin avvealinde miiasir Azerbaycan Respublikasinin
orazisinde Qafqaz Albaniyasi dovleti movcud olub. Hazirda Dag-
liq Qarabag adlandirdigimiz orazi vaxtile hemin ddvletin bir his-
sosi olub. Qadim menbelare gora, Albaniyanin etnik torkibi yerli
Qafqaz ve tiirk xalglarina aid 26 gebile birlesmesindan ibarat idi.
Albaniya zongin ve nadir madeniyyate malik idi, onun 52 harfden
ibarat olifbast vardi. Eramizin 313-cii ilinde xristianliq Albaniyada
dovlet dini elan edildi, miisteqil alban kilsesi fealiyyate basladi. O
dovrdeki gergin ve miirekkeb serait Albaniyanin miisteqilliyinin
uzunmiiddatli olmasina imkan vermadi. Eramizin 705-ci ilinde Al-
baniya dovleti areb xilafetinin torkibine qatildi. Orta asrler dov-
riinde Qarabag Azerbaycanin indiki erazisinde o zaman mdvcud
olmus tiirk-miisaolman siilalelori terafinden idare edilon dovlatle-
rin vo imperiyalarin bir hissesi olmus ve orada tiirkdilli xalglar
moaskunlagmisdi.

XVIII asr Qarabagda tiirk (Azearbaycan) siilalesi olan Cavan-
sirlorin basgiliq etdiyi Qarabag xanliginin yaranmasi ilo elamet-
dardir. Bu, Azerbaycan zadeganlarinin irsi siilale enenesinin
hokm siirdiiyli Azerbaycan xanlig idi ve burada maskunlagmis et-
nik siilaloelor arasinda azarbaycanlilar tam ekseriyyaet toskil edirdi.
Qarabag xanlig1 iloe Rusiya Imperiyasi arasinda imzalanan Kiirok-
¢ay miigavilesinden (1805) sonra xanliq Rusiya Imperiyasimin
hokmranlig: altina kegmoayo macbur oldu.

Biitiin Qafqaz bélgesini isgal etdikden sonra Rusiya Imperi-
yas1 orazi iizerinde 0z noazaratini yaratmaq ve giiclondirmek
moqsadi ile miixtelif vasitelers ol atdi. Irandan ve Osmanli Im-
periyasindan ermenilerin Qarabaga kociiriilmasi vo bununla da
bolgade demoqrafik veziyyaetin siini yolla deyisdirilmesi bu sa-
hade goriilon genigsmiqyasli tedbirlerin bir hissesi idi. Rusiya-
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Iran (1806-1813, 1826-1828) ve Rusiya-Osmanli (1828-1829)
miiharibalorinden sonra arazinin etnik torkibi xeyli doyisdirildi.
Tokco 1828-1830-cu iller arzinde Irandan 40.000-den cox, Os-
manli Imperiyasindan ise 84.600 ermoni kdogiiriiliib Azerbay-
canda moskunlagdirildi. Bu meskunlagsmanin neticesi olaraq
1828-ci ilde Rusiya carinin amri ile isgal olunmus Azerbaycan
xanliglarinin (irevan ve Naxgivan) erazisinde ermeni vilayeti
yaradildi. 1836-c1 ilde Rusiya car1 terefinden alban kilsasinin
logv olunmasi alban ohalisinin gati sokilde qriqorianlagdirilma-
s1 (ermonilagdirilmasi) ile naticalondi.

1918-ci ilde elan edilon Azerbaycan Xalq Climhuriyyati hoku-
moti hemin vaxt miisteqillik elan eden, lakin siyasi merkeazi olma-
yan Ermenistan Respublikasinin hékumatine Irevan seherini (in-
diki Yerevan, ohalisinin 30 faizi ermonilorden vo basqa etnik
gruplardan, 70 faizi azarbaycanlilardan ibaret idi) glizesto getdi.
Ermonistanin serhoadlori miioyyenloasdirildi ve natice etibarilo bu
dovletin 400.000 nofer ohalisi olan Erivan ve E¢miadzin rayonlari
da daxil olmagla 10.000 kv. km-den ibaret iimumi orazisi deqiq-
losdirildi.

Bu dovrde Dagliq Qarabagda 1 asr dnce kdgliriilon ermanilor
yasasa da, Qarabag Azerbaycan Xalq Climhuriyyetinin bir hissesi
idi. Lakin siilh ve mehriban qonsuluq miinasibatloerine dair razilas-
manin oksine olaraq 1918-ci ilin iyun-iyul aylarinda Ermeniler
Azarbaycana qars1 irimiqyash tocaviize bagladi. Nax¢ivan seheri-
nin iggali, Azerbaycanin Zengozur vo Qarabag bdlgoelorine kiitlovi
hiicumlar, yiizlarle kondin viran edilmasi ve minlerle azerbaycan-
linin gotlo yetirilmasi ilo naticolondi.

AXC-nin siiqutundan sonra, 5 iyul 1921-ci il tarixde Rusiya
Kommunist (bolsevik) Partiyast Merkeazi Komitesinin Siyasi Bii-
rosu qorar gobul etdi: "Miisalmanlar ve ermaniler arasinda siilhiin,
asagl vo yuxar1 Qarabag arasinda iqtisadi elagelerin, Azerbaycan-
la davamli miinasibetloerin qorunub saxlanilmasi zerureti asas go-
tirtilorak Dagliq Qarabag Azerbaycan SSR-in terkibinde saxlanil-
sin vo ona genis regional muxtariyyat verilsin". Dagliq Qarabag
probleminin asast moahz bu senadle qoyuldu.
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Dagliq Qarabag ermenilorine 6ziliniiidare hiiququnun verilmosi
ilo eyni vaxtda ohalisinin okseriyyeti azerbaycanlilardan ibarat
olan Zengozur vo Qazax rayonunun bir hissesinin (9.000 kv.km.)
Ermonistana verilmasi Azorbaycani golocek bolalardan xilas et-
madi. Sovet hakimiyyati dovriinde Azerbaycanin imumilikde
20.000 kv.km. orazisi Ermenistana verilib. Bunun neticesi idi ki,
Ermonistan SSR yaradilanda onun oarazisi, 10 min kvadrat kilometr
yox, 29,6 min kv.km idi.

Artiq 7 iyul 1923-cii il tarixinde Azerbaycan SSR Markezi
Icraiyye Komitesinin "Inzibati merkezi Xankendi (1923-cii ilin
sentyabrinda kendin adi deyisdirilerak ermani bolsevik lideri-
nin serafine Stepanakert adlandirildi) olmagqla, Dagliq Qarabag-
da muxtar vilayatin yaradilmasi haqqinda" Fermani gobul edil-
di. Bunun avezinde Ermenistanda yigcam halda yasayan ii¢ yiiz
min azorbaycanliya Sovet hokumeti vo Ermanistan SSR torafin-
don hoatta madeni muxtariyyet belo verilmadi. Onlarin bir hisse-
si hale 1918-20-ci illorde soyqirimindan xilas olmaq ti¢iin Tiir-
kiyoyo kog¢ etdi. Bunun mantiqi naticasi olaraq sovet dovriinde
ohalisinin okseriyyeti azerbaycanli olan Irevan seheri ermani-
losdirildi. 1948-53-cii illorde Ermenistanin azerbaycanli ohali-
sinin bdyiik bir hissasi Ermenistandan kiitlovi deportasiya edil-
di. Resmi malumata gore, 1948-1953-cii illorde 250 mindan ar-
tiq azerbaycanli Ermanistandan Azerbaycanin Kiir-Araz ovaligi
rayonlarma kociiriildii. Bu SSRI Nazirlor Sovetinin xiisusi
gorari ile bas tutdu.

§ 11.3. Miinaqisonin etnik amillori

Qarabag1 Azearbaycanin an godim tarixi vilayetlorinden biri
hesab edon azoarbaycanli alimloarin akseriyyati "Qarabag" topo-
niminin Azerbaycan dilindeki "qara" ve "bag" soOzlerinden
omolo golmasini tosdiq edir. "Qarabag"in Azerbaycanin konk-
ret bir vilayatinin, bir bolgasinin adi kimi formalasmas1 tarixi
onun etimologiyasinin daha elmi sokilde izahina imkan verir.
Ciinki Azarbaycan dilinde (hemg¢inin basqa tiirk dillerinde) "qa-
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n n

ra"nin rongden basga "six", "qalin", "boylk", "tiind" ve basqa

xn

monalari da vardir. Bu baximdan, "Qarabag" termini "qara bag",
yoni "boylik bag", "six bag", "qalin bag", "sefali bag" anlamina
golir.

"Qarabag" sozii ilk menbelorde, hale 1300 il bundan avvel
(VII osrden) yer alib. Qarabag oavveller bir tarixi-cografi anlayis
kimi konkret moekan1 bildirmis, sonra ise Azarbaycanin genis cog-
rafi erazisi menasinda isladilib. Diinyanin her yerinde bu séz bir-
logmasinin Azarbaycanin konkret orazisine aid edilir.

1828-ci il Tirkmeangay ve 1829-cu il Odirne miigavilesi ile er-
menilerin Irandan ve Tiirkiyaden kiitlovi sekilde Qarabaga kogii-
riilmasi bugilinkii Qarabag miinaqgisesinin asasini qoydu. O vaxt
Qarabag bolgesinde ohalinin torkibi belo idi: 78,3% tlirk-mii-
solman, 21,7% ermoni. Rus todqiqat¢t alimi N.Savrov kitabinda
Conubi Qafqazda yasayan 1,3 milyon ermeninin 1 milyonunun
golma olmasini yazir ve bunu tutarli faktlarla stibut edirdi. 1916-c1
ilde Qarabag xanliginin ke¢mis orazilorinde (toxminen 1923-de
yaradilan, DQMYV) ermenilarle azerbaycanlilarin say1 baraborlos-
misdi.

"Dagliq Qarabag problemi"nin dork edilmasi ii¢iin Qarabagin
Azarbaycanin hansi arazilarini ahate etdiyini deqiqlesdirmak mii-
hiim shemiyyeto malikdir. Vaxtile Qarabag xanliginin veziri ol-
mus Mirze Camal Cavansir 6ziiniin "Qarabag tarixi" (1847) ase-
rinde bu masaladon boahs edorken yazirdi: "Qoadim tarix kitablari-
nin yazdigma gore Qarabag vilayetinin serhadlori belodir: conub
torofdon Xudaforin korpiisiinden Siniq korpiiye qoder — Araz ca-
yidir. Indi (Siniq kérpii) Qazax, Semsaddin ve Demirgi-Hoesenli
camaati arasindadir ve Rusiya dovleti memurlar1 onu rus istilahile
"Krasni most", yoni "Qizil korpii" adlandirirlar. Serq terefden Kiir
cayidir ki, Cavad kendinde Araz cayina qovusaraq gedib Xezer
denizins tokiiliir. Simal terefden Qarabagin Yelizavetpolla serhadi
Kiir ¢ayma godar — Goran ¢ayidir ve Kiir ¢ay1 ¢ox yerdan (kegib)
Araz cayina catir. Qarb torofden Kiisbok, Salvarti ve Orikli adla-
nan uca Qarabag daglaridir".
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Rusiya isgali ve miistomloekaciliyinin ilk dovriinde Qaraba-
gin orazisi ve sorhadlarinin belo daqiq tesvir edilmasi onunla
izah olunur ki, homin fakt rosmi senadlere asaslanan Rusiyanin
xidmatinda olan dovlet adaminin resmi sozldiir ve diger toraf-
don bu fakt yalniz realliga, tocriiboyo osaslanmaqla galmayib
ilk moenbalarle do silibut olunur. Siyasi-cografi moakan olaraq,
tarixde homige "Dagliq Qarabag" deyil, biitov halda, yoni Qara-
bagin biitiin arazisini — daglarini, diizenlarini shate eden imumi
bir "Qarabag" anlayist olmusdur. Basqa sozle, "Dagliq Qara-
bag" anlayis1 cox sonralar bolgenin par¢almaq niyyaeti ilo Qara-
bagin bir hissesine verilmis addir. Yeni Azerbaycanda hem
Dagliq Qarabag var, hem do Aran Qarabag. Dagliq Qarabag adli
qurum moveud oldugu sovet dévriinde do bu bdlgoeye iimumlik-
do Qarabag deyilib.

Ermenistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqgisesinin tarixi
kokleri son iki yiiz ile gedib ¢ixir. Bu dovr arzinde regionda geden
miirokkeb siyasi proseslor — kociiriilmo, etnik tomizlomoe vo de-
portasiya hallarma viiset verib. Iran ve Rusiya arasinda Giiliistan
(1813), Tirkmengay (1828), Rusiya ve Tiirkiye arasinda Andria-
nopol miiqavilesi imzalandiqdan sonra iran ve Tiirkiyeden erme-
nilarin kiitlovi suretde Azerbaycan torpaqlarina kdogiiriilmasi he-
yata kecirildi.

Indiki Dagliq Qarabag orazisinde meskunlasan etnik ermonilo-
rin oksariyyati 1828-ci ilden sonra irandan Qarabaga kogiiriilmiis-
lorin toromeloridir. Hotta onlar 1980-ci ilde kogiiriilmelorinin 150
illiyini qeyd ediblar. Torpaqlar1 zebt olunmus azerbaycanlilar ise
stini gokilde qacqin ve macburi kdgkiin veziyyetine salindilar. Er-
moniler 6z planlarin1 merhele-merhale hayata kegirmislor. Ovval-
co kegmis Irovan xanlig1 (sonradan Irevan quberniyasi) erazisindo
kicik bir Ermenistan Respublikasi yaradildi. 28 may 1918-ci il ta-
rixinde miistaqilliyini alde eden Azarbaycan yene do torpaq iddia-
lar1 ilo tliz-iize goldi. Vaxtile Rusiyanin terkibine Azerbaycan xan-
lig1 kimi daxil olmus Irevan xanligmin erazisinde ermeni dovleti
yaratmaq ideyasi ortaya atildi. Homin dévrde Azerbaycan siyasot-
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cilori tarixi soraite uygun olaraq bir sira glizestlore getmoayo mac-
bur oldular.

Bundan sonra azerbaycanlilarin 6z dogma ocaqlarindan zorla
qovulmast ve onlara garst etnik tomizloma siyasetinin yeni mar-
hoalosi baslandi. Noeticode XX osrin miixtalif dovrlerinde iki mil-
yona yaxin azorbaycanli etnik temizlome siyasetinin qurbanina
cevrilarak qovuldu. 1905-1907-ci ve 1918-1920-ci illarde bas ver-
mis hadisalor zamani silahli qiivvelerden ve zoraki iisullardan isti-
fade olunmaqla minlerle azerbaycanl kiitlovi suretde gotle yetiril-
di, onlarin yasadiglar1 kendler talan edildi, dinc ahali qa¢qin ve-
ziyyetine salindu.

28 aprel 1920-ci il tarixinde miisteqil Azerbaycan Respublika-
s1 stiqut etdikden sonra da ermaniler Azerbaycana qarsi torpaq id-
dialarin1 davam etdirirdilor. Homin dévrde serhadlorin deqiqlosdi-
rilmosi ad1 ile Azerbaycan kondleri tedricen Ermenistanin torkibi-
no qatilirdi. Kondlorin yerli azorbaycanli ohalisi iso miixtelif tisul-
larla 6z dede-baba yurdlarini tork etmayo macbur edilirdi.

1923-cii ilde ise Moskvanin tesebbiisii ilo Azearbaycanin az
sayda ermonilar yasadig1 Dagliq Qarabag orazisinde Dagliq Qara-
bag Muxtar Vilayeti (DQMYV) yaradildi. Ke¢mis SSRI Nazirlor
Sovetinin 1947-ci il 23 dekabr tarixli "Ermenistan SSR-den kol-
xozgularin vo basqa ohalinin Azarbaycan SSR-in Kiir-Araz ovali-
gina kociirtilmesi haqqinda" gerar1 asasinda 250 mine yaxin azor-
baycanli 6z ozoli torpaqlarini tork etmoli oldu. Tarixi saxtalagdir-
magq, tohrif etmok vo Azerbaycan torpaqlarinin tarixi adlarimi de-
yisdirmak, monoetnik dovlet yaratmaq siyasetinin naticesi olaraq
1935-1989-cu illorde Ermenistanda minlorle Azerbaycan toponi-
mi xaritelardan silindi.

1945-ci ilin noyabrinda Ermenistan KP MK-nin katibi
Q.Arutyunov I.Staline miiraciet ederok DQMYV-nin Ermenist-
anin torkibine verilmasini istodi. Nemin miiraciot Azerbaycan
KP MK-nin birinci katibi Mircofor Bagirova gondorildi.
Bagirovun buna cavabi tutarh faktlarla dolu ve sert oldugu ti¢iin
ermaniloar geri ¢okilmaye moacbur oldular. M.Bagirov Bu mase-
lo miizakiroye ¢ixarilsa, Ermenistan SSR-nin Azerbaycan
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Resrublikasina bitisik olan ve asasen azerbaycanlilarin yasadigi
Ozizbayov, Vedi vo Qarabaglar rayonlarinin, Giirciistan SSR-
nin Borgali bolgesinin, Dagistanin Doarbend ve Qasimkend
rayonlarinin Azarbaycan SSR-nin torkibine verilmasi mosololo-
rinin do miizakire edilmesini qaldirmis, bunu goren I.Stalin bir
daha bu mesaleni xatirlatmamisdi.

Bundan sonra 1977-ci ilde Dagliq Qarabag mesoalasi ndvbeti
dofe galdirilsa da, o vaxt respublikaya rehberlik eden H.O9liyevin
getiyyaeti naticesinde bunun garsisi alindi. Bu vaziyyati géren er-
moni separatcilart onun markezi hakimiyyetde temsil olundugunu
da nazers alib sonraki dévrda (1987-ci ile gqoder) agiq ¢ixislardan
¢okindiler.

1985-ci ilde M.Qorbacov Sovetler Ittifaqinin rehberi secildik-
den sonra onun ragbatinden istifade edon ermonilor "Bdyiik Er-
monistan" yaratmaq iddialarin1 daha da feallagdirdilar. Qeyd olun-
dugu kimi hale 1828-30-cu illorde Rusiyanin komayi ilo Azarbay-
canin morkoazi hissesinde — Dagliq Qarabagda meskunlagdirilan
ermonilor dofelorle Dagliq Qarabagi Azerbaycandan ayirmaga
cohd gostermislor.

Dagliq Qarabagin Ermaenistana birlagdirilmeasinin ndvbaeti coh-
di M.Qorbagovun miisaviri terafinden edildi. 18 noyabr 1987-ci il
tarixinde Kreml rosmisi A.Aqanbekyanin Dagliq Qarabagin Erme-
nistan SSR-yo birlogdirilmasi barade boyanati Fransanin "Huma-
nite" gozetine miisahibado seslondirildi. Bu bayanat milli adavet
hissinin alovlanmasinda ve miinaqisonin keskinlogsmasindoe holle-
dici rol oynad1 ve o bu qalmagalli miisahibe ilo ermeni etnokratla-
rinin foaliyyetini destekledi. Bu miisahiba onu gosterirdi ki, erme-
ni mensoli sovet elitasinin bir hissesi Sovet Ittifaqinda xalglarin
birgoayasayisina dair resmi normalara agig-askar mehal qoymur.
Etnokrat Z.Balayanin 1985-ci ilde Ermenistanda ermeni vo rus
dillerinda ¢ap edilmis "Ocaq" kitabindan sonra Aganbeqyanin ba-
yanat1 bu prosesin agig-askar sistemli hal almasina ke¢idden xaber
verirdi.

ovvaller gizli fealiyyot gostoron ermoani "Qarabag Komito-
si", onun DQMV-daki separatgi-terrorcu togkilati "Krunk" (Dur-
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na) aciq iso keg¢di, "Miatsum" (Birlosmoa) heroakati formalasdi-
rildi. Bu herekat Ermenistan, Dagliq Qarabag Muxtar Vilayeti,
Moskva rehberliyi, SSRI ve diinya ermenilerinin potensialina
arxalanirdi.

1987-ci ilin noyabr ayinda miinaqise kiitlovilik seviyyesine
catdi. Daha sonra Ermenistan SSR-in Qafan rayonunda azoarbay-
canlilarin qovulmasi kampaniyasi baglandi.

Hadiselor 1988-ci ilin fevralindan daha aqressiv moacraya yo-
noaldi. Fevral glinlorinde Ermenistanda ve Dagliq Qarabagda sepa-
ratgilar ve ermoni millet¢ilorinin mitingler dalgas1 basladi. Fevra-
lin 13-de irevanda ermenilerin ilk mitinglori basladi. Fevralin 16-
dan martin 2-dek DQMV-do mitinglar toskil olundu. Buna cavab
olaraq fevralin 19-da Bakida niimayis ke¢irildi.

Fevralin 20-do Dagliq Qarabag Muxtar Vilayeti Sovetinin ses-
siyast vilayatin statusuna baxilmasi {i¢iin Azerbaycan SSR Ali So-
vetine miiraciat etdi. Elo hoamin vaxt DQMV-nin Osgoeran rayo-
nunda ermoniler torafinden iki azerbaycanl gotle yetirildi.

1988-ci il fevralin 21-de Sovet Ittifaqgr Kommunist Partiyasinin
Morkozi Komitesi "Dagliq Qarabag hadiseleri haqqinda" gerar ¢1-
xardi. Bu senadde Vilayat Sovetinin gorart "millat¢i elementlor
torofindon tohrik edilmis" aksiya adlandirildi.

1988-ci ilin avveallerinden baslayaraq Ermenistan SSR-do ya-
sayan azarbaycanlilarin kiitlovi suratde qovulmasi basladi. 1988-ci
il fevralin 26-28-do DTK-nin istiraki ilo ermenilar terafinden
Sumgqayit hadiselari téradildi.

§ 11.4. Taroflorin daxili siyasati

Dagliq Qarabag miinaqisesi XX yiizilliyin tarixine on faciali
miinaqigselorden biri kimi daxil olub. 1988-ci ilde tehrikgilik
yolu ile baslanmig bu miinaqise hele do 0ziiniin diismengilik
xarakterini saxlayir, ¢iinki ermoni torafi bunu antaqonist miina-
qise hesab edir. Miinaqisenin agiq, presedent fazasindan avvel
adi gozle goriinmoeyen, genis ictimaiyyoato molum olmayan ha-
diselor bas verib. Miinagisenin bu gizli merhoalosi Sovet Ittifa-
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gqinda ermeni ictimaiyyatinin miioyyen hissasinin vo xaricdoki
ermoni diasporunun coxillik fealiyyeti sayasinde genis miqyas
almisdi. Ermeni torafi miinaqisali veziyyaeti illor boyu gorgin-
lasdirir, 6z niyyetinin etnokratik xarakter dasimasini derk edir-
di. Etnokratizm ermenilorin 6z maqseadlorine basqa xalqglarin
hesabina nail olmasini nazarde tuturdu. Yoeni 1923-cii ilde yara-
dilmis Dagliq Qarabag Muxtar Vilayetini Ermenistan SSR-o
birlesdirmek maqseadi giidiirdii.

Uzun iller boyu siravi insanlarin stiurunun ilhaqgiliq ideyasi ile
zohoarlonmasi 1987-ci ilin payizinda Ermenistan paytaxtinda kegi-
rilon mitinqlerde tize ¢ixdi. Homin mitingler zamanit DQMV-nin
Ermenistan SSR-a verilmosi barade agiq telebler seslondi. Belo-
likle, miinaqise insident moarhoalosine ke¢moayo basladi. Daxili di-
namikaya malik olan bu proses montiqi sekilde qan tokiilmasina,
orazi ekspansiyasi ideyasini destoklomayoan boyiik insan kiitlelori-
nin faciesine dogru aparan hadisealorin get-gedo daha tez-tez bas
vermasi 1lo saciyyelonirdi. Etnokratlarin ve kriminallarin dayag:
olan DQMV Xalq Deputatlar1 Soveti artiq vilayatin Ermenistana
birlaesdirilmesi {i¢iin foaliyyat gostorirdi.

22 mart 1988-ci il tarixde miittafiq respublikanin — Azarbayca-
nin bir dovlat kimi biitovlilyiinlii dagitmaga yonalmis xiisusi icti-
mai struktur — "DQMV-nin Ermanistan SSR-1s birlesdirilmasi ug-
runda Komite" yaradildi. 1988-ci il martin 24-de Moskva "1985-
1995-ci illorde Azerbaycan SSR-in Dagliq Qarabag Muxtar Vila-
yatinin sosial-iqtisadi inkisafinin siiretlondirilmasi tedbirleri haqg-
qinda" gorar gobul edildi. Remzi xarakter dasiyan bu goerarda belo
DQMV-nin Azerbaycan SSR-in ayrilmaz torkib hissesi olmasi
vurgulanirdi.

Homin ilin iyunun 15-do Ermenitsan SSR Ali Soveti
DQMV-nin Ermenistana birlesdirilmasi haqqinda gerar gobul
etdi. 1988-ci il iyunun 17-de Azarbaycan SSR Ali Soveti buna
cavab olaraq oks gerar gobul etdi: DQMYV respublikanin terki-
binde qalir. 1988-ci il iyulun 18-de SSRI Ali Sovetinin Royasot
Heyoti hoar hanst basqa gorarin pozucu olmasint dork etdiyin-
den, Azerbaycan SSR-in vo Ermenistan SSR-in milli-erazi bol-
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giistinlin doyisdirilmasinin miimkiin olmamasi1 barade mentiqli
gorar qobul etdi. SSRI Ali Soveti SSRI Konstitusiyasinda (mad-
do 78) tosbit olunmus miiddeadan ¢ixis edirdi. Konstitusiyaya
goroa, "miittefiq respublikanin arazisi onun raziligr olmadan de-
yisdirile bilmaz". Homin konstitusiyanin 86-c1 maddeasine gora,
muxtar vilayoet miittefiq respublikanin arazisinin terkib hissesi
sayilirdi. Konstitusiyanin 87-ci maddasinin 3-cii bondindo ise
Dagliq Qarabag Azerbaycan SSR-in torkib hissesi olan muxtar
vilayet kimi gostorilirdi.

29 i1yul 1989-cu il tarixinde Azerbaycandan Ermenistana ge-
den demiryol xatti Ermenistan orazisinde qatarlara edilon hiicum-
lar neticesinde baglandi. Azerbaycanin Nax¢ivan Muxtar Respub-
likasinin Ermenistan terefinden blokadas1 edilmesi baslandi.

1988-ci ilin 27-29 noyabrinda Ermenistan SSR-in Quqark, Spi-
tak vo Stepanavan soherlorinde azerbaycanlilara qarsi toredilen
cinayot omollori naticesinde 33 noafor o6ldiiriildii. Dekabr ayinda
Ermanistan SSR-den 250.000 — den ¢ox azerbaycanli 6z evlerin-
den zorla ¢ixarildu.

Azarbaycanin siyasi elitas1 dovlatgiliyin qorunmast mdvqelo-
rini laziminca miidafie ede bilmir, gotiyyatsizlik niimayis etdirirdi.
Coxmillatli comiyyete rehberlik tocriibasine malik olan boyiik
dovlet xadimi Heyder Oliyevin respublikada olmamasi, yaxud
Moskva terafinden gasden bu prosesden tocrid edilmasi miinaqi-
sonin inkisafina ve onun araliq yekunlarina bilavasite tosir goste-
rirdi.

SSRi-nin iimumi dévlet orqam zeiflodikco, DQMV-do azor-
baycanli vo ermoni icmalarinin barigdirilmasina yonalmis biitiin
todbirlor heco enirdi. M.Qorbacov hakimiyyeti terafinden
DQMV-ni idare etmak {igiin xiisusi komite yaradildi ve ona roh-
borlik M.Qorbagovun xiisusi niimayandasi A.Volskiye tapsirildi.
Onun vilayeate rehberlik etdiyi dovrde Xankendiden 12 min azer-
baycanli qovuldu. Biitiin bunlara gars1 ne mearkez, ne do respubli-
ka rehbarliyi terafinden heg bir goatiyyetli addim atilmadi. Bu ba-
ximdan, A.Volskinin rehber toyin edildiyi Xiisusi Idareetme Ko-
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mitesinin (XIK, 12 yanvar-28 noyabr 1989-cu il) fealiyyeti ugur-
suzlugla naticelondi.

1989-cu il dekabrin 1-do Ermenistan SSR Ali Soveti "Ermo-
nistan SSR-in vo Dagliq Qarabagin yeniden birlogsmasi haqqinda"
goriinmamis bir qorar gqobul etdi. Bu gorarla Ermoenistan Azarbay-
cana qars1 orazi iddialarini resmen elan etdi ve bunu Dagliq Qara-
bag miiharibosinin baglangici hesab etmoak olardi. Bu qorar Azer-
baycanla Ermenistan arasinda soyuq miiharibenin genislonmesine
vo buna miivafiq suretde tocaviizkarlara kiitlovi nifretin giiclon-
mosine sebab olmaqla xalglar arasinda miinasibatlorde ¢ox agir
naticelore gatirib ¢ixardi.

1990-c1 ilin avvealinde Ermenistandaki silahli qiivveler mii-
naqise bolgesindon tamamile uzaq bolgede fealiyyetlorini ge-
nislondirdiler. SSRI Miidafie Nazirliyi 7-ci ordusunun komoeyi
ilo Naxc¢ivana hiicum ederek Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Se-
rur rayonunun Karki kendini iggal etdiler. Sederak gosebasine
genismiqyasl hiicuma kegon ermanilerin garsisini almaq {i¢lin
he¢ bir herbi giice malik olmayan Nax¢ivan MSSR beynolxalq
sonadlore osaslanan addim atmaga moacbur oldu. 19 yanvar
1990-c1 il tarixde Naxgivan MSSR Ali Soveti "Naxgivan
MSSR-do yaranmis ictimai-siyasi veziyyeat haqqinda" qerar go-
bul etdi. Qoararda "muxtar respublikanin arazi biitovlilyl ve ve-
tondaglarinin hoayati tohliikke qarsisinda qaldigi, Qars miiqavile-
sinin sortleri kobud suretde pozuldugu" asas getirilorok Naxci-
van MSSR-in SSRI terkibinden ¢ixaraq 6ziinii miisteqil respub-
lika elan etdiyi yer almisdi.

Sonradan, yanvarin 27-de Azarbaycan SSR Ali Soveti "Nax-
civan MSSR-do ictimai-siyasi veziyyeat haqqinda "Naxg¢ivan
MSSR Ali Sovetinin 1990-c1 il 19 yanvar tarixli qerarinin Azer-
baycan SSR Konstitusiyasina uygun olmamasi barasinda" gorar
cixarsa da, Nax¢ivan rohberliyinin atdigr hemin addim o veziy-
yot liclin on miinasib addim idi. Ciinki mahz bu goerardan sonra
1921-ci il Moskva vo Qars miiqavileleri ile qarantorluq hiiququ-
na malik Tiirkiye Respublikas1 Nax¢ivanla serhode qosun yerit-

211



moayo macbur qalmis ve ermani silahli qiivveleri hiicumlar da-
yandirmisdi.

Bu arada Ermenistanin Dagliq Qarabag: ilhaq prosesi davam
edirdi. 9 yanvar 1990-c1 ilde Ermenistan Ali Sovetinin sessiyasin-
da DQMV-nin sosial-igtisadi inkisaf plan1 respublikanin 1990-c1 il
iiclin planma daxil edildi. 1990-c1 il maymn 20-de DQMV-do Er-
monistan SSR Ali Sovetinin DQMV-dan olan deputatlarinin segki-
si kecirildi. Biitiin bu hadiseler Ermenistanin isgalciliq siyasatinin
tozahiir idi.

1990-c1 ilin may ayinda Ermenistanda kegirilon parlament sec-
kilerinde Levon Ter-Petrosyanin lideri oldugu Ermeni Umummilli
Horoakat1 qalib goaldi. Separat¢iliq vo ilhaqgiliq siiarlar1 ile haki-
miyyaete golon yeni qiivveler hele SSRI-nin terkibinde olmalarina
baxmayaraq, 6z ordularini yaratmaga basladilar ve bu ise tocaviiz-
karliga hazirlhq idi. Yoni artiq Ermenistanda problemlarin zor is-
lotmoaklo hall edilmesi tisullarin teblig edon militokrat etnokratiya
hakimiyyeto golmisdi.

Bundan sonra regionda terror¢uluq ve isgalciliq siyaseti daha
da genislonmoaye basladi. Sovet Ordusunun herbi desteyine arxa-
lanan ermani silahli birlegsmalori Dagliq Qarabag Muxtar Vilayaeti-
nin azarbaycanlilar maskunlagmis yasayis mentaeqgoelorine ve miix-
tolif noeqliyyat vasitelorine hiicumlar1 daha da artdi.

1991-ci il avqustun 30-da Azerbaycan SSR Ali Soveti "Dovlet
miistoqilliyinin barpa edilmesi haqqinda" beyanat gebul etdi,
oktyabrin 18-do ise "Azearbaycan Respublikasinin dévlet miistoqil-
liyi haqqinda" Konstitusiya akt1 gobul olundu.

2 sentyabr 1991-ci il tarixinde DQMV-nin orazisi vo Azerbay-
can SSR-in Saumyan (kend) rayonunun daxil oldugu "Dagliq Qa-
rabag Respublikasi"nin yaradildig: elan edildi.

Bu addima cavab olaraq 1991-ci il noyabrin 23-de Azerbaycan
Dagliq Qarabagin muxtariyyet statusunu logv etdi. Lakin Qorba-
covun son amali olan "SSRI Dévlat Suras" 1991-ci il noyabrin
27-de Azerbaycanin hemin gerarinin Konstitusiyaya zidd oldugu-
nu elan etdi.
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1991-ci ilin sonlarinda SSRi-nin dagilmasi ile kegmis sovet
mokaninda yeni geosiyasi sorait yarandi. 1991-ci il dekabrin 10-
da "DQR"-do ermani icmasinin miistaqilliyi barade avvelcadan
programlasdirilmis referendum kecirildi. Oslinde belo bir refe-
rendumun kecirilmasinini 6zii qanunsuz idi. Beloe ki, ermani to-
rofi SSRi-nin 3 aprel 1990-c1 il tarixli "Sovet respublikasinin
SSRi-den ayrilma meselolerinin helli uzun prosedur" barade
ganununa istinad edirdi. Oz miigedderatini toyinetmenin tokce
xalqglara deyil, eloco do miitleq menada (miivafiq dovletden ay-
rilma da daxil olmaqla) etnik azliglara da aid olmasini destekle-
yon leninist prinsipe osaslanan bu ganunun 3-cii maddesinde
Sovet Ittifaqinin daxilindeki muxtar vilayetler {iciin de 6z mii-
goddaratini toyinetma hiiququ nezerde tutulurdu. Lakin ermeni-
lorin bu referendumun legitimliyi beynalxalq hiiquqda heg¢ bir
osas1 yox idi. Belo ki, ermani torafinin measale ile alagadar da-
im unutdugu bir fakt vardi. Referendum kecirilonde Azarbaycan
Respublikasi artiq miisteqil dovlat idi. Yeoni adigakilon qanunun
miiddoealar1 miistaqil Azerbaycan Respublikasina ve onun oarazi-
sino samil oluna bilmozdi.

Buna baxmayaraq, 1992-ci il yanvarin 6-da "Dagliq Qarabag
Respublikasi"nin miisteqilliyi elan edildi. Ermeni separatcilar bu
gerart gobul etmaklo soyuq miiharibeni he¢ bir giinah1 olmayan
azorbaycanlilarin ve Irevanin toecaviizkar xiilyalarinin girovlarina
cevrilmis ermanilorin kiitlovi sokilde helak olmasina gotirib ¢ixa-
ran asl miiharibaye ¢evirdilor. Ermanistan Rusiyanin destoyi ilo
faktiki olaraq Azerbaycana qars1 agiq vo odaletsiz miihariboyo
bagladi. Ermenistanin hoarbi birlogmelori Azarbaycanin serhadlori-
ni pozub Qarabaga daxil oldu ve Dagliq Qarabagin ermeni sepa-
rat¢ilari-terrorculari ile birlogerak Azerbaycan torpaqlarinin isgali-
na basladilar. Bu isde aparici harbi giic ise Rusiyanin hearbi
batalyonlar1 idi.
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§ 11.5. Miibahissli regionda toraflarin faaliyyoti

Ermonistan holo miistoqillik alde etmemisdon dnco geyri-qa-
nuni olaraq milli ordu yaratmasina baxmayaraq, Azerbaycan res-
publikasina rehbarlik edon A. Miitallibov ermanilarin silahlanma-
larma cavab olaraq heg bir addim atmirdi. Yalmz Daxili Isler Na-
zirliyi torkibinde yaradilan Xiisusi Toyinatli Milis Deastesi miina-
qiso regionunda yasayis meantagalerini qorumagqla measgul idi. 18
oktyabr 1991-ci ilde elan edilmis miistaqillikden sonra da ordu ya-
radilmasina miigavimet gostoron A.Miitallibov saxta yolla secilso
de, prezident idi, lakin prezident kimi vazifelorini icra eds bilmir-
di. Onun komandasinda milli teessiibkeslik hissinden mohrum ol-
mayan soxslorin sayi ilo helelik Dagliq Qarabagdaki veziyyeto
nozarat etmok miimkiin olurdu.

Lakin 1991-ci il noyabr ayimnin 20-de Xocavend rayonunun
Qarakond kondi yaxmliginda ermeni terrorgular1 Azarbaycan, Ru-
siya vo Qazaxistan1 tomsil edon bir qrup yiiksek vezifali dovlet
memuru vo jurnalisti aparan "Mi-8" vertolyotunu giillobaran etdi-
lor. Noticodo 22 nefor taninmis ddvlet, ictimai ve horbi xadim
getle yetirildi.

Homin dovlet xadimlerinin oldugu vetolyotun vurulmasi
A.Miitallibov komandasin1 tamamile iflic veziyyate saldi. Neinki
Dagliq Qarabaga, hotta respublikaya da nezerati itiron A.Miitolli-
bov hakimiyyaeti liclin 1992-ci ilin fevralinda bas veron hadise osl
son oldu.

Bundan 6nce, 1992-ci il yanvarin 25-de Susa rayonunun Da-
saltt kendinde 1992-ci ilde facie bas verdi. Susa ile elagenin
tam koasilmasinin qarsisin1 almaq, Agdamdan Susaya olan yega-
no yolu — Lagin yolunu Dasalti kendini zobt etmokle atos altin-
da saxlayan ermenilarin hiicumlarinin qarsisini almaq Tlgiin
1992-ci il yanvarin 25-do axsam baslayan amoliyyat 26-da ax-
sam saatlarinda ugursuzlugla basa catdi. Omsliyyatda o vaxt ye-
nice yaranan Azarbaycan ordusunun koniilliilerden ibarat 3 bo-
lilyli vo Susa soharinin 6zliniimiidafie taborunun doyiisciilori is-
tirak edirdi. Taktiki sehvler, qruplar arasinda rabite alagesinin
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olmamasi, amseliyyat sirrinin yayilmasi1 Dasaltiya daxil olan
Azoarbaycan bolmeleri diismenin pusqusuna diismasine sebab
oldu. Texminan 150 azerbaycanli horb¢inin istirak etdiyi eme-
liyyatda 70-0 yaxin harb¢i halak oldu, 55 nafer itkin diisdi, 9
nofor ise asir gotiiriildii.

1992-ci il fevralin 25-don 26-na kecon geco Ermanistan silahli
qiivvalari, Azerbaycanin Dagliq Qarabag orazisindoki ermoni si-
lahl1 desteleri, kegmis SSRi-nin Xankendide yerlasen 366-c1 mo-
toatic1 alayimin soxsi heyetinin ve texnikasinin bilavasite istiraki
ilo Xankendi ile Osgeran arasinda yerloson Xocali soharini zabt
etdilor. Xocalinin iggali zamani bir gecods dinc ahaliden 613 ne-
for, o ciimledan 63 usaq, 106 qadin, 70 qoca gotle yetirildi.

1992-ci ilin aprel aymnin 8-do ermeni isgalcilar1 Koalbacerin
Agdaban kondine hiicum edarak 67 nofori gotl etmis,17 kond sa-
kinini diri-dir1 yandirmigdi.

7 may 1992-ci il tarixde Ermenistan ve Azerbaycan dovloat
bascilarinin miinaqisenin nizamlanmasi ile alagedar iranin vasi-
tociliyi ile Tehranda goriisii kegirildi. Gorlisiin sonunda dovlat
bascilar1 ateskesle bagli kommunike imzaladilar. Bu kommuni-
ke imzalanandan doarhal sonra Dagliq Qarabagdak: on strateji vo
azerbaycanlilarin kompakt yasamasi baximindan miihiim ohe-
miyyato malik sehari Susa hiicuma meruz qaldi. 8 may 1992-ci
ildo ermani harbi birlogsmalari terafinden Susa seherinin isgal
edilmasi onlarin Dagliq Qarabag bolgoesi ile Ermanistan arasin-
da quru yolu ile alage yaratmas1 moaqgsadlorini hayata kegirmo-
sina flrsat verdi.

Bu hadisedon dorhal sonra, mart ayinda istefa vermis, eks-pre-
zident torofdarlar aktivleserak A.Miitellibovun tekrar hakimiyye-
to gotirilmoasine cohd etdilor. Hoatta parlamente gatirib, onu yeni-
don prezident elan etdilor. Lakin artiq respublikada yaranmis haki-
miyyoat boslugundan istifade ederoek Bakida nezareti olo kegirmis
qiivvelar bu coehdin garsisini aldilar. Kiitloni parlament binasina
yonoalden Xalq Cehhasinin rohbarliyindeki hemin qlivvelar
A Miitallibovu devirarak bu dofe hakimiyyeti tamamile alo kegir-
diler.
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Miinaqisenin nizamlanmasi ile bagli miixtalif seviyyalords da-
nisiqlarin davam etdiyi ve Bakida dovlet ¢evirilis bas verdiyi bir
vaxtda, 1992-ci il may aymin 16-dan 17-ne kecon geco Susa soho-
rinin Turssu deyilen arazisinden vo Ermenistanin Gorus rayonu is-
tigamatinden hiicuma kegon Ermenistan ordusu Dagliq Qarabag
daxil olmayan Lag¢in soharini isgal etdi. Miisahidacilarin gqonaati-
no goro, rayonun isgalini reallagdiran qlivvelerin boylik hissesi
Dagliq Qarabag orazisinden deyil, birbasa Ermenistan Respublika-
st torofden — Lagin doahlizi vastasile daxil olmusdu.

Hoemin ilin iyun ayinda kegirilon prezident segkilorinde Azor-
baycan Xalq Cebhasinin lideri Obiilfoz Elg¢ibay prezident elan
olundu. Yeni hakimiyyet ilk 6nce miiveqqgeti de olsa miinagiseni
dayandirmaq ve giiclii ordu yaratmaga baslamaqdansa, derhal do-
yiislora rovac verdi. Ciinki 1992-ci ilo goder Ermenistan Respubli-
kasiin milli ordusu var iken Azerbaycan hakimiyyetinin milli or-
du isine soyuq baxmasi naticesinde ermonilor Azarbaycan torpaq-
lariin 5%-ni isgal etmisdilor. Osason koniilliilorden ibaret silahli
qiivvelere malik Azerbaycan Ordusu bu isgalin qarsisinda miioy-
yon ugurlar alde etdi. Laginin isgalindan sonra hiicuma kecon
Azarbaycan silahl1 qiivveleri Lagin doahlizini geri qaytara bilmase-
lor da, isgal edilmis torpaqglarin 3,5%-ni — 12 iyun 1992-ci il tari-
xinde Dagliq Qarabag daxil olmayan Saumyan (kend) rayonunu, 7
iyul 1992-ci il tarixde ise DQ-nin terkibinde olmus Agdare rayo-
nunu azad etdilar.

Azorbaycan hakimiyyeti bu veziyyotdo daha bir sehv addim
atdi. Uguru davam etdirib problemi birdafelik heall etmokdensa,
moglub torofin siilh danisiglar toklifine aldandi. Sentyabr ayinin
19-da Ermenistan ve Azerbaycan miidafio nazirleri Rusiyanin So-
¢i soherinde harbi emseliyyatlarin dayandirilmasi ile bagl razilas-
ma olde etdilor. Homin il dekabr ayinda bu razilasmani pozan Er-
monistan torefi Azerbaycan Respublikasinin Zangilan rayonunun
8 kondini isgal etdi.
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§ 11.6. Boyiik dovlatlorin
vo onlarin miittafiqlarinin lokal
miinaqisoloro miidaxilasi

19 iyul 1989-cu il tarixinde ABS Senati1 "Sovet Ermanistani
xalqmnin arzusuna uygun olaraq, Dagliq Qarabaga dair miibahise-
nin siilh yolu ile tenzimlonmasine ABS-1n komayi haqqinda" got-
name qobul etdi. Homin ilin 19 noyabrinda ABS Senat1 "Sovet It-
tifaqi ilo ikiterefli diskussiyalarin gedisinde Dagliq Qarabag otra-
finda miinaqisenin adalatli, haqigeaten bu vilayetin xalqmnin baxis-
larin1 oks etdiren tenzimlonmesine komoak etmoak" arzusunda ol-
dugunu bayan etdi.

Azorbaycan miistoqillik olde etdiyi ilk dévrde on bdyiik zer-
boni do mahz ABS Kongresindan aldi. Belo ki, iggalciliq siyaseti
yliriden Ermenistanin ovezine yenice miistoqillik olde etmis
Azorbaycan cozalandirildi. Kongresin gobul etdiyi "907-ci diize-
lis"lo ABS dovletinin birbasa Azerbaycana humanitar yardim et-
moasine qadaga qoyuldu.

SSRi-de de ermeniler hom dovlet, hom de diger seviyysalerde
miidafie olunurdu. Belo ki, yeni yaranmaqda olan hiiquq miidafie
harokati, xiisuson "Memorial" toskilati ermeni separat¢ilarini bir-
monali sekilde miidafie edirdi. Diger terafden, M.Qorbagov haki-
miyyoti do SSRI dagilana qoder Ermenistanin terefinde dayanmus,
homise Azerbaycanin ziddine addimi atmaga calismisdi. Dagliq
Qarabag iizro yaradilan komitonin foealiyyeti do bu bdlgoni Azor-
baycan qoparmaq, ermenilorin silahlandirilmasina géz yummag-
dan ibarat oldu.

SSRi-nin dagilmasi aroefesinde ise tesebbiisii alden vermayan
Rusiya Dagliq Qarabag miinaqisesinin hallinds vasite¢i kimi orta-
ya ¢ixdi. Belo ki, 23 sentyabr 1991-ci tarixde Ermenistan vo Azer-
baycan prezidentlorinin Rusiyanin Jeleznovodsk seherinde Rusiya
vo Qazaxistan prezidentlorinin vasitogiliyi ilo goriisii kegirildi.
Gorlis zaman prezidentlor miinaqisenin siilh yolu ile helli barode
raziliga goldiler.
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Lakin bu vasitegiliyin aqibeti ugursuz oldu. ©lde olunmus
razilagmaya baxmayaraq, ermoni horbi birlogmalari Xocavend
vo Hadrut rayonlar1 erazisinde azearbaycanli ehaliye qars: kiitle-
vi hiicumlara basladilar. Noaticoda bu rayonlarin azerbaycanlilar
yasayan kondlorinin okseriyyati isgal olundu, azerbaycanl oha-
li ise giicle 6z torpaqglarini terk etmok moacburiyyeti qarsisinda
qald1.

Ruslarin ermenilori harbi-siyasi cehoatdon desteklomesi SSRI
dagildigdan sonra da davam etdi. Strateji cohatdon boyiik ehamiy-
yoto malik, Dagliq Qarabagdaki yegane hava limaninin yerlosdiyi
Xocali seharinin alinmasinda Rusiyaya mexsus 366-c1 motoatict
alay istirak etmisdi. Xocaliya hiicumda mayor Seyran Ohanyanin
(hazirda Ermenistanin miidafie naziridir) komandanlig1 altinda
366-c1 alayin 2-ci batalyonu, Yevgeni Nabokixinin komandas: al-
tinda 3-cii batalyonu, 1 sayl batalyonun gerargah raisi Valeri Citg-
yan vo alayda xidmet edon 50-don artiq ermoni zabit ve proporsik
istirak etmisdi.

Seher shalisinin bir hissasi zorakiligdan qa¢ib qurtarmaq iste-
yorkon avvelcadoan diizaldilmis pusqularda qgotle yetirilmisdi. Ru-
siyanin "Memorial" hiiqug-miidafie merkezinin mealumatina osa-
son, dord giin erzinde Agdama Xocalida gatle yetirilmis 200 azor-
baycanlinin meyiti gatirilmis, onlarla meyitin tehqire meruz qal-
masi fakti agkar edilmisdi. Hiicum zaman1 Xocalida istifadesi qa-
dagan olunmus 5,45 kalibrli patronlardan ve kimyovi silahlardan
istifade olunmusdu.

Ruslarin ermanilare horbi yardimi tokco Xocali soyqirimi ile
mohdudlagmayib. SSRI dagildigdan sonra ittifaq tabeli horbi his-
salorin biitiin silah ve sursati respublikalarin ekseriyyetinden ¢ixa-
rildig1 Ermenistanda bu respulikanin horbi qiivvelerine bagislandi.
Ustoalik miinaqisenin lap avvelinden burada yerlosen rus hearbi ba-
zalarindan vaxtasir1 olaraq harbi texnika alde edilorek miiharibode
istifade olunmusdu.

Rusiya miinaqisenin biitiin dovrlerinde Ermanistanin yaninda
olub. Bununla yanagi, B.Yeltsinin hakimiyyetine tosadiif edon
1994-1996-c1 ilde 1 milyard dollarliq silah-sursat dovriin miidafie
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naziri Pavel Qragovun resmi imzasi ilo Ermenistana rehbarliyine
hadiyye edilmisdi.

Hazirda Canubi Qafqazda Rusiyanin harbi bazasi olan yegane
dovlet do Ermenistandir. Iki dlke prezidentlori arasinda 2010-cu
ilin avqustunda imzalanan sazigo goro Rusiya hoarbi bazasi bundan
sonrak1 49 il miiddatinde bu respublikanin arazisinde galacaq.

Rusiyanin agiq destoyini alan Ermenistan bazen biitiin diinya
vo region dovlatlori qarsisinda Oziiniiifsadan da ¢ekinmir. Belo ki,
1995-ci ilde MDB-nin iizvii olan dovletlerin bascilar1 "Miisteqil
Dovletler Birliyinds siilhiin ve sabitliyin qorunub saxlanmasi ba-
rode" Memorandum imzalayarken Ermenistan hemin senadin 7-ci
vo 8-ci bandlerini gobul etmakden boyun gagirdi. Homin bandlor-
do deyilirdi ki, "Uzv dovletler 6z erazilerinde separatizmin, mil-
lat¢iliyin, sovinizmin ve fagizmin har hansi tozahiirlerinin qgarsisi-
n1 almaq tciin tedbirler goroceklar", onlar hemg¢inin "basqa iizv
dovletloerin orazisinde separat¢i horokatlar1 vo separatgr rejimlori
desteklomemaoyi, onlara iqtisadi, maliyye herbi ve basqa komoek
gostormomayi 6hdeye gotiiriirler".

Umumilikde 1994-cii ilin mayma qoder davam eden silahli
miinaqise dovriinde Ermanistana silah-sursat elde olunmasi tigiin
diinyanin aparici xarici dévletlerinden leqal vo geyri-leqal yollarla
maliyye vo diger destok gosterilmisdi. Rusiya basda olmaqla Li-
van vo Suriya kimi bir ¢ox region 6lkelorinde muzdlular qisminde
canl qiivve ile tominat hoyata kecirilmisdi.

Azoarbaycan hakimiyyetinin yiliksek soviyyede agiglamala-
rindan da malum olur ki, heale miinaqisenin ilk vaxtlarindan ha-
zirda ATOT Minsk qrupuna rohberlik eden olkelor — ABS,
Fransa vo Rusiya Federasiyasi Ermonistana yardim gostoriblor.
Qeyd olundugu kimi, onlarin basinda Rusiya durur. Fransadan
forqli olaraq Rusiya herbi-siyasi, iqtisadi desteyi tam agiq sokil-
do edir.

Ermonistana, birbasa Dagliq Qarabaga her hansi vasitogi
dovletin yardim gostermasi do miinagisenin hall olunmas1 pro-
sesindo acinaqali faktlardan biridir. Azarbaycan torafinin dofe-
larle etirazina baxmayaraq, ABS Kongresi hoar il Dagliq Qara-
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baga humanitar yardim ii¢iin milyonlarla dollar vesait ayirir. Bu
vosaitin nazaratsiz bolgade hara ve naye xarclonmasine heg ki-
mi nozarat etmir.

Fransaya golinca, bu 6lkede giiclii ermoani diasporu var. Bu
sobobdon ATOT-in Minsk qrupunun hemsadrloerinden birinin
Fransa olmas1 ermonilorin maragindadir. Belo ki, hale miinaqi-
sonin ovvealindon Fransanin Ermenistana yardimlar etmasino
dair yetorli godor dalil-siibutlar var. Hoeloe dekabr 1988-ci ilde
Ermonistanda bas vermis zalzelo zamani bu Ermaenistani, dol-
ayist yolla Dagliq Qarabagdaki qiivveleri silahlandirmaga bas-
lamigdilar. Ermeni lobbisi hemin vaxt humanitar yardim adi
altinda gondeardiyi teyyaralerde aslinda, silah dasiyirdilar. Cox
ke¢madi ki, Qarabagda baslayan doyiislerde bu silahlardan isti-
fade olundugu ortaya ¢ixdi. Bundan basqa, miiharibe dovriinde
Fransa hokumatinin Ermenistana yardimi boyiik rol oynayirdi.
Homin proses indi do davam edir. Masalon, Ermanistan hearbi
hava qiivvelarini giiclondirmek {ii¢iin Fransadan "Miraj"
bombardmangi toyyarsleri alir.

Iranin Ermenistana iqtisadi, siyasi ve hearbi sahode yardimlar
etdiyini do inkar etmok olmaz. Rasmi Tehranin biitiin sahalorde
omokdasliq moassalasinde Ermenistana Azerbaycandan daha ¢ox
{istiinliik vermesi bunu siibut edir. iran terofi bunun sebeblerini
miixtelif clir izah etso do, son noticodo Ermenistanin son 20 ilde
movecudlugu Rusiyadan sonra Iran kimi regionun boyiik dévletinin
doestoyine arxalanmasindan asili olub.

Ermonistandan forqli olaraq Azerbaycana region 6lkelarinden
he¢ biri birbaga horbi yardim gostermayib, yalniz bezi dlkelarle
hoarbi sahade emekdasligla bagli razilasmalar1 olub. Azerbaycan
hom silahlanma, hem do diger sahalorde maddi cehatden yalniz
0z daxili resurslarina arxalanib.

Diinyanin aparici dovlatlerinin ve beynslxalq teskilatlarinin
Ermenistanin herekeatlerine qiymat vermeamasi, bir sira dovletle-
rin iso birbasa yardim gdstormeasi BMT Tehliikesizlik Surasi mii-
naqisenin tezliklo, siilh yolu ile helli, isgal olunmus orazilorin
azad edilmesi, ga¢cqin vo macburi kdckiinlorin dogma yurdlarina
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qaytarilmasi haqqinda 1993-cii ilde 822, 853, 874, 884 sayli gotna-
molarinin Ermanistan torafinden qobul edilmemaesine sorait yara-
dir.

§ 11.7. Harbi-strateji amillor

Azorbaycan hakimiyyetinin daxilindeki qarsidurmalar xaric-
don yardim alan Ermenistanin yaranmis veziyyoatden istifade ede-
rok 1992-ci ilin yayinda azad olunmus torpaqlarin geri qaytarilma-
s1 cohdlerine imkan yaratdi. 1993-cii ilin evvalinde Ermenistan si-
lahlilar1 Dagliq Qarabagin simalinda boazi erazileri yeniden ale ke-
cirdi. Bu emeliyyatlar fevral-mart aylarinda da davam ederak ye-
niden Dagliq Qarabagin kenarina ¢ixdi. 1993-cii il aprel ayinin av-
voelinde ermani harbi birlogmelari terafinden Azerbaycan Respub-
likasinin Kalbacaer rayonu isgal olundu.

Aprel aymin 6-da BMT Taehliikesizlik Surasinin sedri Kal-
bacear rayonunun isgalin1 pisloyen bayanat verdi. Aprel ayinin
15-do ise Avropa Surasi Nazirlor Komitesi miinaqisenin kos-
kinlegmesi ile bagli boyannams ilo ¢ixis etdi. Aymnin 25-29-da
Islam Konfransi Teskilati Azerbaycan Respublikasinin erazile-
rinin iggalim1 pisloyen goatname qgobul etdi. Aprel ayinin 30-da
iso BMT Tohliikesizlik Surasi Azerbaycan Respublikasinin
Koalbacer ve diger isgal olunmus rayonlarindan biitiin isgalct
qlivvelerin derhal ¢ixarilmasi telebini 6ziinde oks etdiren 822
sayli Qatnama gabul etdi.

Homin ilin may ve iyun aylarinda Azerbaycan Respublikasi
daxilinde siyasi bohran daxilde silahli miinaqiseye sebab oldu.
Polkovnik Suret Hiiseynovun Goncede qiyam qaldirmasi Xalq
Cabhasinin hakimiyysatine son qoydu.

Azorbaycan SSR-in ve SSRi-nin keg¢mis rehberlerinden olan
tocriibeli dovlet xadimi Heyder Oliyevin 15 iyun 1993-cii il tari-
xinde Azerbaycanda hakimiyyete golmesi Dagliq Qarabag miina-
qisesinde yeni bir sehife agdi. 1993-cii ilde Heydar Oliyeve ob-
yektiv vo subyektiv sobabloerden yaranmis miirokkeb sorait miras
qalmigdi. H.9liyev 1993-cii ilin payizinda kecirilon prezident seg-
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kilorinden sonra Dagliq Qarabag probleminin hellinde daxili vo
xarici siyasat amillorinin biitiin kompleksinin nezere alan movqe-
yini ortaya qoydu. Ddyiis gabiliyyetli nizami ordu formalasdiril-
mas1, sabit hakimiyyet qurumlarinin yaradilmasi, iqtisadiyyatin
berpasi ve iqtisadi islahatlarin kegirilmasi, xarici alagalarin genis-
londirilmasi, neft miiqavilasinin baglanmasi ve bu tedbirlorin nati-
cosi kimi milli maraqlarin hoyata kegirilmasi bu siyasatin asasini
toskil edirdi.

Buna godar ise cebhe bdlgesinde ermonilerin hiicumu ara
vermirdi. 1993-cii il iyul ayinin 23-de ermeni horbi birlogsmeleri
Azorbaycan Respublikasinin Agdam rayonunu isgal etdiler. Iyul
aymin 29-da BMT Toehliikesizlik Surasi isgali¢1 qiivvelerin
geyd-sortsiz vo dorhal isgal olunmus Agdam ve digor orazilor-
don cixarilmasi talebini 6ziinde oks etdiron 853 sayli Qoatnama
gobul etdi.

Avqust aymin 18-do iso BMT Taehliikesizlik Surasinin sadri
miivafiq teleblari 6ziinde oks etdiron bayanatla ¢ixis etdi. BMT vo
ATOT-in xaberdarliglarina baxmayaraq, avqust aymin 23-26-da
Fiizuli vo Cabrayil, homin aym 31-do iso Qubadli rayonu Erme-
nistan harbi qlivveleri terafinden isgal olundu. Oktyabr aymin 14-
do BMT-nin Tahlkiisaizlik Surasi isgal¢1 qlivvelerin zabt olunmus
orazilorden ¢ixarilmasi telebini 6zlinde ifade eden ndvbeti, 874
sayli Qatnama gobul etdi.

Oktyabr ayinin 28-i-noyabr aymnin 1-i araliginda Horadiz qe-
sobasi vo Zangilan sohari isgal edildi. Noyabr aymin 11-do iggal
olunmus oraziloerin derhal azad olunmasi talaebini oks etdiren
BMT Taohliikasizlik Surasinin novbeti, 884 sayli Qatnamesi qeo-
bul edildi.

1994-cii il yanvar aymnin 10-11-de Simali Atlantika Miiqavilesi
Toskilat1 iizv Dovlet vo Hokumet bascilar torefindon orazi oldo
edilmesinde giic istifadesini pisloyen, homginin regionda siilh ve
sabitliyin barqerar edilmesi, emoakdashigin inkisafi {iclin miihiim
ohamiyyaet kosb edon Azerbaycan, Giirciistan vo Ermenistanin su-
verenliyi, miistoqilliyi ve orazi biitovlilyline hormeti ifade eden
bayanname gobul edildi.
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Bundan 6nce Azerbaycanin yeni prezidentinin sayleri ilo
1993-cii ilin noyabr ayinda Ermenistan herbi birlogsmaloerinin
Araz cayr boyunca Beylogana dogru hiicumunu dayandiran
Azoarbaycan Silahli Qiivveleri 5 yanvar 1994-ci il tarixinde
Araz ¢ayi sahilindeki Bala Bohmaenli ve ©Ohmadbaeyli kendlorin-
den iki istiqgameatde — Araz ¢ay1 boyunca Horadiz qosebesi ve
simala — Kiirdmahmudlu, Qaraxanbeayli kendlari istigamatinde
oks-hlicuma basladi. Yanvarin 5-den 6-a kegon geco Fiizuli ra-
yonunun an boyiikk yasayis mentaqoesi olan Boyiikk Behmanli
kondi azad edildi. Ermeniler bu kendde 5-den artiq zirehli tex-
nika, onlarla canli qiivve itirdi.

Bir giin sonra Horadiz qosebasi azad edildi. Horadiz emsliyya-
tinda Miidafie Nazirliyinin motaatici briqadalar: ile yanasi, Daxili
Qosunlar, Serhad Qosunlarinin qilivvelari, Xiisusi Teyinatli Polis
Dastosi, xiisusi toyinath "A" qrupu, Fiizuli vo Qubadli rayon polis
sOboelorinin emokdaglari, koniillii taborlar istirak edirdi. Omaliyyat
naticesinde Fiizuli rayonunun 18 kendi ve Horadiz qasabasi, hom-
¢inin Cabrayil rayonunun Cocuq Marcanli kendi geri alind1.

Azarbaycan ordusunun oks-hlicumu neticesinde olds edilon
ugurlar Ermanistan ve onun arxasinda duran xarici dovletlori tos-
vise saldi. Bunun naticasi olaraq Rusiyanin boyiik feallig ilo te-
roflor arasinda danisiglara start verildi. MDB Parlamentlorarasi
Maclisinin tosebbiisii ilo kegirilon gorilislorin naticesi olaraq 12
may 1994-cii il tarixinde Qirgizistanin paytaxti Biskekdo atoskasin
olde olunmasina dair protokol imzalandi. Atoskes sazisinden artiq
17 il-den ¢ox kecir. Bu miiddet orzinde cebha bdlgesinde bas ve-
ron atigma hallarindan bagqa har hans1 genismiqyasl emeliyyatlar
bas vermayib.

1988-1993-cii illorde Ermenistan terofinder Dagliq Qarabag,
eloco do ona bitisik olan 7 rayonun (Agdam, Fiizuli, La¢in, Qu-
badli, Cebrayil, Zangilan ve Kalbacer) erazisi isgal olundu. Bu
harbi tocaviiz naticosinde Azoarbaycan orazilorinin 20 faizi isgal
edilmis, 20 minden ¢ox insan gotle yetirilmis, 50 minden artiq
adam yaralanmis ve sikest olmusdur. Bir milyondan artiq insan
gacqin vo macburi kockiin seraitinde yasamaqdadir.
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Ermenistanin 1988-1993-cii illorde isgal etdiyi Azerbaycan
orazilari:

Dagliq Qarabag: isgal tarixi — 1988-1993-cii illor, arazisi 4400
km®. (Susa, Xankendi, Xocali, Osgeran, Xocavend, Agdero, Had-
rut);

Lacin rayonu: isgal tarixi — 18 may 1992-ci il, orazisi — 1875
km?;

Kalbacer rayonu: isgal tarixi — 2 aprel 1993-cii il, erazisi —
1936 km?’;

Agdam rayonu: isgal tarixi — 23 iyul 1993-cii il, erazisi — 1154
km?;

Caobrayil rayonu: isgal tarixi — 23 avqust 1993-cii il, erazisi —
1050 km?;

Fiizuli rayonu: isgal tarixi — 23 avqust 1993-cii il, erazisi —
1112 km?;

Qubadli rayonu: isgal tarixi — 31 avqust 1993-cii il, erazisi —
802 km?;

Zongilan rayonu: iggal tarixi — 30 oktyabr 1993-cii il, orazisi —
707 km”.

Dagliq Qarabagin, eloce do ona bitisik olan 7 rayonun okser
orazileri ilo yanasi, Nax¢ivan MR-in 2, Terter rayonunun 13, Qa-
zax rayonunun ise 6 kendi isgal altindadir.

§ 11.8. Beynoalxalq siilhmaramh toskilatlarin
miidaxilasi (BMT, ATOT va basqalari)

Ermanistan-Azearbaycan miinaqisesinin halline dair vasitagilik
prosesi 1992-ci ilin fevral ayinda Avropada Toahliikesizlik ve
Omokdasliq Miigavilesi (ATOM) ¢ar¢ivesinda baglayib. ATOM-
in Xarici Isler Nazirlori Surasinin Helsinkide kegirilon 24 mart
1992-ci il tarixli alave iclasinda Minskde ATOM-in himayasi al-
tinda miimkiin qoder tez bir zaman orzinde bohranin ATOM-in
prinsip, 6hdalik vo miiddealar1 asasinda siilh yolu ile halli istiqa-
motinde danisiglar liglin forumu tomin edecok Dagliq Qarabaga
dair konfransin ¢agirilmasi gorara alindi.
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BMT Tohliikesizlik Surast 1993-cii ilde silahli miinaqisenin
genislonmasinden sonra dord getname gabul edib. Bu senadlerde
Azorbaycan Respublikasinin orazi biitovliyii tosdiq edilmis veo
"Azoarbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag regionu" ifadasi qo-
bul olunmusdu. Homin ifade BMT Bas Assambleyasi torofinden
hor il gobul edilon "Birlogsmis Milletlor Teskilat1 ilo Avropada
Tohliikesizlik vo Omekdasliq Taskilat1 arasinda emekdasliq" adli
getnamelera miintezem olaraq daxil edilir.

Umumiyyetloe, miinagisenin helli {i¢iin hiiquqi ve siyasi ad-
dimlar beynolxalq hiiququn norma ve prinsipleri, BMT Tehliike-
sizlik Surasinin 822, 853, 874 vo 884 sayli gotnamsleri, Avropada
Tohliikesizlik vo ©Omokdasliq Teskilati (ATOT) ve diger beynal-
xalq teskilatlarin miivafiq sened ve qerarlarina esaslanir. ATOT
corcivasinde gabul olunmus qorarlar BMT Tehliikesizlik Surasi-
nin gotnamalori asasinda danisiglar prosesinin normativ hiiquqi
bazas1 ve mexanizmini toskil edir.

Hoalo 1992-ci ilde Helsinkide kecirilmis olave goriisde
ATOM-in tizvii olan 6lkslerin xarici isler nazirleri Dagliq Qara-
bagda silahli miinaqisenin genislonmesi ilo alagedar narahatliqla-
rin1 bildirmisdiler.

ATOM-in dovlet vo hokumet bas¢ilarinin 5-6 dekabr 1994-cii
ilde Budapestdo kegirilon sammitinde ATOM c¢arcivesinde biitiin
vasitogilik soyloerinin olagelondirilmasi {i¢lin Minsk konfransi
homsadrlik institutunun yaradilmasi barede gerar gebul olundu.
Budapest sammiti ATOM-in fealiyyotdo olan sedrine silahli mii-
naqisonin dayandirilmasi li¢ilin siyasi razilagmanin olde olunmasi
mogsadile danisiqlar aparmaq tapsirigr verdi. Séziligedon siyasi ra-
zilasma miinaqisonin naticelerini aradan qaldirmali ve Minsk
konfransinin ¢agirilmasina imkan vermsli idi. Sammit hemginin
silahl1 miinaqisenin dayandirilmasina dair toroflor arasinda sazis
olde edildikden sonra ATOM-in ¢oxmillatli siillhmeramli qiivvele-
rinin yerlosdirilmasi ve siilhyaratma omoliyyatlarini hazirlayan
morkoazi Vyanada olmagqla Yiiksek Seviyyeli Planlagdirma Qrupu-
nun (YSPQ) yaradilmasi ilo bagli qorar qobul etdi. YSPQ 1993-cii
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ilin may ayimnda yaradilan Ilkin ®maliyyat Planlasdirma Qrupunu
(IBPQ) avoz etdi.

Zirva toplantisinda BMT Tahliikasizlik Surasinin miivafiq got-
namolorine sadiqlik tesdiq edildi ve Dagliq Qarabag miinaqisesi
ilo alagodar ATOM-in fealiyyatinin giiclondirilmesi barado qorar
gobul olundu. Eyni zamanda, dévlet ve hokumat basg¢ilart ATOM-
in foaliyyotdo olan sedrine danisiglarin vahid ve razilagdirilmig
bazasini yaratmagq, eloce do biitlin vasitacilik ve danisiq fealiyye-
tinin tam olagelendirilmasini tomin etmok {iglin Minsk konfransi-
nin hemsadrlarini toyin etmok barada tapsiriq verdilor. Dovlet vo
hokumsat basgilar1 teroefler silahli miinagisenin dayandirilmasi ba-
rode siyasi raziliga geldikden sonra siilhiin qorunub saxlanmasi
iiclin ATOM-in ¢oxmilli qlivvelerini gondermaye siyasi cohatdon
hazir olduglarin1 da boayan etdiler.

23 mart 1995-ci il tarixinde ATOT-in fealiyyetde olan sodri
Minsk prosesinin homsadrlorine mandat verdi.

2-3 dekabr 1996-c1 il tarixlorinds kecirilon ATOT-in Lissabon
sammitinde ATOT-in Minsk qrupunun hemsadrleri vo ATOT-in
foaliyyotde olan sadri Dagliq Qarabag miinaqisesinin hallinin osa-
sini togkil etmali olan prinsiplari tovsiye etdi, lakin Ermanistan bu
prinsipleri gebul etmoadi vo ATOT-in 54 iizv dovleti arasinda bu
toklifin oaleyhine sos veron yegano dovlot oldu. Ermenistan Azer-
baycanin orazi biitovlilylinii tosdiq edon yekun bayannamenin qo-
bul edilmasine mane oldu. Bunun avezinda sdéziigedon prinsiplori
ehtiva edon boayanatla ATOT-in fealiyyotde olan sodri ¢ix1s etmali
oldu. Homin prinsipler bunlardir:

— Azorbaycan Respublikasi vo Ermenistan Respublikasinin
orazi biitovliiyti,

— Dagliq Qarabagin 6z miigodderatini toyinetma hiiququna
osaslanan sazigle miioyyon olunmus ve ona Azarbaycan daxilindo
on yiiksok 6ziiniiidaraetma statusu veron hiiquqi statusu;

— Dagliq Qarabag ve onun biitiin ahalisinin tohliikesizliyine, o
climladen nizamlamanin miiddealarini biitiin Teraflorin yerinoe ye-
tirocoyi ile bagl qgarsiliqli 6hdsliklore dair zomanat.
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Lissabon sammitinden sonra 1997-ci ilde Fransa, Rusiya ve
ABS-dan ibarot homseadrlik institutu yaradildi (1992-ci ilden
Minsk konfransma Italiya (1992-1993), Isvec (1994), Rusiya
(1995) ve Finlandiya (1995-1996) sadrlik etmisdiler).

1997-ci ilin aprel ayindan etibaron homsodrlorin bdlgoye se-
forlori intensiv xarakter almaga basladi. 1 iyun 1997-ci il tarixindo
homsoadrler Dagliq Qarabag miinaqisesinin nizamlanmasina dair
harterafli sazis layihesini teqdim etdilor. Homin layihayo asasen,
silahl1 miinaqise dayandirilmali ve Dagliq Qarabagin statusuna da-
ir razilagsma olde edilmoli idi. Azerbaycan terafinin sdziigedon so-
nadlorin mahiyyaeti ile bagl konstruktiv maslehatlogsmelore basla-
maga hazir olmasina baxmayaraq, Ermenistan torofi toklif olunan
yanagmani goti sokilde rodd etdi.

Ermaonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisosi Avro-
pa Surasinda da miizakire olundu. 1997-ci ilde ASPA "Ceanubi
Qafqazda miinaqiseler haqqinda" gotname gobul etmisdi. Ho-
min gotnamade bayan edilir ki, Dagliq Qarabag miinaqisesinin
siyasi tonzimlenmesi, xiisusen sorhadlorin toxunulmazligi ve
Dagliq Qarabag ii¢lin genis muxtariyyet statusu verilmasi prin-
siplori nazeare alinmaqla teraflerin danisiqlarinin mévzusu ol-
malidir.

19-23 sentyabr 1997-ci il tarixlorinde hemsadrler bolgoyoe so-
forlori zamani miinaqigonin "morholali halli"ne osaslanan yeni
toklif toqdim etdilor. Bu tokliflor ilk merhelede 6 rayonun isgal-
dan azad olunmasi, ATOT-in siilhyaratma amsliyyatlarinin basla-
masi, kogkiinlerin azad olunmus erazilere qayitmasi ve miinaqiso
bolgosinde osas kommunikasiya vasitelorinin barpasini nozerde
tuturdu. ikinci merhaloade Lagin ve Susa meselalari hall olunmali,
Dagliq Qarabagin statusunun osas prinsipleri gabul olunmali vo
naticode ATOT-in Minsk konfransi ¢agirilmali idi.

1997-ci il sentyabrin 20-24-do ATOT-in Minsk qrupundan
olan vasitacilor miinaqisenin siilh yolu ile holline dair yeni plan
toqdim etdilor. Homin planda gosterilirdi ki, "Dagliq Qarabag
Azorbaycanin torkibinde dovlet ve erazi qurumudur".
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10 oktyabr 1997-ci il tarixinde Strasburqda Azearbaycan ve Er-
monistan prezidentlori birge bayanatla ¢ixis edarak, "hemsadrle-
rin son tokliflarinin Minsk qrupu ¢er¢ivesinde danisiglarin barpa
edilmesi ii¢lin timidverici baza" oldugunu bildirdiler. Lakin 1998-
ci ilin fevral ayinda Levon Ter-Petrosyanin istefast vo 1998-ci ilin
mart ayinda Robert Kocoeryanin hakimiyyete golisinden sonra
homsadrlorin bolgeye ndvbeti seferi zamani Ermenistan rosmi
olaraq miinaqisonin "merhalali" helli tokliflorine dair raziligini
geri gotiirdil.

1998-ci ilin noyabr ayinda ATOT-in Minsk qrupu terafinden
toklif edilon "timumi dovlet" ideyast Azerbaycan terafinden rodd
olundu. Bu konsepsiyaya asason, Dagliq Qarabag respublika for-
masinda dovlet ve erazi vahidi statusu alde etmsli vo Azarbayca-
nin beynolxalq seviyyodo taninmis serhadlori gorgivesinde Azer-
baycanla birlikde timumi dovlet togkil etmali idi. Azarbaycan bu
tokliflori onun suverenliyine vo Lissabon prinsiplorine zidd olmasi
soboabindon rodd etdi. Oslinde bu dovrde Azerbaycanin vasitaciloe-
rin foaliyyetine keskin etirazi basadiisiilon idi. Belo ki, hatta 1999-
cu ilin noyabr aymda ATOT-in Istanbul zirve toplantisinda qebul
edilmis yekun senadlerinde Qarabag miinaqisesinin helli ilo ola-
godar Azerbaycan Respublikasinin arazi biitovliiyli prinsipine bir-
basa istinad yox idi.

Bundan sonra heg bir yeni toklif irali siiriilmadi veo Minsk pro-
sesi ¢ixilmaz veziyyeto diisdii. Danisiqlar prosesine tokan vermok
ticlin 1999-cu ilin aprel ayindan etibaron Azarbaycan vo Ermaenis-
tan prezidentlori arasinda miinaqisonin halline nail olunmasi mag-
sadi ile birbasa goriislor basladi. 1999-cu il aprelin 25-do Azor-
baycan Prezidenti H.Oliyev vo Ermenistan rehbari R.Kogaryan
Vasinqtonda ilk ikiterafli goriis kegirdilor. 2001-ci il yanvarin 26-
da ve martin 4-5-do onlar Parisde, daha sonra, 2001-ci il aprelin 3-
7-do Ki-Uestdo goriisdiiler.

ATOT-in Minsk gqrupunun hamsadrlari 2002-ci ilin mart ayin-
da bolgoayo seforlori zamani danisiglar prosesinin Azarbaycan vo
Ermanistan prezidentlarinin xiisusi niimayendslori saviyyasindo
davam etdirilmesi toklifini ireli stirdiiler. Bu toklif har iki dovlet
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base¢is1 torafinden gobul olundu. 13-15 mart ve 29-30 iyul 2002-ci
il tarixlerinde Praqa yaxinliginda her iki dovlet bas¢isinin xiisusi
niimayondalerinin iki gorlisii kegirildi. 2004-cii ilden etibaran
"Praga prosesi" ¢orc¢ivosinde Azerbaycan ve Ermenistan xarici is-
lor nazirlori arasinda birbasa danisiqlar bagladi.

Prezident segildikden sonra Azerbaycan Prezidenti ITham Oli-
yevin R.Kogaryanla ilk goriisii 2003-cii il dekabrin 11-de Cenevro-
de oldu.

25 yanvar 2005-ci il tarixinde Avropa Surasinin Parlament
Assambleyast "ATOT-in Minsk konfransinin mesgul oldugu
Dagliq Qarabag miinaqisesi" adli 1416 sayli gotnama qgobul et-
di. Parlament Assambleyasi gotnamoads Azerbaycan oarazisinin
boylik bir hissesinin isgal olundugunu bir daha tesdiq ederok,
etnik diismencilik ve onu miisayiet edon horbi emseliyyatlarin
coxlu sayda insanin etnik osasda qovulmasina ve monoetnik
orazilorin yaradilmasina gotirib ¢ixardigina dair narahatligim
ifade etdi. Assambleya Avropa Surasinin {izvii olan bir dévletin
ohdaliklarini kobud soekilde pozmasi demoak oldugunu agiq se-
kilde bayan ederok miinaqise zonasindan qag¢qin voziyyetine
diismiis soxsloerin geri qayitmasi hiiququnu bir daha tesdiq etdi.
Homin senadde Assambleya, homg¢inin, BMT Tahliikesizlik Su-
rasinin miivafiq gotnamalerini xatirladaraq, miinaqise toroflori
onlar1 yerino yetirmayo, xiisusilo do isgal olunmus orazilorden
horbi qiivvelari ¢ixarmaga cagirmisdi.

2006-c1 ildo ATOT-in Minsk qrupu galacekde Dagliq Qaraba-
gin statusunun miieyyen olunmasi {igiin referendum kegirilmasini
toklif etmis vo ona raziliq verilmosini ermeni qosunlarinin Azer-
baycanin hazirda isgal edilmis torpaqlarindan ¢ixarilmasi ile ola-
golendirmisdi.

2006-c1 ilin may ayinda ATOT-in Minsk qrupunun hazirk
homseadrlik institutu yaradilan vaxtdan etibaron ilk defe olaraq
hoemsadr Olkelarin xarici igler nazirlorinin miiavinlerinden ibarat
birge missiya bolgaye sefor etdi. Seforin magsedi Dagliq Qaraba-
ga dair raziliq oldo edilmasi ii¢iin 2006-c1 ilin miithiim "imkan pen-

229



corasi" yaratdigini her iki 6lke prezidentlerinin digqgetine catdir-
magqdan ibarat idi.

ATOT-in Minsk qrupu hemsadrlori 22 iyun 2006-c1 il tarixin-
do ATOT-in Daimi Surasina moaruze toqdim etdilor. Onlar mese-
loyo aydinliq getirerok bayan etdilor ki, yanasmalarinin moaqsedi
miinaqgisenin biitlin aspektlorinin bir marhalade halli deyil. Hom-
sodrlorin sozlorine goroe, geyd olunan prinsiplorle miimkiin on
yiksoek toroqqiye nail olmaq, lakin bazi en ¢atin moaselalari sonra-
ya saxlayaraq danisiglar aparmaq nazarde tutulurdu. Buna baxma-
yaraq, homsadrler bayan etdiler ki, prezidentlor raziliga gole bil-
moadikleri ii¢lin onlar bu prinsiplerin miiayyenlasdirilmasi, ifade
edilmesi ve yekunlasdirilmasi isinde 6z yaradiciliglarinin zirve
noqtesine ¢atmiglar. Homsedrler bildirdilar ki, agoer torafler irali
stiriilmiis prinsiplere dair raziliga golo bilmirse, onda onlar1 qane
edo bilacek alternativ razilasmaya nail olunmasi megsadi ilo bir-
likde caligmalidirlar. Homsadrlar hazirki merhelade prezidentle-
rin yeni goriislorine he¢ bir zoruret gérmadiklerini diggete ¢atdir-
dilar.

Minsk qrupu hemsadrlerinin bayanatina ve danisiglar prose-
si ile bagl realliglar1 enanavi olaraq tohrif etmoayo calisan Er-
monistan terofinin qeyd olunan bayanata dair serhlerine cavab
olaraq, Azerbaycan Respublikasinin Xarici Isler Nazirliyi me-
saloyo aydinliq getirerak onu da bildirdi ki, Azerbaycan orazi-
larinin davam edean isgali ve etnik tomizlome soraitinde Azer-
baycan Respublikasinin Dagliq Qarabag regionunun hiiquqi sta-
tusunun miieyyon edilmesi miimkiin deyil. Bunun {i¢cliin Azor-
baycan oarazileri isgaldan azad edilmsli, miinaqise zonasi demi-
litarizasiya olunmali, miivafiq beynoelxalq tohliikesizlik zema-
nati tomin edilmali vo zorla didargin salinmis azerbaycanli aha-
li 6z evine gayitmalidir. Azerbaycan terafi Dagliq Qarabaga
Azoarbaycan Respublikasinin beynoalxalq seviyyede taninmis
orazi biitovliyii ¢or¢ivesinde vo Konstitusiyasina uygun olaraq,
on yiiksek soviyyeli 0ziinliidareetmo statusu vermayo hazir ol-
dugunu bir daha boyan etdi. Xarici Islor Nazirliyi bélgenin go-
lacok inkisafin1 nazere alaraq, beynalxalq tecriibade moévcud

230



olan presedentlero uygun sokilde obyektiv soraitin yaradilmasi
mogsadi ile miinagiseden avvelki etnik torkibin barpasindan
sonra Dagliq Qarabagin ohalisi ii¢iin iqtisadi ve diger stimulla-
rin yaradilmasini nazarden ke¢irmayo hazir oldugunu digqete
catdirdi. Bununla yanasi, XIN bolgode odalstli ve daimi siilhiin
olde olunmasi liclin Azarbaycanin danisiqlarin davam etdirilme-
sinin torofdar1 oldugunu bir daha boayan etdi.

13 iyul 2007-ci il tarixinde ATOT-in Minsk qrupu homsadrloari
9 iyun 2007-ci il tarixinde Prezident ilham ®liyev ve Robert K&-
coryan arasinda Sankt-Peterburqda kecirilon goriisden sonra mii-
naqisonin halli prosesinde yaranmis veziyyati qiymatlondiren be-
yanat yaydilar. Homsadrler bayan etdilor ki, prezidentlorin goriisii
zamani, 9sas etibarile miinaqgisenin siilh yolu ile hellinin "esas
prinsiplor"ine dair razilasma ilo bagli mehdud sayda engollor mii-
zakiroe edilmis ve toraflor movqe forqleri sebabindan raziliga golo
bilmamislor. Homsadrlar bayanatlarinda Azerbaycan ve Ermanis-
tanin bir qrup ziyalisinin Azarbaycan Respublikasinin Dagliq Qa-
rabag regionuna, eloco do Baki ve Yerevana birge sofor tosobbii-
siine toxunaraq, onu bayandiklerini ve yliksek qiymetlondirdikle-
rini qeyd edearak bu tesebbiisii "ilk etimadyaratma addimi1" adlan-
dirdilar.

2 noyabr 2008-ci il tarixinde Azerbaycan, Ermenistan ve Rusi-
ya prezidentlori Moskvada boyanname imzaladilar. Boyannamoade
"miinaqiseonin nizamlanmasi beynoalxalq hiiququn norma ve prin-
sipleri, eloco do bu corgiveda gobul edilmis gorar vo senadlore
osaslanmali oldugu" vurgulanirdi. Diger senadlorle yanasi, buraya
1993-cti il BMT Tohliikesizlik Surasinin, eloco da 2006-c1 vo
2008-ci il BMT Bas Assambleyasinin molum goatnamelori daxil-
dir. Bununla yanasi, beyannamede vurgulanir ki, miinaqisenin
beynalxalq hiiququn norma ve prinsiplerine osaslanan halli regi-
onda iqtisadi inkisaf ve hartorafli emakdasliq tigiin alverisli sorait
yaradacaqdir. Beloaliklo bu senad Ermenistanin miinagisenin son
healli vo onun asas naticelarinin aradan galdirilmasindan 6nce re-
gional amokdasliga iistiinliik verilmasi ilo bagl iddialarini hego
endirir.

231



2009-cu il orzinde Ermenistan-Azerbaycan miinaqisosinin
tonzimlonmesi lizre aparilan danisiqlar daha intensiv xarakter
aldi. Belo ki, homin il ATOT-in Minsk qrupunun hemsadrlori-
nin istiraki ilo Ermenistan ve Azerbaycan prezidentlori 6 dofa,
Ermenistan ve Azerbaycan xarici isler nazirlori ise 3 dofe goriis
kegirmislor.

2009-cu ilin 22 noyabr tarixinde Miinhends keg¢irilmis Azor-
baycan ve Ermenistan prezidentlorinin goriisiinde bir ne¢o moasoalo
ilo bagli teraflorin movqelorinde yaxinlagma istiqgamatinde irelile-
yis aldoe edildi.

2009-cu ilin 1-2 dekabr tarixlorinde Afinada ATOT-in Nazir-
lor Surasinin 17-ci iclasi ¢orgivaesinde ATOT-in Minsk qrupunun
homsadr 6lkalerinin niimayendslori — Rusiya ve Fransanin xarici
islor nazirlori, eloco do ABS dovlet katibinin miiavini birge baya-
natla ¢ixis etmislor. Bundan alave, ATOT-in Nazirlor Surasi Er-
monistan-Azarbaycan miinaqisesine dair Bayanat gobul etmisdir.
Soziigedon beyanatlarda miinaqisenin nizamlanmasi prosesinin
vacib elementi kimi, torofler arasinda imzalanmis Moskva Bayan-
namosi vo Helsinki Yekun Aktinda tosbit olunmus asas prinsipler
gostarilirdi.

2010-cu ilde de Minsk qrupu hemsadrlerinin faallig1 artdi. On-
larin bolgoaye seferleri ve miinaqigsonin halli iiclin Ermenistan vo
Azoarbaycan prezidentlori arasinda goriislorin intensiv xarakteri
nazord carpsa da, siilh danisiglarinda els bir ciddi netice alde edil-
madi.

2011-ci il mart ayinin 5-do Socide ve hamin ilin iyun ayinin
24-do Kazanda kecirilon Ermanistan vo Azearbaycan prezidentlori-
nin goriisiido naticasiz basa ¢atdi.

§ 11.9. iqtisadi vo resurs (ehtiyat) amillori

Sovet hakimiyyyati illorinde do Azerbaycan iqtisadi cehatden
diger region respublikalarindan iistiin olub. Sovet ittifaq: dagilana
yaxin 0lkada bas veron totillorin naticesinde yaranan iqtisadi geri-
lik, miistaqillikden sonra uzun illorden beri yaradilmis iqtisadi
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olagelorin kesilmasi igtisadiyyata ciddi ziyan vursa da, H.9liyevin
igtidara golmesi ve 1994-cii ilde miiharibenin dayandirilmasindan
sonra iqtisadi sahoye boylik diqget yetirildi.

1994-cii ilin sentyabrinda "Osrin miigavilesi" adlanan sazisin
imzalanmas1 Azerbaycan iqtisadiyyatina ilk iri sermaye qoyulusu-
nun Onilinii acd1. Sonradan Azerbaycan neftinin xarice icxraci ligiin
nohong layiholorin hazirlanmasi1 ve onlarin heyata kecirilmasi
Azarbaycani regionda strateji cohoatden yiiksek yera catdirdi. Bun-
dan sonra Azearbaycan iqtisadliyyati inkisaf tempine gore hotta re-
gionun boazi inkisaf etmis 6lkelorini do geri qoydu.

Olkenin orazilerinin bir hissesinin isgal alitnda olmasi, 1 mil-
yondan artiq qa¢qnin mdvcudlugu Azerbaycan iqtisadiyyatina
monfi tosir gostorse da, respublika rehbarliyi bu iqtisadi ylikselis-
den istifade edarok onlarin yasayis seraitini do yaxsilasdirmaga
yonaltdi.

Son 15 ilde Azerbaycanin alde etdiyi iqtisadi ugurlar Ermaenis-
tanin miinaqisenin ilk ddvrlerinde Dagliq Qarabagi Azerbay-
candan qoparmagq ii¢iin ortaya atdiglar1 arqumentloari do hego en-
dirdi. Hatta arazisinin bir hissesi isgalda olan Azerbaycanin bu ciir
iqtisadi inkisafa nail olmasi aslinde Dagliq Qarabagda Ermenis-
tandaki hakimiyyetin girovuna ¢evrilmis ohalini do yenidon Azer-
baycanin nazaratine gqayitmasina haveslondirir.

Dagliq Qarabagdaki ermoni ohalisi oslinde he¢ vaxt Azerbay-
candan ayr1 yasamaq istomayib. Ermenilorin Azearbaycan haki-
miyyotini Ermenistan SSR-den {istiin tutduqglarini tesdiq eden
coxlu faktlar var. PK(b)P-nin Qafqaz Biirosunun iizvii A.Mikoya-
nin 20 may 1920-ci ilde yazdiglarindan: "Ermani dovlatinin agent-
lori olan dasnaklar Qarabagi Ermenistana birlesdirmeye can atir-
lar, lakin bu, Qarabag ohalisini 6z rifah menbayinden — Bakidan
mohrum etmok ve heg na ilo alagesi olmayan irevana zorla bagla-
maq demokdir. Ermeni kendliler 6zlorinin qurultayinda gorara go-
liblor ki, Sovet Azerbaycanini gobul edib onun terkibindo
qalsimlar".

Dagliq Qarabagin Azerbaycanin torkibinde qalmasi ile razila-
san vo bunu 6zloari liglin mayyean dovrde "bdylik geleba" sayan
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ermoni ideologlart DQMV-nin biitiin mévcud oldugu dévrde onu
Azorbaycandan qoparmaq taktikasi yiiriitmiiglor. Ermenilerin bo-
yik okseriyyoti DQMV-do yasamasa da, onlar buradan
geydiyyatdan ¢ixmamis, adlar1 ise bu vilayetin ohalisi hesabina
yazilmigdi. Biitiin dovrlerde ohalinin siyahiya alinmasi saxtalagdi-
rilmigdir. 1921-1939-cu illorde ermeniloarin vilayetde faktiki arti-
mi1 3,6% oldugu halda hesablamalarla o 38,5%-o, azerbaycanlila-
rin ise sayr faktiki artimi 46,1% oldugu halda o 23,1%-o
endirilmisdi. Yoeni DQMV-da ohali azerbaycanlilarin hesabina
artsa da, bu ermanilerin ayagina yazilmisdi.

Miinaqisenin avvalinden ve sonraki uzunmiiddatli siilh dov-
riindo Azerbaycan terofi Dagliq Qarabagdaki ermeni ohalisinin
hortorafli inkisafina osla mane olmayan inzibati-erazi bolgiisiinii
miidafie edirdi. Ciinki bu veziyyet ermeni ohalisinin do xeyrino
idi.

Sovet dovriindeki faktlar da Azerbaycanin terkibinde olan
Dagliq Qarabagda sosial-iqtisadi voeziyyetin asas gostericilerinin
hom Azerbaycan SSR-in, hom do Ermenistan SSR-in orta respub-
lika seviyyesinden yiiksek oldugunu gostatir.

Hal-hazirda Ermenistan osassiz olaraq iddia etdiyi kec¢mis
Dagliq Qarabag Muxtar Vilayeti hemise Azerbaycanin toerkibinde
olmus, Azerbaycan dovleti terefinden idare edilmisdir. Vilaystin
morkoazi Xankoandi birbasa Azerbaycan demir ve sose yollarina vo
biitovliikde respublikanin naqliyyat-kommunikasiya sisteminde
six baglanmigdir. Bu moerkezden demir yolu ilo Bakiya qoder olan
mosafo 392 km-dir.

Dagliq Qarabag ermaniloarinin boylik akseriyyetinin Baki se-
heri ile six elagelari mdévcud idi. Onlarin ails iizvlerinin ¢oxu bu
soharde hem do yiiksok sosial-iqtisadi seviyyade yasayir ve isle-
yirdiler.

Dagliq Qarabagin iqtisadi cehatdon homise Azerbaycanin ay-
rilmaz torkib hissesi olmas1 haqqinda ermeni liderlorinin 6z dili ile
yuxarida dediyi haqigatler bu erazinin cografi movqgeyi vo tobii
xiisusiyyetlori ilo baglidir. Belo ki, asrlor boyu Qarabagin Dagliq
hissesi Aran Qarabagla six iqtisadi alage inkisaf etdirmisdir. Cay
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deraleri boyunca kegon yollar bu iki erazini iqtisadi cohatden bir-
birine mohkem baglamisdir. Biitlin bu tarixi-cografi realliglarin
oksine Yuxarr Qarabagin ermonilor torafinden iggal olunmasi vo
onun zorla Aran Qarabagindan ayrilmasi regionun ohalisi ve toser-
riifat1 iiclin ¢ox ciddi problemlor yaratdi.

Uzun illorden beri Dagliq Qarabagin erazisinde yerlogson mii-
assisolorin boyilik okseriyyoati Azerbaycanin diger regionlarindan
gotirilon yanacaq, xammal ve materiallar asasinda islayirdilor, bir
coxlar1 ise Bakinin iri miiessisalorinin filiallar1 kimi foealiyyeat gos-
torirdi.

Hoaqigaton do Dagliq Qarabag Azerbaycana sosial-iqtisadi
tellorlo six bagli idi vo mehz Azarbaycan Resrublikasinin qaygila-
11 ile bu region Oziiniin iqtisadi-sosial ve moadeni inkisafina nail
olmusdu. Belo ki, Qarabagin Aran hissesine nazerde tutulan
Toxuculuq Kombinatinin Xankendide tikilmasi gerara alindi. 50-
60-c1 illorde ipekgiliyin inkisafi iiclin 2 deofe wvesait artirildi.
DQMV-daki ipak emalr miiassisasinin isini daha da yaxsilagdir-
maq l¢glin 50-60-c1 illorde barama istehsali 70 faiz artdi. 1970-ci
ilde DQMV-nin ipak emal1 miiessiselorinde 3 min nafoerden ¢ox
adam iglayirdi. Xankendi seharinde 400 manzilden ibarsat 14 yasa-
yi1s binasi tikilib istifadeye verilmisdi.

Muxtar Vilayetde yeyinti senayesi xiisuson sorabeiliq inkisaf
etdirildi. Senaye oasasinda sorabgiliq inkisafi ilo bagl Osgeranda,
Qirmiz1 Bazarda, Xankendide serab-konyak zavodlari agilmigdi.
Qarabag Serab Tresti tokco SSRi-de deyil, biitiin diinyada meshur
idi. Eyni zamanda burada yag-pendir zavodu, Elektrozavod,
Qarabag Xalgaciliq fabriki (1929), tikinti materiallar1 miiessisale-
r1, mesd kombinatlar istifadeys verilmisdi.

60-c1 illoerde Azerbaycanda senaye mohsulu istehsali 94 faiz
artmigdi, DQMV-de ise bu reqgem 81% olmusdur. Dagliq
Qarabagin koand teserriifati da qonsu bdlgalorden yaxsi inkisaf et-
misdi. 1950-60-c1 illorde DQMYV kond teserriifatini inkisaf etdir-
mok li¢lin uzunmiiddetli kreditlor ayrildi.

Aparilan aragdirmalardan moalum olur ki, her bir kolxozguya
diisen osas istehsal zonalarinin deyerine gére DQMV 1-ci yerde
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dayanirdi. Belo ki, Nax¢ivan MSSR-do bu gostoerici 564,8 manat,
Lonkoeran-Astara zonasinda 366,3 manat, Genco-Qazax zonasinda
523,1 manat olmusdursa, DQMV-doe 1 milyon 574,2 manata ¢at-
misdir.

Biitiin bu dovr erzinda bas veron inkisaf naticesinde Xankendi
kicik bir gesebaden modern bir sohera cevrildi. Ohalinin hayat
torzi yiikseldi. 1950-1960-c1 illorde DQMV-de yasayan ohalinin
sosial-igtisadi veziyyetin atmasini @manat kassalarinda saxlanilan
pullarin miqdarinin xeyli artmasi da gostarirdi.

DQMV-ds tikinti igleri do asasli geniglondirilmisdi. 1969-cu
ilin melumatina gore, Dagliq Qarabagda her adama orta hesabla 7-
8 kvadratmetr monzil sahasi diislirdii ki, bu imumresrublika gosto-
ricilerinden 2,5 dofo ¢ox demok idi.

1969-cu ilde Azarbaycan KP MK-nin I katibi se¢ilon H.9liyev
tosobbiisii ilo SSRI hdékumeti Azerbaycanda senaye ve kend te-
sorriifatinin intensiv inkisafi li¢lin 5 x{isusi gorar qobul etdi, xeyli
vosait vo maddi-texniki resurslar ayirdi. Bu ayirmalardan Dagliq
Qarabag vilayetine do xeyli pay diisdii. Cilinki Azerbaycanin
regionlarinin inkisafi Heydoar ©liyev do boyiik diqqget yetirirdi. Be-
lo ki, genis sosial struktura malik DQMV-nin inkisafi {igiin 1971-
1985-ci illor arzinde 483 milyon vesait ayrilmisdi ki, bu da avval-
ki bes il orzinde oldugundan 2,8 dofo ¢ox idi. Umumiyyetle, DQ-
do ohalinin tominat1 hemise Azerbaycan SSR iizro orta gdstorici-
lorden yiiksok olub.

1973-cii ilde Xankendide Azerbaycan Pedaqoji Institutunun fi-
lial1 @sasinda Pedaqoji Institut agildi. Eyni zamanda vilayetde ki-
tabxanalar, klublar vardi. Bakida ermoni dilinde giindalik
"Kommunist" gozeti, "Gragan Adrbecan" ("Odebi Azerbaycan"),
"Aqitator" ("Tesviqat¢1") jurnallari, Xankendide ermeni veo rus dil-
larinde "Sovetakan Karabax" gozeti ¢ixirdi. Bir sira rayon qozetlo-
ri do vardi. Makteblorde ermonice todris aparilirdi. Onlara bu sa-
hada heg bir tozyiq olmurdu.

1970-1980-ci illorde DQMV-do senaye dinamik inkisaf etmis-
dir. 1980-ci illorin statistik molumatlarina gore, Dagliq Qarabagda
52 miiasir sonaye obyekti vardi. DQMV-da yeni senaye miiossiso-
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larinin tikintisi tigiin 1923-cii ilde asash vesait qoyulusu 1 milyon
manat idisa, 1970-1985-ci illerde 30-35 milyon manata ¢atmisdi.
1983-cii ilde DQMV-da senaye istehsalinin hacmi 1923-cii ildoaki-
no nisbaton 912 dofo artmigdi.

Ke¢cmis DQMV ilo Azerbaycanin asagidaki istiqgametlorde
olageler mdévcud olmusdur: istehsalin kooperasiya olagalori — yoni
xalis istehsal alagolori o climladon, xammal — yanacaq manbaleri-
no gora; 2) emtoa-mal dovriyyesi; 3) maddi-texniki tochizat; 4)
naqliyyat-yiik elageleri; 5) elmi-texniki alagoaler; 6) dovlet idare-
etmo olagoeleri; 7) madeni-maarif alageleri ve s.

Beloliklo, gostorilon bu alagelerin har birinin derinden tehlili
aparilarsa, o zaman Dagliq Qarabagin Azoarbaycanla six alagede
oldugunun real menzarasini gérmoak olar. Tekce onu geyd etmoak
kifayetdir ki, 1985-ci ildo Xankendidoki iri ipek Kombinatina da-
xil olan barama xammalinin comi sekkiz faizi Dagliq Qarabagin
oziinde istehsal olunurdu. Yerde qalan 92%-i iso Azarbaycanin di-
gor rayonlarindan gatirilirdi. Dagliq Qarabag Vilayetinin 1986-c1
ilde heyata kecirdiyi xarici iqtisadi olagelerin hacminin cemi
0,3%, idxalinin ise 1,4%-1 Ermenistan Respublikasinin payina
diisdiiyli halda, Azerbaycana onun ixracat1 33,3% diisiirdii, idxalat
pay1 ise daha yiiksak idi.

Uzun illorden beri Azerbaycanin yaratdigi bu infrastruktur ha-
zirda mohv edilib. Isgaldan dnce ohalisinin okseriyyeti azerbay-
canlilar olan godim Susa seharinin qiymsatli tarixi abidelari dagidi-
lib, milli arxitekturasi silinmaye ¢alisilir. Azerbaycanin Lagin ra-
yonundak1 dehlizds ise harbi-miihendislik baximindan yeni tikili-
lor aparilir.

Ermenistan Azerbaycanla miihariboye basladig1 ve erazisinin
isgal etdiyi dovrde agir sosial-iqtisadi sixintilar i¢inde yasayir.
Ciinki Ermenistan 0z iqtisadi potensiali olmayan siini bir dévlet
kimi ortaya ¢ixib, onun oOziinii dogruldacagi ¢ox bdyiik siibhe
altindadir. Bir dovlet olaraq perspektivsizliyinin niimunasi odur ki,
indi o tamamile Rusiyadan asil1 veziyyete diisiib. Rusiyadan aldigi
borc vo kreditlori qaytarmadigina gore indi Ermenistanin on iri
miiessiselori ya tam sokilde, ya da bdyiik hissesi Rusiyanin miil-
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kiyyeatino ¢evrilib. Maselon, Ermenistanin Demir Yollar1 indi
Rusiyanin nazaratindadir (75%): Atom Elektrik Stansiyasi, "Nai-
rit" zavodu, Ararat Sement Zavodu ve s.

Ermonistanda iqtisadi tenezziil yasandig: iiclin onun Dagliq
Qarabagla hor hansi iqtisadi olagesinin semaraliliyinden séhbat
gedo bilmez. Belo ki, Dagliq Qarabag Ermenistanin merkezi
rayonlarina ¢ox uzaq oldugundan Qarabagdan aparilan ve satisa
cixarilan mehsul 6z maya deyerini 6demir. Ermenistandan Lagin
dehlizinds xarici yardimlar ve yigilan ianalor hesabina Xankendi-
yo yeni yol salinsa da, bu yol Ermanistanla Dagliq Qarabagi iqtisa-
di tellorlo bir-birine baglamir.

Noqliyyat-kommunikasiya baximindan Dagliq Qarabagin ora-
zisi Ermanistanin paytaxtt Yerevandan ve diger iri iqtisadi mar-
kozlorden ¢ox uzaqda yerlasir; onlar1 birlesdiren dag yollar1 tabii
folaketlor ve iri hecmde yiik dasinmalar1 baximindan o goder do
alverigli deyildir.

Zabt olunmus rayonlarda illorden beri fealiyyet gdsteren va-
hid neqliyyat-kommunikasiya sistemi hal-hazirda dagidilmigdir.
Bu dagintilardan hem de Qarabag zonasindan kenarda yerloson vo
Ermenistan torofinden blokadaya alinan Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikas1 daha ¢ox oziyyaet ¢okir.

Ermenistan hoarbi qiivvelerinin noazareti altinda olan Serseng
su anbar1 foaliyyetsizdir. Bunun ise Azerbaycana iqtisadi ziyan
coxdur. Belo ki, bu anbardan 6z baslangicin1 gbtiiron magistral ka-
nallar diizen hissade yerloson Tortor, Agdam, Berde, Goranboy
rayonlar1 orazilerinde 80,1 min hektar torpaq sahasini suvarirdi.
Hazirda Serseng su anbarindan kanallara verilon suyun qabag: er-
moniler terafinden kesildiyine goére Azerbaycanin gosterilon ra-
yonlarinda akinlaor mehsul vermir.

Beloliklo, hazirda Ermenistanin isgali altinda olan rayonlarin
hamis1 Azarbaycanla six bagli olmusdur. Neqliyyat-kommunikasi-
ya sistemlori, iqtisadi meyil etmasi bu baghiligin asasim toskil et-
misdir. Ona gore do, ermanilarin tokco milli 6ziiniitoeyinetma prin-
sipinden ¢1x1s edacok sosial-igtisadi baximdan homise Azerbayca-
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nin ayrilmaz toerkib hissesi olan Dagliq Qarabaga qars1 irali siir-
diikleri iddialarin heg¢ bir asas1 yoxdur.

Xankendide vaxtile 5 min neferin c¢alhisdigt Qarabag
Toxuculuq Kombinati, ayaqqabi ve mebel fabrikleri islomir. Ciin-
ki bu miiessise Soki ipayi olmadan isloye bilmez. Marmar zavodu
mohsullarini satmaq tli¢iin Azarbaycan bazarini itirib. Qarabagdaki
kond toserriifatt mohsullar1 Xankendi — Baki demir yolunun isle-
momasi sebabinden xarab olur. Dagliq Qarabagda ohalinin is im-
kanlar1 ¢ox mehdud oldugundan hami buradan kogiib getmoyi fi-
kirlesir. Amma burada totbiq olunan rejim insanlarin serbast hore-
ketine imkan vermir.

Fridrix Ebert fondunun maliyye destoyi ile kecirilon roy
sorgusu naticasinde belli olub ki, qarabagli ermanilerin 63,2%-1
buradaki sosial-iqtisadi seraiti doziilmez hesab edir. 71,4%-1 agir
hoayat goraiti, miiharibanin baglanma ehtimali ve iggal olunmus re-
gionda sosial adalatsizliye goro ilk fiirsotde Dagliq Qarabag: tork
edacoklarini bayan edir. Ermanistandaki veziyyet do he¢ do bura-
dan forqlonmir.

Dagliq Qarabag (Ermenistanin 6zl de), sadece, xaricden ali-
nan iansaloarle yasayir. Buraya isgal olunan torpaqlarda harbi qiiv-
velerin giiclondirilmasini do alave edonds Ermanistanin regionda-
ki ilhaq¢iliq fealiyyaeti ile hansi veziyyete diisdiiyiinii siibuta ehti-
yact yoxdur.

§ 11.10. Xarici alagalar

Yuxarida qeyd olundugu kimi, BMT Tahliikesizlik Surasinin
1993-cii ilde Azerbaycan orazilerinin isgalina cavab olaraq gebul
olunmus gotnamaleri Azerbaycan Respublikasi ve regiondaki di-
gor dovletlerin suverenliyine, orazi biitovliiyline ve beynalxalq
sorhadlorinin toxunulmazligina hérmet olunmasini bir daha tes-
digledi. BMT Tahliikasizlik Suras1 diismengilik aktlarinin dayan-
dirilmasini, isgal¢1 qosunlarin Azerbaycan Respublikasinin biitiin
isgal edilmis orazilerinden dorhal, tam ve qeyd-sortsiz ¢ixarilma-
sin1 toleb etdi, qagqin vo kockiinlerin geri donmselerini tomin et-
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mokle, regionda iqtisadi, naqliyyat ve enerji alagelorinin barpasi-
na ¢agirdi. BMT Tohliikesizlik Surast ATOT-in Minsk qrupunun
miinaqgisenin siilh yolu ile halline yonalmis soylorini bayonarak
ATOT-in Minsk prosesi ¢or¢ivosinde miinaqisenin helli yollarinin
axtarilmasina ¢agirdi. Lakin Ermenistan bu gqotnamalorin heg biri-
ni yerine yetirmayib.

Bu minvalla artiq 23 ildir miinaqise davam edir ve 1994-cii ilin
mayinda elan olunan ateskesdon sonra baslanan siilh danisiglari
hom iki 6lke prezidentlorinin tekbetok goriislori, hom de vasitagi-
lik missiyasini {izerine gétiiron ATOT-in Minsk qrupu hemsadrle-
rinin foaliyyati ilo davam etdirilir.

Bu proses vaxtasir1 dondurulsa da, artiq 17 ilden ¢oxdur gedir.
Cobho xottindo ise her giin ateskas pozulur, asgerler halak olur,
Ermonistan geri ¢okilmir, Azarbaycan giizostlor limitinin qurtardi-
gin1 boayan edir. Lakin bu giine goder miinaqisenin halline dair her
hansi ciddi ve yekun bir sonad ortaya ¢ixmayib. Miinaqisonin don-
durulmus veziyyeti Ermenistana serfalidir. Ciinki onlarin genaati-
no asasan regiondaki hazirki status-kvo gelocekde Dagliq Qaraba-
g1 Azoerbaycandan qoparmagq ti¢lin bir zomin hazirlaya biler. Diger
torofden, danisiglar prosesinde istirak eden, lakin miinaqisenin
Azearbaycanla Dagliq Qarabag arasinda bas verdiyini iddia eden
Ermonistan toerofi helo 1991-ci ilde elan edilon "DQR"-in miisto-
qilliyini tantmaqdan ¢okinir.

Miinaqise bolgesindoki bu veziyyaet bir terofden, Conubi Qaf-
qazin iki dovleti olan Azerbaycanin ve Ermenistanin tobisatinda,
diger terofden, miinaqisenin helline onlarin konseptual yanagma-
larinda ciddi forq oldugunu gosterir. Azerbaycanin dovlet qurucu-
lugu madaniyyeti 6lkede maskunlagmis xalglarin biliklarinin, ver-
dislerinin ve tacriibesinin sintezindan ibaret olmusdur ve indi do
beladir. XX asr arzindo Azerbaycanda siyasi millet, yoni vetondas
milleti yaranmigdi. Heyder Sliyev deyirdi: "Dévlet, 6lke ne qoder
cox xalqi birlesdirirse, bir o qeder zengin olur, ¢iinki onlarin hoar
biri iimumdiinya madeniyyatine ve sivilizasiyasina 6z tohfasini
verir". Miiasir Azerbaycan ddvlatinin siyasetinin ideya-moadoni vo
siyasi-psixoloji menbelori bunlardir. Yoni Azerbaycan Ermenis-
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tandan forqli olaraq he¢ vaxt monoetnik dévlet qurmaga can atma-
yib.

Miiasir Azerbaycan Respublikasi Azarbaycanda yasayan
xalqlarin vetendas-siyasi miigeddaratlarini toyin etmasinin no-
ticosi olan bir milletin mdévcudlugunu nezerde tutur. Ciinki "ay-
rilmaq da daxil olmaqla, etnik miigedderatin toeyin edilmasi"
problemi saxta, uydurma problemdir vo milli dovlatlori parcala-
magq vasitosi kimi istifade edilon etnokratik millat¢iliyin baslica
dolilinin asast yoxdur. Millat-dovlet ¢or¢ivesinde etnos siyasi-
hiiquqi subyekt ola bilmaz, o, yalniz madeni-tarixi subyekt ola
biler. Miiasir millat-dévletler polietnik dovletloerdir. Etnoslarin
imumi milli menafe ve etnosun fovqiinde duran ideologiya ilo
siyasi millat soklinde birlosmadiyi dovlet, olsa-olsa, bohranh
voziyyatde mdvcud ola biler.

1991-ci il avqust ayinin 27-de Avropa Birliyi kegmis SSRI vo
Yuqoslaviyada bas veran prosesloeri nozere alaraq bir bayanat ver-
misdi. Homin bayanatda deyilirdi ki, Avropa Birliyi dinc yolla ve
ya danigiqlar vasitesile yaradilmayan serhadlori he¢ vaxt tanima-
yacaq. Boyanata miivafiq olaraq AB-nin Yuqoslaviya iizre Siilh
Konfransi ve Arbitraj Komissiyasi tesis edildi. Homin komissiya
torofinden gebul edilen 2 sayl royde Xorvatiya ve Bosniya-Her-
seqovinadaki serb shalisinin 6z miigodderatini teyinetms hiiququ-
na malik olub-olmamasi maselasine miinasibat bildirilirdi. Homin
orazilorde serblor biitiin ahalinin toexminen iigdabirini teskil edir-
di. Bu royde serblerin 6z miigedderatini toyinetmoe hiiququ ile
bagh toloblori rodd edildi. Arbitraj komissiyasi 6z reyinda bildirdi
ki, "Xorvatiya vo Bosniya-Herseqovina" orazisinde yasayan serb-
lare beynalxalq miigavilalere asasen azliglar iiziin nezerde tutulan
istonilon hiiquq, hemginin beynalxalq hiiququn prinsiplarine mii-
vafiq olaraq milli ve beynolxalq qarantiyalar verilmolidir". Azer-
baycan torafi do ermonilera bu sokilde muxtariyyet vermayo hazir
oldugunu defelerle bayan etse do, Ermenistan terafi basqa mov-
gedan ¢ixis edir.

Dagliq Qarabag miinaqigesinin golocayi bu masalonin indi-
ki vaziyyetinin birbasa davami deyildir. ©On avval ona gore ki,
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diplomatiya tarixinde hadiseler siilh olde olunandan sonra
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 1.8liyevin ifade etdiyi
bir menavi meyara goro qiymatlondirilir: "Slbeatts, diplomatik
ugurlar bizi sevindirir... lakin ager bizim torpaqlar hoaloe do isgal
altindadirsa, demoli, biitlin bu neticalerin prinsipial ehemiyyaeti
yoxdur. Neaticelorin ehemiyyeti o vaxt olacaqdir ki, Azarbaycan
torpaqlar1 isgal¢1 qlivvelerden azad edilsin, bizim soydaslarimiz
iso dogma yurdlarina qayitsinlar. Bizim soydaslarimiz isgal
edilmis torpaqlara — Dagliq Qarabaga bitisik erazilere ve Dag-
liq Qarabaga gayitmalidirlar".

Azorbaycan Respublikasinin rosmi mdévqeyi Ermenistanin bu
miinaqgisado toraf kimi istirakini tanimasindan ibaratdir. Danisiq-
larda istirak etse do, Ermanistan torefi miinaqiseni Daglig-Qara-
bagla Azerbaycan arasinda bas verdiyini iddia edir ve bildirir ki,
Ermenistan torofi burada yalniz "maraqli teref"' qismindo ¢ixis
edir. Lakin Qarabagdaki separat¢ilarin lideri olmus Robert Kogar-
yanin 1998-ci ilin martinda ve 2003-cii ilin fevralinda Ermenistan
prezidenti secilmasi, 1993-cii ilde Dagliq Qarabagin silahli qiivve-
larine rohbarlik etmis Serj Sarkisyanin eavvelco Ermenistanin mii-
dafis naziri, daha sonra bas nazir toyin olunmasi, 2008-ci ilde ise
Ermenistan prezidenti se¢ilmasi, Ermonistan Silahl1 Qiivvalerinin
bu miinaqiseda bilavasite istiraki miinaqisoye dovletlorarasi silah-
I1 miinaqise kimi baxilmasini vo Ermenistan Respublikasinin toca-
viizkar dovlet kimi qiymatlondirilmasini zerur edir.

Vo yaxud oksine, Ermanistan dovleti geyri-birbasa istirakla,
yoni silahli qruplasmalarin gondarilmesi, yaxud Dagliq Qarabag
separatgilarina intensiv sokilde yardim etmoaklo do BMT Nizamna-
mosinin 2-ci maddasinin 4-cii bandini pozmus hesab edilir. Bu-
nunla da Ermenistan Respublikas1 hemin maddae ile qorunan Azar-
baycanin erazi biitovliiyli vo siyasi miisteqilliyi kimi hiiquqi de-
yorlari pozmusgdur. S6ziigedon maddade yalniz beynalxalq miina-
sibatlorda, yoni iki dovlet arasinda giic totbigetmo qadagan edilir.
Beloliklo, dovlat serhadloeri daxilinde giic tetbigetmoa bu maddeda
ehtiva olunmur. Ona gbre do tam gotiyyeatlo demok olar ki, ager
bu miinaqise Ermenistan toerofinin iddia etdiyi kimi Azerbaycanla
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Dagliq Qarabag arasinda olan miinaqise, yoni dovletdaxili (geyri-
beynolxalq) silahl1 miinaqise miistovisine gatirilse belo, Azorbay-
can yend do istonilon zaman 0z orazi biitovlilylinii borpa etmok
moagqsadile miivafiq beynolxalq hiiquqa riayeat etmoaklo, Dagliq Qa-
rabag separatgilarina qarsi silahli qiivve tetbiq etmak hiiququnu da
oziinde saxlayir.

Azorbaycan iggala moruz qalmisdir. Buna gore do yalniz iggal
olunmus torpaqglarinin azad olunmasindan sonra hansisa giizestli
addim atmaqda israrlidir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
[.8liyev deyir: "Bizim an bdyiik kompromisimiz siilh danisiqlarina
sadiq qalmagimizdir. Lakin biz bu imkanlardan istifade etmoaklo
yeni sorait yaratmaliyiq. Bir daha demok istoyirem ki, harbi poten-
sialin méhkemlandirilmasi avtomatik olaraq miiharibenin yeniden
baglanmasina gatirib ¢ixarmir. Bu, an son variantdir. Biz buna ha-
zir olmaliyiq. Her bir 6lke, o climleden miiharibe veziyyetindo
olan, arazisi isgal edilmis 6lke buna hazir olmalidir".

Ermenistan ise her hansi toezyige baxmayaraq isgal olunmus
torpaqlardan ¢okilmak yoniinde he¢ bir addim atmayib. Yeni iggal
olunmus erazileri miinagisenin halli iiglin girov saxlayir. Azarbay-
can isd miinaqisenin siilh yolu ile hallinin miimkiin olmadig1 halda
harbi yolla hall varianti {i¢iin hazirlasir. Buna gore do 6z silahli
qiivvelarini daim inkisaf etdirir. Azarbaycanin harbi biidcesi iimu-
milikde Ermenistanin biidcesinden artiqdir. Ermenistan da 6z nov-
bosinde miiharibonin baslanmasi ehtimalini nezere alaraq silah-
lanmaqdadir. Bu da regionda miinaqisenin yenidon alovlanmasi
tohliikesi yaradir.

Ciinki Ermenistanin heg bir beynoalxalq hiiquqa, qanuna ve an
yiksok soviyyali beynalxalq qurumlarin gebul etdiyi qorarlara be-
lo hormat etmir. Masalen, indiye goder Dagliq Qarabag miinaqi-
sosinin hoalline dair BMT Taehliikesizlik Surasinin 30 aprel 1993-
cii il 822 (1993) sayli, 29 iyul 1993-cii il tarixli, 853 sayl1 (1993),
14 oktyabr 1993-cii il tarixli, 874 sayli, 12 noyabr 1993-cii il tarix-
li, 884 sayl (1993) getnamslorinin heg¢ biri yerino yetirilmayib.
Bununla yanasi, Ermenistan ATOM-in 24 mart 1992-ci il tarixli I
Olave Goriisliniin, ATOT-in 5-6 dekabr 1994-cii il tarixli, 2-3 de-
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kabr 1996-c1 il tarixli ve 18-19 noyabr 1999-cu il tarixli Zirveleri-
nin, ATOT-in 18-19 dekabr 1997-ci il tarixli vo 3-4 dekabr 2001-
ci il tarixli Nazirler Surasinin goriislorinin gotnama vo senadleri-
nin heg birine emol etmoyib. Islam Konfrans: Teskilat: Ermenis-
tan Respublikasinin Azerbaycan Respublikasina qarsi tocaviizii
haqqinda goebul etdiyi ve Ermenistan silahli qlivvelerinin Lacin ve
Susa rayonlar1 da daxil olmagqla isgal edilmis biitiin Azerbaycan
orazisinden sartsiz ¢ixarilmasini goti suratde toleb edon gotname-
lorini saya salmur. Ustelik, Avropa Surasina iizv oldugdan sonra
AS Parlament Assambleyasinin miinaqiseye dair bir cox qorarlari
yalniz kagiz iizerinde qalib ve sadalanan senadlerin he¢ bir Erme-
nistan1 6z mévqgeyindon ¢okindirmayib.

Azoerbaycan Respublikasimnin Prezidenti {lham Oliyev bununla
olagadar bayan edib: "Serhadleri biitiin diinya terefinden tanin-
mis, — bizim orazi biitdvlilylimiiz isoe BMT terefinden taninir... —
suveren dovlatin erazisinin iggal edilmasine diinya ictimaiyyati la-
ziminca diqget yetirmamisdir... Biitlin bunlar an boyiik adaletsiz-
likdir ve bu adalatsizlik uzun illordir davam edir".

Ermenistanin ise miinaqisenin hoallinde geyri-konstruktiv mov-
geyinden hansisa ¢agirigla, bayanatla ¢ekindirmayin miimkiinsiiz-
liyiinii ermanilerin 6zleri do etiraf edirler. Dagliq Qarabagin Er-
monistana birlegdirilmasi ideyasinin iflasa ugradigini yazan ermo-
ni todqiqat¢1 Robert Arakelov regiondaki Ermanistanin 30-cu ille-
rin Avropasinda Almaniya olmadigini, onun geopolitik durumunun
nozoro alinmadigii yazir. Arakelov moasoelonin hallinin on yaxsi
yolunu da toklif edir: BMT Taehliikesizlik Surasinin 5 daimi lizvii
("ABS, Rusiya, Cin, Fransa, Boyiik Britaniya) Nelsinki anlagmasi-
nin teleblerine uygun olaraq iraq Kiiveytden qovmaga nail oldu-
gu todbirlarle Ermenistan: isgal etdiyi torpaqlardan ¢ixmaga mac-
bur etmolidir.

Nego illordir davam edan siilh danisiglarinin bu formada da-
vam etdirilmasinin ise he¢ bir naticosi yoxdur. Sebab ise Azer-
baycanin miinaqisenin marhalali hall prinsipi ile erazi biitdvliyl
corcivasindoe, Ermanistan ise kompleks sokilda, 6zii do xalglarin
0z miigoddaratini toyinetma prinsipi ¢or¢ivesinde hall olunmasini
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istomasidir. Danigiglarin hansisa dovriinde bu mévqgeden giizostlor
edilmesinden bahs olunsa da, imumilikde yekun razilasma yox-
dur.

CASCON program paketi ekspertlor torofinden miivafiq sokil-
do kodlasdirilmali ve giymatlondirilmali olan amillerin genis no-
menklaturasim1 6ziinde oks etdirir. Verilon nomenklatura ilo islo-
mok, onun konkret siyasi miinaqigo vo lokal miiharibalore totbiqi
gostoracok ki, analitik konseptual ve siyasi mévqge ve onun malik
oldugu, informasiya profillogdirmenin neticesine ne goder tosir
edo bilar. Qeyd olundugu kimi, strateji analizin aspektlorinden biri
olaraq konkret siyasi miinaqisenin profilinin yaradilmasi ilk 6nce
eynitipli situasiyada teraflorin hereketlerinin prognozunu ve ehti-
mal olunan naticaleri hadef gotiiriir.
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XII FOSIL

SISTEM TOHLILI: MONTIQI 9SASALARI,
HODOF VO MOQSODLORI, RESURSLARI

§ 12.1. Sistem analizin mantiqi vo metodologiyasi

Metodologiya — nazeri ve tacriibi fealiyyetin teskili ve qurul-
masinin prinsipleri vo lisullari sistemidir. ©Ogoar nezeriyys dorket-
mo prosesinin naticalarini 6ziinde oks etdirirse, metodologiya bi-
lik asasinda olde edilen iisula ¢atmagin ve tortibatin asaslandiril-
masidir. Metodologiya insan fealiyyatinin biitiin ¢oxsokilli forma-
larinin (o climladan derketma) iisul vo fondlerinin togkilinin folse-
fi asaslandirilmasini, 6yronilon ve basqa sokloe salinan obyektlorin
islonme metodlarin1 nezerde tutur. Metodologiyanin an vacib
funksiyalarindan biri evristikdir ki, bu da bezi maddi sahalori tok-
co tosvir vo izah etmo ilo deyil, eyni zamanda yeni bilik axtarisi
vasitosile do dyronmayi zoruri edir.

Ogor qisa sokilde ifade etsok, metodologiya — metod haqqinda
elmdir.

Sosial elmlar iiglin metodologiyanin ii¢ seviyyasini miioyyen-
lesdirmak olar:

e {imumi elmi (masslon, sistem yanagmasi);

e iimumi sosial (sosial folsefo);

e xilisusi sosial (sexsiyyatin, emoayin, goncloerin vo saironin
sosiologiyasi).

Metod — gercokliyin nezari vo tocriibi menimsenilmasi fond-
lori vo emsaliyyatlarinin macmusudur. Sosial tedqiqatlar sahesi
liclin bu emprik materiallarin yigilmasi, islonmosi ve analizinin
asas usuldur.

Metodika — xiisusi emeliyyatlari, onlarin davamliligini1 ve qar-
stligh elagelerini 6ziinde birlesdiren, verilmis metodlarla sortlon-
dirilen texniki fondlorin comidir.
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Miiasir elmde vo sosial praktikada iimumi elmi metodologiya
qisminde daqiq formasinda ifade etmoak gabiliyyetli todqigat me-
todlarinin kifayet goder universal macmusu, habelo maddi sahaloe-
rin oldugca miitexlif tip ve sinifleri ii¢lin konstruktiv fealiyyet
fondleri ve qaydalart macmusu kimi sistem yanagmasi ¢ixis edir.
Sistem yanasmasinin asast obyektiv realligin miirokkeb tozahiiri-
niin xlisusi mexanizmloari vo onlarin hisselerinin alaqe foaliyyeti
ilo taskil edilmis biitév fenomenloar kimi baxildig: sistemlilik prin-
sipi ile qoyulub. Bu baza asasinda real diinyan1 gorma qabiliyyaeti-
ni miidyyon edon xiisusilosdirilmis derketme aparati formalagdiri-
lr.

Mbolum oldugu kimi, miieyyeon mekanini ahate edon, verilmis
moacmunu olduqgca aydin sokilde lokallasdiran, xiisusi sistem key-
fiyyeti yaradan qarsiliqlt elagede olan elementlorin comini sistem
adlandirirlar. Onu qeyd etmok lazimdir ki, sistemi formalasdiran
qeyd olunan elementlor yalniz veriloen sistemin toerkibinde istirak
edir.

Sistem hamise bir toerefdon onun heyat fealiyyeti liglin ehtiyat
moenboayi vo faydali, digor terafdon neytral ve ya zerorli gabiliyye-
to malik miixtelifcinsli ifrat tosirlorin menbayi olan atraf miihitle
qarsiligli elagede olur.

Obyektin sistema baxis1 9sason asagidakilar1 nazerde tutur:

e sistemin keyfiyyetinin tedgiqatin1 ve miieyyoanlasdirilmasini;

e sistemi togkil edon elementlor macmusunun agkar edilmesini;

e bu elementlor arasinda alagelerin toyin edilmasini;

e sistemlorin mikro ve makro seviyyade fealiyyeti iigiin va-
cib olan atraf miihitinin xiisusiyyetlorini aragsdirmagt;

e sistemi miihitlo alagelendiren miinasibetlorin agkar edilmasini.

Elmlarin ve idaretmo praktikasinin inkisafi hom de onu goste-
rir ki, miirokkeb comiyyaetin dyrenilmesinin sistem yanasmasi co-
miyyaetin struktur vahidlerinin (sinifler, tebageler, qruplar, asso-
siasiya, soxsiyyetlor), onlarin arasindaki sosial elagelerin (kon-
taktlar, foaliyyaetlor, qarsiligh fealiyyaetlor, sosial miinasibatlor, so-
sial institutlar), habelo sosial strukturlarin dinamikasinin (sosial
dayisiklikler, proseslor) hortorofli dyronilmasine imkan verir. Sis-
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tem yanagmasinin asas moziyyati qarsiliqh alagsaleri ve biitovliiyii
ilo problemlorin biitiin aspektlorini maksimum qeyde almasi,
struktur coehatden problemlari togkil edon elementlor arasinda xa-
rakter vo istigamat alagoalarini miioyyen edon osaslari tolob etmo-
sidir.

Sistem analizi dar menada 6zlinde miirekkeb ve ifrat miirok-
kob obyektlorin todqiqi ve ya islonmesi zamani, habelo biitiin so-
sial vo toaskilati-texnoloji sistemlorin idare edilmesi sahesindo
miixtolif clir problemlorin hallinde istifade edilon elmi metodlar
vo parktiki fondlarin comini aks etdirir. Genis monada ise sistem
analizi sistem yanasmasinin sinonimi kimi basa diigiiliir.

Sistem analizinin elmi aparati vo metodiki arsenali iimumi
cizgilari ile XX asrin 40-c1 illoerinde olduqgca ¢atinloseon yeni si-
lah niimunalerinin istehsali ve siiratle tokmillesdirilmasi prob-
lemlarinin halli ii¢lin yeni yanasmanin axtarisi fonunda ABS-da
formalasib. Qeyd olundugu kimi, sahesi, torkibi ve xarakterin-
don asilit olmayaraq har hansi problemin halli zaman1 @sas me-
soloe nisbaton optimal alternativ hallinin se¢ilmasidir. Lakin bu
secim har bir alternativin effektivliyinin ve onun reallasdirilma-
s1 liglin lazim olan serfiyyatin qiymetlondirilmesinden asilidir.
Buna oxsar emaliyyatlara hale Ikinci Diinya miiharibesine qo-
der kapital qoyulusu ve senayenin inkisafi zamani yiyelenmis-
diler. Onlarin yerine yetirilmosi ii¢lin bir sira metodlar toklif
edilmasine vo adigokilon sahalorde neticalarin konstruktivliyi-
no baxmayaraq, silahlanma sahasinde demok olar ki, istifade
olunmadi. Silahlanma sisteminin yaradilmasi iizre isler onlarin
neco istifade edilmesi, negoyo olmasi, onlarin yaradilmasi ve
islonmoesine ¢oakilon xorcleri 6deyeceyi gézden kecirilmomis
baslandi. Belo bir veziyyatin sebabi o ddvrde silahlanmaya xor-
cin o godar do boylik olmamasi, se¢im imkanlarinin az olmasi
ilo bagl idi. Buna gore do faktiki olaraq "orta, yaxud on yaxsi-
dan asag1" prinsipi istifade edilirdi. Ikinci Diinya miiharibesi za-
mani, xiisuson do "atom osri"nin baslanmasi ile silah hazirlan-
masi1 l¢iin xarclor defalarle artdi ve adigokilon yanasma gabu-
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ledilmez oldu. Onu marhoalsli sokilde basgasi avez etdi: "mini-
mal deyerle yalniz ne lazimdirsa onu istehsal etmoak".

Bu prinsipin reallagdirilmas: tigiin miixtaliftipli silahlarin is-
tehsali, eyni zamanda coxlu arternativler tapmaq, qiymetlondir-
mok vo miiqayise etmak bacarigina malik olmaq lazim idi. Bu
dovre godar kommersiyada ve senayede modellorin islonilmesi
iizro emoliyyatlar 6ziineamoexsus mahdudlagmalarina gore istifa-
do edilmirdi. Yeni metodlardan her bir alternativin ve onun
geyri-miiayyoanlik seviyyasinin tam qiymatlondirilmasini tomin
edon coxlu alternativlers baxilmasi telob olunurdu. Son notice-
do olde edilon problemlorin hallinin universal metodologiyasi
onun miislliflari terefinden "sistem analizi" adlandirildi. Harbi
problemlori hall etmoak li¢lin yaradilan yeni metodologiya her
seyden Once moahz harbi sahads istifade edildi. Lakin tezliklo
aydin oldu ki, miilki, maliyye ve diger sirketlorin do tekce
problemlari bu metodologiyanin tetbiqine imkan vermir, hotta
onu talob edir.

Beloliklo, sistem analizi ¢oxlu bir-birine yaxin ve qonsu saho-
lori vo miixtelif yanasmalar1 menimseayarok, zengin formasi vo
totbiq sahelori, xiisusi toyinatli, xarakteri ilo unikal elmi sahoayo
cevrildi.

Sistem analizi {iglin nezari ¢ix1s bazasi nazeri sistem vo sistem
yanagmasidir. Lakin sistem analizi onlardan yalniz en timumi kon-
sepsiyalar1 vo ¢ixis noqtesini menimsayir. Sistem analizi sistem
yanagmasindan forqli olaraq mexsusi inkisaf etdirdiyi ve diger elm
sahoalarinin metodoloji ve instrumental aparatlarindan menimsadi-
yi xiisusiyyotlore malikdir.

Sistem analizi sertsiz olaraq asagidaki prinsiplore emsal edil-
maosina osaslanir:

e qorar gobul edilmasi prosesi yekun hadafi asaslandirmaq
vo doqiq ifade etmaklo baslamalidir;

e hor hansi problem qarsiligli alageleri ve har birinin xiisusi
heallini geyd etmakle bir biitov vahid sistem kimi toqdim edilmali-
dir;
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e problemin halli hadefe ¢atmagin miimkiin alternativ yolla-
rinin macmusu kimi teqdim olunmalidir;

e ayri-ayr1 bdlmelerin hodofleri biitdvliikde biitiin sistemin
hadeflerile ziddiyyat toskil etmomsalidir.

Sistem analizinin alqoritminin osasi biitiin amilleri ve qorar
gobuletma prosesinde ortaya ¢ixacaq problemli situasiyadaki qar-
siliglt olagolari 6ziinda oks etdiron timumilegdirilmis modellarin
tortibi ile qoyulub. Sistem analizinin proseduru her hansi kriteriya
ilo vo ya macmu iizro optimal olanin seg¢ilmasi {igiin miimkiin al-
ternativ hallin naticelerinin yoxlanmasindan ibaratdir.

Sistem analizinin xiissuiyyati mehdud ehtiyatla (kadrlar, ma-
liyyoe, vaxt, texnika ve s.) optimal hellin axtarisina istigametlon-
modon ibaratdir.

Sistem analizinin metodologiyasinin merkezinde reallagdiril-
mas1 nozarda tutulan optimal (miieyyen kriteriyalarla) alternativin
secilmasi mogsadi ilo yerino yetirilon alternativlerin kemiyyoatco
miiqayisesi omoliyyat1 yer alir. Ogor alternativlerin biitiin ele-
mentlori nezere alanibsa ve hear birine diizgiin qiymat verilibse,
buna nail olmaq miimkiindiir. Bu halda verilmis alternativle alage-
li olan "biitiin hallarin herterafli qeydi" ile biitiin elementlorin se-
cilmoasi ideyas1 yaranir. Noticodo secilmis biitdvlik sistem anali-
zindo tam sistem vo ya sadaco, sistem adlandirilir. Bu sistemi seg-
moyo imkan veran yegano kriteriya qoyulmus alternativin verilmis
(biitov ve arzuedilon) naticasinin ortaya ¢ixmasina goatirib ¢ixaran
elementlorin prosesde istiraki faktidir. Bu halda proses anlayisi
sistem analizi metodologiyasinda merkez rolunu oynaya biler.
Proses aydin sokilda basa diisiilmasa, sistemli derktemoe miimkiin-
stizdiir.

Sistemi miiayyan etmak ii¢lin sistem obyektlorinin, onlarin xii-
susiyyatloerinin vo slagelerinin verilmosi lazimdir. Onlardan an
vacibleri — giris, proses, ¢ixis, oks-alage ve mahdudiyyetdir.

Verilmis prosesin gedisinde dayisenler sistema giris adlandiri-
lir. Basga sozlo, bu istonilon naticeni alde etmok liciin verilmis
proseso noyiso olave etmokdir. Bir ¢ox hallarda girisin kompo-
nentlori kimi "is¢i girisi" ("islonon") ve prosessor ("isloden") go-
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tiirtiliir. Notico vo ya prosesin son voziyyati sistemdaon ¢ixis adla-
nir. Proses girisi ¢ixisa kegirir. Girisi miioyyon ¢ixis sokline sal-
magq qabiliyyeti verilmis prosesin xiisusiyyati vo ya Otiirlicii funk-
siyasi adlanir.

Burada belo bir hala diqget yetirmok lazimdir ki, sosial
sferada proseslor he¢ do hemise "giris"don miiayyen "¢ixis"a
oturulmir, belo ki, sosial strukturlar klassik sistem modellorin-
de baxilan "qurgular"a tamamile oxsamir. Giris signallar1 kobud
(ve ya geyri-kobud, amma ehtimal edilen) alqoritmlarle islonen
sistemdon forqli olaraq Oziiteskilolunan sistem kimi istiinliiye
malik olan sosial strukturlar yalniz idareetmo tosirlorini qobul
edir. Lakin bu o qader do passiv deyil ve olduqca subyektivdir.
Bu sebebden onlar1 formal konstruksiyalarda "giris"i "¢ixis"a
cevrilmo xarakterini sorh eden &tiirlicii funksiyalarda qeyde
alinmasinin komoyi ile aks etdirmoak miimkiin deyil. Sosial ob-
yektlor daxili ve xarici veziyyeatde forqlonen tozahiirlori an qo-
ribe sokilde menimasayoarak vo assosiasiya ederak davamli ola-
raq doyisir.

Foaliyyatda olan her hansi sistemda 6z rollari ile ii¢ miixtalif
alt proses movcuddur: osas proses, oks-alage ve mehdudiyyset.
Osas proses girisi ¢ixisa ¢evirir. 9ks-alaga bir neco amoliyyat1 ye-
rine yetirir: ¢ixigin real veziyyetini verilmis modello miigayise
edir ve forqi askar edir. Forqin torkibi ve anlayisin ndvbeti analizi
idari hellini hazirlamaga imkan verir. Qorar goebuluna ehtiyac giris
vo ¢ix1g vaziyyatindaki forqler miioyyen olunmus ve goebul edil-
mis soviyyaden iistiin oldugu zaman yaranir. Bu zaman goerar qo-
bulunun aradan qaldirilmasi lazim gelen problem askara ¢ixarir.
Bu hsllin menasi sistemden ¢ixisin real veziyyetini onun modeli
ilo yaxinlagdirmaqdan ve ya onun foerqini gabuledilon soviyyayo
goder endirmoakden ibaratdir.

Mohdudiyyet ise problemin serhadini miieyyen edon soxsen
vo ya kenardan irali siirlilon rehbaer prinsiplorin comidir. O isteh-
lakcilarin (alicilarin) sistemden ¢ixisini formaya salir. Umumi se-
kilde mehduduiyyetoe biitovliikde otraf miihit kimi baxmaq olar.
Sistemin mahdudiyyeti timumilikde istehlak¢inin hadefine uygun
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olaraq sistemdan ¢ixis1 tomin etmoklo gerarin gebulunda nezere
alinir. Bu halda sistemin mahdudiyyati ¢ixigin diizaldilmis modeli-
ni oks etdirir.

Sistem analizinda belo bir miithakime asas gdtiiriiliir (postulat
kimi verilir) ki, har bir sistem altsistemlordan ibaratdir ve har han-
s1 sistem bozi diger yiiksok qurulusa malik sistemlorin altsistemi-
dir. O da postulat kimi verilir ki, har bir sistem 6z obyektlori, xii-
susiyyotleri vo alagelarinde xiisusi terminlo tosvir edilir. Sistemin
sorhadi otraf miithitden girislerin yekunu ile miieyyen olunur. Ot-
raf miihit ise ele sistemin comidir ki, verilon sistem foaliyyotde
olan altsistem deyil.

Beloliklo, labiid (arzuolunan) ve mdvcud ¢ixislar arasinda xa-
rakterizo edilon forq problem adlandirilir. ©9ger onun olmamasi
sistemin mdvcudluguna ve inkisafina tohliike yaradirsa, axirinci
labiid hesab edilir. O mdvcud sistemla tomin edilir. Arzuedilon ¢i-
x1$ arzuolunan sistemla tomin olunur. Mévcud olan ve arzuolunan
sistemlor arasindaki ferqin 0zli problemdir. Problem ¢ixislarin
azalmasiin ve artmasinin qarsisini almaqdan ibaratdir. Problemin
sorti movcud sistemin toqdim edilmasidir. Teloeb ise arzuolunan
sistemi toqdim etmokdir. Problemin healli mévcud ve arzuolunan
sistemlor arasindaki boslugun doldurulmasidir. Boslugu dolduran
sistem toskiledilma obyektidir. Problemloer simptomlarda tezahiir
edo bilor. Sistematik olaraq tezahiir eden simptomlar tendensiya
formalagdirir. Eynilosdirme bilik normalar1 ve ya sistemin arzuo-
lunan davranisi seraitinde miimkiindiir. Problemi agkar etmak na-
mina onun inkisafinin prognozlasdirilmasi ve onun hollinin aktual-
liginin qiymatlondirilmasi, habelo hoall olunmaz problemlor zama-
n1 sistemin voziyyatine diqget yetirmak lazimdir. Problemin halli-
nin aktualliginin qiymetlondirilmasi onun hellinin gerakliliyini
mileyyonlosdirmek imkani verir.

Hollin tapilmasi prosesi problemin halli iigiin sertlerin,
moaqsadlerin vo imkanlarin eynilosdirilmesi emsaliyyatlarinin
defolorle yerinoe yetirilmasini ohato edir. Eynilogsdirmenin nati-
cosi sortlorin, maqsoadlorin ve imkanlarin sistem obyektlorinin
(giris, proses, ¢ixis, oks-olage ve mehdudiyyet), xiisusiyyatle-
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rin vo alagalarin xilisusi terminlorinde tosvir olunmasidir. Ogoar
verilon problemin sort, maqgsad ve imkanlarinin struktur ve ele-
mentlori melumdursa, eynilosdirme komiyyet miinasiboatlorinin
miioyyon edilmesi xarakterine malikdir, problem ise kemiyyot-
co forqlonon hesab edilir. Ogor sort, moaqsed veo imkanlarin
struktur ve elementlori qismoen malumdursa, eynilosdirme key-
fiyyot xarakterinoe malikdir, problem ise kemiyyatco forqlonan
vo ya zoif strukturlagsmis adlanir. Problemin hellinin metodolo-
giyasi l¢iin sistem analizi imumi cizgilorloe problemin askar
edilmesi, problemlorin hallinin cemlesmesi ve bu hallin real-
lagdirilmasi tigiin qarsiligh olageli emseliyyatlarin davamliligi-
nin goarakliliyini prinsipial sekilde oks etdirir. Hall prosesi
oziinde artimla mehdud foerq arasindaki miinasibatlorin boyiik-
lilylinii (marginal miinasibatlorde) nazere alaraq doyer, zaman,
effektivlik ve risk kriteriyalar1 iizro comlosme, qiymatlondirme
vo alternativ sistemin se¢ilmasini oks etdirir. Bu prosesin holli-
nin sec¢ilmasi onun reallasdirilmasinin sorti, moqgsadi ve imkan-
lar1 ile miieyyen edilir. Prosesin bir goder adekvat qurulusu sis-
tem metodologiyasinin postulata ugramis strukturu ¢ergivesinde
evristik yekunun harterefli istifadesini nezerdas tutur.
Dayisonlerin sayinin ixtisar edilmesi ayri-ayr1 deyisenlerin vo
ya dayisenloer qrupunun, secilmis doyisonlerin miirokkeb faktlari-
nin uygun formalarinin kriteriyalarinin segilmosi, habelo miimkiin
olan yerde artiq ixtisarlarin riyazi (riyazi proqramlagdirma ve s.)
iisullarla totbiqi probleminin analizi osasinda hayata kegirilir. Pro-
sesin montiqi biitdvliiyli her biri risk menbayi ola bilen askar vo
ya gizli forziyyelorlo tomin edilir. Sistemin funksiyasinin struktu-
ru vo problemin holli her hansi sistem ve hear hansi bir problem
ticiin standart postulat kimi gebul olunur. Yalniz funksiyanin real-
lagdirilmasi metodu doayise biler. Elmi biliyin indiki halinda me-
todlarin miiasirlesdirilmasi potensial olaraq elde edilon seviyyado
mileyyon olunan hadde malikdir. Problemin halli naticesinde bir
hissesi arzuolunan ¢ixisi1 soertlondiren, digoer hissasi ise dncoden
goriinmayen, goalacak problemlarin manbayi ola bilacak imkan ve
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mohdudiyyetleri miiayyan eden yeni alageler ve miinasiboatlorle
sortlonir.

§ 12.2. Sistem tohlilin funksiyasi

Praktiki olaraq akser elm veo tocriibe sahalerinde sistem anali-
zinin iglonmesi olduqgca vacib shomiyyoto malikdir. Okser saho-
lorde elm problemin helline kémek {igiin istigamatlondirilse da,
onlarin arasinda az sayda olanlar var ki, bilavasite problemin 6zii-
niin helli ilo magguldur. Sistem analizi ¢er¢ivasinde ilk defe ola-
raq sistem konsepsiyasina asaslanan problemin hallinin universal
metodologiyasi islonib hazirlanmisdir.

Sistem analizinin totbiqi sahasi haqigaten ¢ox genisdir. O ol-
duqca "doaqiq", texniki sahoalordes, oldugu kimi sosiologiya, polito-
logiya, tarix, kulturologiya kimi humantiar istigametli sahsalerde
do ugurla istifade oluna biler. Sistem analizinin sosial sahoayo tot-
biqginin olduqca giiclii tosirine misal olaraq ohalinin kiitlovi siiuru
ilo manipulyasiya edilmayo ve sistem nazaratine asaslanan "rong-
1i" inqgilablar1 ve "erab bahari"n1 géstormak olar.

Sistem analizinin @sas funksiyast problemin hellinin universal
metodologiyasinin tedqiqi ve praktiki fealiyyeatini tomin etmakdir.
Bu funksiyani reallagdirmaqla o problemin helli ii¢iin biitiin lazimi
metodlar, bilikleri ve fealiyyetlari birlesdiron karkas rolunu oy-
nayir. Mahz bununla emeliyyat tedqiqi, statistik hall nezariyyesi,
toskilat nezeriyyesi kimi sahsalera miinasibatde onun metodoloji
rolu miiayyon edilir. Bu onunla izah olunur ki, sistem analizi prin-
sipi o@sasinda problemlorin halli funksiyasi 6ziiniin mahiyyaeti eti-
barile insan faaliyyetinin funksiyalasdirilmasinin baza seviyyesine
yaxindir. indiki halda onun iigiin problemin halli hor hans: siste-
min faaliyyetinin 6z temelinds gizlenir. Buna gore de bu funksi-
yanin 6zii (problemin halli) ve ona xidmeat eden metodologiyanin
(sistem analizi) onun yerine yetirilmosi liclin 0zilino biitiin xiisusi
funksiyalar1 daxil edan yiiksek deraceli birlesdirici kimi baxmasi
toacciiblii deyil.

Sistem analizinin xiisusi funksiyalarina asagidakilar aiddir:
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problemin tozahiiriiniin simptomlarinin eynilogdirilmasi;
problemin aktualliginin asaslandirilmast;
hadafin miioyyenlosdirilmasi;

e optimalliq kriteriyalar {izro alternativlerin tapilmasi ve on-
larin qiymatlondirilmasi;

e alternativlerin se¢ilmosi;

e hollin iglonib hazirlanmast;

e icarcilar vo rohberlerin gerarlarinin kollektiv terafinden
qobul edilmasi;

e hollin reallasdirilmasi prosesinin iso salinmasi;

e hollin (gorarin) reallagdirilmasi prosesinin idare edilmasi;

e hollin (gorarin) reallagsdirilmasinin naticesinin giymaetlon-
dirilmasi.

Bu funksiyalarin reallagdirilmasi tigiin ise asagidakilardan isti-
fado edilo bilor: axtaris vo askaretmonin nazori metodlari, obrazla-
rin taninmasinin nozori metodlari, statistika metodlari, faktor ana-
lizi basda olmagla eksperiment nozeriyyesi, emaliyyatin todqiqi
modellori vo qonsu modellar (névbalar, ehtiyatlar, oyun situasiya-
lar1, saxlanma vo barpaetma, 6l¢ii vo s.), davranis modellori (deos-
tatiki, dinamiki, oziiteskiletma), tosnifat veo qaydaya salmanin ne-
zori metodlari, hasiyelonmis (marginal) analiz, miirokkeb dinamik
sistemin sintez metodlari, potensial imkan nazeriyyasi, avtoton-
zimlonmoe nozariyyesinin modellari, prognozlagdirma metodlari,
miihendis psixologiyasi ve ona qonsu olan intizam metodlari, tos-
kilat, sosial psixologiya ve sosiologiya nazeriyyosinin miixtalif sa-
healarinin metod ve modellari.

Konkret problemin helli {igiin adigekilon metodlardan her han-
sinin se¢ilmasi zamani yaddan ¢ixarmaq lazim deyil ki, her hansi
metod effektiv sokilde yalniz islondiyi aksiomatikanin g¢oargive-
sindo "igloyir". Universal, homise vo har yerde effektli olan me-
todlar mévcud deyil. Buna goroe de hell edilon problemin oks olun-
dugu miivafiq aksiomatikanin taleblorinin yerina yetirilmosi do-
rocasini defelarle yoxlamaq lazimdir. Se¢ilmis metodun har hansi
sobabe malik oldugu emprik materialin torkibinin teleblerine uy-
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gun goldiyi halda formanin tohrif edilmesi goti olaraq goebuledil-
mozdir. Prioritet kriteriyalar qisminde ise asagidakilara baxmaq
olar: 1) problemin xiissuiyyotino; 2) sistem analizinin metodoloji
aparatinin imkanlarina); 3) potensial olaraq celbedici metodun
moahdudiyyatina.

§ 12.3. Sistem tohlilin mahdudiyyatlari

Hoar hansi metodologiyanin vacib xiisusiyyeati onun optimal is-
tifados serhadidir. Bu sistem analiz kimi giiclii metodologiyaya mii-
nasibatde tam sokilde adalatlidir. Sistem analizinin imkanlar1 qo-
der, onun meahdudiyyaetlerini de basa diismoak olduqca goraklidir.

Har bir metodun serhadlari onun kdmeyi ile masalelerin tipi-
nin holl edilon nomenklaturasi, onun daha layiqli tetbiqi sahaleri-
nin izah edilmesi, reallasdirilma funksiyalar1 ve istifade edilen
metodoloji arsenali ilo miiayyon edilir. Qeyd olundugu kimi, sis-
tem analizinin totbiqi saheleri olduqca genisdir. Xiisusi funksiya
osasinda reallagdirilan nomenklaturanin tamhigi ve diizgiinliyi,
habelo onun terkibi, miivafiq altproseslorin strukturlarinin tamligi
vo diizgiinliiyii zaman1 problemin helli nomenklaturanin tadqiqi-
nin adekvatlig1 yolu ile ve sistem analizinde anlayislarin tetbiginin
torkibi, habelo sistem analizinin tetbiqi tocriibasinin dyronilmasi
ilo miioyyaen edilir.

Xiisusi funksiyalarin reallasdirilmasi tigiin istifade edilon me-
todlarin miiasirlesdirilmesine goelince, demak olar ki, ciddi ugura
baxmayaraq sistem analizi hele 6z yolunun baslangicindadir.

Sistem analizinin bir sira xiisusi funksiyalar1 tam uygun vasite-
yo malik deyil. Bura daxildir: teskilatin diagnostikasi basda ol-
magla sistemin mdévcud veziyyetinin diagnostikasi; movcud siste-
min qiisurlu elementlarinin miioyyon edilmasi; alternativ nomenk-
laturasinin miieyyen edilmeasinin metodlari; problemin hellinin
taktika vo strategiyasinin miieyyenloasdirilmesi metodlari; proble-
min halli {iclin insan xarakteristikasinin eyniloesdirilmesi; verilmis
giris tipi ilo togkilatin y18ilmasi ve reallagdirilmasi; problemin hal-
linin neticesinin qiymetlondirilmesi. Hazirda bu kimi bir ¢ox sa-
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helerde, o climlodon toskilat ve rohberlik sahosindo intensiv islor
aparilir.

Xiisusi, habelo zoif islonmis sahe problemin hallinin xiisusi
funksiyasini reallasidrmaq ticiin metodlarin segilmasi tisullarini
formalasdirir.

Problemin miqyas ve miirokkebliyi ne qadar boyiik olarsa,
onun hallinin sistem metodologiyasinin mévcud mohdudiyyati
daha deaqiq tozahiir edir. Bu moahdudiyyetlorin aradan qaldiril-
masi1 bir sira yeni intizamin iglonmasini vo mdvcud olanlarin
mithiim inkisafini1 teleb edir. Basda xiisusilogmis biitovlik (sis-
tem) nozeriyyesi olmaqla onlarin yaranmasi, inkisafil, norma veo
patologiyasi, keyfiyyot deyiskenliyi ve deqradasiyasi islenib
hazirlanmalidir. Bunun {i¢iin sistem miihiti nezeriyyasi, o clim-
laden iyerarxik togkil edilmis sistem miihiti ve digerleri toleb
edilir.

Sistem metodologiyasinin strukturu oldugca miirokkeb vo son-
raki miirekkeblik tendensiyasina malikdirse, homise belo hallarda
yalniz realligin aliman neticelerinin oalagelendirilmasi osasinda
onun realliga adekvathg miieyyen edile biler. Umumilikde ise
sistem metodologiyasinin konkret formalariin effektivliyinin qiy-
motlondirilmesi 6ziinde ciddi problemlori oks etdirir.

§ 12.4. Sistem analizin prinsip vo istiqgamatlori

Sistem analizinin metodoloji @sasini sistem yanasmasi togkil
edir. Onun mahiyyeti olduqca sadedir: tedqiq olunan sistemin bii-
tiin elementlari vo onda bas veron biitiin proseslora yalniz bir bii-
tov kimi, yalniz eynilesdirmade, yalniz bir-biri ile qarsiligli alage-
de baxilmalidir. Lokal hell, faktorlarin tam olmayan saymin baxil-
maya daxil edilmesi, ayri-ayr1 elementlor soviyyoasinde lokal opti-
mallagdirma demak olar ki, hamise timumilikde qgeyri-effektiv, be-
zon iso tohliikali neticelera gatirib ¢ixarir. Bu ciir diinyagoriisii
sistem analizinin torkibinde sortsiz riayet olunmali olan bir sira
prinsipial miiddealarla sortlondirilir.
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Birinci prinsip: tozahiir ve proses yalniz o zaman Gyronile
biler ki, onlara sistem ve onun hissalari qisminde nazer yetiri-
lir. Bu prinsip sistem ve miihit elemenloarinin terminlorde dyre-
nilon tezahiire diqgqet yetirilmasi miimkiinliiyii menasina galir.
Strateji magsad bunlar1t miiayyen etmokdir: hansi element dyro-
nilon tezahiiriin fealiyyetini tomin edir, onlar aralarinda hansi
olagelori formalagdirir, hansi seraitde tozahiirler fealiyyat gos-
torir vo inkisaf edir. Ayriligda gotiiriilmiis fakt tam menal1 ted-
qiqat iiclin kifayet deyil.

ITkinci prinsip — har bir sistemin strukturuna onun elementlo-
rinin biitdv yekununda baxmaq, biitovliiylin konkret mexanizmi-
nin axtarigini hadaf almaq, elagelarin kifayet qodar tam tipolo-
giyasini askara ¢ixarmagq talobidir. Daha ciddi serhde bu prinsip
sistemo elementlorin sado birliyi kimi baxmagi1 qadagan etmok
monasinda basa diisiiliir. Sistemin xiisusiyyatinin onun element-
larinin xiisusiyyetlorinin comi deyil, birlosma ve biitdvlilyiin
fenomena ¢evrilmasinin taninmasi ile basa diisiiliir. Sistemin
onu toskil eden elementlorde olmayan miithiim xiisusiyyate ma-
lik olmas1 imkani postulat kimi teqdim oluna biler. Bu prinsip
belo bir miiddeaya osaslanir ki, biitovlilyiin onu formalasdiran
elementlor vo funksiyalarin xasseloeri olmayan he¢ bir xiisusiy-
yoti mdvcud deyil.

Bu prinsip sistemin biitiin xiisusiyyatlorinin onun ayri-ayr1 ele-
mentlorinin xiisusiyyotinden ve onlarin qgarsiliqlt miinasibetlorin-
don teskil olundugunu iddia edir. Basqa sozle, bu nisbi reduksio-
nizm prinsipi adlana biler. O sistemin her bir elementindo limumi,
mihiim ve vahid dialektikan1 oks etdirir. Vahidlik xiisusiyyati,
keyfiyyet, tozahiirii vo qarsiliqlt elagalerinin tam yigimi sistemin
har bir elementini tokrarolunmaz edir. Sistemin miihiim olmasi
onu toskil eden elementlorin comini tipologiyalagdirmaga, onlar1
nisbi olaraq oxsar oldugu muvaﬁq qrupda birlegdirmeayo imkan
verir. Umumi derk edilme ise sistemin inkisafi vo fealiyyot gds-
tormosinin qanunauygunluqlarina aparir.

Sistemin asas vacib elementi onun effektivliyidir. Nozari ola-
raq siibut olunub ki, hor bir sistemde onun funksional olmasi sorti
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ilo yanasi, doyer funksiyasi da movcuddur. Bununla yanasi, bu
funksiya mehduddur. Sistemin effektivliyinin maksimumunu mii-
ayyen etmak sistem analizinin dg¢iincii prinsipi adlanir.

Dordiincii prinsipin har bir sistemi 6ziine kifayet eden, avto-
nom, ayr1 kimi deyil, onu ahate edon miihitle garsiligli s1x miinasi-
botde baxmag: toleb edir. Bu har hansi sistema xarici olagelora
aclq vo olduqca iimumi formada baxmaq menasina golir. Tolob
ise analiz edilen sistemo boazi timumi sistemlorin bir hissesi (altsis-
tem) kimi baxilmasidir.

Sadalanan prinsipler sistem analizinin besinci prinsipinin tor-
kibini, yoni mévcud sistemi altsistemlora bolmek imkanlarini mii-
ayyen edir. Ogor yarimsistem analiz tigiin kifayet qoder sade de-
yilsa, ona hemin qayda tetbiq edilir. Ancaq belo boliinme prose-
sinde avvalki pinsipleri pozmaq olmaz.

Altinct prinsip: sistem idareedon veo idaredilon altsistemlor ara-
sinda miibadilo (moalumat, energetik, ehtiyat) osasinda foaliyyot
gostorirse, o zaman sabit, mohkem, homeostatik ola biler. Oks-
alagenin olmas1 homeostatik foaliyystin mithiim sertidir.

Yeddinci prinsip: oger idaroedon (derkeden) sistem Oziine-
moxsus yetorsiz miirokkabliye malikdirse, miirekkeb sistemi ida-
roetmo (dorketma) effektiv ola bilmeaz. Bu, gaginilmaz miixteliflik
qanununun $axsi qonaatidir.

Beloliklo, biitiin sorh edilonlor "sistem" anlayisini deqiqlesdir-
moyo imkan verir. Bunu asagidaki kimi qisaca ifade etmok olar:
sistem — bir ne¢o soviyyada altsistemdon ibarat biitiin altsistem
liclin imumi vo vahid fealiyyat hodeflori alde etmoak asasinda bir-
biri ilo qarsiligl elageali ve qarsiliqh fealiyyetde olan elementlor-
den ibarat biitdv strukturdur.

Sistemin timumi nazeriyyeasinin miiellifi L.Fon Bertalanf siste-
min moéhkemliyi ve biitvoliiyliniin temini {i¢lin li¢ serti miloyyen
edir.

1. Dinamik qarsiligh fealiyyet (ekvifinal sistem). Bu sort uy-
gunluq prinsipini dncodon miioyyen edir. Burada sistemde altsis-
temin qarsiliqh fealiyyet sistemine miinasibati biitévliilkdo ambi-
valent asasda bag verir: altsistemin foaliyyati sistemin toloblorine
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uygun hoyata kecirilir, sistemin foaliyyeti iso altsistemin xiisusiy-
yoti vo imkanlarini hesaba almaq esasinda bag verir. Buradan belo
genaat hasil olur ki, imumsistem toloblori altsistem ligiin prioritet
olsa da, o har bir altsistemin ayriliqda biitovliik teleblerine zidd
olmamalidir.

2. Cevik carpaz oaks-elagonin moévcudlugu. Bu sert informa-
siya reaksiyasimin verilmasinin qabaqlayicisi, qorar qobul edil-
moasinin vo fealiyyatin miisayiat olunmasi prinsipinin naticosi-
dir. Dinamik sistem (mahz bu ndve sosial-igtisadi ve sosial-si-
yasi sistemlor aiddir) idaretmoe obyektinin 6ziinemaxsus proq-
noz qiymatlandirilmasi asasinda goarar qoebul edilmasi korreksi-
yasinin vacibliyi manasini verir. Bu prinsipin manasi idaretma
foaliyyeti zamani proseslorin inkisafina tosir etmoli olan ve qo-
yulan maqgsade catmaga tosir edon komoke¢i vo asas istigamati
gabaqcadan miieyyen etmokdir. Umumi halda korreksiya hom
idareetmo obyekti, hom do idareetma subyektinin miioyyon
tosirlorine moeruz qalir. Sosial tocriibaye totbiq edendoa anlasilir
ki, birinci prinsipin yerine yetirilmasi zaman1 qobul edilon her
hans1 goerar ictimai sliurun bu goerar1 miisbat gobul etmasi ligiin
qabagqlayict informasiya tominatina malik olmalidir. Bu prinsi-
pin asasinda P.K.Anoxinin ve N.A.Bernsteynin kosfi olan sid-
detli tesire qabaglayict reaksiya qabiliyyeti olan hayatin forq-
landirici tozahiirii dayanir.

3. Sistemin inkisafinin homeostata transformasiyasi tendensi-
yasini aragdiran U.Egbi sinaq ve sehvlar yolu ilo méhkemliye nail
olur. Tacriibade o, inkisafin hedefdon sapmasinin minimuma
endirilmasi mexanizminin yaradilmas: menasini verir.

Belo bir miirokkeb substrat soraitinde sistemin foaliyyeti
miixtolif problemlorin yaranmasini qagilmaz edir. Sosial sistemin,
xarakteri, movcudlugu ve foaliyyet problemlorinin obyektiv osasi-
ni1 klassik hala goelmis niimunslerle formaya salmaq olar.

Tutaq ki, bir neg¢o sirket bazar qanunlarina tam uygun olan mii-
ayyon ndv mohsul istehsal edir vo onun satisindan maksimum goe-
lir olde etmayo calisir. Qoy sada bir masale hall edilsin: "hazir
mohsulu ne goder miiessisenin anbarinda saxlamaq lazimdir ve
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onun nec¢o miixtolif ndvii istehsal olunmalidir?" bu sirketin miixto-
lif soboalorinin "soxsi" maraqlarina baxaq. Derhal sirketdaxili se-
viyyade ziddiyyatloerin yarandig: askarlanir.

Nozari olaraq har bir sébe sirkatin biitiin strukturu {li¢iin timu-
mi hadefde — maksimum galir (eger bu bels deyilso, miioyyonlos-
dirmade verilon sirkato sistem kimi baxila bilmez) alde etmoakda
maraqlidir. Lakin realliqda her sey bir goder do miirekkabdir.

Istehsalat sébasi eyni ndv mehsulun uzunumiiddetli ve fasile-
siz istehsalinda maraqli olacaq. Yalniz bu halda avadanliglarin saz-
lagdirilmasina az xerc ¢okilocok.

Satis sObosi iso oksino, istehsal edilon mehsulun nomenklatu-
rasin1 genislondirmak ideyasinda ve anbarlarda daha ¢ox bu nov-
lorden olan ehtiyatin toplanmasinda israrl olacaq.

Maliyyoe sobosi anbardaki ehtiyatlarin minimum olmasinda is-
rar edacok, clinki anbarda qalan mallar galir getire bilmaz, hom
doe saxlanma prosesinin 6zii ciddi geyri-istehsalat xorci tolab edir.

Hotta kadrlar sobesi do lokal fealiyyet hadefine malikdir: he-
miso eyni ndv moahsulu istehsal etmak. Belo ki, yalniz bu halda
kadrlarin axin1 problemi bas vermayoacok.

O goder do boyiik olmayan toskilatda miixtelifsaxeali prosesloer
gedir. Idarediciden eyni hadefe — maksismum golir alde etmok
foaliyyetine tabe edilocok vahid, biitév mexanizmda birlogsmae to-
lob edilir.

Ehtimal olunan odur ki, agar altsistemin effektivliyinin goste-
ricisi biitov sistemin effektivliyinin gostoricisi ilo eyni dlciidedir-
s9, ayri-ayr altsistemlorin hadoaflorinin razilagdirilmas: ile meq-
sadlari qoymaq ve hall etmoak gorokdir. Ax1 elo bir veziyyaet ya-
rana biler ki, bazi altsistemlorin isinin effektivliyi maliyye tozahii-
rli ile deyil, diger geyri-kemiyyat gostoricilori ile dl¢iils bilar.

Sosial sistemin tam sokilde fealiyyeatinin toskili zamani diger
problemlor do yaranir. Burada sShbat osasen, sistemi togkil eden
altsitemlor, habelo altsistemlorlo otraf miihit arasinda slagoelerin
qiymeatlondirilmesinden gedir. Hor hansi sistemin miihiim ele-
mentlori ayri-ayri altsistem elementlorinin qarsiligh elagealerinin
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xarakteristikasi, miixtolif soviyysali altsistemlori ve onlarin xarici
miihitle alagoaloridir.

Bununla yanasi, ayri-ayri altsistem elementlorinin qarsiligh
olagelorinin dinamik xarakteristikasi, altsistemlor arasinda olaqe-
lor vo onlarin xarici miihitle qarsiliqli lagelerinin miieyyen edil-
mosi problemi do mdvcuddur. Ancaq bu xarakteristikalar golocok-
de dayise ve doyisiklikler yekun naticoye tasir eda bilar.

Xarakteristika adlanan dayisiklik dinamikasina tesadiifi pro-
seslor kimi baxmaq aneana kimi mévcuddur. Bels bir yanagmanin
caziboasi ondadir ki, tesadiifi proseslorin toedqiqi iiclin olduqca
miixtelif formal-analitik aparat islenib hazirlanib. Lakin sosial
alom shamiyyaotli derocodo determinlasdirilmisdir veo onun for-
malasdirilmig analizi {igiin nehang ehtimali, statistiki metodlar eh-
tiyatindan istifade etmoak imkanlar1 agdig1 iigiin ona stoxastik ma-
hiyyeti sirimaq gatiyyon sehvdir. Sosial-iqdisadi ve sosial-siyasi
proseslorin voziyyati barade emprik informasiyanin analizi zama-
n1 problem yaranarsa, bunlar1 xatirlamaq lazimdir.

Bu veziyyatden miisbat ¢ixis yolu orada bas veran proseslo-
r1 tosadiif kimi geloma vermoayin miimkiin oldugu bir sira sahe-
larin mdévcudlugudur. Bu daha ¢ox tam tiikenmis sekilde ke-
miyyot gostariclorini oks etdiron, oksor hallarda parametrlorin
kiitlovi mahiyyot dasidig iqtisadi proseslore aiddir. Onlarin te-
sadiifi yaranmasi barade ehtimallar onun monasini toehrif etso
do, miisahide olunan deyiskenliyi istigametlilik ve intensivliyi-
nin tendensiyasi soviyyesinde qiymetladirmaye imkan verir.
Sosiumun qalan sahelerinin xiisusiyyetloeri okser hallarda key-
fiyyetlilik mahiyyotine malikdir. Bu sahoalorin 6zlori (sosial, si-
yasi, madeni va s.) tobagelendirildiyi ii¢iin onlara kiitlovi tosa-
diifi proses kimi baxmaga imkan vermir. Buna goro do hatta
statistikanin ehtimali metodlarinin geyri-diizgiin istifade edil-
mosi sahasi burada radikal sokilde mahdudlasir.

Ogor indi sistem analizinin osas toyinatini, yoni sistemin idare
olunmas1 masalelorinin zomanati ve ya on azindan bu idaretmeni
miasirlosdirmak {izro qorar goebul edon soxslorin tomin edilmasini
yada salsaq, biz sert ifadelerin islondiyi mévqeyi yumsaltmaq
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moacburiyyati ilo qarsi-qarsiya qalacagiq. Elmi tovsiyasinin an do-
qiq todgiqatinin belo diisliniilen, layihelesdirilen, planlasdirilan
natico olde etmok zomanati vermadiyini etiraf etmaliyik.

§ 12.5. Sistem analizin tacriibado totbiqi:
hoadoaflar, vazifalor, marhalalar va yollar

Sistem analizinin tocriibade tetbiqi, bir qayda olaraq, iki halda
moaqsadyonlii hesab olunur: 1) yekun problemin {ize ¢ixarilmasi vo
imumilegdirilmesi; 2) mdvcud problemlorin holli ilo bagh yeni
imkanlarin axtarilmasi. Birinci halda tedqiqatin meagsedi — bas ver-
mis problemin hall edilmesi sistemin effektliyini artira bilor.

Bu maqsade nail olmagq ii¢iin asagidaki masalalari hall etmoak
lazimdir:

— problemin agkar edilmasi,

— problemin aktualliginin qiymetlondirilmasi,

— hadoafin ve lazimi slagoalerin miiayyen edilmosi;

— kriteriyalarin miiayyon edilmasi,

— movcud sistemin strukturlarinin agkara ¢ixarilmas;

— movcud sistemdoe elementlarinin miioyyon edilmaosi;

— alternativlerin qurulmasi ti¢lin strukturlarin miieyyen edil-
maosi;

— alternativler toplusunun alde edilmasi ve onlarin qiymatlon-
dirilmosi;

— reallagdirmaq {igiin alternativlerin se¢ilmesi, reallagdirma
prosesinin miioyyon edilmasi;

— tapilmis hollin razilasdirilmasi, onun reallagdirilmasi, hamgi-
nin hallin reallagdirma naticalerinin qiymatlondirilmasi.

Belloalkiloe, problemlarin bas galdirmasi ve onun hellini temin
edan gorarlarin gobul edilmasi problemlorin hallinin qiymatlondi-
rilmoasindon kegir.

Yeni imkanlarin axtarilmasi ise basqa yolla bas verir. Bu yolu
o zaman se¢mok lazimdir ki, movcud sistemde ve qonsu
sistemlorde bazen problemlor kompleks bas qaldirir.
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Problemlarin movcudlugu seraitinde ehtimallarin istifadesi za-
mani1 0zii hadefe ¢evrilon bazi problemlar onlarin derinlegsmasine
vo koskinlogmesine gatirib ¢ixarir. Bag veroan doyisikliklerin yiik-
sok dinamikasinin seviyyesi, yeni-yeni vasitalorin inkisafi vo tex-
nologiyalara osaslanirlarsa, idare edon yeni axtarislara, qeyri-stan-
dart qerarlarla, {izlesmali olur ve bu miixtelif yeni tezahiirlore go-
tirib ¢ixarir. Bu axtarig rejimini ve yeni imkanlarin islonilmesini
ciddi olaraq ¢atinlosdirir. Yoni vaxt intervalinda fasilesiz olaraq
analitik giic konsentrasiyasini yiliksok soeviyyayo ¢atdirmaq lazim
golir. Bu sebabdoan tam sokilde biitiin imkanlarin analizini apar-
maq vo onlardan an optimal olani segmak, alage ve miinasibatlori
nozera almaqla analiz aparmaq, onun hayata kegirilmoasinin da-
vamliligin1 "hesablamaq" lazimdir. Bu névden olan enanavi sehv-
loro misal olaraq yeni texnikanin totbiqi ile yalmz bir kriteriya
osasinda aparilan tehlili gostormoek olar. Bu zaman yeni texniki
imkanlarin "daxil edilmasi" bu problemle bagli olan analizlerin
sonraki aqibeti ile alageli olur. Kompyuter informasiya texnologi-
yalarinin ABS-da idareetma sistemino totbiqi zamani daha ¢ox
ugursuzluq faizi miieyyon dorecede onun yaranmasinin bu
moarhoalasinda, yoni problems istiqgamatlonmenin ¢atismaziligl ne-
ticosinde olmusdur.

Umumilikde sistemli yanasma idareedene iki boyiik meseleni
hall etmayo imkan verir:

— sistemdo veo altsistemde mexanizmlarin qarsiliqi tesiri baro-
do soxsi tesavviirlerini genislondirmek ve daqiglesdirmek; onu
Oyronmoak ve miimkiinse onun yeni xilisusiyyetlorini acib gostor-
mok;

— kriteriyalar lizre vo strateji vacib masalolorin helli istigame-
tindo sistemin foaliyyetinin effektliyini yiiksaltmak.

Notico etibarile bunlarin her ikisi todqiq edilen obyekt ve
proseslorin analizi zamani real ve dogru sonluga catmaga xidmat
edir.
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Sistem analizinin marhalalori. Umumi miiddaalar

Idareetmo foaliyyotinde effektliyin yiiksoldilmesi ve sosial
proseslorin sistem analizinin tocriibode totbiqinin asagidaki osas
morahalarini miildyyoan etmak olar:

— masalalorin mezmunlu qoyulusu;

— Oyrenilen proses vo obyektlorin yeni modelinin qurulmast;

— modelin kdmaokliyi ilo masalalorin hallinin tapilmasi

— modelin kdmoyi ile gerarin yoxlanilmasi;

— konkret voziyyetin vo xarici soraitin hesablanmasi osasinda
gorarlara diizelis edilmesi;

— gorarin yerind yetirilmasi.

Qisa da olsa bozi moarhololori nozerden kecirok. Basa diismok
iiclin onlardan en miirokkabini secorak konkret misallar lizerindo
onlarin reallasma metodlarini menimsemayoe cohd edak. Bununla
yanasl, yadda saxlamaliylq ki, her bir konkret hadisede sistem
analizinin morhalelori maliyye vo intellektual gostericilore gore
forgli "xtisusi ¢okiya" malikdir. Cox vaxt deqiq serhoadlari gostor-
mok ¢otin olur: hans1 merhelo harada basa catir, novbeti no vaxt
baglanir.

Moasalalorin mazmunlu qoyulusu

Sistem analizinin @nanalori masalalorin qoyulusu zamani miit-
laq sokilds iki terafin istirakini nazerde tutur: mévcud sistem layi-
hesinin sifariscisi kimi, bir qayda olaraq toskilatin "birinci soxsi"
vo ya garar qebul eden sexs ¢ixis edir. Icarginin maragindadir ki,
gorar gobul edon soxsin foaliyyeti yalniz maliyyslogme ilo mah-
dudlagmasin. Ondan miitleq qaydada teleb olunur ki, texniki tapsi-
rigin layihads islonmesini icragiya teqdim etsin.

Texniki tapsiriglar — ¢ox vacib senaddir ve tedqiqat isinin ugu-
runu mileyyon edir.

Burada 6z oksini tapmalidir:

— Sistemin onun altsistemlori ilo biitiin ndv alagoalarini (daxili
vo xarici) gostoran strukturu;

— tozahiir formalar1, mahiyyati ve problemli veziyyatin neqativ
noticolori;
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— layihoanin yerinoe yetirilmosi naticesindo olde edilmali olan
hadoaf ve onun vacib xiisusiyyetlori;

— todqgiqatin naticelarinin komayi ile hall edilmali olan mese-
lolorin mozmunu;

— lazim goldikde, qarstya qoyulmus hadafo ¢catmagin miimkiin
vo geyri-miimkiin variantlari.

Icragi ciddi sokilde nezaret etmolidir ki, texniki tapsiriglar vo
goriilen isloerin son naticeleri birmanali sekilde gosterilsin. Bu ic-
raclya ona gora lazimdir ki, bazen sifaris¢ide tedgigatin son mar-
halesinda basqa bir tesevviir yaranir. Osaslandirilmamis iddialari
oziinden uzaqglasdirmaq iciin icragida sifarig¢iye toqdim etmok
iiclin razilagdirilmis ve tosdiq edilmis texniki tapsirigin moazmu-
nundan basqa heg¢ bir basga tisul movcud deyil. Ciinki o bununla
corima sanksiyalarini celb edo bilar.

Sistem analizin masalelorin mazmunlu qoyulusunun bu mer-
halesi ¢ox vaxt bir ¢ox moagsodlore ¢atmaga gotirib ¢ixarir. 9slin-
do ise bozi iqtisadi sistemloar "osas maqgsade" nail olsa da, asas he-
defe ¢atmaq — maksimal golirin alde edilmasi ¢ox vaxt mehdudiy-
yot vo sortlerin mévcudlugu ile alagadardir. Bu sertlorin pozulma-
st miimkiin deyil, yaxud da pozulmasi halinda sistemin 6ziine vo
xarici miihit ii¢lin doziilmoz naticolere gatirib ¢ixaracaq. Natico
ondan ibaratdir ki, hadef tokdirse ve nayin bahasina olursa olsun,
ona ¢atmagq toloeb olunursa, bu situasiya inanilmazdir. 9sas moaqse-
de nail olmaq tigiin imkan daxilinde miitleq pozitiv kimi baxilan
olavalari do prosese uygunlasdirmaq, lazimdir.

Iqtisadi sistemlorde bezen hadeflerin vacibliyini kemiyyet
formasinda oks etdirmok olar. Lakin ¢ox hallarda idaretmoe hadof-
lori sosial qaydalar sisteminde mezmunlu formaya malik olur. Me-
solon: kollektivde menavi-psixoloji miihiti yaxsilasdirmaq, genc-
larin vetenperverlik ruhunu yiiksaltmak, informasiya siyasetini ni-
zama salmaq vo s. Bu o hallarda formal tedqiqat modellarinin igle-
nilmasi zamani ¢oki emsallar1 agiq ve gizli sesverma yolu ilo te-
yin edilir. Bu demokdir ki, hodefin ¢okisini (niifuzunu) adedi
olaraq qiymetlondirmek imkani yoxdursa, veziyyetden real ¢ixis
yolu movcud tocriibaden istifade etmokdir. Cox vaxt ¢oki amsal-
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lar1 birbasa qorar qebul eden soxs terafinden verilir, bazi hallarda
iso ekspert qiymatlondirmasi metodundan istifade etmoklo gorar
qobul edilir.

Bu metodlarin mahiyyati ¢ox sadadir. Biitiin sistemin foaliyyet
hadeflori daqiq geyd edilir vo miivafiq sahade yliksok solahiyyote
malik olan (ekspert) bir qrup sexsin qiymetlondirmesine toqdim
olunur. Onlardan ilk 6nce biitlin toqdim olunmuglar1 ehemiyyatine
goro doracaloer iizro yerlosdirmoak xahis edirlor.

Ali derace hadofin xiisusi ehemiyyeti (¢okisi) menasina golir.
Onun ardinca bir godar az ¢oki golir ve s. Ardinca geyri-paramet-
rik statistikanin xiisusi bélmasinin derace korrelyasiyasi nazeriy-
yosi istifade edilir. O, ekspertlorden alinanlarin ehemiyyeti haq-
qinda hipotezi yoxlamagq, ekspertlorin fikirlerinin ve ya derace
konkordasiyasinin razilagdirilmasina imkan verir. Bu xarakteristi-
kalar o hallarda vacib sayilir ki, celb edilmis ekspertlorin kifayot
godar selahiyyete malik olmalarina siibha olmasin.

§ 12.6. Sistem analizin modelinin qurulmasi

Sistem analizinin modeli miiayyanlik saraitinda

Sosial alomde miioyyenlik veziyyeti — fovgelade nadir, hetta
demak olar ki, ekzotik bir anlayigdir. Real sosial praktikada belo
problemlarle rastlasmaq olur ki, onlarin mezmununda her sey ay-
din ve goriindiiyli kimi deyil. Yalniz onlarin dar bir sinfini iqtisadi
miihitde niifuzlu payim bazi sertlerlo miieyyen deraceye aid et-
moak olar. Sistem analizinin sade masalelerinin klassik numunasi
kimi miioyyen soraitdo istehsal vo mallarin ¢atdirilmasini gostor-
mok olar. Bunun mahiyyeti ondadir ki, eyni adda mahsulun eyni
partiyada vo 0z partiyasinin sayinda diger partiyanin istehsali ara-
sindaki optimal uygunluq bir ilde tedariik edilon mahsulun hacmi-
no gore fiksasiya olunur.

Riyaziyyat¢1 miitoxoessislor asagidaki misalda asanligla tipik
variasiya masoalasine diqqget yetirir: partiyada elo bir ol¢iilii moeh-
sul saymni tapmaq lazimdir ki, istehsala ve onun saxlanilmasina
olan xercin comi minimuma cata bilsin.
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Baxilanlardan basqa sistemi analizinin biitév bir sinfinde mov-
cuddur. Burada sohbat bir ¢cox deyisenlerin funksiyalarindan biri-
nin asag1 salinmasindan gedir:

E=al, X1+a2 X2 +.. + al X1 +...+ anXn

Burada X1 — axtarilan dayisen, al — onlara uygun olan emsal-
lar vo ya moahdudiyyatin olmasi zamani her iki kemiyyaetin "doyi-
sonlarinin ¢okisi".

Belo novdan olan meselalar tetbiqi riyaziyyatda — xatti prog-
ramlasdirmada kifayet qoder yaxsi todqiq edilib. Kompyuterlos-
mo dovrine goder magsadli adlandirlan belo funksiyalarin ekstre-
mumlarimin (E=f (a.X) alqoritmlarinin axtarilmasi islenililb. Bu al-
goritmlar sistem analizinin tetbiqi ve kompyuter proqgramlarinin
islonilmasi {i¢iin hazirda da istifade olunur.

Sistemli yanagma iqtisadiyyata idaroetmo maesalolorinin prak-
tiki hellinin xiisusilesdirilmis ve tipik metodlarinin, dayisenler
liclin mosalorinin ortaya ¢ixmasina gotirdi. Xiisusi mosalelorin
hoalli metodlar1 daha "kéhne", eyni zamanda sinaqdan ¢ixarilmis,
coxdan klassik adlandirilasidir. Onlarin mezmununu he¢ olmasa
goyulus seviyyesinde bilmek lazimdir.

§ 12.7. Boyiik sistemlarin analizinin metodlar: vo
eksperimentlorin planlasdirilmasi

Sistem analizinin predmet sahasi sistemlorin iistlinliiyi lizro
proseslar vo anlayislardir. Bunlar {i¢iin elo imkan yoxdur ki, be-
rabarlik vo ya berabersizlik sisteminden istifade edarak altsis-
tem vo sistemo timumlikde ciddi formal seviyyada, analitik ola-
raq sistem elementini ziddiyyatsiz sokilde tosvir etsin. Basqa
sozlo desok, situasiya elo tipik voziyyeatdadir ki, sistem elemen-
ti, altsistem ve biitovliikkde sistem kimi har hansi seviyyade te-
miz riyazi model obyektini qurmaq miimkiin olmur. Bu sebab-
den (formal modellasdirma ndqteyi-nezerindan) sistem va pro-
seslor sosial gaydada "pis strukturlagsdirilmis" ve ya "zeif struk-
turlagdirilmis" adlandirilir.
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Nyutondan sonraki 200 il erzinde elmin inkisafi elo bir
soviyyayo catdi ki, tomiz ve ya birfaktorlu eksperimentin imkanla-
r1 barodo miiddea sarsilmaz hesab edildi. Ehtimal olunurdu ki, asi-
liliginin forqini toyin etmak tigiin Y=f(X) goriinen asililiqda Y bii-
tov basqa deyisenlarde X-don basqa biitlin deyisenlari stabillosdi-
ro vo X vo Y arasindaki "tomiz" qarsiliqli elageni tapa biler.

Miigayiseli olaraq yalniz bu yaxinlarda (V.V.Nalimovun isin-
do) pis toskil edilmis ve ya boyiik sistemlor adlandirilanlar tama-
mile "qanuni" olaraq noainki sistem daxilinde olagesi, hatta ele-
mentar proseslorin 6zii do namalum sayilan x{isusi miihit sayi1lma-
ga basladilar.

Belo sistemlorin analizi vahid, elmi osasla yanagma ile — gizli,
namoalum sebablarin, qanun ve proseslerin taninmasi ilo miimkiin-
diir. Cox vaxt belo sobableri gizli faktorlar, onlardan téroyon osas
xiisusiyyatlori ise gizli elamatlor adlandirirlar.

Belo sistemlor iki miixtolif yanagma vo metodlardan istifade
etmoklo miimkiin olmusdur.

Onlardan birincisi, ¢oxol¢iilii statistik analiz metodu adlanir.
Bu metodun asasi XX asrin 20-30-cu illorinde gorkemli ingilis
statistiki R.Fiser torofinden qoyulub. Coxdlg¢iilii riyazi statistikanin
sonraki inkisafi ve asas1 kompyuter texnikasinin yaranmasi vo tok-
millogmasi sebobi ilo alagalidir. 1930-cu illords verilonlarin ol ilo
islonmasinde mesaloeni bir-birinden forqli olmayan 2-3 miistoqil
doyisenin, 1965-ci ilde ise alt1 deyisenin, 1970-1980-ci illerde iso
artiq 100-o yaxin dayisenin komayi ile hall etmislor.

Ikinci {isul kibernetik vo ya kibernetikanin asasini1 gqoyan N.Vi-
nerin sorafine "Viner" metodu adlandirilmaga baslandi. Bu meto-
dun qisa mahiyyeti boyiik sistemloar terafinden idaraetmo prosesi-
nin tomiz mentiqi analizidir. Bu metodun yaranmasi tam tebii hal-
dir: mentiq beladir — tezlikloe pis toskil edilmis sistemlorin mov-
cudlugu taninacaq, onda mentiqi olaraq onlarin idaraetmasi ii¢lin
vasite ve metodlarinin axtarilmasi sualin1 qoymagq olar.

Oz aralarindaki ciddi forqlere baxmayaraq her iki metod sis-
tem analizi zamani eyni sistema totbiqi edilo bilor vo hatta ugurla
totbiq edilir.
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Belo ki, insanin intellektual faaliyyeti Fiser metodu ile dyroni-
lir: ironik olaraq V.V.Halimov ise geyd edib ki, coxsayl test si-
naqglarinin naticelorinden bas ¢ixarmaga nail olsalar, bu miimkiin
olacagq.

Diger torofdon Viner metodundan istifade 6ziinde kompyuter
programinin yaradilmasini, bilik yaddas fealiyyeti sahesinde insa-
n1 imitasiya eden siini intellekt sistemlorinin qurulmasini aks etdi-
rir.

Biitlin sosail sistemlori, o cimleden iqtisadi sistemloeri meahz
pis togkil edilmislorin siralara aid etmoek olar. Ona gore ki, bu
sistemin asas bondi insandir. Tamamile aydindir ki, todqiq olunan
sosial proseslorde sistem analizden istifadede (o climleden iqtisa-
di) hemise "tebii" eksperiment tolob olunur.

Sade hallarda sohbet "c¢ixig" xiisusiyyetlori, xarici tesir ve
onun "¢ix1s" reaksiyasi daxil olmagla bize malum olan sosial siste-
min bir ne¢o elementindon gedas bilar.

Mbohsuldar olan element ise "qara qutu" ideyasinda 6z oksini
tapib. Bu ideyan1 miisahideye gdtiirorak gebul edirik ki, elementin
daxilinde prosesi izlomak iqtidarinda deyilik ve onun modelini bu
ciir biliksiz toexmini qurmaga timidliyik.

Klassik misali yada salaq — insan orqanizminde hezm prosesini
bilmamek, "¢ixis" gostoricilorini hesaba alaraq bize "giris" iizre
tominat1 togkil etmoyo mane olmur (tolob olunan orzaq, qidalanma
rejimi).

Gostorilon ideyaya uygun olaraq "na etmok hissosinde konkret
bir program togkil etmak olar: miixtalif xarici idareetms tosiri ele-
mentloarini giriso yonlondirmoak ve bu tesire olan reaksiyani 6l¢-
mok. Moahz belsalikle da, aydin sekilde bu mesguliyyetin meaqsedi-
ni izah etmok olar: biz nayi alde etmaya {imid baslayirik. Bu sual
cox da asan deyil. Nadir hallarda, sadece, 6z maragimizi toemin et-
moyi disiinmeye imkan vere bilerik. Yeni burada daha ¢ox
ictimai maraq 6nde olur.

Bir qayda olaraq, real iqtisadi sistem iizerindoe eksperimentlor
eksperimentin 6zii li¢lin miloyyon xorclorle, habelo barpaedilmoz
monfi naticelarin ehtimalolunan riskleri ile alagali olaraq macburi
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sayilir. Belo hallarda faaliyyetin nezeri asaslandirilmasi ve foaliy-
yot metodikasi kibernetika sahasinin miithiim predtemi olan ekspe-
rimentin planlagdirilmasi nezeriyyesindon ibaratdir.

Onun ¢or¢ivasinde gobul edilen terminologiya beladir:

e clementin sistemo daxil olmasi, idaraedici tosir ve ya sado-
co tosir adlanir;

e clementin sistemdon ¢ixis1 ile na alinirsa, reaksiya adlanir;

e ogor sistemdo (altsistemdoe) eynitipli elementlori qruplas-
dirsaq, yekunda bu blok adlandirilacaq;

e blok elementlorine miinasibotde xlisusi fealiyyatin terkibi
tosviri planin eksperimenti adlanacagq.

Planlasdirilan eksperimentin hadafini basa diismoek ¢ox vacib-
dir. Son neaticede elementin 6ziinde olan "girisi (daxil olma) — ¢1-
x1$" zoncirindaki proseslorin mahiyyeti barode he¢ bir informasi-
ya ala bilmerik.

Yox oagar eksperimento tosir imkanlarinin alverisli olmasi as-
kar olunsa, biz natico alde etmoayo inamli olariq ve asas hodofi —
elementi idareetmonin optimal strategiyasini miioyyon edorik.
"[daredici tesir" anlayisi olduqca genisdir. Bu on adi emrlorden
enerji vo informasiya tominati menbeyine qoder olan biitiin
elementlori ohate edir.

Molumdur ki, eksperiment planinin tertibinin 6zii artiq miioy-
yon bilik ve bezi ixtisaslar1 teleb edir. Tocriibo gostorir ki, plana
asagidaki dord komponentin daxil edilmesi maqsedouygundur:

e coxsayl idareetmo strategiyalarinin tesviri {iclin onlardan
daha yaxsisin1 segmak;

e sociyyolondirme ve ya blok elementlorinin otrafli miiqayi-
soli tosviri;

e strategiyanin elementlor blokunda yerlosdirilmasi qaydasi;

e clementlorin effektivliyini qiymetlondirmeye imkan veren
cixig malumatlarinin seciyyelondirilmasi.

Eksperiment planinin komponentlarine diggatli baxis onu geyd
etmoyoa imkan verir ki, onun reallasdirilmasi ii¢iin elmin miixtalif
sahalarinin birliyi toleb olunur. Bels ki, idaraedici tosirin seg¢ilmo-
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si zamani texnologiya sahasinde minimal biliye malik olmaq
zoruridir. Amma daha ¢ox hiiquq ve ekologiya sahasinde bilik la-
zimdir. Ugiincii komponentin reallasdirilmas: iigiin miitloq riyazi
statistika sahasinda bilik lazimdir, bels ki, tosadiifi kemiyyatin bo-
liinmasi anlayisindan istifade etmok gorokdir.

§ 12.8. Boyiik sistemlarin faktor analizi

Miiasir sistem analizinin vasitelorinin resurslar1 riyazi statisti-
kanin bazasina asaslanir. Malum oldugu kimi nezeri ehtimallarin
obyekti, tosadiifi kemiyysetlor vo proseslor, predmeti iso c¢oxlu
sayda tosadiifi prosesloerin vo tozahiirlerin garsiliqh tesiri zamani
yaranan ganunauygunluglardir. Riyazi statistika metodlan kiitlovi
tosadiifi proseslorin sistemloagdirilmasi vo analizinde genis totbiq
edilir.

Eyni zamanda, o da yaxsi mealumdur ki, comiyyeatde bas veron
biitiin prosesler az vo ya c¢ox dorocedo determinlosdirilmisdir.
Buna gore do kiitlovi tesadiifi proseslorin tadqiqi li¢lin riyazi sta-
tistika metodlarin1 serti olaraq totbiq etmok olar. Bunu basa diis-
mok {i¢lin riyazi statistika metodlarinin istifade edildiyi mesolalo-
rin halli iizre ii¢ yanagmaya diqqgat yetirok.

Algoritm yanasmas: todqiq edilon prosesde verilanloarin islon-
mosinin eld bir prosedurunu 6ziinde oks etdirir ki, o mahiyyat eti-
barile geyri-deqiq tesavviir asasinda formalasmis olsun. Tadiqiq
edilen tozahiirlerle (hadiseler) bagli malumatlarin sistemlogdiril-
moasi vo dayisdirilmasi, bir qayda olaraq, ehemiyyetli dl¢iide toc-
riibayo, hadise haqqinda ilkin tam olmayan biliye vo saglam to-
fokkiire asaslanir. O, todqiqatin ilkin marhalasinde ndvbati islon-
mo liglin obyekt vo predmet haqqinda daha daqiq biliyin formalas-
dirilmast ticiin totbiq edilir.

Approksimasiya yanasmasi todqiqatin totbiqi sahosi ve emprik
informasiyalara malik deyiskenliyin Oyrenildiyi alagelerle bagl
kifayot qoder tam tesevviire malik olundugu zaman istifade edilir.
Bu zaman teqdimatdan kenara ¢ixmalar ve yaranan sehvlerin ma-
hiyyaeti aydin olmur.
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Nazari-ehtimali yanagsma Oyranilen proses ve tozahiir hagqinda
daha derin bilik ve mahiyyatin tam basa diisiilmeasi telob olunan
zaman totbiq edilir.

Indiki vaxtda bu yanagmalar elmi cohoatden kifayot goder ciddi
asaslandirilmis ve praktiki reallagdirilmast miimkiin olan metod-
larla tomin edilmisdir.

Lakin elo hallarda mdvcuddur ki, tedqiq olunan prosesi xarak-
terizo edoan bir deyil, bir ne¢o doyisenin dyrenilmesi teleb olunur.
Bununla yanasi, malum deyisenden basqa, prosese tosir edoan, agiq
sokilde miisahide edilmeyon faktorlarin olmasi siibhaleri de var.
Belolikloa, sohbat giz/i vo miibhom faktorlardan gedir.

Bu ciir masaloalarin mahiyyatini anlamagq li¢iin daha maraqli ve
faydal1 olan1 inkisaf prosesinde onlarin faktor analizini 6yronmek-
dir. O 6zilinde bazi gizli, bilavasite miisahide edilmeyen faktorla-
rin secilmoasinin kdmayi ilo tadqiq edilen sosial tozahiirlorin mii-
sahide edilon doyisenlori arasinda slagelerin strukturu haqqinda
imumi informasiyan1 kompakt sokilde teqdim etmok imkani ve-
ron ¢oxoOl¢iilll statistika metodlar1 qrupunu 6ziinde oks etdirir.

Faktor analizinin asas forziyyesi ondan ibaratdir ki, miisahide
olunan dayisenlarin har birini bir ne¢co emsala vurulan bir nego di-
gor miisahide edilmayon doyisenloarle (faktorlar1) com formasinda
toqdim etmak olar. Bu emsallar faktor gorginliyi adlanir. Faktorla-
r1 imumi ve xarakterik faktorlara bélmeak olar. Sonuncunun birin-
ciden forqi odur ki, har bir xarakterik faktor yalniz bir miisahide
edilon deyisen iigiin sifirdan yuxar1 ehemiyyeto malikdir. Umumi
faktorlarin miqdart ¢ixis dayisenlorinin ehamiyyatli derecede az
miqdar1 kimi nazerde tutulur. Adaten, faktor gorginliyinin ohe-
miyyeti faktor analizinin hesablama prosedurunun neaticesi kimi
dolgun genastlerin asasi olur. Qeyd edilen forziyye riyazi olaraq
asagidaki sokilds ifads edilir:

Z—m? apFp+d U

p=1

burada Fp — timumi faktor; m — timumi faktorlarin say1; Uj — j-
nin xarakterik faktorlarin sayi, ajp — iimumi faktorlarin j — doyisen-
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lare nisboaton faktor gorginliyi, dj — xarakterik gorginliyin j-nin xa-
rakterik faktorlari.

Bu sokilde ifade edilon miinasibotde model yalniz bu istisna-
larla adaletlidir: faktorlar standart formada verilmis normal boliin-
mo qanunlar ilo tosadiifi kemiyyaeti 6ziinde oks etdirir; xarakterik
faktorlar hom 6z aralarinda, hem de limumi faktorlara miinasibet-
de miistaqildir. Yalniz bu sortleri yerine yetirmoaklo ¢ixis doyisen-
lorinin ferqlerinin miisahidasi lizro miixtalif statistik prosedurun
komayi ile faktor gorginliyini miioyyon etmak {igiin diizgiin imkan
yaranir. Bu sertlor daxilinde iddia etmoak olar ki, 6ziiniin klassik
variantinda faktor analizi yalniz kemiyyetle ifade olunanlara tot-
biq edile bilar.

Gortinen odur ki, faktor analizinin diizgiin tetbiqi sahasi doyi-
sonlari nominal ve ya sira skalasi ile dl¢iilon sosial tezahiir ve pro-
seslorin todqgiqatinda oldugca mahdudlasir. Bu metodun calb edil-
mosi namina sosial proseslorin todqiqatgisi istifade edilon 6l¢ii va-
sitosinin ohomiyyetli sekilde moahdudlasdirilmas: labiidliyi ile
hesablasmal1 olur. Olgma sira ve derace skalalari ile, bezen ise
sonradan onu bala ¢evirmekle aparilmalidir. Basqa sozle, faktor
analizinden istifade zamani emprik ¢ixis anlayisinin e@hamiyyetli
todqgiqat¢1 daha boyiik ¢etinlikle — alde edilmis gizli deyisenlora
moena vermoklo tizlosir.

Umumilikde ise faktor analizini ideallasdiranlarin vedlerine
aldanmaq, onun qiidrati, universallig1 ve sonsuz imkanlar1 barado
mifo inanmaq lazim deyil. Onun effektivliyi barede illiiziyalar
onun moévcudlugu vo praktiki reallagdirilmasinin miirokkabliyinin
toossiiratr altina diisen sadelévh humanistlerde yaranir. Umumiy-
yotlo, sosial proseslorin todqiqatgisi tedqiqat hadafini sortlondiren
dolgun maesaloalarin heallini 6zline asas hadef se¢moali, hans1 "ef-
fektiv" metodu totbiq etmak haqda siibhelorle 6ziline oziyyet ver-
momalidir. Emprik materialin doyisdirilmesi metodu elo olmalidir
ki, o tedqigat¢cini metodun teleblarine uygun olaraq bu materialin
monasini tohrif etmoayo vadar etmosin.
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§ 12.9. "Agac" nazariyyasi probleminin
strukturlasdirilmasi metodu

Genis monada "problem" deyondo israrli sokilde dyrenilme veo
halli telob edoan bir nego miirokkab nozeri ve ya parktiki situasiya
basa diisiiliir. Idaretme noqteyi-nazerinden problem sistemin real
voziyyetinin arzuedilone uygun gelmadiyi zaman yaranir. Proble-
mo sistemlo birgoyaranma prosesi ile alageli olaraq baxildiginda
«problemli situasiyay ile lizlasirik. Bir qayda olaraq, onun agilma-
s1 li¢lin bir ne¢o miimkiin hell yolu var. Tedqiqat¢inin vezifosi
miimkiin hell variantlarindan daha optimalin1 toqdim etmokden
ibaratdir.

Ogor o idaraedilen ve idare edilmoyon doyisenloari alagalendi-
ron mohdudiyyetlora cavab verirsa, masalonin hellini miimkiin
adlandirirlar. ©ger miimkiin hell variant1 bir ve ya bir nego kriteri-
al deyisenlar {izro on yaxsi naticoni tomin edirsa, onu optimal ad-
landirirlar.

Deoyisenlar arasinda asililiglarin bilavasite say formasinda vo
ya say gqiymatind uygun tortib etmoayo imkan veron sokilde forma-
lagdirildig1 problemlar strukturlagdirilmis kimi miioyyon olunur.
Onu sortlondiren deyisenloarin adin1 tegkil eden, aralarinda kemiy-
yot asililigi miioyyon edilmeyen problemloari strukturlasdirilma-
mig adlandirirlar. Hom kemiyyaet, hoam do keyfiyyeat doyisenlerine
malik problemlor zaif strukturlasdiriimis adlandirilir. Onlar {igiin
tosvirin geyri-doeqiq, ¢oxvariantli vo toxmini formasi xarakterikdir.

Ogor problemli situasiyanin tosviri vo ya modeli 6ziindoe arala-
rinda geyri-xotti alagelori, habelo tosadiifi faktorlar1 deyisenlorin
arasinda asililiglar1 olan dinamik sistemi oks etdirirse, bu prob-
lemli situasiya miirokkeb kimi miieyyonlasdirilir. ©Ogar masalelor
statik vo kicik Ol¢iilorde olursa ve bununla yanasi geyri-xattilik vo
tosadiifi faktorlar yoxdursa, bunu sade kimi tosnif edirlor. Onu
qeyd edok ki, "miirekkeblik" termini, hall edilon problemin ma-
hiyyetine yox, problemli situasiyanin tosvirine aiddir.

Beloliklo, sistem analizinde problemlari strukturlagdirma dore-
cosino goro li¢ sinfo boliirler. Birinci sinif — yaxsi strukturlagdirii-
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mis — problemin holli iiglin emeliyyatin tedqiq metoduna tetbiq
edilir. Bu metodlar ibaratdir; birincisi, miirokkeb situasiyalarda ve
ya qeyri-miioyyonlik soraitinde masalonin hallinin idare edilmasi
iiclin riyazi, iqdisadi vo ya statistik modellerin qurulmasindan;
ikincisi, bu ve ya diger fealiyyet variantina Ustlinlik verilmasini
qiymetlondirmeye imkan veron effektivlik kriteriyalarinin miioy-
yon edilmasinden ve gerar gebul edilmasinin miimkiin naticelori-
ni miioyyon edan qarsiligh alagelerin dyrenlimesindon. Omoliy-
yat deyonde tokrarciliq xarakterine malik hor hansi hayat sahasin-
do adi fealiyyet nozerde tutulur.

Omoliyyatin tedqiqi osasen texniki, idtisadi, toskilati ve diger
formal, o climleden masalonin kemiyyetce hallinin olde edildiyi
riyazi, tosadiifi metodlar ii¢iin nezards tutulur. Omaliyyatin todqi-
qi metodlar1 asasen ehtiyatlarin optimal boliisdiiriilmasine axtaris
ticlin totbiq edilir.

Omoliyyatin todqiqi metodlarinin totbiqi todqiq edilon proses
vo tozahiirlorin mahiyyetini basa diismek, miimkiin hall variantla-
rin1 kemiyyatco qiymetlondirmeye, bir sira hallarda ise rehbarler
torofinden limumiyyetle, baxilmayan hell variantlarini toklif et-
maya imkan verir.

Omoeliyyatin tedqiqinin tocriibade totbiqi xiisusi metodlarin
comi ilo miimkiindiir:

e riyazi proqramlasdirma;

e oyun nazoeriyyalari;

e Monte-Karlo metodu;

e novbalor nozariyyosi.

Qeyd olunan metodlar nazeri olaraq kifayet deracade islokdir
vo onlarm praktiki totbiginin miieyyen tacriibasi yigilir. Lakin so-
sial idareetmoa praktikasinda yaxsi strukturlagdirilmig problemlor
gayda deyil, daha ¢ox nadir istisnadir.

Sistem analizinin tetbiqinin osas sahesi ikinci sinfi — zeif
strukturlasdilirmis problemdir. Ugiincii sinif — strukturlasdiriima-
mis problemlarin helli {igiin, adaten, strukturlagdirilmamis prob-
lemlorin zoif strukturlagsmis sinfo ke¢idine komoek eden evristik
(intuitiv-mantiqi) hall metodlar: totbiq edilir.
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Sistem analizinin asas istiinlilyii ondan ibaratidr ki, onun osa-
sinda riyazi metodlarin komayi ile hell edile bilmayan problemle-
ri holl etmoak miimkiindiir. Sistem analizi miimkiin hoallerin spektr
vo hadlerini miiayyen etmoaya, onlarin hor hansi krietriyalar {izro
iistiinliiylinli giymatlondirmaya imkan verir. Bu ise bu ve ya diger
hellin se¢ilmasi mosolasinde rohbarin tocriiboesi v intuisiyasinin
vero bilmadiyi deqiq osaslandirilmalara imkan verir. Qeyd olun-
dugu kimi sistem analizi mearhalalarle reallagdirilir: maselonin qo-
yulusu, tediqiqi, analizi, ilkin mithakimeler (razligdirmalar), tesdiq
(eksperimental yoxlama), yekun miilahiza, gobul edilmis miilahi-
zonin reallagdirilmasi.

Sistem analizinin metodlar1 dord qrupdan ibaratdir:

1. geyri-formal: ssenariler, ekspert qiymatlori, diagnostik;

2. grafiki: hadofloer "agac1", matrig, sobakali;

3. kamiyyat: iqtisadi analiz, morfoloji, statistiki;

4. modellagdirma. kibernetik, tosviri vo normativ omoliyyatlar
(optimizasiyali, imitasiyali, oyunlu).

Sistem metodologiyasina ssenarilor, ekspert qiymetlondirmea-
lari vo hadeflar "agac1" metodlar daxildir.

Ssenari gerar gebul edilmasinin tosviri modellasdirilmasinin
osas vasitolorinden biridir. Lakin buna heallin se¢ilmosinin birbasa
metodu kimi baxmaq olmaz. O, texniki vasite kimi hell edilon me-
solo barode tam tesevviir yaratmaga imkan verir. Belo bir ssenari
optimal hallin axtaris1 lizro fealiyyetin davamhiligin1 vaxtasiri ot-
rafli agkarlamagq, az vo ¢ox ehtimali kritik vo qeyri-mohkom situa-
siyalart miieyyon etmak vo nozeare almaq imkani verir. O hom do
optimal hall modelinin axtarig1 li¢lin vasite kimi do istifade edilo
bilar. Qeti ehtimaldir ki, optimal hallin islonmasi ssenarisi hoatta az
ehtimali situasiyalarda osasl islonma ve olduqca ¢ox zehmat to-
lob eden prosedurdur. Modellorin ssenarisinin islonmesi tigiin
yliksok pesokarliq soviyyesine malik miitoxassisler ve miirokkab
texnoloji program vae texniki teminat colb edilir.

Prinsip olaraq ssenari metodu sosial-idareetme hollinin
prognozlasdirma, qabaqlama xarakterini islomoaye imkan verir.
Bu metodun genis totbiqinin obyektiv asas1 bu faktdir ki, yiik-
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sok sosial geyri-miiayyonlik doracasi seraitinde ictimai tenden-
siya "qisadir", onlarin monitoringi ise vahid diizgiin hell {i¢iin
mohkem emprik baza ola bilmez. Buna goro do hadiselerin ge-
disinin miimkiin ssenarilarini (prognozlari) 6ziinde oks etdiron
bir ne¢o inandirici holl toklif edilir. Bu ssenari modeli ilo sosial
problemlorin inandirci ssenarilori formalasir. Belo ssenarilor
toklif edilon har bir model iizro sorhlerle miisayiat olunur. Bu-
nula belo, miivafiq sosial idaretmo hallinin gebulu daha ¢ox ar-
zolunan ssenariye osaslanir. Belo bir hazirliq ve gerar gebul
edilmesinin metodunu sahmat partiyasinin hesablanmis gedisi
ilo miiqayise etmok olar.

Ekspert metodlar1 6ziinde miieyyen problemlarin healli zamani
ixtisasli miitoxeassislorin tocriibasi vo biliyinden istifadeetms iisu-
lunu ehtiva edir.

Hoadoflar "agac1" metodu, adeten, 6ziinde iimumi hadefin bir
sira althedeflere boliindiiyii, sonra ise alt hadeflerin daha kigik
hisselore bdliinme xiisusiyyetine malik har hansi irimiqyash kol-
lektiv foaliyyeatin hadef strukturunun qurulmasi iisulunu oks etdi-
rir. Bu metodun praktiki reallasdirilmasi hadeflarin vo alt hadafle-
rin qarsiligh elagealeri ve tabegiliklorini gostoran alageli qrafanin
qurulmasindan ibaratdir.

Yuxar1 tobagoede ardicilligla alt hedeflore boliinen asas hadef
yerlagir. Bu zaman hadaflorin bdliinmesinin asas sorti tamliqdir.
Yoni yiiksok seviyyoadoki her bir hadef althedafler anlayisinin bir-
logmasinin ¢ixis hadafi anlayisinin miileyyenlosmaesini tomin edon
sonraki soviyyenin hoadoaflorinin miifessel formasinda teqdim
olunmalidir.

Hoadoflar "agaci1" nazeriyyesi problemli situasiya strukturlasdi-
rilmasinin ve hall hadafinin mileyyenlosdirilmasinin effektiv me-
todudur. Onun teatbiqi yekun hadoaf haraksatlorinin sistemli toqdi-
matinin imkanlarini totbiq etmaya, onlara ¢atmaq yolunda hall te-
lab edon lazimi masaloleri nazere almaq imkani verir.

Problem situasiyanin halli {i¢iin hadefler "agaci" noazeriyyesi
hoadofo gatan zaman gerar gebulunda nazeare alinmasi lazim bilin-
mis todbirlori mileyyon etmak imkani verir.
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Hadoflor "agaci"min zeif yeri "boliinme bendlori" — timumi
hadoaflarin althedefe ayrilma ndqtesidir. Ciinki boliinmenin tamli-
gin1 tomin etmak vo boliinme {iglin vahid asaslanmanin uygunlas-
masi ¢atin olur.

Holl hadofinin reallagdirilmasinin tomini ii¢lin "agac" ehtiyat-
lar1 qurulmalidir. Bir "agac"da idaretmo funksiyas1 ve hadeafi do
yerlogsdirmak olar. Hodoflor "agac1" metodu ve idaretma funksiya-
s1 osasinda idareetmoayo sistem yanasamani struktur-funksional
hadaf metodu reallagdirir. Bu metod idaraetma sisteminin funksio-
nal-hadaf modelinin qurulmasinda istifade edilir.
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XIII FOSIL

iDAROETMO QORARLARININ
EFFEKTIVLiYi

§ 13.1. Idarsetmoanin effektivliyi

Sosial-igtisadi ve sosial-siyasi strukturlarin optimal inkisaf tor-
kibini idareetmo foaliyyotinin yiiksek effektiv toskili miioyyon
edir.

Effekt — (latinca "effektus" — yerine yetirilma, foaliyyat) 1) hor
hansi bir sebab, natice vo yaxud harakat, 2) har hansi bir kese to-
siretma, 3) miloyyon bir tosirin yaradilmasi ti¢iin vasita, 4) fiziki
tozahiir monalarini verir.

Genis moenada effektivlik qarsiya qoyulmus maqgsade nail ol-
magin Ol¢lisiinii bildirir.

Gortindiyt kimi, "effekt" vo "effektivlik" anlayis1 arasinda
mieyyen forq vardir. Effektivlik qarsiligh fealiyyet zaman 6zii-
niin xarakterindan, o ciimladen xiisusi idareetma foaliyyatinin op-
timalligindan asili olmayaraq hor hansi bir idaretmo subyekti vo
obyektine malik ola biler. Effektivlik hor hansi bir qarsiliql foa-
liyyeti deyil, idaraolunani, har hansi prosesi deyil, yalniz maqgsad-
yonliinii xarakterizo edir. Moahz bu faktorlar prinsipial olaraq ef-
fektivliyin mezmununun basa diisiilmesinde c¢ox vacibdir. Be-
laliklo, bunlar effekto (naticoye) miinasibet, garsiya qoyulmus
moagsad kimi baxilmasina imkan verir. Mahz bu nov effektivlik
mogqsadli (funksional) adlandirilir.

Iqtisadiyyatda, maddi istehsalatda, istifade edilon gdstericilo-
rin miqdar Ol¢iisiine malik olan basqa sosial praktikanin diger sa-
helorinde effektivlik alde olunan effektin xorclore miinasibeti ki-
mi kemiyyat gostoricisi olaraq oks etdirilir. Bu zaman gostariciloe-
rin 6l¢iilmasi natural ve doyer ifadasi ile aparila biler. Osas kimi
iso albetto ki, biitdvliikde sistemin foaliyyatinin (toskilat, sirket vo
s.) son hadefine nail olmagin deracesini miioyyen edon sonuncu
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effekt, natico hesab edilir. Lakin ¢ox vaxt effektivliyin xlisusi qiy-
motlondirilmesi daha faydali olur. Bu ayri-ayri sistemlori toskil
edonlorin foealiyyetinin qiymetlondirilmesi, yaxud da sistemin
imumi hadafinin yerina yetirilmosi dinamikasina nozarat etmoyo
imkan veron araliq qiymetlondimadir. Belo bir (dekompozisiya)
yanasma ilo effektivliyi daha deqiq miiayyen etmok veo ifade et-
mok olar.

Idaretmo effektivliyinin kriteriyalarmin dekompozisiya niimu-
nolori

Effektiviiyin kriteriyalar

Mohsula gora Naticoye goro

Elementlor {izro (ayri- | Galir, satigin hacmi
ayr1 iglerin yerine ye-
tirilmoe soviyyosi) Vaxtin qisaldilmasi,
istehsalin intensiv-
Morhoalalar lizro (hor logdirilmasi
bir moarhale tlizro ne-
zarot gostoricilorine | Investisiyanin hec-
nail olma) mi, baglanmis mii-
gavilelerin hacmi
Ayri-ayr1 masalalorin
yerine yetirilmosinin | Qiivve ve vasitale-

keyfiyyati (strategiya- rin gonaati

nin iglonmasi, toskila-

tin strukturunun opti- | Psixoloji miihitin

mallasdirilmasi, mal- | yaxsilagdirilmasi ve

larin nomenklaturasi) kadrlarin idare
olunmasi

Biitiin hallarda effektivliyin miioyyon edilmesi ii¢iin (imumi
vo ya xlisusi) miitlaq li¢ parametri bilmoak lazimdir: hadaf (sistem
vo ya onun bir hissesi), xerclor (imumi vo xiisusi) vo natice.

Effektivliyin qiymet gostoricilori vo kriteriyalart bunun iicilin
istifade olunan, resurslarin biitiin hacmi lizre qarsiya qoyulan he-
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doflarin naticeleri ndqteyi-nezerinden alinan faydali miinasibat-
lorle miioyyen edilir.

Lakin real hoyatda homin miinasibatlorin birbasa praktiki ola-
raq istifadesi miimkiin kimi teqdim edilmir. Belo ki, idareetmonin
naticolori:

e heg¢ do homise bozen say soklinde oks etdirilmir (mosolon,
golirlo);

e vasito ifade etmo vo bilavasito naticalore gotirib ¢ixarir;

e bilavasite naticelerin nail olunmasinda idareetmenin rolu
cox vaxt gizladilir, golir ise ¢ox vaxt vasito ile ifade etmo naticosi
kimi ¢ixis edir;

e tokco iqtisadi deyil, sosial, sosial-iqtisadi, siyasi, sosial-psi-
xoloji va s. ola biler.

Hatta ilk baxisda sosiumun miirokkeb miihitinde de, kiitlovi
kommunikasiya kimi effektivliyin miioyyon edilmesi ¢otinliyi on-
dan ibaretdir ki, onun faaliyyetinin naticelori okser hallarda birba-
sa kemiyyet deyisikliyine ugramir. "Oz" namizedinin secilmosi,
informasiya tosirli obyektin siyasi sohnadon getmosi istisna kimi
togdim edilir. Bu o hallarda olur ki, neticoye yegane ve miifossal
imperativ kimi baxilir. Lakin belo halda alde edilen naticenin po-
tensial effekti (ne keyfiyyat, ne kemiyyat qisminde) namalum qa-
lir, ¢okilmis xorclorin imumi hacmi he¢ do homise otrafli sekilde
qiymatde 6z ifadesini tapmir. Bir qayda olaraq, kiitlovi kommuni-
kativ kampaniyalarin effektivliyi nisbi qiymetlerle ifade olunur.
Masolon, kanalin reytinginin diismesi (qalxmast), dovri nasrin ti-
rajinin deyismasi vo s. Bu tipli naticalarin subyektiv sorhlorle qiy-
motlondirmalar ii¢lin genis meydan agdigimi asanligla gérmoek
olur.

Lakin istonilon halda idareetmo foaliyyetinin lazimi effektivlik
sortlori agagidakilardir:

1) hadeflerin razilagdirilmasi (limumi ve xiisusi, miixtalif isti-
gamatlar, faaliyyet ndvleri ve mearhoaleloarle alageli);

2) prioritetlorin doqiq asaslandirilmasi (neye miitleq nail ol-
maq vo naya qarsi etinasiz olmaq lazimdir);
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3) ayri-ayr1 naticalore nail olma miiddetinin garsiligli uygun-
lagdirilmasi (sosial idareretmo strukturunda zaman (vaxt) faktoru
cox vaxt gorarverici (halledici), bazen ise hadaf qisminde ¢ixis
edir.

§ 13.2. idaroetmo qorarlarinin effektivliyi

Idareetmo foaliyyetinin effektivliyinin qiymetlondirilmesi
oziinde har hansi idareetmanin asas funksiyalariin hoyata kegiril-
mosini — yoni nazarati oks etdirir. Hoqigetde keyfiyyotin qiymat-
lendirilmasinden basqa idaretme nazareti on tokmillogmis vasite-
larle belo tam hacmde prognozlasdirilmasi miimkiin olmayan, he-
yatin qagilmaz reallig1 sayilan qeyri-miioyyonlikde idareetmo foa-
liyyotinin naticelorine tesiri zaiflotmak ticiin toklif edilib. Qeyri-
mieyyonlikde idareetmo foaliyyetinin predmet-obyekt torafinin
li¢ osas torkib hissosi var.

Xarici miihitin geyri-miiayyanliyi dinyanin prinsipial doyis-
kenliyi ile sortlenir (Her sey axir, har sey doyisir.). Sosial ve me-
deni servetler, steorotipler deyisir, ganunlar, emek bazarinda kon-
yuktura ve kapitallar deyisir, 6ziiniinkline ve basqasina iistiinliik-
vermo dayisir, qozalar ve fovgelade situasiyalar da hetta tam sta-
bil situasiyalarda deyisir. Hor sey doyismoekdadir. Bu dayisikliklor
miitloq real mogsodlori onlarin formalagma aninda ilgima gevrilo
bilar ve ya idaredicini avezsiz itkilarin riski seraitinde qaytarilma-
st miimkiin olmayan itkilorle qarsi-qarsiya qoya bilar.

Mbohz buna gore idareetma effektivliyinin asas sortlorinden bi-
ri idareetmo strukturununda analiz ve bas veron dayisikliklarin
giymatlondirmesi mexanizminin olmasidir.

Bir-birine yaxin, alageli olan teskilatlarin sertlondirilmis foa-
liyyeti — geyri-miioyyonlik. Malum oldugu kimi, her hansi teskila-
tin sosiumda foaliyyeti lazimi qedar olmur ve onlar bagqa bir tos-
kilatlarla, miiassisalorle qarsiligli miinasibatdo olurlar. Ona gore
do biitiin idareetmo foaliyyoti geyri-miioyyonliyin soviyyosini
yiikseldan, garsiya qoyulmus maqsade ¢atmaga menfi tesir edon
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miiqavile miinasibatlorini yaratmaq ve kooperasiya programlarini
toskil etmok, qarsiligli plan hazirlamaqla miisayiat olunur.

Insanlarin davranisinda qeyri-miiayyanlik. Malum oldugu ki-
mi, insan idareetmo obyektinin on miirekkeb strukturdur. Onun
formal tesvirinin xiisusiyyatlarinin haddi-hiidudu yoxdur. Bununla
insan1 xarakterize eden parametrlorin oksor hissoasi tokco deqiq
funksional ve doqiq olmayan ehtimallardan asili olaraq otrafli so-
kilde deyil, hom de iimumiyyetle, hansisa méhkem formalagdiril-
mis konstruksiyalarda (motivler, qiymetlondirmeler, ideallar, isti-
gamatloar) oks etdirilir. Ona goro de hatta bir insanin davranisi vo
ya reaksiyasi haqqinda neinki uzaq, heatta yaxin gelocekds tam
aminlikle nase demoak olmaz.

Lakin real idareetma tocriibesinde isi tokco bir adamla yox,
coxlu sayda insanlarla gérmek lazimdir. Cilinki adigekilon sebab-
lardon daqiq formal parametrlogsmoa gotiyyon miimkiin deyil. Han-
s1sa bir vozifonin yerina yetirilmoasinds na bir insani, no do ki bii-
tiin insanlar birliyini ve kollektivi deqiqlikle programlagdirmaq ol-
maz. Insanlarda hemise onlara toqdim olunmus teleb, telimat ve
basga normativ miiddealarla ziddiyyaet teskil eden 6z isi hagqinda
hansisa tesevviirlor yaradila ve bununla da onlarin ige olan miina-
sibatlori sortlondirile biler. Ona gore do daqiq suratde planlasdi-
rilmig layihaler ¢cox vaxt onu hazirlayanlarin ilkin dovrde tesevviir
etdiklori kimi yerino yetirilmir.

Goriindiiyti kimi, geyri-miioyyonlik — sosial vo toebii alomin
(Insan nazerdas tutur, Allah miieyyen edir) prinsipial qeyri-miioy-
yonliyi idareetmo foaliyyetinin tamamile qarsisialinmaz toerkib
hissasidir. Yaxst halda ise onu asagi salmaq, vo magbul minimu-
ma gotirib ¢ixarmaq lazimdir. Bu minimumun slde edilmasinin
yegano lsulu idareetmo praktikasinda nazaratin taskilidir. Yalniz
nozaratin komayi ilo miimkiin yayinmalar1 ve riskleri "alverisli
dohlize" ¢ixarmaq olar. idareetme nezaretinin menasi mehz bunu
ehtiva edir.

Idareetme nezaretinin nozeri asasi N.Viner torofinden islon-
mis, oks-olage prinsipidir. O oks-alagoye unikal xiisusiyyeat kimi
baxir ve hesab edir ki, "ke¢cmis amrlorin yerine yetirilmosi golo-
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cok davranisi tonzimloyir". Idareetmo obyektlorinin xarakter ve
tendensiyalarinin doyisiklik, istigamat, maraq ve basqa xiisusiy-
yotlori haqqinda informasiyalar1 hoaqiqi idareetmo informasiyasi
ilo miiqayise etmoaklo gobul olunmus gorara diizelisler etmoak olar.
Mohz bu xiisusiyyet informasiyan oks-olaqe ilo tomin edir. Ida-
roedana konkret naticelor haqqinda informasiyan1 teqdim etdikde
oks-olage ona imkan verir ki, ¢oxlu sayda goriinmeyon problem-
lari lize ¢ixarsin, 0z horoketlorine diizelisler etsin, bunun hesabina
nozorde tutulmus hadefdon yayinmalardan ¢okinsin. Beloliklo,
birbasa idareetmae tosirinin aks-alage mexanizmi ilo uygunlagmasi
sosial-iqtisadi proseslorin optimal fealiyyetine zeruri zomin yara-
dir.

Idareetmo foaliyyetinin effektivliyine nezaretin kdmeyi ilo
oks-alage mexanizmi asasinda asagidaki maselalar hall edilir:

— planlasdirma prosesindo standart kriteriyalarin iglonilmesi vo
strateji moagsadlarin inkisafinin miiayyen edilmasi;

— nozarat gostaricilorinin nomenklaturasinin miiayyon edilme-
si, hesabatin formalari, metodlari, metodika ve toplagsma prosedur-
lar1, onlarda tesbit edilmis informasiyalarin islonmasi ve yeniden
tortibi;

— normativ vo standartlarda miieyyen edilmis gostericilorin re-
al forqinin uygunlasdirilmast;

— yaymmalarin miioyyen edilmasi, onlarin analizinin ahomiy-
yoti vo onlarin bas qaldirma sebablari;

— alinan biitiin informasiyalarin esasinda horokatlore diizalis-
lor edilmesi, yayinmalar, onlar1 yaradan sebabloarin aradan qaldi-
rilmasi.

Idareetmo foaliyyetinin effektivliyine nezaretin teskili iizre
toplanmis tocriibe onlar1 qane edacek teloblerin comlagdirilmasi-
ne imkan verir:

— 130 uygunluq, onun uygunlasdirma istiqgametinin deqiq tosbit
edilmesi ve konkert gostoricilorinin qiymatlondirilmasi;

— vaxtinda miidaxile (askar edilmis problemlorin aradan gotii-
riilmosi {iglin vacib informasiyalarin alinmasi prosesi miioyyon
miiddetden ke¢cmomelidir);

285



— naticaloarin istigameti, yekun naticalorin olde edilmesine
tosir edon gostaricilorin tosbit edilmasi;

— ceviklik, deyisen situasiyalara gore sortlondirilon doyisik-
liye nazaret proseduru;

— sadolik, tosbit edilon gostoricilorin keyfiyyotinin optimallas-
dirilmasi (yalniz yekun neticelorin parametrlori iiglin vacib olant
tosbit etmak) ve onun Sl¢iilmasinin sadaliyi;

— gonaatcillik: nezarat liglin xarcler bagqa xorclorin novleri ilo
Olciile bilmelidir.

Nozarat mexanizmi miivafiq sanksiya sistemine uygun olaraq
mosuliyyatin macburi tenzimlenmasini, diizgiin tonzimlenmaden
basga, Ozbasinaligdan ve sui-istifadeden miihafize ve miidafie
funksiyasin1 yerine yetirir. Bu ndqteyi-nezerden noazarat pozitiv
vo neqativ tozahiirlii ola biler. Neqativ nezarat qayda pozuntulari-
nin vo sahvlarin askar edilmasi ve onlarin aradan galdirilmasina
istigamatlonmis todbirlorloe mehdudlasir. Pozitiv nezarat ilk ndv-
bade onlayici todbirlarin teskili ve ehemiyyetli planlardan miim-
kiin yayinmalarin profilaktikasina yoneldilib. Bu halda tesdiq et-
mok olar ki, nazaret Oziinde idareetmo foaliyyatinin xarakterik
formasini oks etdirir.

Idareetma qgorarlarmin effektivliyi idareetmo foaliyyetinin he-
deflari ilo miieyyen edilir. Onlar, adeten, kriterial xiisusiyyotlorin
hodoef forginin comi ilo teqdim olunur. Idareetme gorar: o zaman
effektiv sayila biler ki, onun reallagdirma noticaleri ya biitiin vo
yaxud da vacib kriterik xiisusiyyotlora malik ola bilsin.

Idareetma naticelorinin qiymetlondirilmesi osasinda formala-
san kriteriyalar — keyfiyyat va kamiyyat kriteriyalar1 ola bilor.

Kriteriya ve qiymsatlondirmelerden idareetme prosesinin,
sistem hesabatinin ve qgorarlarin gobul edilmasi proseslorinin
Oziiniin miiasirlosdirilmasi ii¢iin istifade olunur. Bu zaman ida-
roetmonin faaliyyatini toskil edon iki 6l¢ilinii ayirmaq lazimdir:
texniki vo iqtisadi effektivlik. Birincisi qarsiya qoyulan meaq-
sodleri nezere almaqla foealiyyet hadaflorine nailolma derace-
sini, ikincisi iso gostorilon xidmetlorin hacminin qiymetlondi-
rilmesini miiayyon edir.
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Iqtisadi effektivlik idareetme sisteminde islerin daxili ve-
ziyyotini vo onun xiisusi foealiyyetini, texniki effektivlik iso
onun comiyyatdoki veziyyeto tosirini nazere almaqla idaroet-
monin xarici miihitin teleblerine uygunlugunu oks etdirir. Tex-
niki effektivlik osas xiisusiyyotlori operativlik vo davamliliq
olan keyfiyyot vo kemiyyet gostoricilori ilo alagealidir. Belo ki,
toskilatin veziyyaetinin bir ¢ox sosial vo iqtisadi gotericilori tam
vo operativ noazarato tabe olmur. Bu zaman iimumi veziyyeti
deyil, konkret programin neticelerini qiymetlondiren kriteriya-
lar1 istifade etmok lazimdir. Effektivlik kriteriyalar1 tokco qarsi-
ya qoyulan meqsadlors nail olmagi oks etdirmali deyil, hom do
idareetmoada bas qaldiran problemlers, homg¢inin idareetmoa or-
ganlar1 terafinden heyata kegirilon todbirlerin manfi naticalori-
no reaksiya vermalidir.

Tacriibadoa idareetmonin effektivliyi daha ¢ox gostericiler (to-
zahiirlor) cominin shemiyyaeti @sasinda analitik ve ekspert metod-
lar1 il miiayyen edilir.

Idareetmenin qiymetlendirilmesinin {i¢ @sas ndvii mdvcuddur:

e yerinod yetirilmoa prosesinin qiymetlondirilmasi;

e noticalerin qiymetlondirilmasi;

e iqtisadi effektivliyin qiymatlondirilmasi.

Qiymetlondirme ndviiniin se¢ilmoasi vo metodlarin qiymetlon-
dirilmesi idareetmonin hadeflorinden, togkilatin maraglarindan vo
ya maraqli qruplarin soxsi maraqlarindan, sosial-siyasi soraitden,
vo bir ¢ox bagqa ehtiyatlardan asilidir.

Idareetmo neticelerinin qiymetlendirilmesi iizre foaliyyetin
planlasdirilmasi gostericiloer sisteminin se¢ilmasini, qiymatlondir-
mo xiisusiyyatini, qiymatlondirmenin deqiqliyini, informasiya
toplanmasi prosedurunu, o ciimledan basqa todqigatlarin naticele-
rinin istifade edilmasini nazerdas tutur.
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§ 13.3. Idaroetma goararlarinn effektivliyinin
elmi vo ananavi tadqigatlar:

Idareetmo gorarlarinin effektivliyinin todgiqi isine onlarin go-
bulundan, ve yaxud onlarin reallagdirilmasindan sonra baslanmasi,
demak olar ki, kobud bir sohv olardi. Bu tedqiqatlar biitiin idaroet-
mo gararlarindan avval aparilir ve haqiqi idareetmae sisteminin dy-
ronilmasindon baslanir.

Idareetmo yalniz sistemin zeruri sabitliyinin tomin edilmesine,
ehtiyat potensialinin toplanmasina, o ciimledan innovasiyaya isti-
qamatlonibse ve daim vo fasilesiz olaraq inkisafdadirsa effektiv
ola biler. Biitlin bunlar praktiki olaraq sistemin fasilesiz dziiniiini-
kas1 soraitinde miimkiindiir. Onda tedqiqata elementin vacib struk-
turu, sistemin Oziiniin funksiyas1 kimi baxilir. Tedqiqatlar ise 0zii-
nilin asas hadofi ilo daha optimal strategiyanin islonilmasine veo
onlarin hoayata kecirilmosinin taktiki variantlarinin hoyata kegiril-
mosina malikdir.

Miiasir idareetmo praktikasinda todqiqat fealiyyeti rehberlorin
saylerinin ve is vaxtinin 30 faizden ¢oxunu alir. Miiasir idareetma
sado gorarlarla ve yaxsi 0ziinii teskil etmis strukturlarla qurtarmur:
fasilosiz olaraq idareetms soraiti, eloce do insanlar 6zlerinin sosi-
al-psixoloji xarakterlorinde miirekkeblesir, sosial-iqtisadi, siyasi,
texnoloji proseslor daha ¢ox dolasiq hala golir. Belo soraitde agor
o, tacriibaye, intiusiyaya, saglam diisiinceye ve ya biliyin formal
monimsonilmaosi tocriibosine osaslanirsa, hansisa effektiv idaroet-
modon danismaq olmaz. Ona goro do aminlikle deye bilorik ki,
idaraetma foaliyyetinin strukturunda tedqiqatin pay artacaq. Bu-
rada miiasir idareetmoe metodunun inkisafinin en vacib tendensiya-
st dayanir.

Idareetmo foaliyyetinde tedgiqatlar idareetmoe gorarlarmin is-
lonmasi ve osaslandirilmasi, eloco do onlarin effektivliyinin mii-
ayyen edilmasi liglin aparilir. Biitiin tedqiqatlari iki boyiik qrupa
bolmak olar: elmi ve enonavi.

Elmi qrup bazasinda movcud metodiki aparatin hazirlandig1 ve
sosial, igtisadi, siyasi proseslorin dyronilmasi vasitalarinin islonil-
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diyi miixtelif elmi konsepsiyalarin coalb edilmasi ile todqgiqatlarin
aparilmasini nezerde tutur. Bu qrupun komayi ile tedqiqat faydali
nazari vo praktiki naticelars nail ola bilir. Lakin onlarin yerine ye-
tirilmasi ¢ox vaxt ve bdyiikk hocmde maliyye xerclori teleb edir.
Elmi todqiqatlarin aparilmasi zamani asagidaki metodlar totbiq
edilir:

sosial sorgular (anketlosdirma ve miisahiba ilo);

miisahide (ac1q ve gizli);

ekspert qiymatlondirilmesi;

modellosdirma;

e ctalon ve noazarot qruplarinin formalasdirilmasi esasinda
eksperimentloarin aparilmasi.

Todqiqatin anonavi qgrupu ise, adeaten, yalniz idareetmo qorar-
larinin effektiv qiymetlondirilmesinde istifade edilir. Bu qrupun
todqgiqatt maliyye ve inzibati nezarotlo toqdim olunur ve dovlet
auditor yoxlamalarinin, nezaret komissiyalarinin ve rehbarlarin
hesabatlarinin naticelorinden ibarat olur.

Idareetms strukturlarinda iistiinliik proseslorin tam sokilde ke-
miyyet xiisusiyyeti kimi oks etdirildiyi, ¢coxdlciilii statistik analiz
metodlar1 asasinda idareetmo gorarlarinin effektivliyinin qiymat-
londirilmesinin genis totbiq edildiyi igtisadi profile verilir. Bu me-
todlar tekco siniflorde miisahide obyektlori qruplasdirmaga, onlara
dinamikada baxmaga imkan vermir, hom do obyektlorin 6zlorini
tosvir etmak liclin se¢ilmis gostaricilori, eloco do idareetmo foa-
liyyatinin tesirinin naticelarinin dinamik xiisusiyyatlorinin moni-
toringini formalagdirmaga imkan verir. Bu zaman asas diqqget ida-
roetmo gorarlarinin naticelorinin analizine yetirilir. Burada sdhbet
tokco gebul edilmis ve reallagdirilmis gorarlarin naticelarinden
deyil, istehsalat ve toskilat hayat1 sahesinde idaraetmenin iqtisadi
aqibatinin biitiin kompleksinden gedir.

Proses vo sistemlorin tadqiqi iigiin keyfiyyet xarakteristikala-
rinda daha {stun oks etdirilon haqiqi sosial mahiyyet (sosial mii-
hit, madaniyyat, siyaset, milli-etnik miinasibatlor), coxodlgiilii sta-
tistik analizin metodlarinin tetbiqi ile ya ¢atinlosir, ya da ¢ox hal-
larda diizgiin olmur. Biitiin metodlarin asasinda dyrenilon proses-
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larin mahiyyeati haqqinda ehtimal dayanir. Lakin sosial proseslor
prinsipial olaraq determinlogdirilib, onlarin elmi todqiqati, bir qay-
da olaraq, mahz onun determinasiyasinin askarlanmasindan ibarat-
dir. Ax1 hatta belo adi, ilk baxisda emprik sosioloji informasiyanin
tosadiifiliyi haqqinda aydin ehtimallarin 6ziinlin heg bir asas1 yox-
dur. Akademik V.S.Nemg¢inov bununla alaqadar qeyd edir: "Ogor
tobiatsilinasliqda fordi forqlere, adaton, tosadif kimi baxilirsa, so-
siologiyada ve statistikada fordi ve tesadiifi forglerin eynilosdiril-
mosi tamamile yanligdir. Kiitlovi ictimai prosesloarin toerkibine da-
xil olan obyektlorin fordi forqleri, bir qayda olaraq, nainki tosadii-
fi, lazim golarsa, spesifik (sistematik) xarakter dasiyir. Hotta xatir-
lanan metodlar tigiin "dogma" nazeri ehtimallarin her birinin riyazi
statistikada totbiqi hor hansi bir konkret halda diqqgetli asaslandir-
ma tolob edir.

Bu sahoado bdyiikk miitoxessis olan E.S.Ventsel qeyd edir:
"...ehtimal metodlarinin todqiqatinin tocriibede totbiqi zamani tod-
qiq olunan tesadiifi tezahiirlerin kiitlovi tozahiirloer kateqoriyasina
moxsus oldugu barede hesabat vermoalidir. Yalniz bels hallarda ri-
yazi uydurmalar yox, tosadiifi tozahiirlerin real xarakteristikalarini
nozorde tutaraq ehtimal hadiselori haqqinda danigmagin menasi
var". Sosial proseslori ehtimali mahiyyoto qosmaq voe onlar1 for-
mal konstruksiya toqdimatindan alinanlar1 "modellor" kimi adlan-
dirmaq on azindan sadealévhliikdiir.

Olbatte, comiyyatin real hayatini oyun gismindo tosevviir et-
mok olar, lakin bu oyunlar kor qilivvelarin tesiri altinda yaranan do-
qiq tesadiifi kombinasiyalara oxsamir. Burada "damgali stimiik"lor-
lo "tosadiifi"nin arxasinda ayri-ayri adamlarin, sosial qruplar, siyasi
partiyalar, hakimiyyet strukturlarinin fealiyyeti ve cehdleri gizlon-
diyi oyun gedir. "Diinyada har sey tohrif edilmisdir", — deyo comiy-
yotin haraket ganunu ile tobiat qanununun ciddi ferqini nezerds tu-
tan XVIII asrin maghur italyan iqtisad¢isi Abbat F.Qaliani iddia et-
misdir. Bu "tohrif edilmis diinya" statistiki metod ve formullarin
mohkem konstruksiyalart ile "tutulmur" ve heg ciir ki¢ilmir. Hotta
isti korrelyasiyanin adi emsallar1 yalniz todqiq edilen emprik ¢oxluq
bu olagoalere nisbatde bircinslidirse, onda alagelarin etibarli xarak-
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teristikasin1 verir. ©msallarin hesablanmasinin korrelyasiyasi bir-
cinsli olmadigi halda bu 6l¢iide menasin itirir.

Statistiki vo ehtimali metodlara asasen ilkin emprik material-
larla, malik olmadiqglar xiisusiyyatleri qosduqlar1 halda tedqiqatei
onlari, "effektiv" olaraq yeniden islomoek imkani alde edir, lakin
naticode otrafli tosvir vo mena problemi ile qarsilasir. Tedricen
onu dork etmok miimkiindiir ki, riyaziyyat todqiqat¢ini emprik
molumatlarin yeniden formalasdirilmasi prosesinin gorokli ozab-
verici disiincoden azad edir. Lakin bunun avezini ¢ixana goder,
yoni riyaziyyati horokoto gotironadok agir tosirler buraxir.

Beloliklo, sosial proseslarin dinamikasi ve veziyyeti hagqinda
empirik informasiyalarin yeniden formalagmasi ii¢iin formal me-
todlar ehtiyatinin coelbedilmasi zamani hemise onlarin imkanlari
vo moahdudiyyatlerini xatirlamaq lazimdir.

§ 13.4. Idarsetma gararlarinin
effektivliyinin qiymoatlondirilmasinda
monitorinq metodlar:

Monitoring (latinca "monitor" — "xeberdaredici" monasini ve-
rir) idareetma obyektlorinin voziyyeti ve orada bas veron doyisik-
liklor haqqinda informasiyanin alinma texnologiyasini idaretme
dovriinde davamli olaraq hayata kegirilon morhoalodir. Monitorin-
gin ananavi obyektloari siyasi, sosial-iqtisadi, madeni ve diger pro-
seslordir.

Monitoringin vacibliyini idareetmenin lUmumi nazoriyyssi,
dovrler, bohranlar, folaketlerin konsepsiyasi miiddealar1 esaslan-
dirir. Monitoring asagidaki imkanlar1 temin edir:

— imumilikds sistemds ve idareetma obyektlorinde bas veran
doyisiklikleri agkar etmoak vo analiz etmak;

— miisahide olunan proses vo tozahiirlorde mexanizmloarin qar-
siligh fealiyyet ve alagelorini miioyyon etmok;

— idareetmo obyektlori haqqinda bilik dairesini genislondir-
mok vo bunun asasinda idareetma qgorarlarinin keyfiyyaotini vo ef-
fektivliyini artirmaq.
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Monitoringin kegirilme imkanlarinin obyektivliyi kegmisin, in-
dinin ve goelaceyin fasilali ve fasilesiz inkisafi, miiasir comiyyat-
doki maddi ve geyri-maddi, igtisadi ve sosial, ekoloji, texnoloji ol-
magqla biitlin proseslorin eynilogdirilmasinin {izvi birliyi ilo miiey-
yon edilir. Monitoring elmi hacmin yilikselmasi ilo forqlonen ida-
roetma texnologiyasidir. Onun hoyata kecirilmasi bas veron pro-
seslori analiz etmoayo, yaradici qabiliyyoate malik olan, onlarin hall
edilmesinds orijinal metodlar hazirlaya bilen yiiksek ixtisasli mii-
toxassislorin igtirakini tolab edir. Monitoringin healledici deracedo
uguru nainki idareetma sisteminin veziyyetini oks etdiren, hatta
onun hiidudlarindan kenara ¢ixan asas qlobal, geosiyasi, sosial-iq-
tisadi, elmi-texniki proseslor ve tendensiyalar haqqinda tesovviir-
lorin olmasina imkan veron yeni elmi informasiyalarin coalb edil-
mosindan asilidir.

Monitoring miieayyen diapazondan onun ¢ixmasina yol veril-
momosi maqsadile dl¢ililon parametrlorine vacib ve miitleq noza-
rot novii olaraq texniki sistemlarde yaradilib. Sosial miihite daxil
olanda monitorinq ideyas1 ilkin olaraq hemin funksiyalar1 — neza-
rot vo miisahideni 6ziinde birlesdirirdi. Lakin idareetmo sistemin-
de tadricen passiv bondden bag veren doyisikliklerin qeyde alin-
mas1 ile monitorinq gerarlarin gebul edilmesine zemin yaradan,
idareetmoa obyektinin konstruktiv deyisikliye istigamatlonen dor-
ketmo formasina kegmoyo bagladi. Strateji planlasdirma idaroet-
mosinin strukturuna daxilolma ve genislonmoe hacmine gére moni-
torinqin yeni rolu daha aydin gosterildi. Hazirda monitorinq malik
oldugu movqe bir ne¢o variantda gostorilir:

— ixtisaslagdirilmis idareetmo texnologiyast;

— idareetmo miihitinin miioyyon sahasine nazarotetma iisullar
vo miisahide edilon parametrlorden bas veron yayinmalarin forqi-
nin seboblerinin askar edilmosi;

— strateji qorarlarin gobul edilmasi zamani risklorin azalmasi
faktoru.

Monitoringin istifade edildiyi asas sahe zaif strukturlagdirilmig
adlandirilan mesalalorin hallidir. Onlarin xiisusiyyetine ise daxil-
dir: keyfiyyoatco doyisonlore malikolma, tipik, idareetmoado foaliy-
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yotinde kobud sokilde verilon alqoritmlerin istifade edilmesinin
miimkiinsiizliiyii, evristik miiraciatlore yanasmanin vacibliyi, oriji-
nal model ve metodlarin iglonilmesi. Bu iisullardan birine "20 fa-
1z" prinisipi ile baxila biler. Onun texnikasi ¢ox sadedir: faktorla-
rin imumi saymdan ekspert qiymeatlondirmenin kdmayi ile forqli
noqteyi-nozoarden 20% daha shamiyyatlisi hadefo gére miiayyen
edilir. Mahz bu faktorlar diqgatli qeydiyyata meruz qalir ve bunlar
osasinda alinan informasiyalar optimal risk seviyyesinde qerar qo-
bul edilmesina imkan verir.

Toaskilati seviyyade ise monitoring 6ziinde sistemli vo fasile-
siz olaraq miioyyen informasiyanin alinmasi ve analizinin teskili
eyni zamanda xarici tehliikoye adekvat reaksiya ilo tomin edilmesi
dayanan ixtisaslasdirilmis idareetma sistemini oks etdirir. Togskilat
corcivasinde monitoringe tohliikasizlik siyasetini tomin edon, da-
xili vo xarici tohliikeye qars1 xebardarliq eden vo qarsisimi alan
mexanizm kimi baxilir. Oziiniin minimal konfiqurasiyasinda toski-
latlarin monitoringi asagidaki elementlori ehtiva edir:

e informasiya sistemi;

e analitik sistemi;

e operativ sistemi.

Informasiya sistemi informasiyalarn daimi toplanmasini, onun
emalini, nizamlanmasini ve ona istifadagilorin girisini tomin edir.
Movcud sistemdoe holl edilon asas masale har bir bolme {i¢iin mi-
nimum vacib informasiyalar1 miioyyon etmokdir. ks halda ise
biitiin toskilat1 ehato edo bilen "informasiya seli" bas vero bilar.
Belo situasiyalarda 6ziinii miidafie magsedile o, imumiyyatls, hor
hans1 bir malumata, hatta onun foaliyyaeti iigiin vacib olanlara gars1
da hassasligini itire biler.

Goriindiiyl kimi sistem analiz ictimai-siyasi vo iqtisadi proses-
lorin tohlili ve prognozlasdirilmasi baximindan vacib iisullardan
biri olmasina baxmayaraq bu analiz vasitesile de miitleq dogru ne-
ticolora nail olmaq miimkiin deyil. Bununla yanasi, bu metod
Oziinlin biitiin misbat vo monfi cehotlori ile en ¢ox miiraciot
olunan metodlardan biridir.
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