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TOPLANMASI VO HESABATLARIN HAZIRLANMASI

Huqugsiinaslar va QHT faallan liclin malurnat kitabi

Umumi redakta:

layihonin rahbort  hiiqug elmlari namizadi Irads Arif izt Cavadova

Sanadlarin terciimesi;  Kamal Abbasov
Slave olunmus alternativ hesabatlar Eldar Zeynalov ve Nabil Seyidov torefinden
taqdim edilmisdir.

Malumat kitabi Norveg Kralhfimin Azorbaycandaki sasfirliyinin va Avrasiya
Fondunun dastayi ilo insan Hﬁquqlaﬂ iizra Maariflondirmo Ictimai Birliyi
torafindon hoyata kegirilan «/nsan a‘iuquq.'armm veziyyating dair mal larin
toplanmast ve hesabatlarin hazirl da kurslarm kegirilmasi va

vasaitin hazirlanmasty layihasi ¢argivasinda hazirlanmigdir.

{Hiquqgunaslar va QHT faallan dgtin malumat kitabi),
Haki, «Ziya Ekspress» matbuat yayum - 2008, 272 seh,

Oxuculara tagdim edilan bu kitabda Birlasmis Millatlatr Tagkilati hagqinda simumi
malumat, BMT-nin miigavila organlar: va dovistiarin hesabatlary, Glkado foaliyyat
gostaran  hiigug  midafia togkilatlarimn foallart iigiin insan hiiquglarinin
vaziyyating dair  alternativ hesabatlarin  hazirlanmasi, insan  hiiquglarimn
pozulmasing daw informasivalarin toplanma qaydasi. pozuntularin tasmifati
méveusunda va sara kimi maraqlt molumatlar aks olunub.

Malumar kitabr hiqugsiinaslar va QHT foallar: tigtin nazerds tutulmugdur.
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ON SOz

Azerbaycan miistoqillik olde etdikden sonra bir sira beynelxalq teskilatlara
iizv olmus, insan hiiquq ve azadhqlanna dair asas beynalxalq senadlere
torefdar cixmigdir. Azarbaycan dovleti vaxtagin olaraq bu tegkilatlara vo
miigavile orqanlarina 6lkeds insan hiiquq ve azadhiglarma dair &h-
daliklerin yerine yetirilmesi ilo bagl hesabatlar teqdim edir. Beynalxalq
praktikada dlke QHT-lorinin do hemin orqanlara alternativ (yaxud kélge)
hesabatlar teqdim etmasi oldugca somereli metod kimi totbiq olun-
maqdadir. Umumiyyatle insan hiiquglan ile meggul olan Beynalxalg
Teskilatlarin lkelarde insan hiiquglaninin veziyyeti ile bagih alde etdiklori
informasiyalarin 65%-don ¢oxu Milli ve Beynolxalq QHT-lor vasitesi ile
alde edirler. Bu informasiyalarin ve hesabatlarin yiksok soviyyado ha-
zirlanmasi iigiin melumatlarn toplanmast Milli QHT-lerden yitksek pe-
sokarliq telob edir. Olkada foaliyyet géstoron hiiquq miidafie teskilatlan
insan hiiquqlan ilo bagli bas vermig pozuntulara operativ reaksiya vermok,
kampaniyalar togkil etmok sahosinde miisbot relilayisler salde etso do
insan hilquglan pozuntulan ile bagh hesabatlar hazirlamagq, bag vermig
pozuntulan tedgiq etmok, insan hiiquglarinin pozulmasi hallarina dair
informasiya toplamaq sahesinde kifayst qeder tacriiboye malik deyildir.
Noticade beynalxalq qurumlar ve miiqavils orqanlan &lkeye dair bir ¢ox
hallarda tam tefsilat ila obyektiv hesabatlar olde eds bilmirlar.
Bu baximdan slkeds faaliyyst gosteron hiiquq miidafie tagkilatlarmmn
feallan iiglin insan hiiquglarinim  veziyyetine dair hesabatlanin hazir-
lanmas1, insan hiiquqlarinin pozulmasina dair informasiyalarn toplanma
qaydasi, pozuntulann tesnifati mévzusunda metodik vesaitin hazirlanmas;
zorureti vardir. Toossiiflo qeyd etmok istordik ki, indiyedek 6lkede bu
movzu ile birbaga bagl olan tadris programlan hoyata kegirilmomisdir.
Umid edirik ki, vesait Millj QHT-lards olan feallann ve iggilorin insan
hiiquglarina dair hesabatlarn hazirlanmasi, melumatlann toplanma qay-
dalari, melumatlarin hazirlanmas, sahasinde pegokarlifin artiracaqdir,

Kitabin hazirlanmasi ve nagri liciin maliyye desteyi gostermis Norveg
Kralligimn Azarbaycandaki sofirliyi vo Avrasiya Fonduna, layiho iizre
ckspertlar Sahib Msmmadov, Eldar Zeynalov ve Nabil Seyidova derin
minnatdarligimiz: bildiririk.

BIRLOSMi$ MILLOTLOR TOSKILATI
Umumi malumat

Birlogmiy Millatlor Togkilatu unjvctsai. b.c)‘malxalc'l q1.t‘.rum omlr:aq‘::
biitovliikde diinyada silhiin vo :Bhlﬁkas@mn. tomin o ugmu:s Nkt
dovletler arasi emokdaghgin mﬁhkaru]anmasm? xidmet edtrl :;
namasi 1945-ci ilin 26 iyun tarixinda San.«F_ransmlEoda ket;.an' an'mmgm
imzalanms ve 24 oktyabr 1945-ci il umx?nda qu-waya mmrma a.,dm,,
hazirda 191 dévleti 6z siralannda birlasdn_'cm, mm.;talhf Bsas va Y. i
orqanlan, ixtisaslagmis idareleri, miixtelif kom}ssljia va 1li:lrr;]ﬂa.rn!ﬁm
dziinde birlegdiren nsheng bir tegkilatdir. Her bir dmr!;at B ;dy::- o
gebul olarken onun nizamnamesine gosulur ve onu rafh ikasiya . dc :
baximdan BMT nizamnamesi tekce bu qurumun n@nmmai:m y;l;
hamginin dzlilyiinde bir dévlotleraras: mﬁqav?ladu'... ?el;:hl_(l?lin:;ﬁ o
6lkenin BMT nizamnamaesine asasen 6z ﬁ?hr:im; ﬁ:m::;u y;}a e :.a e
i alqg miiqavilede gotiirilmils dhde _ziddiyy ]
g:ﬂbeyunizxmnalx a‘:nasi:da nozorda tutulmug Shdalik dstiinlik hiiququna malik

olur.

Birlogmis Milletler Tegkilatimn asas orqanlan Bas Maclis, Ta;lﬁ::sw
Surasi, Iqtisadi ve Sosial Sura, Qoyyumluq Surasi, Beynolxalg
Moahkame va Katiblik.

hmm*ﬁqmmwmhdmd funksiyalan heyata kegirir ki, bunlann
da igorisinds beynalxalg silhin mbhkemlendirilmesi, beynolxalq gorginliyin e
G e b olerin, insan hiqua vo
azadliglanna dair meselolerin miizakirosi ve bununla bagh sanadiorin gabulu
ve 5. mosololori miizakire edir, igtirakg doviotlore vo Tohlilkasizlik Surasina
avsiselor ve tekiiB rir. Bag Moclisin umi solahiyyotlori 'BMM!
nizamnamesinin  10-cu maddesinde oks olunmusdur «Bas Maclis
Nizamnamanin totbiq dairesinda olan ve yaxud wmmm
s i e i s ..%Z-dmddaﬂamds
istonilon massla vo ya islori mizakire eds bilor vo .




tutulmug hallardan basga, Birlasmiy Millatlar Togkilatimn Uzviaring va ya
Tohliikasizlik Surasina ve Yyaxud onlarin hor

ikisina hor hansi bu ciir masala
va ya iglor iizra tovsivalor vera bilar,»

Bas Maclis har ] sentyabr aymun {igiineii gersanbe axsamu agilan requlyar
sessiyasint  kegirir, Bundan basqa

Bas Maclis praktikasmda xiisusi va
févqalads xiisusi sessiyalar da kegirir. Requlyar sessiya dévriinde Bag
Meaclisin plenumunun, Bas Komitenin ve al @sas komitenin sala-

hiyystlerinin araydinlmas: iizre komitonin iclaslan kegirilir, Bas Maclisin
8sas komitslori vardir. Bunar:

Birinci komits (siyasi masaleler vo tehlikesizlik ve terkisilah mesalslari),
ikinci komita (igtisadi va maliyys mesalelori), lglinci komita (sosial vo
humanitar masalolor), dérdincii komite (xiisusi siyasi mosolalor vo
dekolonizasiya mosalelari), besinei komite (inzibati va biides masalaleri),
altinct komites (hiiquq maszleleri),

Bag Moclis BMT-nin el bir orqanidir ki, burada biitiin BMT lizvii olan

dovietlar, arazi dlgiilori, ohalisinin sayl, iqtisadi qiidreti ve herbi glicii nozere
almmadan baraber ssaslarla istirak edirlor.

Bundan slave Bas Maclisin sessiyalannda BMT tizvii olmayan Isvegro ve

nozdinds bir sira qurumlar vardir,

Xisusi olaraq qeyd olunmahdir ki, BMT himayasi altinda gabul olunmug
©sas insan hiiquqlan ve azadhglarina dair beynolxalq normalann oksariyyati,
o ciimlodan paktlar BMT Bag Moclisi torafindon gebul olunmusg vo sonradan
doviatler tarefindan ratifikasiya olunaraq giivveys minmigdir,

Tohliikasizlik Suras: Tehliikesizlik surasi 15 tzv d
tizvlerden 5-i ABS, Rusiya,
10 daimj olmayan ve Bag
tizvlarden ibaretdir,

Tohlikesizlik Surasinda prosedur maselolori {izro gorarlar sn azi doqquz
istonilen Gizv sos verdikde gobul olunur. Diger mesolslor lzro qorarlarin
qebul olunmas tigiin on az doqquz ses, o ciimladon daim; tizvlerin hamisinin
sesleri telab olunur, Daimi tizvlerden bir, Yaxud bir necosi ses vermadikda

gerar gebul olunmur, Belglikla daimi {izv olan dévletlerin  gerarlann
9abulunda veto hiiququ vardir.
6

6vlstden ibaretdir. By
Boyiik Britaniya, Fransa vo Cin daimi vo daha
Maclis terefinden iki i miiddstine segilon

1 i e oy g+

Qoyyumluq Suras: Hazuda 5 fizvden ibaratdir (ABS, Rusiya, BOy
oYy P
itaniya, Fransa ve Cin) : : ilori rtorafli
S beynelxalq geyyumluq sistemina daxil ?!an‘afa'ZI%Blt‘m ?: S0
sty ¢=3"nfju-n etmek vo hemin erazilorin miisaqilliyini. tom poird
mhsa::hr'lailgmmdmmsdm Hazirda bu organin faaliyyeti dayaﬂmm;:f;ﬁ: ki
- BMTynizamnamasinde formal olaraq _q:‘ﬂrf'lsdlr' M. vaoasasal:l
m::zakda bu organin fealiyyetinde kardinal dayl,sdfhk P
i:.asan Bt o gt olaln bh'smlg??:;ilaumn nizamnamesinge
kame: Birlogmis .
Bleynal::ilz:n Taa:iz::nmanin torkib hissasi sayilan statuta esasan yaradilib
oalava o
_nin mehkema organdir, h 20 Fulil] st
vo BMT m:aﬁndashémdm asili olmayaraq segilen 15 mus‘mt?:k hakum hnesab
e orqumrim BMT iizvil olan dovletler ipso facto Statut istirakg nins
gblaramvé her bir doviet torof kimi grxss etdiyi mohkoma isinde ¢ix
olunur
lidir. LY : dstaran
qerara amal etma! isin rehberliyi altinda fealiyyet gbs
. 1 Sura: Bas Maclisin re - o [ G
thlusa;i:: ::ii:l gu:a Birlogmis Milletlor Toskilatnin lqnsad} :ﬁ soﬁ:
el tini vo eloce do ixtisaslagmus idare ve mk:!mzmﬁnzanyﬁ i
iy vl Iqtisadi vo Sosial Sura Bag Meclis o bir, yoni 13
k{{?rgi?s;yasecilan 54 {izvden ibaretdir. Onun tarifibmm u¢d;mrll“' Ya:‘ym
l'Tﬂ‘lt:lha :11 tozolenir. Iqtisadi ve Sosial $ura ona daxil olan stru l::n alxalg
\lif" ;!l;dT-nin osas orqanlan igarisinds an ahalallsu':ll:. Bu qml?nm ];;lltisadi
'gcfaadj vo sosial problemlerin miizakire olundugu b“: forum olmag| aruzala;
1qt1§ deni, tehsil, sehiyye ve s. sahelords tequQ_ﬂ“a’ SRR
sos:all, ma Vznll;ompen;iy aid olan messlslare dm: Bag Maf:hsa va iizv
ngl;:l):; lielo iy ixtisaslmﬁr id‘ar‘:il'em m;:;?;leg-u‘;:z:r; nozdinde
e P da mehz Iqtisadi v
insan hiiquglan komissiyasi

foaliyyot gostarir,

ifosi -nin normal fealiyyetini temin
Kﬂﬁhm_ﬂ o :‘rqarﬁmansaﬁa:;ire?7‘-f?d:1addasina gbre «I.(alihlik Bas
Clm?kdlr- B]\:a kiT!'l figiin tolob olunan is¢i heyotdan ibarotdir. Bag Katib
Kﬂtlbt:;;:h‘_’k Ssurasmm tovsiyosi asasinda Bay Malcljs torafindan toyin
::::ll:li:r. Bag Katib togkilatin bag inzibati vozifoli soxsidir».



Yuxanda Birlegmis Millotler Toskilatmn osas orqanlanna  dai
hqmm:wmmﬂbh&myh-hﬁmhmwmm. :
BMTm.l_knrlarmdabela-lBeh“laﬂam say1 | 7-dir,

Bunlar: Beynolxalq Omok Togkilat, Umumdiinya Sohiyyo Tagkilats, i
MKMWMWMMMMW(MBQSHKET
Umumdiinya Intellektual milkiyyot togkilati, Sanaye inkisafi iizro Birlagmis
Waﬂww BMMMWWHWWMMMW
smmmmwm Beynalxalq daniz tagkilat, Umumdiinya
pogt ittifag, W elektrorabita tagkilati, Beynalxalq metriologiya
tagkilati, Atom enerjisi izro beynelxalg agentlik, Ticarat v inkisaf iizre BMT

hxgﬁmnﬁﬂﬂ'hb;mfpmqmmvoaﬁzfmﬁkﬂﬁnaﬂmm

BtmimﬂanalavaBMT!iﬁtﬂnhuhbirsmfandlardufmliyymgﬁmﬁz

BMT-NIN MUQAVILO ORQANLARL.

Insan Hiiquglarina dair Beynolxalq Paktlar

BMT-nin miiqavila orqanlan - BMT ¢argivasinds insan hiquqlarmin
mildafiasi fizra asas beynalxalq milqavilalorin va konvensiyalann dovlatlar
torofindon yerino yetirilmasina nazarat edan xiisusi komitalordir. Bunlar
agagidakilardir: ¢

e  Miilki va Siyasi hiiguglara dair Beynslxalg Pakt;
Igtisadi, Sosial vo Madeni hiiquglara dair Beynalxalg Pakt;
Irqi ayniseckiliyin biitiin formalanimn lagvine dair Beynalxalg
Konvensiya;

e Usaq hiiquglarina dair Konvensiya;

s Qadmlar sleyhina ayriseckiliyin biitiin formalarimn lagvina dair
Beynalxalg Konvensiya,

e Isgancalar va digor qoddar, qeyri-insani ve insan layagatini
alcaldan davranis va caza aleyhina Konvensiya;

o Jsgi migrantlanin ve onlarin aile iizviarinin midafiasine dair
Beynalxalg Konvensiya;

Insan hiiquglaninin @imumi bayannamasi gabul olunan zaman BMT Bag
Maclisi insan Hiiquqlan Komissiyasina bayannamada eks olunmug hiiquq
vo azadliglari tominatinin konkret mexanizmlerini dziinde ehtiva eden va
dovlatleraras: miiqavile statusunda olacaq senedin hazirlanmasini hevale
etdi.

Komissiya insan hiiquglanim ehtiva eden paktin layihesini hazirlamah va
onun gabul olunmas: iigiin zeruri olan tedbirleri heyata kegirmali idi.
Komissiyann layihe {izerindeki isinin naticesi olaraq 1949-cu ilde onun
ilk matni hazir oldu, bir il sonra komissiya hokumatlerin irad ve tekliflari
nazere alinaraq tortib edilmig ilk 18 maddeys yeniden baxd.

Bas Maclis 1950-ci ilde gebul etdiyi 421 (V) (E bendi) sayh gatnamado
elan etdi ki, «miilki va siyasi hiiquglardan istifada etmak ve igtisadi, sosial
hiiquglara va madani sahade hiiquglara malik olmaq bir-biri ile qarsiliqh
alagalidir vo garsilgh suratde sartleniry, Belslikle, Bag Maclis garara
ald1 ki, pakta siyasi ve miilki hiiquglarla yanag1 iqtisadi, sosial ve medeni
hiiquglara dair miiddealar ve elace de, BMT nizamnamesinde oks olun-
dugu kimi, kisi ve qadinlar arasinda beraberliyi tamyan middealar daxil
edilsin. Komissiya dovletlerin ve BMT ixtisaslagdinlmg idarelarinin teklif
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va iradlanini nezere almagqla iqtisadi, sosial ve medani hiiquqlarla bagh 14
mad_da hazirladi, Sonradan daha 10 madda bu hiiquqlarin hayata kegiril-
masi tadbirleri ile bagh hazirland:. Homin maddelere esasen istirake1 dév-
Istler paktda ks olunmug hiiquglarn tamin olunmast v bu istigamatda 61-
kada mdveud goraits dair dévrii olaraqg meruzeler teqdim etmali idi. Lakin
B_MT_ l?as Maclisinin altinc: sessiyasinda Komissiyaya iki paktin la-
y!heslmm hazirlanmasina dair tapging verildi. Paktlarm birinde miilki vo
siyasi hiiquglar, digarinds ise iqtisadi, sosial hiiquqlar ve modeniyyet
sahasinda hiiquglar aks olunmals idi, Bununla bagh Bas Maclis 543 (V)
sayl getnams qebul etdi. Bas Maclis qetnamade qeyd edirdi ki, her iki
pakida miimkiin gader analoji miiddsalar oks olunsun, Bunun ise baghca
sababi o idi ki, har hans: doviet paktlardan birine terefdar ¢ixmadigda belo
diger pak_rds eks olunmus hiiquqlar insan hiiquglarini miimkiin qadar gox
shate etsin. Bag Maclis hamginin diger bir qetname ilo (545 (V1) qerara
a]fij ki, her iki pakta «biitin xalglar 6z miigaddaranm tayin etmak
huquq:{na malikdiry miiddeas: daxil edilsin. Sslindo fordi hiiquglara deyil,
ko}lekpv hiiquglara aid olan bu miiddsanin paktlara daxil edilmesi hiiquqi
n;ulahllze'ilardan daha gox siyasi miilahizelere, o ciimledon diinya diize-
nfnda l?:r qarst sistemin, eloce do miistamlake sisteminin mévcudlufuna
Iso_yk?qfrc!‘l, Komissiya 6z foaliyyatini stiratlandirerak her iki pakt iizerinda
1§}, Oziiniin 1953 va 1954-cii illarde kegirdiyi dogquzuncu va onuncu
sess:y_a;mdalbasa gatdirdi. Komissiya 6z qotnamesi ilo paktlanin layi-
haj_lem}: genly miizakireys teklif etdi. Magsed dévistlorin bu layiheleri
miizakira etmafar;na serait yaratmaq idi. Komissiya Usgiincii komitaya
onun onuncu sessiyasinda (1955) layihelarin madda-madds miizakiresini
takh_f etdi. Layihenin miizakiresi vaxtinda baglasa da qebul olunmass daha
on :Ic!an artiq bir miiddat apard). Bu gecikme ise esasen yuxanida
gostorilan sabal_)larla - ABS§-da irqgiliyin, Avropada miistemleke siste-
minin, SS_R_I-da 158 totalitarizmin méveudlugu ilo bagh idi. Nehayat, BMT
Bas Mac_!rsmin XXI sessiyasinda 2200 A (XXI) sayli qatname ila’MﬁIﬁ
va Siyasi Hiiquglara dair Beynalxalg Pakt va Igtisadi, Sosial va Modani

pozulmasiin qurbani hesab edilon avr:. i

baxt[mas‘}nl temin edsn Fakultativ pra::;’o! ):;: qiiﬁlagsndﬁa{ﬁ;m
san Hiiquglarinin Umumi Bayyannamesinin qabul olunmaé:nda.u 18 ii

ka;dlkd?l? sonra bayannamade aks olunmus hiiquglarin qorunma mexa:

nizmlerini 6ziinde ks etdiran Paktlar ve fakultativ protokol BMT B ;

Maclisi tersfinden tesdiq olundu va dovlatler terefinden imza]anmz::
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ratifikasiya olunmaq li¢iin agiq elan olundu. Bununla bels, bu senadlerin
livveya minmesi ligiin daha on il vaxt itirildi.
Igtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquglara dair Beynalxalg Pak (27-ci
maddesine uygun olaraq) 35 dovlet terefinden ratifikasiya olundugdan
sonra 3 yanvar 1976-c1 ilda giivveys mindi.
Miilki va Siyasi Hiquqlara dair Beynalxalg Pakt hemin Paktin 49-cu mad-
desine uygun olaraq 35 dovlet terefinden ratifikasiya olundugdan sonra 23
mart 1976-c1 ilde qiivveye mindi. Millki ve Siyasi Hiiquqlara dair
Beynslxalq Pakta slave olunan ve Insan Hiiquglan Komitesine fordi sika-
yetlorin verilmesini nezarde tutan Fakultativ Protokol hemin protokolun 9-
cu maddesine uygun olaraq 10 ratifikasiya sasi toplayaraq 23 mart 1976-c1
ilde giivveys mindi.
Her iki Paktin preambulasi, 1,3 ve 5-ci maddeleri, demek olar ki, eynidir.
Paktlann preambulasmda BMT nizamnemesine uyfun olaraq insan
hiiquglanni tegviq ve tetbiq etmek sahesinde istirakqi dovlstlerin
ohdoliklorinin olmasi gosterilir ve xatirlanir ki, her bir kes paktlarda aks
olunmus hiiquqlarin hayata ke¢gmesins galigmahdir. Qabul edilir ki, insan
Hilquglanmn Umumi Beyyannamesine uyfun olaraq miilki ve siyasi
azadliglardan beshrelensn, qorxu ve ehtiyacdan azad olan azad insan
goxsiyyeti ki, her kes oziiniin igtisadi, sosial ve medani hiiquglarindan va
eloce idealina yalmz o zaman nail olmaq miimkiindiir ki, her bir dévlstdea
ele bir gerait olsun de siyasi ve miilki hiiquqlarndan istifads ede bilsin.
Her iki paktin birinci maddesi «bz miiqedderatii teyin etme» (self-
determination) hiiququna hesr olunmugdur. Xatirladaraq ki, bu miiddeann
paktlarda oks olunmasi daha gox siyasi miilahizalerle esaslamirdi ve o
zaman davam etmekde olan milli azadliq herekatlanmn tesiri altinda
formalagmigd:, Xalglarin 6z miiqedderatini toyinetme hiiququ fordi
hiiquglara aid deyildir ve bu baximdan paktlann iimumi folsafasi ile iist-
iste diigmiir. Her iki paktin birinci maddesinde «har bir xalgin 6z
miigadderatini tayin etmak hiiququ vardiry miiddeas: eks olunur ve slave
olunur ki, «Onlar bu hiiquga esasen 6z siyasi statuslarini azad sokilds
miayyan edir ve dzlorinin igtisadi, sosial ve madeni inkisaflarim azad
suratda tomin edirlary,
Paktlarin 3-cii maddesi kisilerle qadmlann bu hiiquqlardan baraber istifada
etmok hiiququnu tesbit edir. Maddeds gésterilir ki, pakt istirakgisi olan
dovlet kisilarle gadinlanin bu hiiquqlardan baraber istifadesini temin edir.
Paktlanin 5-ci maddesi paktlarda oks olunmus hiiquglarin teminatina hasr
olunmugdur. Paktlarda gosterilir ki, «Bu Paktda heg na har hans: dovlatin,
hor hans bir insan grupunun, yaxud kiminse bu Paktda taminmiy hiiqug vo
azadliglarindan har hansi birini lagv etmaya, yaxud onlari bu Pakida



;:;arda n.,:r;dd’ugundan {:o; mehdudlagdirmaga yonalmis hansisa foaliy-
atla moggul olmag, yaxud ha i
bt yazm‘aqb 5;119:». nsisa horakatlara yol vermak hiiququna malik
Btj maddeya esasen heg bir dovlet lkesinds Pakia terefdar ¢ixanadek
maveud olmug, lakin Paktda oks olunmamis her hansi hiiquq vo azadlhig
Paktda eks olunmamasi, yaxud élkede méveud olandan daha mehdud
olmas: behanasi ile mehdudlagdira bilmez. Bu o demokdir ki, Paktda oks
o!_unmus hiiquq ve azadliglar minimal standartlardir vo heg bir istirake
:zllatdbud:t;nﬁrﬁ]ardan agagl olam mileyyen eds bilmez. Bu stan-
ardan daha yiiksok olan sta i i it
oy i by ndartlar isa tegviq olunmali ve miisbot hal
Iqtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquqlara dair Beynelxalq Paktn 6 -15-
madfi_alap dziinde emek hiiququnu (madds 6), a)g)alatli qva elven':li alnsla'i:
soraiti h?ququ (madde 7), hemkarlar ittifaglan yaratmaq ve onlara daxil
ol_maq hiiququ (madde 8), sosial sigorta da daxil olmagla sosial teminat
hiiququ (maddo 9), ailenin, analifin, ugaqlarin ve yeniyetmelerin hiiquglan
vo onlara en genis miidafie vo kémekliyin gdsterilmesi (madde 10)
Qenastbexs heyat seraiti hiiququ (madde 11), insamn fiziki ve psixi
sziglamhglmrl en yitksok seviyyasine catmaq hiiququ (madde 12), tehsil
hu.gugu (mad_de 13 vo 14) ve madeni hayatda istirak hiiququ (mad{:fa 15)
Miilki ve §:yasi Hiiquqlara dair Beynelxalq Paktin 6-27-ci madda[llan'
aga_agldgk: hiiquglars - yasamaq hiiququnu (madde 6) temin edir. Miiayyen
edir k‘: Ihec kes geddar insanliqdan kenar isgencelera, yaxud onun
layaqgetini _alr;aldan davranisa ve cezaya meruz qalmamalidir (madde 7)
heg kes kélolikde saxlanila bilmez ve pakta esasen qullug ve qul alven:
g_ald;gan olunur (madde 8), he¢ kes kimsaden asili veziyyetde saxlanila
ilmaz ve heg kas macburi ve icbari smeya calb edils bilmoz (madde 8)
he;: kas zorla hebs ve dustaq edilo bilmez (madds 9), azadligdan mehmm‘
egﬁzljarlnalﬁgn}gn_ist reftar olunmahidir (madde IG),‘ heg kes 6z iizerine
dvil ; = lvres T
E%ilmaz (ymac; c[aai 11331‘ yering yetiro bilmediyi iigiin azadliqdan mehrum edile

Paktda hamginin serbest horekat va azad yasayls yeri azadl
s
taninir (madcg_a ] 2) Ve qanuni esaslarla 61ka§dz s«nl!:m a:rfelrlé?l];rin 6115;
_amz;s:q_da:_-x stirgiin edilmesine mahdudiyyst (madde 13) qoyulur. Pakt
istar miilki, :stersada cinays! prosseslori zaman mahkamaqva h-il';un.alla:
qarsisinda b_araberlsk hiiququna dair miiddaan (madde 14) 6ziindo ehtiv
r:d!r. Pakt cinayet prosesi zamani qanunlarin retroraktiv tetbigini qada i
edir (mgdc!a _15) ve her bir kesin harada dlmasindan astli olmnq . hnﬁﬂu
subyekti kimi taninmasimi (madda 16) miayyen edir. el
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Pakt insanlann gexsi ve aile heyatina §zbagina ve qanunsuz miidaxilonin
biitiin formalanni, o ciimleden «...manzil toxunulmazhigim, yaxud yazisma
sirrine 6zbasina, yaxud qanunsuz qesd, yaxud yorsfine ve adina ganunsuz
gosd...»i qadagan edir,

Paktda fikir azadhif ve din azadlifina dair miiddealar (madde 18), habelo
her kesin gexsi fikiri olmaq ve bu fikiri ifade etmek hiiququ (madde 19) da
oks olunmusdur. Pakta gire «har ciir mithariba tabligat qanunla qadagan
edilmalidirs (madde 20) ve «ayri-seckiliye, digmangiliys, zorakiliga
tahrik olan milli, irgi, yaxud dini nifratin lehine edilon har hanst bir ¢rag
ganunla gadagan edilmalidir». Pakt dinc yigincaglar (madde 21) ve asso-
siasiyalar azadlif1 hiiququnu (madde 22) tamyir. O hemginin nikah yagina
atmus kisi ve qadinlann aile qurmag, tereflerin nikaha girorken ve ona
xitam verarken hiiquq ve vezife beraberliyini (madde 23) taniyir. Pakt her
bir vetendagmn dévlet islerinin idare olunmasinda beraber hiiququnu (mad-
do 25) tamyir ve her kesin qanun qarsisinda beraberliyini ve ganun
torefindon beraber miidafie olunmaq hiiququmu (madds 26) gebul edir. O,
igtirak¢1 dovletleri erazilerinde yasayan etnik, dini, ve dil azliglanmmn
hiiquglanini (madde 27) midafie etmeye ¢afnr, Nohayet, Paktin 28-ci
maddasi onda eks olunmus ve istirakg: dovletler terefinden tanman ve
tomin olunmas: dhdelik olaraq gétiiriilen hiiqug ve azadhglann temin
olunmasina nozareti heyata kegirmek meqgsadi ile Paktin nazaret orqaminin
- Insan Hiiquglari Komitesinin yaradilmasini nezerds tutur.

lqtisadi, Sosial ve Medeni Hiquglara dair Beynolxalq Paktn 4-ci
maddesinde Paktda oks olunmus hiiquglarin mehdudlagdinimast gertleri
gbstorilmigdir: «Bu Paktda istirak eden dovletler etiraf edirlar ki, homin
hiiquglardan istifado olunmasini bu Pakta miivafiq olaraq temin eden bu ve
ya diger dovlet hemin hiiquqlara yalmz ganunla mieyyen edilen ve bu
hiiquglann tebistine uygun oldugu qeder, hem de demokratik comiyyatda
{imumi rifaha yardim g&stermek moqsedi ile mehdudiyyetler qoya biler.

Miilki vo Siyasi Hiiquglara dair Beynolxalq Paktin da analoji maddesi
Paktda oks olunmus hiiquglann mehdudlagdinimas: sertlerini miieyyen
edir: «Dovletde milletin taleyini tohliikeds qoyan vo méveudlufu haqda
rosmi surotde eclan edilmis fovgelade veziyyet yarandigda, bu Paktda
istirak eden dovietler Pakt iizro Shdeliklerinden gerigokilme tedbirleri
qebul ede biler, lakin bu, veziyystin keskinliyinin telab etdiyi derecede,
belo tadbirlerin onlann beynelxalq hiiquqa dair diger Ghdeliklerine zidd
olmamast ve miistesna olaraq irq, derisinin rengi, cins, dil, din, yaxud
sosial mengo esasinda ayn-seckiliye getirib ¢ixarmamas: serti ilo olmahdir.
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Bu miiddea 6, 7, 8 (1-ci ve 2-¢i bandler), 11, 15, 16 ve 18-ci maddelerden
her hans: bir sakilde geri gekilme iigiin @sas ola bilmez. i

Bu Paktda istirak eden her bir dovlet geri ¢okilme hiiququndan lstxfadi-?
etdikde, derhal hemin Paktda istirak eden diger dovletlere geri ¢okildiyi
miiddealar ve onu bele geri gekilmeye vadar eden sebsblar hsqq:ngs
Birlogmig Millatler Tegkilatimn Bag katibi vasitesile melumat vermelidir.
Elace de, hemin vasitagi ile onun bu gerigekilmeye xitam verdiyi tarix
bildirilmalidir». Bununla bels, Paktda ks olunmus ele hiiquglar vardir ki,
onlar istenilen soraitde, o ciimledsn fovgalade veziyyst geraitinde meh-
dudlagdinla bilmez. Bu hiiquqlar yasamaq hiiququ, iggence ve qul olmag-
dan azad olmaq hiiququ, borca gére azadliqdan mehrum olunmaqdan azad
olunmaq hiiququ, qanunun retroaktiv totbiginden midafie hiiququ, hiiquq
subyekti olmaq hiiququ, fikir viedan ve din azadhglandir. Paktin 4-cii
maddasinds aks olundugu kimi diger hiiquqlar fovgelade hallar seraitinde
miieyyen sertler daxilinde mehdudlagdirila biler.

Milki ve Siyasi Hiiquglara dair Beynolxalq Pakta elave olaraq iki
fakultativ protokol da méveuddur, Bu protokollardan biri Paktla birge ge-
bul olunmus v Paktla birge zeruri ratifikasiya seslorini toplayarag
qiivveys minmigdir. Bu protokol Fakultativ Protokol adlamir. Miilki ve
Siyasi Hiiquglara dair Beynelxalq Pakta elave olunan Birinci Fakultativ
Protokol Pakta miivafiq olaraq yaradilmis Insan Hiiquglan Komitesine
imkan verir ki, Pakt ve protokol istirakgisi olan dévloetlorden ferdi
sikayetier gebul etsin vo ona baxsm. Bu yalmz o zaman ola biler ki, Pakt
istirakgist olan dévlat birinei fakultativ protokola gosulmagla Komitenin
belo sikayotlore baxmaga dair selahiyyatini gebul etmis olsun.

Miilki vo Siyasi Hiquqlara dair Beynalxalq Pakta elave olunan fkinci
Fakultativ Protokol BMT Bas Maclisinin 15 dekabr 1989-cu il tarixli
44\128 sayli qetnamesi ila qebul edilorek ratifikasiya olunmaq {igiin izv
dovlatlore teqdim edilmigdir. Protokolun 1-ci maddosine @sasan igtirak¢t
ddvletin srazisinda yagayan biitiin sexslore miinasibatda 6liim cazas1 tatbiq
olunmur.
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. fnsan Hiquglan Komitosi do daxil olmagla bozi komitolor milvafiq

i isi . Bundan basqa,

ozulmasi ila bagh fardi sikayatlors da baxirlar
'ligz:li(tl:;nxli’isusi pmscduralga.rdan istifado edir, masalan, ﬁlk?lan safnripr
edir va tvsiyalarin yerin yetirilmosini yoxlamagq ti¢in miixtalif ndv todbir-

lari hayata kegirirlar.



DOVLSTLORIN HESABATLARI

ilkin vo miintozom molumatlar

Her hans: dévlet Paknn isti P : LN
malumat» toqdim etma surakeist olduqdan bir il sonra Komiteye «ilkin

tiorchndia: S x L
hagqnda bu dvietin ya borcludur. Homin ilkin melumat insan hiiquglan

. qanunvericiliyi iri = X
mexanizmleri rolunu oynayir. RARARAH 900 dgg s thdkte

nnsz mntr;zl:gat; ‘;Bd?ﬂ ;tglkda;o su]nr: dévlet bes ildan bir «miintezem
rcludur. Hemi unlar

g}ﬁgamdﬁvlatdan taleb o’ietmur: ek
a) 0, i vo siyasi hiiquqlar haqqinda B i

! _ eynalxalq Paktda
i Bhul;]:lqlan tomin etmsk iizre hans: tadbirleri g(‘ar?lr' kit oy
b ;Mmmu@ praktikada hoyata kegirilmesi ne kimi ugura malikdir:

L ve siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakti totbi eda;ka
6vlat hanst hallarla ve ¢atinliklarla rastlagir, s g

Toqdim edilmemis malumatlar

Molumatlari vaxtinda teqdim etmayen istirak¢: dévlatler Komitenin igini

ohemiyyetli dereceds pozurlar, ¢iinki bu, o demakdir ki, belo dlkelarde
‘! insan hiiquglarina emel edilmasi praktikas: fizerinds miintazem miisahide
yoxdur. ©vveller Kemite bele hallarda melumatlarm gonderilmesinin
zoruriliyi haqqnda dovletlera xatirlatmalar géndermekden alave, gox az
sey eda bilirdi, Lakin bu yaxinlarda Komite melumtlan vaxtinda vermayen
dovletlore tosir gostermoyin yeni metodlanni igleyib hazirladi. Bels
metodlar Cenevredeki ve ya Nyu-Yorkdaki ‘nimayendeys meruzeo
edilmesini, dévletlerin vaxtinda teqdim edilmemis malumatlann hamisim
bir melumatda birlegdirmalerine icaze verilmesini, yaxud tam malumat
toqdim edilmeden insan hiiquqlan ile bagh veziyyatin bildirilmasini ehtiva
edo biler, Paktin istirakgist olan ve melumatlarn yazilmas: iigiin kifayet
qador resurslara malik olmayan dévlatler texniki yardim iigiin Insan
hiiquglan iizre Ali Komissarin blmasine miiraciet ede bilarler.

Giindelik

re vy P

Komite dévletlerden moelumat aldigdan sonra hemin dlkelerdaki
. yoziyyete baxilmasini 6z giindeliyine daxil edir. Hazirda Komita bela
axiglan iki sessiya qabaq gindeliye daxil edir, bu ise onu bildirir ki,
moselen, Komitenin oktyabr-noyabr aylanndaki sessiyasinda hansi olkalar
{igiin baxig kegirilocayi aprelin sonunda malum olur. Bu middatda
i' olumatlar Insan hiiquglant Komitesinin iggi dillerine! tercima olunur va
“%ictimaiyyst homin malumatlarla tanis olmaq imkanmna malikdir. Mizakire
tarixi bagqa vaxta kegirilmirso, Komite iki sessiya arasinda derc olunan
Komitenin «niimunevi giindoliyinde» mileyyen edilen ginde melumata
baxir. Adeten Komite her bir sessiyada beg-alti Slkadski veziyyste baxir.

Mosolelorin siyahis:

l tnsan hiiquglan Komitesinin sessiyasina bir hefte qalmis Komitenin bir

nego iizvinden ibaret xiisusi sessiya gabaft is¢i qrup sessiyanin
giindaliyine daxil edilen Glkelerdeki veziyyete baxilmas: iizra hazirliq
isini heyata kegirir. Is¢i qrupun iizvleri dovletlorin &zlarindon, BMT-nin
digor orqanlanndan ve qeyri-hdkumat taskilatlanndan hemin dlkelor {izre
daxil olan biitiin informasiyam dyrenir ve tengidi sekilde tohlil edir vo

p=gin dillorinde isleyir. Insan
drus dilleridir.

! BMT alti rosmi dilde: ing
hiiquqlan Komitesinin iggi fi
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Ic::illz:t:;rilin muéak:_ralapn asasini tgs!zil eden «mosalelerin siyahisini»
il h; or. “;)mll.::'! uzvl_armd?n biri «i_jlka lizre meruzegi» kimi ¢ixig
o min lke izro c_[:skgssnya:;n ve informasiyaya baxilmasini idare

r. Mar_uzag!, Komitenin digar iizvleri ilo birlikde, miizakire edilen
masglfa]arm_ niimunavi siyahisi tertib edir. Kenar tezyiqden (meselen,
?;:::ns;jnfiah vaz:yyet_:ahlil olunan dvlet terafindon) yaxa qurtarmaq uq.m;
oot a;:;:nqg? {i(c‘;?'tagam, bcynalxe:lq miiqavilolere esasen yaradilan diger
e q q, ayni-ayn Glksler fizre meruzegilerin adlarimi elan
Sessiyanin birinci giinii insan hiiqu itesinin biitiin ii i igei
qrup faraﬁndan taklif edilen maciac!l:;:rif Z?;l;:f::rlun ;ﬁkuu;v I:(;-;: )
bayenirler, Sonra mesalslerin siyahisi dévlstlers gondarilir ki, Komit: o
cavab hazirlamag iigiin onlarin kifayat qader vaxtlan olsun gy

Konstruktiv dialog

Eki‘:,vnlztt:il:iiv pJ._ak!tikznm rE'Lizakirasi Komita ile hemin dévlot arasinda
1alogdany { s in di
ssommri lsrg bes w;lir_ v ibarat olmahidir; hamin dialoq adeten asagidak:
lclasin avvalinds dévietin nii 1
: Vol mayendelarine (paytaxtd §
:t:;mr:g;;dflag_na. yaxud Cenevredeki ve ya N{;ﬁk;;mogzlom;
I taqdim etmak ve messlalerin si il edi
m m yahisina daxil edi
sc::?b v:j:rmak lgiin vaxt verilir. Bizim tacriibamize goro dét‘ef:{ s;u?l?:;:
yam):jyaa ;inumayaqqa_lnlfl?. m?salan. daxili islor nazirini;l miiavininden
ety yye naziriliyinin yitksek vezifeli sexslerindon ibaret niima:
dﬁvla:I @ tomsil olunduqda, dialoq daha faydali olur, Bu yiiksek riitbali
i i;qull;:qf;ulan adaton hokmetin siyasstini ve Paktin hayata km irill
i @ bagl programlan izah etmok, habels miivafiq hi egls i
z :]11 ::i :;smdak! ]zan;mazllq!ara gore cavab vermok iqtidm'md'eu-:lu-larqu‘q wy
i sonra Komita {izvlari alave suallar vers i ri
g;l_farlar e;a dé\flatlar onlara cavab vermslidirler, A;?)tgr‘;}?ii:izﬁh a"dar ISFBJ'B
o umkman bir sira sua!lard_an va cavablardan sonra Komits ﬁ;@ndﬂ
o % ii ; l'll)lﬂ asas aspc:ktlar: tizre, habelo maruzenin keyfiyysti vo mfs;l:
i$lq[m (; Iamda fordi yekun qeydlari verirlar. Komite lazimi aﬁj?d
ﬁqgﬁ omn mayan suallara cavablan dévietin yazih sekilde taqdimselm ;
B nnj;m;as;ﬁ; ﬁ?ra:l:xlar. Kon;ita insan hiiquglan ile bagh goxlu say?;
16 n isq nimamis qaldiim hesab ed in dé
didloqun névbati sessiyada davam etdirilmasi baredaa;se:":lr zggﬁ?e:f: :li?ﬂa
ar,
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Yekun iimumilogdirmelori

Sessiyanmn sonunda Insan hiiquglan Komitesi nezerden kegirilen dévletler
fizra «yekun imumilegdirmeleri» gebul edir; adaten onlar hemin Slkalerda
insan hiiquqlan ile bagli veziyyetin mecmu geklinds iimumilegdirilmasin-
don ibarat olur ve insan hiiquglarmin miidafiesini Miilki ve siyasi hiiquglar
haqqinda Beynalxalg Paktla tam uyfun hala gatirmek iigiin qebul edilmasi
zoruri olan addimlar iizre dovietlere tovsiyeleri ehtiva edir.

Yekun iimumilesdirmeleri agagidak: bélmelerden ibarot olur:

- dbvletin tohlil edlimesine iimumi girig;

- ddvletin insan hiiquglan iizre praktikasinin miisbet tereflerini aks
etdiren, Pakida tosbit olunmug hiiquglann heyata kegirilmesina tosir
gosteron amiller ve ¢atinlikler;

- diqqet teleb eden prinsipial mesalalar;

- toklifler ve tovsiyaler.

Yekun {imumilesdirmeleri ictimaiyyet {i¢iin agiq olan ayrica sonad de derc
edilir, fnsan hiiquglan Komitesinin her bir sessyiasindan dorhal sonra
onlarla tams olmag olar.

Qeyri-hokumat togkilatlarinin rolu

Pakt qeyri-hdkumet teskilatlarinin rolu baresinde moselelerden susmagla
yan kegir ve onlann sessiyalarda istirak etmok ve informasiya toplamaq
hiiquglan baredo miiddealar orada yoxdur. Komitenin moveudlugunun ilk
illerinde onun iizvleri qeyri-hdkumet toskilatlan haqqnda materiallan
yalniz soxsi kanallarla alirdilar. Lakin bu yaxinlarda insan hiiquqlan Komi-
tosi insan hiiquqlaninin veziyyeti haqqinda dévlatler terefinden malumat-
larin teqdim edilmesi prosedurasinda geyri-hokumot teskilatlarnnn rolunu
xeyli genislondirdi.
Qeyri-hékumat tegkilatlan dévletlerin meruzalerine baxilmasinda mihim
rol oynayilar ve onlardan alinan informasiya Komitenin dovlet ile
dialoqunun apanimas: {igiin vacibdir. Komite az sayda {izvlerden ibaret
oldupuna gore, no her bir konkert dévletin hiiquq sistemleri bareda onun
ekspertizast, ne do her bir dlkeds insan hiiquglan messlelerinin veziyyeti
bareds tam tesevviiril vardir,
Divyltlorin teqdim etdikleri melumatlar adeten hiiquglarn praktiki heyata
kegirilmesi imkanlarini tehlil etmedan Slkedoki hiiquqi rejimle bagh
veziyyeti vurgulayir, Demali, geyri-hdkumat teskilatlanmin «medalin o biri
fiziinii» igiglandiran informasiyas1 Komita fizvleri iglin oldugca vacibdir,
¢iinki o, hokumatler iigiin mesololarin hazirlanmasinda Komite iizvlerine

kémek edir.
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Komite defolerle bayan edib ki, O, 6lkedoki real serait barede hemin
dlkode foaliyyyet gostaren milli ve yerli qeyri-hokumat I:Bskﬂa_tlanqd_an
informasiya almagqda xiisusils maraqlidur. Insan hiiquqlanmin veziyyeti ilo
bagl malumatlara baxilmasina qeyri-hgkumat toskilatlarinin komek etmae-
larinin bir nega yolu vardur.

Molumatlar

Birincisi, qeyri-hékumat togkilatlan melumatun Komiteye catdilimas:
miiddatinden xebar tuta vo dévlatin hamin informasiyam: vaxtinda teqdim
etmesi liciin ona tezyiq gosters bilerler. Bu, dévlatin niimayandeleri ile
Komitenin miintezem dialoqunu temin etmeye kémaklik géstorer. Qeyri-
héokumet tagkilatlar hemginin Komiteys 6lkadaki insan hiiquqlarimin ciddi
sokilde pozulmasi ilo bagh fovgelade hallar barede melumat vers bilerler
va hamin hallar Komitenin homin dévletden xiisusi moruze istemasi ve

hamin Glkanin niimaysndslerini Komitenin sessiyasina devat etmesi {igiin
asas ola bilar,

Maslahatlogmaler

Komits tévsiya etdi ki, Paktin istirakgist olan dévletlor 6z praktikalanimin
insan hiiquglarina dair normalara uygunlugu hagqinda melumatlarin
yazilmasi prosesinds qeyri-hokumat tagkilatlan ilo meslehotlogmsler apar-
sinlar. Bu malumatin yekun varianting Insan hiiquglan Komitesine toqdim
edenadak, geyri-hokumet teskilatlarinin molumat barads tenqidi analizinin
dovlat terafinden aldo edilmosine imkan verir. Bu homginin déviote insan
hiiquglanina dair materiallarin toplanmas: iizro ixtisaslagan geyri-hékumat
toskilatlan bareds strafl; informasiya almaq imkani verir. Bu ciir yardim,
Pakti hoyata kegirerkan dévlatlerin rastlasdiglan problemlorin géstorilmasi
da daxil olmaqla (b, insan hiiquglan Komitesi tsrafinden hemise yaxs:

qiymtlendirilir), dévletlarin daha mezmunlu ve dogru melumatlar teqdim
etmalerine kémak edar,

Komite hemginin déviatlari 6z
yaymaga havaslondirir ki,
gabag, ham da sonra dévlat

melumatlanni ictimaiyyot arasinda
hem meruzeys Komite torefinden baxilandan
seviyyesinds ictimai miizakirelsr aparilsin,

Oks moruzo

Bu va ya diger élkedoki voziyyata
torefindan tengidi elementin daxi]
terefinden dovletin maruzesine yazih

20

baxilmasina qeyri-hékumot toskilatlan
edilmesinin ¢ox mithiim isulu onlar
sorhlerin verilmasi ve hamin sorhlerin

"

h i dim edilmesidir. Bu ciir informasiyanin taqdun edi i
;Q;I:LJ ?oyr:ml:iqdﬁvlaﬁn maruzesine m&dda-maddi?_ sa}:hm venldxy:_ woks mP:m
zadim alternativ ve ya kdlge hesabaty; ha.m duzg_un gatdinlan lgfor‘::as E{:;

'hem do insan hiiquqlan ile bagli veziyyetin qeyri-adekvat (hagigota u

L : . e om—
t dovletden daxil olmug meruze ile miiqayiseni asanhiqla
Egﬁaiofcﬁr. Btr:m «oks meruze» teqdim etmekdan allame{ln-h_fmmatah
i inin Komiteyo Pakta aid olan mosels emin
i mhhmﬂmaﬂ malmnatyateqd.lm' ede bilerlor. Maselen, Pakti pozan

i forde hemin dillerde olsun) daxxl edilmesi, y insan
lilqaﬁl;lqlzgﬂnj';l ;gl.dmasma dolalet eden konkret 1515}111 Komrta)é?m teqdim
[ edilmosi yaxst tosir gdstarir. Imkan daxilinde informasiyan: elo teqdim etmak
lazamdir ki, onun Paktin hansi maddesine aid olmasi aydn olsun.

:
a
l olmayan) tesviri hemin serhde vurfulamr ve heqigi veziyyet tesvir olunur.
1

kqm\mlarmmauﬂrﬁn(yaxslohrki.ingiﬁmyaxudispmamyaﬁmmm

Taklif olunan suallar

isi i i dovlete teklif olunan suallar “Kon'llite 1Ia
grmmmpdﬁk;mv:f};{:;ambuﬂmm «konstrukti iv difﬁczqum n}ﬁhum hissosini
toskil edir. Daha effektiv baxilmam tomin etimek {igiin !:um:rm:lsu.aIlaarl.lc1 imkan
daxilinds konkret olmalidir ki, cavab yermakden yanymmaq, ??ix&daamchnak
e mmbalts;?a{lnm hii lsx:glm Komitesi ];}umyafmla:da qerara

6 liglin ¢otin olsun. iiq !

g;g? gﬁ::q‘v;ny?diger dovlate onun meruzesi ile baghvepigu ym]_l_;ga]la:ﬂa
hans: problemleri iinvanlamaq barada_ > maslohot almaq me{rnmnhmh o
togkilatlanmi devet etsin. Bu, qcyn—_hokn'.'mat Iaslalatlna ani verir ki
mithiim suallan vermoklo ddvietin niimayondalerine tosir gomﬂarl inlor.
Komite iizvleri geyri-hokumet taskllatla_nmn toklif etdiyi suallardan 1sum|1ﬁqa
etmays borclu olmasalar da, iggi qrup dovlq!a aid suallarmn siyahisinm
ederken onlar istiqgametlendirici rol oynaya biler.

Sessiyada istirak

-Yorkda dévletin meruzesinin ml:zahrasmda igtirak
cmmkammmshkv? yzmeynhuhmﬂ t toskilatlan Komite tizvlerine gifahi mahnnatvab
vairvaun"mkimdanqabaqvayamﬁzakn?mmonlarmlwgﬂnn_mm
verirlor. Ictimaiyyet figin gapali olan sessiyalardaki maselolorin siyahismm
haz:da.t;mam zamani sessiyaqabag is¢i qrupun tizvleri tiglin s)fat_u bnﬁnq kegiron

eyri-hokumet tegkilatlannm devet edilmesi hagqnda Komitenin bu yaxin-
?u'dak: goran bu dialoqda geyri-hdkumet ta@lc_l]mlamm ‘mlw?tm giiclandiril-
mesinde miihiim addim oldu. Bu, meselelerin siyahisi geti yokilds hm]mm::



qoder Insan hiiquglan Komitesinin iizvlerina 6z miilahizelerini teqdim etmak
ligiin geyri-hokumet teskilatlarina daha bir imkan verir.

Sifahi brifinglor

Insa.n hiiquglan Komitesinin sessiyasi zaman geyri-hokumat togkilatlannin
Gzleri Komite lizvleri tigiin konkret Glkodoki voziyyato dair brifing tegkil edo
bllml?r. Qeyri-hékumot toskilatlan torofinden teskil edilen ve adeton
Komitenin seher ve giindiiz sessiyalan arasinda kegirilon bu geyri-formal
brifinglor Ins_ap hiiquglan Komitasi figiin en yeni informasivamin miihiim
lc&_l_mlma qcvnl_:b ve Komito iizvlerinin suallarma cavab vermek figlin qeyri-
}:Eokumal toskilatlannin niimayendalorine imkan yaradib. Komitenin ses-
su:alar!.nm praktikasinda adston her dlke tizre, hemin olksdoki veziyyet
g:;uﬁ?ﬁ:'m cd)f[angan bliia r;cc;a glin sonra, bir brifing kegirilir. Cox vaxt bu

muvafiq beyns va (ve ya) milli i-ho i il
it i o wd?]ir. (ve ya) milli qeyri-hékumet teskilatinin iizvii

Masaloys qayidis

Her bir igtirakg1 dovlat Paktda tesbit edilmis hiiquqlan tomin etmek vo onlara
h?rmat etmek lizre ganunda tesbit olunmus Shdslik dagtyr. Lakin Insan
hur.!uq!an Komitesi 6z reylerini hayata kegirmok iigiin kifayat qoader
vasitoloro malik deyil. Beloliklo, o, sessiyalardan sonra hemin olkelerdeki
voziyyste nazarot etmok iigiin qeyri-hékumet teskilatlanina {imid basloyir,
Qeyn-hpl_mmat toskilatlan Komitenin tovsiye ve roylerinin yering yeﬁrilmani
magsadi lla_hadzsalann inkisafin: izloyerok ve divlstlare tozyiq gostererek,
Cenevradakj__ ve ya Nyu-Yorkdaki miizakirelorin menasiz senad ol

qaln;ama.s: lgiin. zafuri olan her seyi edirlor. Bvveller qeyri-hékl::;qt
toskilatlan Komitenin yekun timumilosdirmelorini 6z olkelorinde yerli
saviyyoda do ugurla dorc edir, Komitonin askar etdiyi insan h’ﬁquqygn
problemleri iizre genis diskussiyalara baslayr ve hikumst, parlament iizvlori

ve motbuat niimayendsleri ile miigavi ii ilosdi :
o o qavilslerds yekun Gimumilegdirmelerine
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FAKTLARIN TOPLANMASI - MONITORINQIN
| MUHUM MORHILOSI KiMi

~ Hilquq mildafiagilorinin yerina yetirdiklori insan hiiquglannin miidafiasi
. igindo monitoring ister problemin miqyasi barads tasavvilr alda edil-
" masinda, istarsa da cari situasiyadaki milsbat va ya manfi deyisikliklerin
* izlanmasinda xUsusile mithitm rol oynayir. Méveud vaziyyat barada yanhy
tasavvilr sohv reaksiyaya sabab ola, hilquq mildafisgilerini tonqids maruz
qoya, taskilatin nilfuzuna sarsidic: tasir gostara bilar,
Buna gora da hiiquq miidafio foaliyyatinin osas prinsiplarindon biri hiiquq
miidafia tagkilatlannin kanallan vasitesila yanhs informasiyann yayil-
mamasidir. Malumat alda etmak figiin normal yollann ¢ox zaman qapandif
. va mamurlarin vo mixtalif siyasi qfivvalerin yalan sensasiyalara ravac
verdiklori bir saraitds bunu etmak kifayat gadar gotindir.
* Bu ndqteyi-nazordan monitoringin birinci marhalasi — faktlara dair malu-
matlann toplanmast (fact finding) xiisusila masuliyyatli isdir va moni-
toringin naticalori bu isin keyfiyyatindon asihidur.
Moalumatlarin toplanmas: texnikas: zahiran jurnalistikan xatrladir, bu za-
man ictimaiyyata gatdinlmaq va ictimai raya tosir géstormok figlin nozorda
tutulan informasiya agiq va qapali manbalordon 21d> edilir. Buna gora do
taninmis hilquq midafisgilari (va casuslar) arasinda bu qadar gox jurnalist
var,
Belalikls, baglanfic figtin monitoringimizin obyektina aydinliq gatirmak
lazimdir. Bu, diggetimizi bir-iki osas problem iizorinds comlogdirmaya
imkan verir.
Daha sonra informasiya manbalarina aydinhq gotirmok lazimdir. Onlan
agig (kitablar, qozet materiallan, agiq nitqlar, rosmi misahibalar, Internet
sobakasindo agiq saytlar) vo gapalr (idarslorin tolimatlar, moxfi statistika,
adin agiqlanmamasi gorti ilo verilmig miisahibolar, mahbuslarin gizli yazili
qeydlari, informasiya “sizmalan” va s.) manbolora bslmak olar. Dogru
molumat almaq magsedlari figtin bunlarin heg birindan imtina etmak olmaz.
“Dévlot sirri hagqinda” Qanunda (1997) insan hiiquqlan hagqmnda malu-
matlar moxfi informasiya siyahisindan gixanisa da, bir sira hallarda ma-
murlar buna mahal qoymurlar. Cox vaxt memurlar imumiyyatlo bu vo ya
diger senadi, masalon, mohbuslarn qida menyusunu hilquq miidafio sonadi
kimi tofsir etmoya meyl gstormir, lakin eyni zamanda onu kenar nozar-
lardan qisqancligla gizladirlor. Insan htiquqlarna dair bu cir malumatlan
oldo edorkan biz 8z foaliyystimizi qanunsuz bir sey kimi qabul etmo-
maliyik, ¢iinki bela molumatlar sirr olmamahidir. Yalmz insan hilquglarnin

Ea———
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pozuntulannin qurbanmin goxsi hoyatindan va ya niifuzundan sdhbat get-
diyi hallar istisna tagkil edir.

Qeyd edok ki, monbanin agiqh1 yanlis molumat verilmasi ehtimalin istisna
etmir, Bozon agiq monbalor sizo, mosalan, fargli dilslincays géra isganca va
ya tagiblorin olmamasi barads, yaxud oksins, sirf cinayst xarakterli igda
siyasi motivlora gora tagiblarin oldugu barada yanlis malumat vera bilorlar,
Adaton faktlarin toplanmasi {izre konkret addimlardan svval informa-
siyamn (signalin) daxil olmas: bag verir va onun tohlili insan hiiquqlannin
kobud pozuntusunun bag vermasi ehtimalindan xsbar verr. Lakin bu
signalin sohv ola bilacayina da hazir olmaq lazimdur,

Mimkiin informasiya monbslorinin ilkin giymatlondirilmasi faktlann
toplanmasi Qizra sonraki harakatlarinizi tagkil etmayinize imkan verar,
hamin harskatlora bunlar daxil ola bilar:

¥

Yaxst olar ki, dolayr dolillori birbasa dalillorle tutugdurasimz va fakt
milxtalif aspektlardon yoxlayasiniz., '
B'u zaman giiman edilir ki, sizin horokatlarinizin noticosi matbu, audio-
vizual vo ya elektron sanadlarin i§\q iizii gérmesindsn ibarst olacaqdir,
onlar sonrak: tohlil iigiin material ola, habela mshksmada ve ya formal
aragdirmada istifada edila bilorlor. Zarurat olduqda vo sorait imkan verdikda
texniki vasitalordan (fotoaparat, videokamera, diktofon, surofgixaran tex-
nika, 8lgma aparatlan va sairdan) istifada etmok lazimdir.

Monitoringin ndvbati marholosinda toplanmig malumatlarin fahlili apanlir,
ftﬁzg‘un olmayan va ya siibholi melumatlar xaric olunur, Qalan molumatlar
insan hilquglanmin  pozuntusunun bag verib-vermadiyi ‘barada natica
gxarmaga imkan vermolidir. Buna gbrs do tohlil iigiin ham molumatlann
tamhgina, hom do tohlilginin ziiniin sarigtoliliyina diqqat yetirmok la-
Menitoringin sonuncu marhalasi hesabatin tortib edilmasidir. O, daqiq
aydin vo konkret olmalidur, hesabatda ikimanaliliqdan qagmaq, pozuntunux;
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. bag verdiyi soraitin imumi manzorasini vermak va nayin bas verdiyini
tasvir etmak lazimdir.
Yaxs! hesabat:
- sayialara va ya ehtimallara deyil, miiayyan edilmis faktlara asaslamir,
- ldo edilmis molumatlardan hansilann siibhali oldugu orada geyd
edilir,
- orada qarazsiz qiymatlandirma apanlir,
- obyektiv leksikadan istifads edilir,
- sarhlora yol verilmir,
- informasiya standart gokilde taqdim edilir,
- orada naticaler va onlanin asaslan yer ahr,
- harakat {igiin tSvsiyalor verilir.

ol b

Faktlann toplanmas: iizra bazi gostariglar:

imatlar: ciddi suratda aywmaq lazimdir

rlorinizin subyektivliyi tasir gdstoracokdir.

i

} , tosdiqedici sonadlari nazardon kegirs vo ya
‘olgatan tisulla yoxlaya bilmirsinizsa, istisna olunmur

yazmayin ki, “kameradaki lampanin gici 40
oraya bag goken anda gorginlik azalmg olub,
vatt olub. Bela bir roy daha obyektiv sayila

an-anda ‘stini isiglandirma masa arxasinda

idi (ola bilar ki, o, yshudi va ya
ar iiclin saciyyavi olan sor

yasi vards, ola bilor ki, O,
28 Mo o b 20

paflondirmalarin su-
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Bundan bflsga, aragdincilara hakimiyyot tomsilgilori torafindon  giicly
nazarat edildikda, gqrupla iglomak onlann digqatini yayindirmaga imkan
verir.

3. Oziintizii tagdim edin

Hakimiyyat orqanlari, sahidlar va ya qurbanlar tarafindan hagqsiz agressiya
dogura bilan situasiyalardan savay: galan hallarda hékman 8ziiniizii tagdim
edin. Vasiqonizi gdstarin, vizit karnnizi verin, tamsil ctdiyiniz tagkilat
hagqinda vo masalays mara@intzin sababi barads bir nega kalma danisin,
Bu, har hansi siibhalari aradan galdirar va etimad varadar, '

4. Fotogakil gakmak iiciin icaza istayin

Masalan, sifatinin kimsa tarofindan goriilmosini istomavon va va sadeca
texnikadan ¢akinan insan 6ziini sixiniil aparacaq, h:!rg‘:m'd bz etitazn siza
birbaga bildirmaya da bilor. Amma sas yalmz diktofona yazilsaydi va ya
bloknotda geydler apanisaydi, O, cox sey damsa bilardi.

3 K:'mar.;axslan'n olmadigr fordi miisahibalara dstiinfiik verin

Eyni sabablaro géra kanar tasirlardan, sizla mildaxilalardan va sairdan vaxa
q:hmrmaq figiin miimkiln olan hallarda insanlarla taklikda sthbat clmaya
caligin. =

6. Miisah'fba aldiginiz gaxsin tohlikasizliyinin qaygisina galin

informasiya manbayinizin tohlikasizliyi ila baglh ehtiyatlanmaja real
ﬁsas]ar varsa, uydurma addan istifada edin. Masalon, bels ifadalar isladin:

DIN-doki manba malumat verib ki...”, “kegmis mahbus X-in sdzlsrin:;

gﬁra..."_va s. Sahidin adim gdstarmak {igiin hékman icaze alin. Oks halda
onun 3sil adindan istifads etmak olmaz,

Sahidlar géz 6ntinds olduqda va sizin pozuntulara dair material topladigimiz
ha{mya .balli olduqda informasiya monbayinizin miisyyan edilmasini
¢atinlagdirmoak tigtin miimkiin qodar goxlu sahidi dindirmaya ¢alisin

Boazan 6z fnanbayinizdan mithiim dalillar aldigdan sonra onun tohliikasizliyi
Ugn homin melumatlan leqallasdirmaq, 6zii do bunu digar sahidlorin artiq
magsadydnlii gokildo dindirilmasi vo vya digar siibutedici sanadlorin
toplanmas: vasitasila etmak daha asan olur,
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Miisahibani neca aparmali

1. Dinlayin
Sahidin istadiyi tarzda va istadiyi milddat arzinda danigmasina imkan verin.

Oz giymotlandirmalarinizla onu spxisdirmayin. Sahido qarst diggat niimayis
ctdirmakla va onunla barabsr movgeds yerlogmakla, yoni onun basi
iizorinde va ya amasmda dayanmadan, sas intonasiyalan va s. vasitalarla
ona tazyig gostormadon onun Ugiin rahat mithit yaradin.

2. Qeydlar aparin
Miisahiba aldiginiz goxsin icazast ila, O, danisdift mitdddatds qeydlor etmok

lazimdir. Zaruri hallarda séhbatin gedisinda geydlorinizi dogiglagdirmak va
ya tasdiglomok tigin “Man sizi diizmi basa digdiim ..." kimi suallar vera
bilarsiniz.

Qeydlarinizdo tarixi, saah, misahiba aldiginiz goxsin adim, Gnvanuy,
telefon nomrasini va s. malumatlan gostarin.

3. Musahiba aldiginiz soxsi havaslandirin

Qevdlarinizda  daqiglogdirmelar aparmaq lazim goldiyi hallar istisna
olmagle, sual verdikdan sonra sahidin sézini kasmomoya gahsin. Sahidin
danigigint elo istiqgamatlondirmaya caligin ki, goxlu sayda tofsilatlar alds eda
bilasiniz, masalen, ona: “Bu barads mana atrafll damsin " deya bilarsiniz.
Ozii do sahidin avazine noso sdylomok lazm deyil, yalmiz nozakatli
formada onu movzuya istigamatlondirin,

4. Dagiglagdirma aparin

Sahid cavabim bitirdikda 6z geydlarinizi ona oxuyun va ona “Bu hansi
martabada bas verib? Geyim na rongds 1di? O vaxt sizin nega yagimz
vardi?” va s. bu kimi suallar vermokla gatgmayan detallan alava etmasini
xahig edin. Ola bilor ki, sahid cavablannda nayise dayigmak istasin.

Bozon ¢atigmayan detallan slava etmok igin va soxsin ifadosini neca
yazdiginizla onu tamg etmok digiin 6nca toxundufunuz movzuya sonradan
qayitmagimz faydal olur. -
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BMT-NIN MUQAVILO ORQANLARINA ALTERNAT]
v
HESABATLARIN HAZIRLANMASINA DAIR TOVSiYYOLOR

Isgancolarin qargisinin alinmasi Assosiasiyass (10A4)
Cenevra, sentyabr, 2000-ci il

BMT-nin miiqavilo orqanlarina, o ciimlodan |
r " sgoncalora qa
Komitoyo alternatiy moruzolarin taqdim edilmosi iizro n?ﬂl?l
QHT-lora IQAA-nmn Tévsiyolori

. Ingiliscadon torciima:
Helsinki Insan hiiquglan Fondu, Varsava

Bu Tévsiyalardan istifadoye dair ilkin sorh

TB%AAq?m Tovsiyaleri iki hissodon ibarotdir:
T-nin miiqavilali orqanlarina QHT-lorin alternatiy hesabatlan haqqinda

imumi tdvsiyalar v Isgancolors gar i i
51 Komite - i
sabatlar: haqqinda xiisus :6vsiyala?-. Sl

Marggl olan QHT-nin maqsadlerinden va tels
iki hissaden hem birlikde, hom da aym-ayn j

bels, IQAA Isgencalors qars1 Komiteya altern
yatindo olan QHT-lare maslshat goriir ki
ve onlan: vohdst halinda tetbiq etsinlor. I

BMT-nin miigavils orqanlar sisteminin icmaly

BMT-nin agagidaks alti miigavilosi i< O
: Qavilasi istiraker dovlotlor ficii 1 hiiqugi
;?f;“:::{!:ir;; ngua)lry?n t.:{?akla, rins:m hiiquglarinn L::r:ltn g;cf?n?agu?:i?l
ayini toskil edir: Irqj ayn-seckiliyin biitii i

Il::qqmga éicynalxalq Konvensiya {!CERD).T Mﬁt!jki “vgms:;aa[sain?zlf? la%w
qqinda Beynalxalq Pakt (ICCRP), Iqtisadi, sosial vg medani hﬁg::g!::

Qadmlara qar§1 ayni-seckiliyin biitiin

s ST T S

!

J_!,bmal ctmelerine nezareti heyata kegirir. Asagida sadalanan alti miiqavile
- orqam yuxanda ad: gekilen alt miiqavileye miivafigdir,
Irqi ayni-seckiliyin logvi Komitosi (ildo iki defa iki hefteliye Cenevrade
b fﬁrﬂgan 18 neferden ibaretdir);
 Insan hiiquqlar1 Komitosi (ilde ii¢ dofe i¢ hefteliye Cenevrade vo Nyu-
Yorkda gériigen 18 naforden ibaretdir);
1qtisadi, sosial vo modoni hiiquglar Komitosi (ilde iki dofo iig hefieliys
* Cenevrede goriigon 18 neforden ibarotdir);
- Qadinlar oleyhine  ayri-segkiliyin biitiin formalarmmn legvi iizre
Komitosi (ilde iki defo ii¢ heftaliyo Nyu-Yorkda gériisen 23 neforden
~ ibarotdir);
 Isgoncolore qarp Komito (ilde iki defe iki-iig hefteliye Cenevrade
- gorigen 10 neforden ibaretdir);
Usaq hiiquqlar Komitosi (ilde iig defe iig hefteliys Cenevroda gériisen
- 10 naferden ibaretdir),
- Alti miiqavilenin hor birine esasen, istirakgs dovletler miiqavile miiddea-
~ lannin yerino yetirilmesi {izro miintozom ve bezi hallarda «fGvgelade»
moeruzeleri Komitelere teqdim etmaye borcludurlar. Bu meruzelsr
. esasmda Komitoler istirake dévletlerle milqavilelerin yerine yetirilmosi
yolundaki manealerin askar olunmasina ve insan hiquglanmn miidafie-
sinin yaxgilagdinlmas: iizre tokliflerin verilmesina yonalen «konstruktiv
dialoga» baglayirlar. Hesabat verme prosesi bela bir ehtimala osaslanir ki,
har bir doviet (hansi xeyirxah niyyetlori rehber tutmasindan asili
olmayaraq) miiqavile Shdaliklarini yerine yetirorken problemlorle rastlaga
biler vo beynelxalq hesabatin miieyyen olunmus gaydasimn keyfiyyeti
dévletin 8ziiniin, onun vetendaglannin, habelo beynalxalg ictimaiyyatin
birbaga maraglanna xidmet edir. Teessiif ki, ac1 gergoklik bundan ibaretdir
ki, dvlet vicdanl olmadifi halda Komite praktiki olaraq giicsiiz olur,
Hesabat verme prosesinin dévriliyi bele bir ehtimali ks etdirir ki, insan
hiiquglarina emsl olunmas: dévletler terofinden daimi seyler teleb edir.
Hemginin bunun sayesinde zaman kegdikce olde edilen tereqqini
giymetlendirmek imkam yaramr,
Orqanlar nezerden kegirilon dlkelerdeki miixtelif hokumetleraras: men-
baler, meselen, BMT-nin orqanlan, Insan hiiquglan Komissiyasimn
Xiisusi meruzegileri va Is¢i qruplan, habele QHT-lor vasitesi ile insan
hiiquglarina dair veziyyst barade goxsayli melumatlar alrlar. Biitin bu
molumatlar Katiblik terafinden hemin organlann tizvlerine géndarilir.
Istirakg1 dovletin meruzesine baxilmast li¢iin vaxt toyin edilerken milvafiq
dovleto bu barede melumat verilir ve O, agiq xarakter dasiyan iclasda
igtirak etmeye dovet olunur. Iclasda istirakgr dovlete meruzesini teqdim
etmek imkam verilir. Meruze teqdim edildikden sonra Komite iizvleri
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suallar verirler ve dovletin niimayende heyeti bu suallara lengimeden
caval:lo vermalidir (hsmin giin, yaxud ertesi giin). Komite teleb eda biler ki,
zoruri olduqda, iclas qurtardigdan sonra igtirakgi dovlet yazili formada
daPa otrafli jzahatlar teqdim etsin. Dovletin cavabim aldigdan sonra
miigavile orqami 6z qeydlerini dovlete teqdim ederek baxis: bitirir. Hemin
qeydlorde moruzalerin miisbat torofleri ve narahathq iigiin osaslar
gdsterilir, naticeler gixanlr ve tovsiyeler verilir, Sonradan biitiin bunlar
Bag Assambleyanin miigavile orqanlannin meruzelerinds yer alr,

Istirake: diviotlorin hesabatlar: toqdim etmak Ghdeliyinin toyinaty

Igtisadi, sosial ve medeni hiiquglar Komitosinin kegmis sodri

Filipp Alston bildirir ki, «hesa%gt vema mmuimﬂegrin?n asas p;:f::;(c}]i-
insan hiiquglarimin miidafiesinin miixtelif vasiteleri terefinden iizerlarino
qozrulm; hdslikleri dévletlerin yerine yetirmelorini tomin etmekdiy,
Miigavile organlan yoxlamalar aparmagla, nezareti heyata kegirmoklo, no-
ticoler ¢ixarmagla ve tovsiyeler vermokla dovletleri 6z qanunlarini, ;iya-
s?tian:m ve praktikalanm ele deyigdirmeys heveslendirirler ki, bunlar
@viatjn insan hiiquglan haqqinda miiqavilaleri ratifikasiya etmosi natice-
sinde 6z lizerine gotiirdilyil 6hdeliklerin yerine yetirilmasine kémek etsin
Hesabat vermenin spesifik funksiyalan bunlardan ibaretdir: ‘

ilkin nazer salma:

Insan hiiquglan hagqinda miiqavilelore ugun ol i i ilki
quc I q araq, ratifikasiya

maruzs 1$Prakc1 dovietlers imkan verir ki, milli qa.m::.nﬂ:1'J‘i:':ilge:riugil:l

inzibati miiddaalanm ve proseduralanni, habelo gabul edilmig pmktikn:

larim, _m_uqav!]anm miiddealanina onlann miimkiin gader tam uygun

goelmesini temin etmok iigiin, hortorofli nozerdan kegirsinlor;

Monitoring:
Moruzslerde nezeriyyo ve prakti iyyati
uzolord praktikadaki veziyyetin tarazlig il-
malidir. Bu gox hal]arda miiqavile orqanlan qeyd etmigler ksiazllzzga
]qaanuqvenc:ljk daytsxkhkla:d haqqinda hesabat vermek kif‘ayat‘ deyil
F eloliklo, hqquqlarm her biri baresinds veziyyets dair miintezem asaslarli;
hoyata ke(_;u::lan aldekv?t monitoring sisteminin olmas: effektiv hesabatin
;liuu’;l_lijamdir.]\lazzyyann miintezem monitoringi heyata kegirilmirso
i i, 1 "
s o sOylomek olmaz ki, iggenceler hobsxanalarda heg vaxt bag
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‘Siyasotin hazirlanmasu:
E an hiiquglarina emel edilmesinin bezi problemlerini ganunvericilikda
'.{ iivafiq doyigiklikler yolu ilo holl etmok miimkiin oldugu halda,

digerlerinin halli miiqavile Shdaliklerinin tam ve uzunmiiddatli yekilda

yerine yetirilmasini temin etmaya ydnalen uzunmiiddetli siyasetin iglenib
_ hazirlanmasim telsb edir. Bele hallarda hesabat verma prosesi, agkara
gixarilmug problemlerin halli {izre tedbirlerin goriilmesi maqsadini dagiyan
herterefli diigiiniilmily siyasstin iglenib hazirlanmasi {igiin bir ndv kata-
lizator ola biler;

Askahq soraitinde baxilma:

" Insan hiiquqlan haqqinda miiqavilelerin meqsedi tekee hdkumetin
‘beynolxalq seviyyeda hesabatinin desteklenmosi vo ona yardim edilmesi
~ yox, hem de onun 6z vetendaslari ve yurisdiksiyas altinda olan goxsler
‘qargisinda hesabat vermasidir. Belolikle, moruzonin hazirlanmasi camiy-
yotin miivafiq sosial, iqtisadi, medeni ve diger sektorlan ile moslehet-
legmoler kegirmek ii¢lin shemiyyetli imkan yaradir;

Qiymoetlondirma:

Mileyyon dévr kegdikden sonra ardicil dévri meruzeler hazirlamaq Shde-
liyi zaman kegdikce olde edilon teraqqini giymetlendirmek iiglin ideal
imkan yaradir;

Problemlarin etiraf edilmasi:

Etiraf etmok lazzmdir ki, heg bir dovlet insan hiiquglarina emel edilmasine
nail olmaga dair milkemmal noticolor gdzleyo bilmez. Hotta veziyystin
imumen miisbot oldugu yerlorda de, yaxsilagdinlmalh meseleler hemise
var. Problemlorin somimi etiraf edilmesi, hetta praktiki olaraq onlarm
kékiinii kesmoek miimkiin olmasa bele, tokco miigavile orqam terefinden
yox, hom do homin dévletin vetendaslan torefinden hékumete inami

L
i méhkemlendirmeye imkan verir;
|

informasiya miibadilosi:

\Msruzeler, hokumetlerin bir qayda olaraq, miiqavilslerds yer alan hiiquqi
miiddealan heyata kegirmoye cohd edorken rastlagdiglan problemlerin
tiplorinin miigavilo organlan terefinden daha yaxs;i basa diigiilmesine

sebab olur;
Daimi dialog:
Hesabat vermo prosesinin dévriliyi tekce bezi insan hiiquqlanm derhal

heyata kegirmeyin miimkiinsiizlityii faktim yox, hem de insan hiiquglarina
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:;Ti?l olunmasim yaxgilagdirmaq figiin daimi dialogun zeruriliyini eks et-

Hesabat vermo prosesinde QHT-larin rolu

Istor milli, isterse da beynalxal iyyetini
) q QHT-lar vetendag comiyyetinin seslaridir
;a buna géra da, 'BMT-nin miigavile orqanlan sistemi gargivesinds insan
liquglaninin tebligatinda ve miidafiesinde miihiim rol oynayirlar. Onlar
spesifik maraglan miidafie etdiklerine gore, bezen dovletin néqteyi-
i:a?:anna Elsba_tan ouJamE ‘nﬁqteyi-nazari daha meqsedyénlii ola biler.
stirakgr dovletin mariizesi ile yanagi, Komits {izvlerine elave informasiya
lazimdur, tokce 0 sabeba gdre yox ki, meruzeds bilerokden edilmamig
i:ni.l?hqlar c_u_la biler, ham de ona gére ki, meruze, gox giiman ki, dovlet-
ed:ﬁ insan hiiquglannin vaz:yyat:m qeyri-tengidi ndqteyi-nezerdsn teqdim
akdir, Nazm:dar‘: kegirilon olkelerde insan hiiquqlanmin veziyyeti
iﬁ:[)g:;::_ altemat:\‘r informasiyan: taqdim etmakle, QHT-lor gatigmayan
tyanin yerini doldura ve Komitelare do i ini
e (o mitolara dévlatlerin qeydlorini yoxla-
Hazirda beynslxalq QHT-larin seylari vil i irili
‘ _ yleri yitksok qiymatlondirilir ve miiqavil
gr:lqlanlar! oplanu tagchm eu_ﬂlk!ari informasiyaya defelerle miiraciet egirla?
i zxc?agt:ril:"n; yiiksak quématzndimakla yanasi, geyd etmayo biimeril;
; : @ prosesinda yalmz beynslxalq QHT-lerin istirak
askar kifayot etmir. Milli QHT-lor 6z élkolori i Siual ol
. 1a) mir. Mil nde insan hiiquglarina
:g:;g;?::nmazzzlganrfllhm;:dag yaxgl tosvir eds bildiyingugém o:i'z:l
: g eselolor barede Komits iizvlerinin melumat almas‘
:jnsan huquq'lagmm pozulmasinin kékiinii kesmek malqsam;}all ile &
ofuran tezyiqin yaradilmasi baximindan sn doyarli sayilir,

Alternativ maruzalar naden ibarotdir?

Mil!i saviyyads isloyan QHT-ler informasi iki i
ggarialr. Bir tamft{an, onlar nezerdan kecﬁllzimdﬁltlrdgoll:z \Lr.;?'g:lmin:flz
m;[;g :nl?auz‘:f)csmk' pozuntulanni digget merkezine ¢ixaran tematik mo-
iy :ya kt;:la-_r!ar, Bele meruzaler, mesolen, yagamaq ve gqi-
lardan, yaxuucllqacll:erisg;; :g:::g dlﬁ‘::r‘:;: l;r . lba?-;gh e Lol
I§s ruplarin, m
?:;g;ﬁlr msisalalan il maggul olan QHT-?ardan d;sglz?éfqﬁnizﬁssz
fay konh’el n%z:[ dtarafdan, QHT-ler nazordan kegirilon miigavilonin har
e i asin yerino yetirilmosi haqqinda itirakg1 dovloti
9 miinasibetde alternativ informasiya teqdim ed =
o edon ehateli ma-

ruze hazirlaya bilerler. Her iki tip aid meruzaler alternativ va ya paralel

_g-maruzalar adlanir.
" Alternativ meruzaler BMT-nin vasitelerine ve senadlerina daxil olmasalar

" da, onlar daha genis anlayis olan «miixtelif manbalordan alinan infor-
- masiyamn (o ciimledan, QHT-lordon ainan informasiyanin)» tarkibina

~ daxildirler.

| Milli QHT-lorin alternativ maruzalarinin teyinati
: Alternativ meruzelar istirakgi dovietlerin meruzelerine analitik alavedir.
" Onlann meqsedi ittiham ireli siirmek yox, insan hiiquqlanna amoel edil-
. mesinin veziyyetine dair hokumetin ifade etdiyi fikirlore vetandas birli-
 yinin néqteyi-nezerinden tenqidi icmal taqdim etmokdir. Bu baximdan on-
' Jar miisteqil informasiya teqdim edir ve ya dévletin siyastindski va hore-
ketlorindeki ¢atigmazhglart vurgulamagla, insan hiiquqlarimin pozulmasini
, gostarirlor. Milli QHT-ler tarefinden BMT-nin miigavila organlanna al-
" ternativ meruzelerin teqdim edilmasinin asas meqsedleri bunlardir:
" - finsan hiiquglanna amel edilmasinin veziyyetine dair tam menzorenin
:|' BMT-nin miiqavile orqanlan terofinden elde edilmasine yardim et-
mek,
- Miigavile orqanlannin qeydlerini ve tdvsiyelerini milli zemin iizerine
qaytarmagla onlann yerine yetirilmasine yardim etmok;
Golocokde meruzelorin daha otrafli hazirlanmas: megsadi ile istirakg:
dévletlori heveslendirmak;
Genig ictimaiyyeti meruze barede melumatlandirmagq (habela dayerli
hadise kimi onun baresinde kitlovi informasiya vasitelorini
melumatlandirmag) yolu ile, ayr-ayn gexslerin vo gruplann oz
hiiquqlan kontekstinda 6z veziyyatlerine yeniden nezer salmaga
heveslendirilmesi yolu ile, habela miiqavile orqanlarinin iizvlerine her
hansi senedlerin verilmesini slagelendirmek ve miivafig istiqamets
yoneltmek yolu ila biliklerin derinlogmesine ve hesabat verme
prosesinin basa diisiilmesine yardim etmak.

g b i, | Nl P, . e
i

Alternativ hesabatlara dair tovsiyalor

Bu tovsiyolor miiqavile organlarmm yaxin golocokde istifade ede
bilocokleri, habele daha sonra milli QHT-lerin strategiyasi hazirlanan
zaman istifade oluna bilocok tematik vo ahateli meruzelerin milli QHT-ler
torofinden tortib edilmesi megsedini dagiyir. Bu tovsiyelerde hesabat
sxemi verilmir, yalniz alternativ meruzelerin hazirlanmasi, terib olunmasi

ve toqdim edilmasi iizra bezi esas teklifler verilir.
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informasiyanin agiq olmast

Alternativ meruzeni tertib ederken biitiin zeruri informasiyanin, meselan,
insan hiiquqlani haqqinda miiqavilelerin motnlerinin, miivafiq igtiraket
dévletin moruzesinin, miivafiq miiqavile organinim evvelki neticelerinin
(agar‘ onlar varsa), istirakg: dévletlerin meruzelerine baxilmasi cadvelinin
Vo sairenin slinizin altinda olmasi olduqca vacibdir. Hazirda Cenevradoki
?MT Ali Komissarnnin fnsan hiiquglan idaresi bu ciir informasiyani
bziiniin hltp:zlwww,unhghr.ch. saytinda teqdim edir. Sigamin (mouse)
kémayi 139 evval "documents” gbstericisini, sonra ise “treaty bodies
da:‘al{a:e gostaricisini se¢mokls, siz meruzenizin hazirlanmas iigiin
zoruri olgn bir gox senadlere ¢y alde edirsiniz. Lakin yerlardeki bir gox
Sg’T-cl[ann ifucn!;:la ¢ixiginin olmadigini nezere alarag, biz bu senads
ada  miigavile o lixtali ibliklarinin i

tgastan‘rik. q rqanlanmin - miixtolif katibliklorinin tinvanlarim
”stiralg;l dovlatin meruzasinin surstini miiqavilo orqaminin katibi
6lkanizdoki BMT niimaysndasindan, BMT~n(i]n say‘lmdcz!m almaqkdaa::)b;nl:::’
bazen onu Xa_rici Isler Nazirliyinden almaq imkan: da méveuddur. Lakir;
Bger siz Elamm sanadin suretini alarksn catinliklerla rastlagsamz, belo
yardim ii¢iin Cenevrads yerlason miivafig QHT-ye, masalen, Isgancelerin
qarsisinin alinmast Assosiasiyasma (APT), Amnesty International (AI)
toskilatina, Beynlxalq insan hiiquqlan Xidmetina (ISHR) yaxud insan
huquqlan bhgalanmn Beynalxalq Federasiyasina (FIDH ) hemise miiraciet
eda pllmsmtz_, Onlar on az slagoe yaratmagq lazim golon miivafiq sexs veo
toskilat barasinde melumat vermokls sizs kdmak edo bilarler, ya

Hansi miiqavila organlarina miiraciat etmayi neca
miioyyanlagdirmali?

i;iitdiiclc}?n lig ay sonra giivveya minir,
Muxtalif miqgavilelerin matni ile hatta btori izi i
ali tanigh
zﬁ?tllxr;z;donlar;n uygnim olub-olmamasini baga dﬁsmgyi?xizsel?;kga&e{'ya?t
L a saxlamaq lazimdir ki, alt miiqavilenin miiddoal za.ma.n.
st-ista diige bilar. Mesalan, igtisadi, sosjal el

7. Mosalon, ) deni hiiquglar h
Beynalxalq Pakt igtisadi, sosial ve madanj h\? s ore ot

alq P i lar iizra
da, hamin hiiquq toplusuna Qadinlara s b
lannin lagvi haqqinda Konvensi S Vb, i a0 i
_ yada ve U,

vensiyada goxsayl istinadlar edile bilor. ™ St Ko
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E Istirakg1 dovletlorin meruzalorine baxiimasinin

cadvelini neco tapmah?

~ BMT Ali Komissarimn Insan hiiquglan idaresinin katibliyinds, yaxud im-

* kan olarsa, onun saytinda sizin 6lkenin maruzesina ne zaman baxilacafin

‘6yrenin. Hesabatin teqdim edilmesinin ddvriliyi insan hiiquglan hagqinda
‘miiqavileden asih olaraq iki ilden bes ile qader deyigdiyine gére siz dlka-

!

" -

nizin hesabatina ne zaman baxilacagimi hesablaya bilarsiniz. Lakin yadda
saxlamaq lazimdir ki, igtirakq1 dévletlerin meruzelerin verilmesini gecik-
~ dirmeleri, habelo miigavile orqanlarinin iizlesdiyi borclar gox vaxt meru-
}.zalare baxilmasina dair cedvele emel edilmemasine sabab olur.

Divletin meruzasinin suratinin ve meruzenin
osas sanadinin alinmasi

Sizin istirak¢i dovletinizin meruzesine baxilmasiun sn yaxn iclasin
. giindaliyine daxil edilmesi, adaten o demakdir ki, artiq onun matni taishq
~ {igiin agigdir. (BMT-nin diger resmi senadlerine terciime vaxt apardifina
f gore miiqavile organlan artiq moruzelerini teqdim etmis Glkeleri
~ giindeliya daxil etmeye istiintik verirler). Maruzenin suretini katiblik,
~ onun sayt: vo yaxud Xarici Isler Nazirliyi vasitesi ile almaga ¢aligmn,

Son vaxtlara qoder istiraki dévletlor insan hiiquglan hagqinda altu

milqavils esasinda hesabat 6hdsliklarinin xeyli derecada ist-lista diiymasi

ilo rastlagirdilar. Miiqavile organlanmin har biri istirakqi dévletlerin

moruzelarinde tekca hemin miiqavilenin middsalanmn yerine yetirilmasi

hagqinda informasiyanin olmasin: yox, hem do imumi xarakterli messle-

ler, mesalen, onlarin mehkema sistemi, konstitusiyas: ve daxili hiquqa
beynelxalq hiiququn miiddealannin daxil edilmosi kimi moseleler
haqqinda informasiyamin olmasim teleb edirdi.

Hesabatin hecmini azaltmaq iiglin BMT qerar gqobul etdi ki, istirakg
dovlstlerin meruzelerinin bu hissesi «esas senad» adi ils taminan ve
dovlatin fealiyyetine ve strukturuna aid asas mesalaleri ve statistikan: aks
etdiren ayrica sened kimi resmilegdirilir. Istirak¢1 dovletlerin meruzelering
baxarken alti miiqavile orqanmmn hamisi bu seneds miiraciet edir, buna
gore de, siz katiblikde ve ya onun saytinda homin asas senadin suretini

almahsiniz.

Alternativ hesabat ndviiniin segilmasi

Moruzenizi hazirlamaga baglayarken ohateli, yaxud tematik meruze
teqdim etmek barode qorara gelin. Qerar sizin tegkilatn foaliyyet
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dairesinden ve ya mandatindan, onun imkanlanndan, telebatlarmdan ve
resurslanndan asili olacaqdir. Sger siz bitiin hiiquglanin toplusunun
tatbigine dair icmal teqdim etmeye qadirsinizse, ohateli yanagmaya fistiin-
lik vermalisiniz. Dgor togkilatniz her hans: spesifik sahaye dair infor-
masiya taqdim etmeye gadirdirse, o zaman tematik moruze taqdim etmok
daha yaxst olar, Isgence qurbanlarmn reabilitasiyas: ilo meggul olan
toskilatin hesabat dévriinda bag veren ve senadlerle tosdiq edilen isgenca
hallari barede meruzesi tematik hesabata niimune olar.

Osasinda hesabat verdiyiniz miigavile ilo otrafli tanighq

Alternativ moruzanizi hans: miiqavilo asasinda teqdim edirsinizse, meru-
zonizin hazirlanmasimin birinci marhslesi hemin miqavile ile strafly tanig
olmanizi talab edir. Bir qayda olaraq, BMT-nin her bir miiqavilasi pream-
buladan, asas hisseden ve preambula hissasinden ibarotdir. Miigavilenin
preambulast ilo daha etrafl tanisliq senadin digqet markezinde duran esas
masalaler barads sizde tasavviir yaradar, esas hissads ise, izah olunur ki,
hansi hiiquqlarin miidafissi hemin senadin maqsadini taskil edir. Adeten
diskussiya istirakg1 dévlatin meruzesinin asas hissosinin mazmunu iizra
apanllr‘. Oger asas miiddealan yaxg: derk edirsinizse, lkenizin daxili ga-
nunvericiliyinin prosessual ve hiiquqi normalanmin miiqavilenin miiddea-
larina uygun olub-olmadigini qiymetlendirmek sizin ligiin asan olacaqdir.
Ustalik, bezi miiqavile orqanlan Umumi qeydler qebul edibler ki, hemin
geydlsr miiqavile miiddealanmn selahiyyetli garhinden ibaretdir ve ¢OX
zaman miiqavils miiddealarinin effektiv totbiq dairesini geniglondirir,
yaxud onlarin bir sira faktiki hallarla qarsiligh miinasibatini izah edirlor.
Prosedurani miioyyon eden miiddoalar, mosalen, miiqavile orqanlarinin
mandat, torkibi va vezifolorini de diqgatle ve etrafli oxumaq lazimdr.
Miigavilenin bezi miiddsalan barada geyd-sortlerin va optasiyamin miim-
kiinliiyii hagqinda informasiya da strafl; islanmalidir. Bundan olave, sizi
maraglandiran miigavile organlarin prosedura qaydalan ile, habels isti-
ratkgl ‘dﬁv!atlarin moruzaleri barada tovsiyalorle tanis olmaginiz meslshet
goriiliir. Bunun sayesinds siz hemin orqganlarin is metodlan ile, habelo

istirak) dévletlar terafinden msruzelerin hazirlanmasi metodlan ils tanig
olacagsiniz,

Istiraker diviatin hiiquqi Ghdoliklori barasindoki
mévqeyi hagqinda malumatin alinmas;

Insan hﬁquqlqrma dair miiqavilaler baresinds, xiisusen verilon bayanatlar
va (ve ya) edilen geyd-gartler baximindan, 6lkenizin mévgeyini vo shdo-
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liklorini 6yrenin. Lakin yadda saxlamaq lazumdir ki, qeyd-sertin edilmesi,
I ::tam:m xahisi ile 6z mévqeyinin midafiesi ligiin arqumentlori teqdim
etmokden dévleti azad etmir. e Ay

Ustolik, dévietin fovgelade veziyyet tetbiq er_.hb~etma_d1y1m yoxlamaq
yacibdir, bele ki, hemin veziyyetin tetbigi, bezi muqawﬁlaiara: masalan,
Miilki vo siyasi hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Pakta gore, dovlati bozi
hiiquglara emol etmekden azad edir (ciddi sertloro amoal etmak sorti ila).

igtiraker dvlotin cari ve avvelki moruzelerinden istifade

Bhatoli (tematik) meruzo hazlayarken, hokumet meruzesinin mezmu-

hamll:ilr(nak ﬁngmlidir. Miigavilenin heyata kegirilmasine dair hokumat

\versiyasinin motnine nezer salmadan ve onu tehlil etmeden paralel meruze

thazirlamaq miimkiin deyil. Igtirakg1 dovletin birinci dofe hesabat verdiyi
Hhallar istisna olmagla, onun meruzeleri miizakireler ve hemin dovietde
insan hiiquqlanimin vaziyyetinin aragdinldig sonuncu iclas zamamuqmrﬂa_n
‘noticaler baximindan noazerden kegirilmalidir. Miivafiq fsmatda_, ht_}kuma:np
‘Bvvelki meruzesini, miqavile orgammnmn naticalar':m ve tdvsiyelerini,
“miizakirolorin reziimesini (icmalmni) nezerden kegirmok, habela elave
linformasiya teqdim edilmesi hagqnda sorfularin olub-olmamasim
‘yoxlamaq zeruridir. Dvveller méveud olmug veziyyetlo tamghq sizin
“fasilosiz dialoqa vediyiniz tShfeni daha sanballi ec}ar;_hcsabat verme
“rosedurasmin méveudlugunun meqsadi do mehz hemin dialoqdur.

Digor beynalxalq senadlarden istifado

 Imkan ilinde soziigeden miigavileye aid olan, onun mﬁddaalanm. vo
i ‘rak;ff:ﬁ;ﬁi ﬁmn%:e:qoydugu ﬁhdalikl?r_i olave olaraq izah ede bilen
biitin beynelxalq senedoleri nezerden kegirin. Bununla ahqadsr_cél;rag,
siz hiiquqi cohstden mecburi olmayan, lakin beynalxalq sa.haq_!_a si 1a\:s!z
‘monevi niifuza malik olan ve insan hilquglan hagqnda miiqavilelerin
miiddealaninin gerhinin elave izahmm veren sonedlere miiraciot ede bi-
lorsiniz. Mosolon, Miilki ve siyasi hiiquglar haqc_lmda Beynelxalq Patka
bsason Insan hiiquglan Komitesine meruzo teqdim edarken, Mahkema
orqanlannin milsteqilliyine aid Osas Prinsiplers istinad etmoak olar.
Hemginin qeyd etmek lazimdir ki, BMT-d_a miigavile orqanlanm'n
" vezifoleri ve mandatlari ile six bagh olan mexanizmlar, mqsa::ulan, BM'_I'-mn_
Xiisusi meruzegilori vo Is¢i qruplar méveuddur, onlann isi ve geldikleri
‘noticelor gox vaxt alternativ maruzeler hazirlanarken faydali olur.
Ustelik, geyd etmek vacibdir ki, bezi insan hiquglan mesalelerina birden
artiq miiqavile orqani terefinden baxila biler. Demali, sizin moggul olm:c;




istediyiniz mesaloye
xumadigini Syrenmek
hesabat verirsinizse,
olan bezi spesifik mesalslore istinad eda bilersiniz,

Size lazim ola bilacek goxlu sayda beynelxalg regional miiqavileler vg

diger miiqavile orqanlan terefinden baxilib-ba-
lazimdir. Masalen, siz Usaq hiiquglant Komitesing

moniforing mexanizmlori méveuddur. Bgor olkeniz bu miiqavilolorin

igﬁchls:dirsa, hemin regional mexanizmlorin 1xardj ati
tovsmalar? pﬁ}cumeﬁniziu verdiyi cavablan nazgrdan fec?rm:l?li‘gd:lj
olar. Bu ciir istinadlar sayesinds sizin meruzeniz heqigete daha gox uygun
olar ve bcjmglxalq tovsiyelore emel edilmesino hékumetinizin miinasibati
ganada Komits Ugiin informasiya menbayi olar. Mesalen, bazi QHT-lor
MT-nin Insan hiiquglan Komitesine moruzslsrini teqdim  edarken,

fsgoncol itosinin tévsiyolerindon si
bsagslamls?ar: qarg1 Avropa Komitesinin tovsiyelerindon sitatlar gotirmeye

Moruzanizin hazirlanma miiddatinin ¢or¢ivelarinin qurulmas)
Alternativ moruzenizj toqdim etma miiddstlorinj yaddan gixarmayin,

Hokumetinizin - meruzosinin b,
; @) axilmaga hazirlanmasiy ndikd
alternativ meruzenizi hzfzn-la.maq ﬁgﬁu‘siza ne gader vaxt lazim )g?iacayi:i

Alternativ moruzenin tortib edilmasi

Alternativ maruzods hans: név informasiya oks olunmalidir?

Meruzenizin mezmuny

sonuncu versiyasinda yer al p X
miihiim doyisikliklon yer alan malumtlarip kdh.nadlzl::asma sabab olan biitiin
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Insan hiiquglan Komitesi terefinden artig baxilmg

foruzenizin metnini hazirlayarken yaddan ¢ixarmayin ki, onun moezmunu
iigavilenin spesifik miiddealanna uygun olmah ve onun ¢ercivesinden
nara ¢ixmamahdir. Masalen, Isgoncelere garst Komite iigiin meruze
hazirlayarken todris miiossiselerinds ayni-seckilik hagqinda informasiyam
aya daxil etmek lazim deyil, lakin ayn-seckilik hebsxanalarda bag
dikda, onun baresinds miitlaq damsmagq lazimdr.
ade dilden istifade edin ve ele edin ki, meruze miimkiin gader qisa olsun.
isaslardan ve ya abbreviaturalardan istifade etmek olar, bu sertle ki,
birinci defo tam formadan istifade eden zaman onlan méterizeds qeyd
gdosiniz, yaxud meruzenin ixtisarlara ve ya abbreviaturalara hoesr edilmis
iisusi sahifosini hazirlayasiniz. Umumi praktika beladir ki, ixtisarlar, ab-
breviaturalar ve ya xiisusi terminler yafh sriftle ve (ve ya) kursivio
yazilir. Oger bels imkanniz yoxdursa, onlarin altindan xatt gakmek ve ya
hor hans: rengle forglendirmek olar.
Meruzenizde «yerlerdeki» heqiqi veziyyst oks etdirilorse, o, xisusile
doyerli olacaqdir, Bu, xiisusen o halda ehemiyyetlidir ki, istirak¢1 dovletin
“meruzesi mahiyyst etibani ile qanunvericiliyin tesvirinden ibarat olur ve
insan hiiquglarinin miidafissine toxunmur.
Belalikla, meruzenizin hazirlanmas: iigiin genis meseloler dairesi: ganun-
vericilikdaki bosluglar; ayn-seckilik niimunelsri; pozuntulara dair gikayet-
lor; hakimiyyot orqanlan terefinden sikayetlore baxilmasi; pozuntu tére-
denlere qarsi mehkeme taqibi va onlarin mehkum edilmasi; zeror¢aken-
lorin mohkema qaydasinda avez ddenisi almalan; insan hilquglanna dair
ohsil almaq imkam haqqinda informasiyann toplanmas: telab oluna biler.
Meruzenizde yuxanda sadalanan meselsler iizre statistik melumatlar ve
lazimi qaydada sensdlegdirilmis xiisusi hallar haqqinda informasiya olarsa,
moruzeniz olduqca faydali olar. Arqumentlerinizi mimkiin gader gox
‘sayda menbslardon, meselen, mehkeme islerinden, resmi hesabatlardan
“elmi tedqiqatlardan, sorfulardan, QHT hesabatlarindan, qezet ve jurnal
‘meqalalerinden ve saireden alinan informasiya ile miidafie etmek t5vsiys
olunur. Miitlaq emin olmalismz ki, menbelsrinizin hegigiliyine inanmaq
‘olar. Basqga menbelerden informasiya daxil edarken onu qusa formada
toqdim etmoys galisin vo lizumsuz tofsilatlardan gagin. Manbelers istinad
“etmok, habels sonadlarin suretlerini hesabata alave etmak tvsiye olunur,
~Yoxlaym ki, teqdim etdiyiniz informasiya agagidaki suallara hemige cavab
verirmi: na, harada, na vaxt, kim, niys va neca, pozuntu bas veron
“hallarda ise, kime gargi. Pozuntular haqqmnda melumat verildikds, bu
“suallara cavab verilmesi miistosna ohemiyyote malik ola biler, Infor-
asiya, faktiki olaraq, o halda en faydali olur ki, orada hadisenin ndvii,
yeri, hallan, vaxti, zerergokenlerin ve tagsirkarlarm kim olmasi, hadise-

39



lorin gizli sababinin naden ibaret olmast, habels veziyyoti diizeltmok ligiin
;Enﬂm (bendlers) istinad etmok lazyimdir, giinki miixtalif dillers terciimada

miivafig haJm:_l_nyyalu orqanlan terefinden noyin edilmasi qeyd olunur,

Mgmzqm_z miigavile orqanlanmin resmi dillerinden an azi birinda tortib
edilmolidir, lakin ustiinlik ingilis diline verilir. Imkan daxilinds meruzeni
birden artiq resmi dilde taqdim etmek tdvsiyo olunur. Belo halda
torciimeds sohvlerdon yaxa qurtarmaq olar ve miigavile organimin daha

ki, dlkenizdeki veziyyats dair meruzenin hazirla ingilis dili
; o nmasi ingilis dil
her hans: basqa dilden istifade eden meruzegiye ve ya isg?qmpal;(::as?nﬁx‘

Alternativ meruzenizin strukturunun qurulmas:

Moruzeni hazirlayarken informasi i i i
ruzoni yanmn ifade edilmesini eclo
;ac:b«l:hr ki, o oxucy t_ara‘_ﬁndan asanligla qavranilsin. Dvvaller mg:l::iiaig
bi?an arina t?qdun ed:[11_u§ alternativ moeruzelerle tanty olmagq faydali ola
eri,olakmhr Ooz moruzenizi biitiinlikle onlarin ssasinda qurmasamiz daha
. Oz qiivvanizl izi ici i
eyaxhnsaye e q © maruzenizi calbedici ve effektiv formada taqdim
Moruzenizin taqdimat strukturuna i i
zin tag : ¢ osas elementi daxil etmayiniz t5vsi
ohmu.r_. _fomc;s:, toskilatimz: tosvir edsn vo alternativ maru):::l: ttg:i{i);:

onlara kémek etsonjz oldu
ke | ciseniz, oldugea faydali olar, Bundan
%e‘?::}al;mp _]ay:hesm: toqdim etmok olar, bu onlarin igtirak b:gq;i.u yekl}_n
4 my:; erini ffmnula etmalorine kémak edar, il o
ni tartib edsr!r_an, onun ayn-ayn terkib hisseleri arasinda tarazlig

3
mshz bu versiyaya baxacaqglar. Imkan daxilinde sehifelers yox, parag-

“gohifoelorin némrelenmesi deyise biler.
omitenin iizvlerinin sksariyyati Nyu-Yorka (Cenevrays) galerkan goxlu

sayda senad aldifina gore, sizin meruzenin mezmunu bareda onlarda heg
Imasa fimumi tesevviiriin olacagina dair sn yaxsi teminat onlara 2-3

§OX iizvii sizin maruzeni i 5 . ; s o e s : ; Clarip Ll =
ruzenizlo tanis ola biler. Bu, xiisusen o halda 6nemli olur  gehifolik reziimenin (icmalin) teqdim edilmesidir, siz onu meruzenizin

“evvelinds yerlogdirmalisiniz. Homin sensdde meruzenizin esas movzulan
 tosvir olunmalidir, orada hemginin sizin neticelariniz ve tévsiysleriniz yer
“almahidir. Miiqavile organlarmin biitiin iizvlerini shate etmekden &trii
 reziimenin BMT-nin diger iggi dillerine (ingilis, fransiz ve ispan) tercimesi
 xiisusile faydali ola biler.

1

Alternativ maruzenin buraxilmagq iigiin
taqdim edilmasi

baxilmas: planlagdinlirmi v alternativ meruzelerin teqdim oulnma miid-
dati ne zaman basa catir.

Alternativ meruzeleri hazirlayarken insan hiiquglan szhesinde ¢ahgan
QHT-lerin emakdagh# xiisusile miihiim rol oynayir, Buna gére ds, sizin
miiraciat etmayi planlagdirdifimz orqanlara diger QHT-lerin meruzsler
teqdim etmek imkam olan hallarda birge meruzelerin hazirlanmasi

mohsuldar ola biler. Birge seyler ve meruzenin baxilmaq iigiin birge

toqdim edilmesi xercleri azaltmaga ve meruzenizin hagigete uygunluguny,
habels qabul edilme yansini artirmaga kémek edir.
Moaruzenizin kifayet qeder suretini géndermeyinize amin olun ki, miiga-
vile orqaminmin iizvlerinin her biri ve orgamn katibi en azi bir niisxe alsmn.
Katiblore g¢oxlu pogt gonderisleri daxil oldufuna gore, onlann sizin
alternativ meruzenizi alib-almadiglanni ve onun Komitenin biitiin iizvie-
rine paylamb-paylanmadigim deqiglesdirmak lazimdir.
Maruzenizin surstlerini sdziigedon miiqavile orqani ile isleyen digar QHT-
lere (adsten bunlar BMT-nin iqtisadi va Sosial Surasi yaninda megveretei
. statusa malik beynelxalg QHT-lordir) teqdim edin. Sizin maruzeniz
olkenizin lobbilegdirilmesi {izra strategiyami hazirlamaqda onlara komek

eda biler.
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BMT-nin miiqavilo orqanlar: ilo tomaslara
dair faydali informasiya

Irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarnm logvi Komitesinin katibi:
cenab R. Hazbands, tel.(41 22) 907 92 90,
Insan hiiquglan Komitasinin katibi:
canab De'Zayas tel. (4] 22) 917 92 63,
Iqtisadi, Sosial va Madeni hiiquglar Komitesinin katibi:
canab A, Tixonov, tel, (4122)91793 12, aii
Qadinlara gars ayri-seckiliyin biitiin formala
xamm P. Kintu, tel. (| 212) 963 31 53, faks (1212)963 34 63
[sgancalern Gars1 Komitanin katibi: canab A. Bruni, tel. (41 22) 93 16,
faks (41 22) 90 22, abruni.hchr@unog,ch
Usaq hiiquglan Komitosinin katib;: xanim Raadi-Azaraxgi,
tel. (41 22) 917 92 52, faks. (41 22) 91790 22, i.hchr@unog.c
Biitiin katibler (Qadinlara qars1 ayn-seckiliyin biitiin formalanmn logvi
Komitasi (CEDAW) istisna olmagla) Cenevrade BMT Alj Komissaninin

Insan hiiquglan fdarasinds yerlosirler. Istonilon moktublar asagidak:
unvana gondarilmalidir:

(Katibin adi)
BMT Ali Komissarimin Insan hiiquqlan [daresi
(Office of the UN High Commissioner for Human Rights)
Palais Wilson
Rue des Paquis 52
1201 Geneva |
Switherland

Qadinlara qary, ayri-seckiliyin  biitin  formalan
maktublar asagidaki tinvana gondsrilmalidir:

Xamm P. Kintu /M5 p Kintu)
UN Plaza

DC-1236

New York
NY 10014
USA

nin lagvi Komitesing
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riun logvi Komitesinin katibi:

ISGONCOLORD QARSI KOMITIYD PARALEL
MOYRUZBY?D DAIR TOVSIYOLOR

ilkin qeydlor

Hesabatlann tortib edilmasi izre yuxanda qeyd edilen iimumi tovsiyslar,
alternativ meruzenin hansi miiqavile organina invanlanmasindan asili ol-
mayaraq, onun ugurla togdim edilmasi megsadi iigiin nalzera“aimynam zaru-
ri olan @sas maqamlan oks etdirir. Bununla bels, her bir miigavile orqani-
min 6z xiisusiyyetleri ve ferqli cehetlori vardir. Miivafiq olaraq, qiymatli
giivve ve vaxtimizi bog yere serf etmomek Gn_;ﬁnlonlan bilmek ve nezers
almagq vacibdir. IQAA Isgencelere qargt Komlga_ ila six amgkdashq etdiyi-
ne ve onun faaliyyetine herterofli nezaret et@:yl_na gore, biz mehz lygen-
celers garst Komiteye aid timumi tévsiyalerin islenib hazirlanmis atrafh
variantini size toklif etmek isterdik.

Hazirhq

BMT-nin [sgencalere qars: Konvensiyas‘mm (UNCAT) istirakg1 dovlatin
lizerine vozifaler qoyan mﬁddaa!anni d;qqalla oxuyun va mesgul olmaq
istadiyini vzu ve saheni miisyyenlasdirin.

?;Z%);msl“ﬂfm moruzada ilkin tedbirlerin ve movzulann ks 'c_;un::bf
olunmadigin yoxlamagq ii¢lin Komitenin hesabatlar {izre dorc etidyi imumi
ovsi i diggetle oyrenin. _
Eg:llz:rll:;:ygqaidiyyg: olan cinayst, _ci_nayat_ prosesi va coza anlayls._]ap
noqteyi-nezerindan 6z hiiqug sistcmim;l tohlil edin, habela meruzenizin
hazirlanmasinda siza lazim olacaq statistik malumatlar! tpplaym. i
Cinayat hiiquq sisteminin ister nezeri, istars_a de praktiki asaslgnezgr 0 :{m:
laden istintaq proseduralarini, habs edilmeni vo tutulman: tohlil edin. ai:
edilen, tutulan ve ya azadligdan mahm:p edilen iaxs]?r, ha_beie igino mol
kameda baxilan gexsler iigin konstitqmon va hiiqugi gammat!la::l oyﬁ;:;:
insan hiiquglannin pozulmas: neticasm_ds_a zorar ga?mls;pxs_a{m Bﬁhﬁm
eda bilaceyi hiiquqi mildafie vasitelerini tehlil edin. Sizin tgin mt o
olan biitin moselelere aid biitin daxili qanunlari, gerar ve g§stans in:
sirkulyarlari, mehkeme presedentlorini ve sarencamlanmni qyrsmr_t :aa c}‘ z_
matlendirin. Bundan basqa, hiiquq mihafize orc!aPlannm 115? ori dll'm l\.;a-
den qiivve tetbiq edilmesine aid hiiqugi senadleri dyrenmek lazim .
teriallann bu ciir dyrenilmesi ve qiy'matlenqm[mam merzonizin
dairesini ve apanici sahelerini mileyyen etmonizs yardim gostadr:réks ey
Beynslxalq chdeliklerin daxili ganunvericilikde hansi formad

dugunu dyrenin. s
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Konvensiyanin miisyysn etdiyi hiiquqi dhadlikleri sizin hékumetin ne ciir
gobul etmasini diggetle dyrenin. Bu megsadle, her seyden evval Glkenizin
Konvensiyan: ne vaxt ratifikasiya etmosini vo ya ona qosulmasini, habelo
onun na vaxtdan glivveya minmesini dyronmak vacibdir. Ustslik, hor han-
s1 geyd-gertin edilib-edilmemasine ve Komitenin fordi sikayotlore baxmagq
(Isgancalara qarsi Konvensiya, madde 22) ve miisteqil arasdirma apar-
maq (Isgancalors qarg: Konvensiya, madde 20 vo 28(1)) solahiyyetini
dlkanizin taniyib-tanimamasina digget yetirmok lazimdir.

Segdiyiniz ssas maqgamlann siyahisi tertib edin ve vasitelerin nezerden

kegirilmasi iizre harekat plani islayib hazirlaym, informasiyan: sistemlog-
dirin v hokumatinizin maruzasi ile tanig olmaq {igiin onu alda edin,

Vasitolorin nozarden kegirilmasi: hiiquqi sonadlar

Kovensiyamn preambulasin diggstla dyrenin. Preambulada Konvensiya-
nin imumi magsadlari ve konteksti izah olunur.
Konvensiyanin I hissesindeki esas maddalari diggatla oxuyun. Bu hissede
anlayiglar, isgencelsrin va diger qaddar reflar névlerinin qarsisinin alin-
masin! va qadagan olunmasini temin etmok iizro istirak¢1 dovletin rolu ve
mesuliyysti izah olunur. By zaman, 16-c1 maddeda gosterildiyi kimi, igti-
rakg1 dovlatlerin isgancelor vo diger geddar, qeyri-insani vo ya loyageti
algaldan roftar ve coza névleri barosinds 6hdaliklorindoki forglori (1-ci
maddadoki anlayisa uygun olaraq) yadda saxlamagq vacibdir,
Bunlari daha yaxs: derk etmok Ugiin diger beynalxalq vo regional hiiqugi
senadlarle tanis olmaq lazimdir, Cinayat miihakime icraatiin inzibati ida-
rociliyine aid miivafiq senadlarle tams olun. Bu senadleri «Beynalxalq
hiiquqi senadlor toplusundany (Compilation of International Instrumen-
ts) va ya Intemetdsn alde etmok olar. r
lkenizin cinayet qanunvericiliyinda iggencelar va diger geddar, geyri-in-
sani va ya lsyaqati alcaldan roftar ve caza novlerine aid olan hiiqugi va
prosessual normalan Gyrenin, Qanunvericiliyi vo prosessual normalan at-
(riqu Oyrenin ve onlarin Konvensiya miiddealanna uygunlugunu qiymetlen-
irin.
Jexslarin tehvil verilmesine, ¢ixarilmasina v qaytanilmasina aid milli qa-
nunvericiliyi, qarar va adallagi ve onlann Konvensiyanin miivafiq miiddea-
lanina uygunlugunu yronin (Isgoncolors qarg: Konvensiya, madda 3).
Tagsirli sexslori masuliyyate calb etmek ve miimkiin ola bilen tekrar ig~
goncalorin qarsisim almaq mogsadi ilo hdkumetin gérdiiyil cinayet vo inzi-

bati tadbirleri gqiymatlondirin. Hemginin gorergakenlor vo onlann aileleri

liglin tagsirli yoxslera qarst sikayatler vermak va ovoz ddenisi teleb etmek
formasinda nezerde tutulan hiiquqi miidafia vasitelorini qiymetlendirin, Bu
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itelerini ivliyini nlerin bu ciir
iiqugi miidafie vasitelerinin effektivliyini, habela_ zerergake! i I
:llc‘::gld::' vermoy®e hazir olmalarim tenqidi ndqteyi-nszerden giymetlendi-

Vasitelorin nezerden kegirilmesi: geyri-hiiquqi sanadlor

i i-hliquqi miidafie tadbirlerine, layihalarina, _vgsital?ﬁna (ager
[;?la:s:e%ah:?tz?ubm) va Konvensiyanin yerina. yetujlmass ﬁ:;i:n .hEh
metin gordiiyil tedbirlere miiraciet edin. Bu tohsil, .tahm. rpas_ai:hamna,
aragdirma qaydalanna yeniden _baxllm;asmn, cinayet sisteminin islahatina,
axud ombudsman vezifesine a:g ola bllle.t‘. : g
Dévri meruze hazirlayarken hékumsatinizin a'walks mBruzo am;lm y'mx.
mek ve nezerden kegirmek oldquca \_racibd'u. Hanzm_m?m'za emyga 4
lamagla alagadar olarag, Komitenin naucfalanna vo tdvsiyalerine y g
baxilmas: ve onlarmn tehlili, atilmasi zeruri olan n.q:bmlardxr.“l(__crmim ﬁ:a:i o
informasiya isteyibse ve ya hﬁ)f:umm_a aIa_ve_v _1zahmar u¢]:‘;1'bsme e
edibse, hemin informasianin verilib-verilmediyini va agor verilibse,
naden schbet getdiyini yoxlamagq lazimdr,

informasiyanin sistemlogdirilmosi

terna i issasi lime — dlerle tesdiq edilen,
iv meruzenin osas hissasi ve reziime — sonedlerle e
2iwm!a$im]:ms formada sizin terafinizden ?Qdclfil cm}a;nugmvt:;s:ygdu.
il i an 1§
Komita tigiin senadlerle lazimi gaydada tes 1_:,\‘t 0 gnoss e dlgar‘yn
ftar hallan haqqinda nezerden kegirilen dd rmasi ¢
g?::::a!:acibdir. Bu informasiya yuxanda qeyd ecn.‘alan_lii, 15 witfkl tii\f_
siyelore tam uypun olmalidir. Hemin hallan, pnvlapndan vo dumm
yay;n toplanmas1 metodlanindan et;]?llll t_:laraq_ ; tas;)sﬂzsd]ﬁmrmm{aki:, ;q:j;j - vm:an
tosvir etdiyiniz inform: u
E:lﬁsa:tz ﬁ:::gq?:n‘{:]m fizro missiyalarn kiim_ayl ila, yaxu‘d basqa _yo;l:
topladifimiz informasiya iizerinde ayrica islaym. Bulcfrmmftgzzlsz{u "
zorergokenlerle ve ya hemin ige d:;dlyyat: :ll:rn soxsla
tmag yolu ilo yoxlamagq daha yaxgiolar. )

ﬂ?ggga ik?n};n menbelerden alindiqda, on_lann haq':qlhyml Y;jﬁa}::n )
Yadda saxlamaq vacibdir ki, go?;ianﬂpls :_nformasf::iz’m mqva Ko
lazzmdir, Komite sizin meruzenizi geyri-degiq, dgeyn omnkmbaxqum o
vensiyanin folsefesina uygun olmayan hesab ¢ rsal; r b
tina edo biler. Hor hansi esassiz fikirlorden vaz d?u;;d za . te;qdim
dirdifiniz informasiya ha_qiqetan yerina dgﬁﬁ:(;:r:dl( g :ﬁ = :;l:e h’amcinin
etdiyiniz materiallara ilkin olaraq baxdiq "




olave informasiya iigiin ve ya malumatlanmiza dair ala\:a izahat.lar ﬁgixn .
miiraciet eds bilor. Yadda saxlayin ki, Komitsnin alave informasiya iigiin

miiraciot etmosi gosteris xarakteri dagiya biler.

da iize ¢ixmayacaqdur.

Bu fesilde tesvir edilon senadlagdirilmis informasiyanin mii\ra_fiq sekilde
geyd olunmasim tegkil edin vo qeydleri xronoloji ve sistematik qaydada
heyata kegirin ki, zorurat olduqda ondan derhal istifade etmok miimkiin

olsun,

Diviat moruzalarinin qiymotlandirilmasi

Konvensiyann 19-cu maddssine esasen dovlstin Komitaye teqdim etdiyi | ot merkezinda durur, dévri meruzelerda ise, tedbirlerin heyata kegirilme-

8, mii asitolari ve diger qabaglayici amiller digqet merkezinde olur.
B Is:;u:‘nag\?z:lann sh'tﬂcmrfz:uf qukunlasdmlmam alternativ meruzenizin
ha rlanmasinin yekun fazasidir, Bununlg alagadar 0la_rgq, taqdup ;::—
': y-iniz meruzeni yoxlamaq va deqiqlegdirmek magsedi ilo ona bir daha
flozer salmaq tovsiye olunur.

moruzenin giymetlendirilmesi shateli alternativ meruze zaman; miihiim
amildir. Dévletin maruzasinin niisxosini, habela hdkumatinizin Komitaye
taqdim etdiyi slave informasiyan (ager vardirsa) elde etmeye galisin ve
onu diqgatle dyrenin. Komitenin nazords tutdufu codvel ucbatindan
hékumetin meruzasini qiymatlondirmek iigiin sizin_vaxtiniz ¢ox az ola
biler. Belslikle, bu sizin planlarimiza bilavasite tosir gostare biler.

Vaxt diizgiin béliigdirmayin shamiyystin; qiymatlendirmemek miimkiin
deyil. Oz rahathginiz figiin t6vsiyo olunur ki, svvolki iclaslarda baxilmig
bagqa 6lkalerin maruzslorini oxuyasiniz, bu sizin {imumj manzareni tesav-
viir etmayinize imkan verar, habels toxunulan movzulara dair informsiya
verar.

Hékumetinizin moruzesini Komitenin tévsiyelering uygunlug néqteyi-
nazerinden Syrenin,

Hékumetinzin meruzesinde daqiq ve aydin olmayan yerlari gosterin ve

asash oks-arqumentlsrdon istifads etmakle maruzonizds onlan aragdirmaq
strategiyasim igloyib hazirlayn,

Prioritetlarin miioyyon edilmasi vo osas mivzularn segilmasi
Subhasiz ki, Konvensiyanin 19-cy maddasine osasen hesabat dévriindo

bag vermis isgenca hallan barods senadlorle tesdiglenan informasiya sizin
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‘esabatinizda oldugca vacibdir. Homginin sizin yuxanda tosvir edilon
arsiiqli tolebloriniz prioritet hesab oluna biler (paragraf 25). !
Prioritetleri segarken, sizin milli sistemin aynca olaraq Konvensiyanmn

i ¥ i alq miiqavilalere potensial uygun-
Bu fosilda qeyd edilenlore uygun olarag, isgencaler hagqunda informasiya- #niiddealanna ve limuman diger beynelxalq miiq po ygun

1 teqdim edarken, zerergokenlorin asil adlann ve {invanlarim gﬁstarme?k- R
lo onlar hagqinda, habelo tagsirkarlar haqqinda tam malumatlan qeyd edin,

6zii do zerargokenlors bu barads molumat vermayin va onlann raziligim

almagin zeruri oldugunu yaddan ¢ixarmayin, Siz hesabatimizda zororgoken- |
lorin adlanm gostermaya bilersiniz, lakin albatte ki, konfidensiallia emal k
etmak serti ilo, Komits iizvlsrinin hemin malumatlan almaq imkani olma- :
lidir. Bels halda sizin informasiya Komitenin apardif1 yoxlamamn gedigin- |

gu ndqteyi-nezerinden hiiquqi ve qeyri-hiiqugi massleler arasmdaki

forqloro, habels ddvletin monavi Shdeliklorini toskil edan qeyri-hiiquqi
pateriallara miitloq diggat yetirin, ) \ ‘

M :intzenizda az itkilerle hall edils bilen vo helli ssas etiban ile hékuma-
in veziyyeti yaxsihfa dogru deyismek isteyindsn asili olgn_problemlam

Mistiinliik verin. Bu tdysiyenin sebabi odur ki, Komite hemginin Konvensi-

yiso biler. Buna gore de, bu t6vsiysleri sadace diisiinmek iigiin material ki-
i gabul t‘din. . .

P l'rt'a:lritet!arin yekun siyahisi meruzenizde toxunacaginiz esas movzulardan
ibarot olmalidir. Osas movzular da meruzenin tipinden asili olaraq ferqlene

ilor. Adaten ilkin meruzelerde ganunvericilik ve inzibati mesalaler dig-

Mbaruzenin yekun tortibaty

amag i, i illi, i Ixalq hiiquqi se-
adda saxl lazimdir ki, ister m:llf, isterse d_a beyne_ |
odlerin, habele hékumat meruzelerinin metnlerinde sekillarin olmaslpa,

i ifosi i i ovsi ifler bu ciir se-
onin vozifesine daxil deyil. Bu tdvsiyelerde yer alan tai_dl or | 2
adlers yeniden baxilmast, onlarm yoxlamlmas_l va monitoringi lI:va:mmn e
an alternativ moruzenin hazirlanmast iigiin vacibdir. Kmm"ta u&*.v ari o ba:
an isi ile bagl olan materiallarla i;xsl tail;hd;‘rl;;idlzruna gbre da, men
brdon sitat gotirmeden onlara istinad etme ayotdir, =
lor halda, géagar siz hiiquqi senedlerin ve ya 'hékumet meruzalerinin b!r.r
issosinden sitat getirmoyi zoruri hesab edirsinizse, yalmz mezmunlu
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hisselorden istifade edin vo onlann gorhini tertib edarken deqiq olun. Bu,
meruzenizin eyni vaxtda hem deqiq, ham de seligali olmasina nail olmaq
megsedi {iglin zeruridir,

Her geyi 6z adi ile adlandinn ve fikirlorinizo dair dolgun arqumentlar go-
tirin, 3; miilahizelorinizi ireli siirmeyin. Meruzenizin meqsede nail olma-
sindan 6trii materialin qisa vo calbedici formada ifade edilmosi oldugeca
vacibdir.

Insan hiiquglannin midafiesi sahesinde hékumetlerin miisbot saylerina
lazimi giymet verin ve onlan miidafie edin. Bununla yanagi, hékumetin
zaif toroflarini, hereket etmok istomemesini, meseloye negativ miinasibe-
tini sade, hérmet ve nezaketli dille, keskin tenqide sl atmadan tesvir edin,
Alternativler varsa, onlan gésterin.

Osas mithiim meselolers qisa formada ayrica toxunmagqla, biitdvliikde
veziyyet barada 6z qeydlerinizi taqdim edin. Onlan miisteqil ve ya faktiki
informasiya ila qanigdirmayin.

Meruzenizin reziimesini ve mezmununu hazirlayin.

Moaruzonin gondorilmasi

Moruzenizi isgencelors qarsi Komitonin katibliyine génderin. Yadda
saxlamaq lazimdir ki, katibliyo iclasdan alti hefte evvel iizviers paylamagq
xahisi ilo moktubda toqdim olunan senadin son versiyasini vermek toleb
olunur. Siz en azi on iki niisxa taqdim etmelisiniz.

Caligin ki, katib meruzenizin alinmasmn vo paylanmasm tosdiq etsin.
Bundan basqa, meruzenizin surotlorini Isgencelerin qarsisinin alinmast
Assosiasiyasma (APT), Amnesty International (Al) togkilatina, Insan
hiiquglan ligalarinin Beynslxalq Federasiyasina (FIDH) vo diger bey-
nelxalq QHT-lere togdim edin. Bundan basqa, isgancelore qarsi bey-
nelxalq QHT-lerin koalisiyas: (CINAT) méveuddur ki, onun iizvleri da
sizin meruzenizi almagda maraqhidirlar. Meruzeniz onlara informasiya
menbayi kimi, habels Komito baresinde strategiyamin hazirlanmasinda
lazim olacaqdr,

Ilkin monbenin miiallifindon: oxucular iigiin bir ne¢o maslohat

Liitfon bu tévsiyelere telimatlar, meruzolorin ke fiyyotinin qebul edilmig
standartlan ve ya gostoricileri kimj baxmayn. Bi); size insanqhﬁquqlanmn
miidafiegilerinin hiiqug ve informasiya sahesindo biliklorin inkigaf etdiron
konstruktiv toklifleri toqdim etmoys galigdiq. Miivafiq olarag, bu tévsiyo-
lore miikemmalliye nail olmagq vasitesi kimi baxmaymn. Bu tsvsiyeler mii-
qavile orqanlanna hesabat vremo prosesine tosir gostermek moqsadi dagi-
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yan senedleri tertib etmekde yardim kimi ilenib hazirlanib. By tovsiya-
lore omal edilmosi hegigeten effektiv moruzs tertib etmayi asanlasdira bi-
lor. Bu senadde yer alan tovsiyeler insan hiiquglan ila maggul olan QHT-
larin 6z fealiyyetlorini demokratik miihitde heyata kegirmelarina dair pre-
zumpsiyaya osaslanir. Dger Olkenizdeki veziyyet aglg sekilde islame-
yinizo imkan vermirs, bu tdvsiyelorin esas ideyalarindan faydalanmaga vo
onlardan 6lkeniz iigiin uygun olan formada istifads etmoya ¢alisin.

Rabindra Bhattarai
Hiiquggiinas ve vekil, Isgence qurbanlan Merkezi (CVICT), Nepal

APT Legal Intern 1999
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JLAVOLOR:

Azerbaycanda Usaglanin Veziyyotine ve Azerbaycan terefinden BMT-nin
Usaq Hiiquqlan Konvensiyasi ve BMT-nin Usaq Hiiquglar Komitesinin
1997-ci ildo toqdim etdiyi Yekun Tovsiyelorin icrasina dair Alternativ
QHT Hesabat (Iyun 2005)

(Usaq hiiquglan iizre Azerbaycan QHT alyansi
torafinden teqdim edilmigdir)

GIRris

Azarbaycan Respublikast 6z mistaqiliyini 1991-ci ilda elan edib. 1992-
ci ildo Birlosmis Millatlar Taskilatina iizy olmus Azarbaycan Respub-
likasi ela hamin il ~ 1992-ci ilds BMT-nin Usaq Hiiquglan Konven-
siyasini ratifikasiya edib.
Buna baxmayaraq, [0 ildan sonra Azarbaycanda yoxsullugun saviyyasi
hale do 42% toskil edir va kegid dévriiniin asas qurbanlar ugaglar
olaraq qalmaqdadir. Yoxsullugiun azaldilmas strategiyasina ugaqlarin
rifahini vo midafiasini yaxgilagdiran masalalar daxil edilss ds, Azar-
baycan Respublikasinin usaqlarin miidafiasi iizra hartarafli, yaxs iglon-
mis v real strategiyas: tam iglonib hazirlanmargdur,
Azarbaycamin Konstitusiyasi va qanunvericiliyi biitévlitkkda ayri-seg-
kiliyin inkan prinsiplarina uygundur, ancan méveud qanunvericiliyin
icrasi mexanizmlari olmadigindan usaqlann tomal hiiquqlan hals da
pozulmaqdadir.
Qeyd etmoak lazimdir ki, BMT-nin Usaq Hiiquqlan Komitasinin 1997-ci
ilda taqdim etdiyi Yekun Tdvsiyalarin bir qismini Azarbaycan hékiimati
hayata kegirmigdir. Lakin bir sira tovsiyalorin  reallagdinlmas:

istiqgamatindo iglar goériilmomigdir va digarlori isa yarimegiq icra edil-
misdir.
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1, UMUMI 1CRA TODBIRLORI
(4-cli, 42-ci maddolar va 44-cli maddonin 6-¢1 bandi)

Azarbaycan Respublikasi ratifikasiya etdiyi BMT-nin_ Usaq ‘Hilquqlan

Konvensiyas: va 6lka Konstitusiyasimin bayan etdiyi ailonin, ana va
ugagin sosial mildafiosini nozords tutan 20-dan artiq qanun qanun-
vericilik bazasini togkil edir. 1998-ci ildan baglayaraq «Usaq Hilquqlan
Hagginda» Qanun biltiin ugaglann fiziki va manavi saglamllglmn
tominatini sartlondirmokla barabar, onlarin mﬁdaﬁar_um da bayan cdlr._ '
Hesabat dovru arzinds Azarbaycan hbkumats_ torafindon  milli
ganunvericiliyin beynalxalq standartlara va BMT-nin Usag Hﬁguqlan
Konvensiyasina uygunlasdinlmas: va eyni zarnan_dfa m_hxt:llf usaq
qruplarinin sosial mildafissini giiclondirmak maqsadi ila bir sira qanun
va saroncamlar gabul edilmigdir. Onlann sirasinda Amrbaycan'Rcs-
publikasinin Nazirlor Kabineti torafindon “Yetim ugaqlara va valideyn
himayssindan mohrum olmug, dévlstin himay?smda ul_mayar} usaql_ara
yardim gosterilmasi haqqnda”, “Internat tipli llahs:lrtarblya milas-
sisalorindeki ugaqlarin va tohsil alanlarin maddi taminatiin, h.'aya‘s
soraitlorinin yaxsilagdinlmas) {izrs toxira sahnmaz tadbirlor haqqinda

mlar gobul edilmigdir. _ .
;al;tg?orkdaq 2000-ci ilsg-s sentyabr tarixindo kegirilmis BMT-nin
Minilliyi Sammitinds Azarbaycan Prezidenti taroﬁlfldan Usaq _Hh-
quglan Konvensiyasinin iki Fakultativ Protgko!u - U;aq!spn silahn
milnagigay? calb qunmasf‘d\:o “Usaq alveri, usaq fahigaliyl va usaq
fiyas1”- imzalanmigdir.

mgg;zag BMT-nin Bas Assambleyasimn usaqlanrj mgraq]an gar-
civosinde kegirilmis yitkssk saviyyali ﬂ@gmdi\_nya gcirasu_nﬁ:_*. (!*;yu-
York 1990-c1 il) gerarlanimin yerina yetirilmasinin miizakirosina hasr
edilmig Xisusi sessiyada (Nyu-York 2002-ci il, may) faal istirak et-
ﬁ?géycan 2004-cii ilde Beynalxalg ®mak Tagkilatinin “Usaq smayi-
nin an pis formalarmm lagv edilm:s?" I'anqmda 182 sayh K?n;lfn-
siyasina va eyni adl 190 sayh Tovsiyesine vo Beynalxalq 6viadhga
gotiirmaya dair Haaga Konvensiyasina qogulmusdur.

i 1ibdir ki iciliyinin
Eyni zamanda qeyd etmak vamb@lr_kl, Azarbaycan ganunveri
Kinvensiyamn milddoalari ilo prinsipcs uygun olmas_ma ba_xmayaraq:
qabul edilmis qanun va ssroncamlann icrasi mexanizmlari va lazimi
maliyya dostoyi, elace da icrasmnin monitoringin} hayata kegirmok ii¢iin
mexanizmlori lazimi saviyyada taskil edilmomisdir.

51



Umumi giymatlondirma. Azarbaycan hékumoti Usaq Hiiquglari Kon-
vensiyasinin icrasi iizra milli strategiya gabul etmayib. Ajjacaq Yox-
sullugun Aradan Qaldinlmasi iizra Dévlat Programina tasisat mexa-
nizmlari alava edilib. Baxmayaraq ki, bu Konvensiyamin hoyata ke-
cirilmasina taminat vers bilmaz. Ciinki bu senadds géstarilon konkret
tadbirlar miiayyanlasdirilmayib.

Insan hiiquglan fizra Azorbaycan qanunvericiliyine fimumi baxig
gostarir ki, Usaq Hiiquqglan Konvensiyasinin hayata kegirilmasi ham
institusional, ham da qanunvericilik problemlari ila angallanir.
Azarbaycan Usaq Hiiquglan Konvensiyasina 1992-ci ilds gosulub. Bu
yolda Azorbaycan bir sira &hdaliklar gotiiriib ki, bunlann arasinda
Konvensiyanin 44-cii maddasinin sortlandirdiyi Birlogmis Millatlar
Tagkilatinin Bag Katibi vasitasila Usaq Hiiquglan Komitasina Kon-
vensiyaya uygun yaradilmus, Konvensiyada oksini tapmug hilquqlarla
bagl dévlatin hoyata kegirmis oldugu tadbirlor va bu hiiquqlar saha-
sinda inkisafla bagl hesabat taqdim etmasidir:

A) Istirake: doviatda Konvensiya qiivvays mindikdan sonra 2 il
arzinda;

B) Sonrak; har 5 ildan bir,

Bundan alava, Konvensiyanin 44-cii madosinin 6-c1 bandina asasan
istirakgr dovlatlor 6z hesabatlarini  §lka ictimaiyyatinin diggatina
satdinlmasi 6hdsliyini da gotiirmalarine baxmayaraq, na Azarbaycanin
Komitays ilkin hesabat; va Komitanin Yekun Baxis Naticalari (1997-ci
i), na da 2-ci va 3-cii birlagdirilmis hesabat (2004-cit il) ictimaiyyata
togdim edilmayib.,
Onu da qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycanin hazirk; hesabati BMT-
i i dillari Rus dilinda hazirlanmig vo BMT-nin
UHK-na 2004-cii ilin svvalinda wqdim edilmigdir. Lakin alda edilmig

madlumata asasan  indiyodok hesabat Azorbaycan dilina tarciima
edilmamis va 6lka shalisi va maraqlr tagkil

ilin avvallarinds tagdim elmasing baxmayaraq, tasssiif ki, onun 6lka
daxilinda yayilmas ila bagli talabi ds yering yetirilmayib,

Biz iimid edirik ki, hékumat hal-hazirki va bundan sonraki hesabatlar
vo BMT-nin Usaq Hiiquqlan Komitasini i i
ictimaiyyat arasinda  yayimasin tornin edocak. Bu hesabat vo
tovsiyalarin miizakirasi prosesini taskil edacok va hamin tovsiyalorin
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egirilmasi istiqgamatindo vatandag comiyyatinin biitiin tarafla-
Eig;tsis:(irakl ilo konstruktiv miizakirslorin apanlmasimi tsmin eds-
?:sig;lycan shalisinin oksor hissosi (osason 18 yagydan asafn va 35
yasdan yuxan), xiisusile uzaq rayon va kandlarda yasayanlar, o clim-
ladan usaqlar hala da Konvensgyanm t_né\rcudlugu, onun shamiyyati va
hatta onun imzalanmasindan bixabardirlar. X ‘ :
Voziyyati bir qodor do agzr!asdmgn_o faktfhr k!, baladiyya va_icra
hakimiyystlori niimayandalari, pp!la 1dafa}ar§n¢!ak1' usaq mﬂvak}_nl]ap,
tohsil, ganclar, idman va turizm tdgrslar:mn ig¢ilari, hakimlor, xiisusila
kand rayonlarninda l(onvensiyaqm icrasina masul olan goxslor {m sanad
haqqinda lazimi molumata malik deyillar vo monitoring safari zamam
biitiin bu idaralords Konvensiya matninin olmamas: agkara gixdi.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda bayan edilir ki, «RtT-
publikanin ratifikasiya etdiyi beynalxalq_mﬁqavﬂa!ar_ yerli ‘q‘anunla.r a
milqayisada Ustinliys malikdir va birbaga tatbiq edilir, yalniz
beynalxalq miiqavils il> uygun olduqda onun icrasi {igiin aynca qa.t;un
qebul edilmasi ilo tanzimloniny. Hamin maddaya gdra Usaq Hiiquglan
Konvensiyast de yure Azarbaycan Respublikas qanunygnc:llym:} tor-
kib hissasi hesab oluna bilsr va biz bu beynalxalq sazisin normalarim

i tatbiq eds bilorik. col

gllrlbzsaa a.yt:lulz:l deyil ki, asas kimi Konyensiyamu mi}ddaa]an wtifzaia
olunur, yoxsa yerli qanun va normativ aktlar‘tatblq olun‘l.u:'. : ;
baycanda Usaq Hiiquqlan Konvensiyas: da daxﬂlo].n!aqli ratlﬁkasxhﬁ yi
edilmis beynalxalq saziglorin miiddealarinin tatbigi _119 agh agig-
tacritba zaifdir. Biz beynslxalq insan hiiquglan vasitalorinin m
malor torofindan birbasa totbigi ilo bagh hor hansi mosaﬁl;arbanda
konkret moalumatlara rast golmodik, aksina, bgz hﬂquq~:_:1dd alm v:
moahkama oganlarinin Usaq Hiiquglan Konvensiyasinm :;1;1 as t:;r::;u
birbasa tatbiqinden imtina etmasi bmd?: cloca_ da Qagq mnAlqaldml
izra Konvensiya, Isgoncs va Digar Qeyri-insani, Qadq; va )('la i
Raftar, yaxud Coaza Oleyhina Konvens_lyamn {ni_ldd :;m A:anb o
barada molumathylq, baxmayaraq ki, her iki ssn rbay
torafindon imzalambdir. _ e s
Qanunun tatbiginden basqa, Azsrbaycan Respublikasinin mt;ﬁl}::::“{:
etdiyi beynalxalq saziglorin birbasa hayata kct;mimas;] nﬁara P10
Konstitusiyanin 6ziiniin tatbiqi da miizakirs m&vzusu ola :;uml =
baycanda konstitusion vo vatandas hilquglan az&l;illiim;g, o S
da usaq hilquglarinin mildafiesi vo inkisafi imkanlan shomiyy
racads zaifdir. 5



Usaq hilquglan iizre Azerbaycan ganunvericiliyi hom qan_unlar, ham da
Usaq Hilquglarni Konvensiyasimn ratifikasiya edilmosindon ovvalki
normativ aktlar, yaxud kohna sovet ganunvericiliyinin tokmil-
lagdirilmosi, ham da beynolxalq miiqavilolorin miiddsalarna uygun-
lagdirma magsadile gobul edilmis yeni ganun va normativ aktlardan
ibaratdir.

Azorbaycamin Usaq Hilquqlan Konvensiyasina 1992-ci ilda qosul-
masina baxmayaraq, onun yerli ganunvericiliyi bu vaxta qadar bu bey-
nalxalq miigavilaya tam uygunlagdiriimayib.

Azarbaycan Konstitusiyast va Usaq Hiiquglanmn nizamlanmas: saha-
sindski ganunvericiliys 30-dan artiq ganun va digar normativ aktlar
daxildir va onlar beynalxalq miigavilolarin milli ganunvericilik {izarinda
stiinliyiinii gabul edirlar. Bununla bels, Usaq Hiiquglan Konvensiyasi
ila alagali yegana sonad olan «Usaq Hiiquglar Haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu 1998-ci ilda gabul edilib.

Vatondas Camiyyati va QHT-larin rolu

Toassiif ki, hazirda Azorbaycan rosmilori votondas comiyyati struk-
turlanna, yaxud comiyystin niimaysndalarine qanunvericilik, ictimai
strukturlar va ganunlarm totbigi tacriibosindon miizakira agarkan,
barabar hiiquglu tarafdaslar kimi nazar yetirmirlor. Beynalxalg QHT-lor
bu iglare mohdud ¢argivads calb edilsaler da, yerli QHT-lar gox zoif va
geyri-pesakar orqanlar hesab olunur va onlann miixalifat va Azar-
baycan Respublikasinin daxili islorina niifuz etmok istoyon digar olko-
lora xidmot etdiklori bahana gatirilir.

Usaq va gonclorls bagh QHT-larin geydiyyat prosedurunun sadslog-
dirilmasi va geydiyyat hagqinn, vergilorin va digor maliyys resurs-
lanmin azaldilmas: ilo bagh g¢oxsayh tokliflor dévlet torafindan radd
edilib.

Hakimiyyatin niimayandalori v bir sira ictimai-siyasi xadimler bels
hesab edir ki, xaricdon va beynalxalq toskilatlardan maliyyalagan aksar
QHT-lar miixalifat liderlorina va miixalifat partiyalarina yardim edirlor
va segkilor arafasinda kiitlovi dagidics faaliyyatlora calb oluna bilarlor.
Usaq va bdyiiklarin teskilatlan arasinda heg bir forq qoyulmur, ictimai
birliklar haqqinda qanunvericilik rasmilors imkan verir ki, ictimai
tagkilatlann nizamname faaliyyatlorini nezarstds saxlasinlar (ictimai
tagkilatlan geydiyyata alan adliyys organlan vasitasila). Masolon, onlar
elo gorar qobul eda bilarlor ki, tagkilatin faaliyyoti haqqinda istadiklari
molumatlari olds etsinlor. Bu, dévlatin qeyri-h6kumot, ictimai
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togkilatlanin yaranmasi prosesina nozaroti vo onlarn faaliyystlorini
monitoring etmasidir, noinki onlarla barabar hiiquglu tarafdas kimi
davranmast. Qeyd etmsk lazimdir ki, dévlet gonclor va ugaq taskilat-
larinin geydiyyat: figiin ayrica prosedurlar miisyyan etmalidir ki, usag-
lann igtirakim va hiiquglarini va onlann 6zlorini izhar etms imkanlarint
inkigal etdirmak miimkiin olsun.

insan hiiquqlan ilo bagh olan qanun layihalori da daxil olmagla, ganun
layiholori osasan icra hakimiyyati strukturlan torafindan hazrlanir va
ictimayyatla va vatondag camiyyati ila har hans: ictimai miizakiralar va
moslohotlogmoalor apanlmadan (na avval, na da sonra) davlet
qozetlorinds nagr edilir. Shali Azsrbaycandaki méveud qanunlarn
aksariyyatindon bixabordir va onlann bazilorindon xabardar olanlar isa
onlarin mszmununu anlaya bilmir va onlarin hayata kegmasinin xalg
iiciin va daha genig migyasda hans: naticalor veracayini awalcad:m_ gora
bilmir. Cox halda hékumat QHT-larin qanun Iayihalaﬁnin‘matnim alda
ctmak istadiyini radd edir. QHT-lar yalmz qanun layihasi parlamenta
taqdim olundugdan sonra onunla tams ola bilarlar. Biitiin bunlar i‘ss
QHT-larin ganun layihalarinin, o ciimladan insan_va usaq h}‘lquqlan ila
bagl ganun layihslorinin mogzi va motnina tasir etmok imkanlarini
dafalorle mahdudlagdinr.

Usaq hiiquqlarimin miidafiasi iizra ixtisaslagmg
ombudsmanin yaradilmas: zarurati

Usagqlarla bagh siyasati hayata kegirmok iigiin Usaq Hﬁquqifm flzra
ixtisaslasmus Dovlat Komitasinin yaradilmas: zarurati

Azorbaycanda usaq hilquglarinin miidafiasine masul olan ixtisaslagmis
organ yoxdur. Elaco da Konvensiyanin praktik icrasi vo homginin 5lka
iizrs usaglarla bagl dévlat siyasatini hoyata kegiracok 1_xtlsa_sla§mx_;
hékumot organi yoxdur. Yalmz biitiin ugaq qruplannin mixtalif tah.fnl
miiassalorinda olan ugaglar, »lil usaqglar, yeniyetme hiiquq pozuculan ll_o
moggul olan bir nega dévlat strukturu mévf:ud!:lur. Bu orqanla_u‘a Tahsil
Nazirliyi, Daxili iglor Nazirliyi nozdindoki bdlmolr, Madaniyyat Na-
zirliyi, ®dliyya Nazirliyi, Yeniyetmalarin islori va hiiquglarn mi.‘lda_ﬁas.l
iizra dévlot komissiyasy, Ovladlifa Gétiirmo ve Qayyumluq Uzerinda
Monitoring Bélmasi va yerli icra hakimiyystlorina tabe olan bélmalar
daxildir. Nazirlor Kabineti yaminda Yeniyetmalarin Islari va hilquglann
mildafiosi {izro xiisusi Komissiyamn olmasina l?axma_yt_uaq, bu
komissiya usaq hiiquglarimin miidafiosi vo dovlat siyasatinin hayata
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kegirilmasi ilo bagh elo da béyiik is gérmiir. Komiss_i){a Usaq prblemi ila
alaqali olan biitiin nazirliklarin igini giiclo alagalandirir. ! 4
Azorbaycanin méveud qanunvericiliyinds usaq hiiquqlaninin miidafissi
Uigiin spesifik miiddsalarin olmasina baxmayarag (o ciimledan, «Usaq
Hiiquglan Haqqinda» Azarbaycan Respublikasimn Qanunu), ugag-
lann hiiquglan tez-tez pozulur. Insan hiquqlan iizro ombudsman

institutunun yaradilmasindan 3 il kegmasino baxmayaraq, bu institut |

usaq hiiquqlarinin gorunmas: sahssinda ela do ssmorali ig gora bilms-
yib. Belo ki, ombudsman asason insan hiiquqlan masalalari ils mayul
olur v» oraya daxil olan sikayatlor yagh naslin niimayendalarindan galir,
BMT Usaq Hiiquqlan Komitasinin 1997-ci ilds Usaq Hiiquglan iizro
xiisusi komissiya, yaxud usaq hiiquglan ombudsmam yaradilmas

barada tévsiyosi hoyata kegirilmayib. Bundan slavs, usaglann hi-

quqlanm miidafie etmak iigiin mexanizm va biitiin 6lka fizra onlarin
pozulmug hilquglarim aradan qaldirmaq mexanizmi halo da yoxdur. Bir
masale daqiqdir ki, Azerbaycandaki 2,5 milyon usaq onlann
hiiquglanimi miidafia edacok va pozulmanin qargisim alacaq ombuds-

mana layiqdir v ona chtiyaci var. Apanilmig aragdirmalar gostorir ki, |

yerlorda faaliyyst gostaran yeniyetmslorin islari va hiiquqlarin miidafiasi
{izra komissiyalar bir ¢ox obyektiv va subyektiv sabablara gora onlarin
lizarino diigan funksiyalari hayata kegirs bilmirlor, Onlar asasan ugaq-
larin miidafiasi, preventiv vo miixtalif reabilitasiya tadbirlorinin hayata
kegirilmasi ila yox, usaqlarin va onlarin ailslarinin cozalandinlmas: ila

maggul olur va asasen kiiga usaglan va cinayatkar ugaqlan qorxudur v |

onlar internat moktablarina géndarir.

BMT-nin Usag Hiiquglart Komitasi tarafindon Azarbaycan niimayands
heyatina iinvanlanmasi xahis edilon suallar:

- BMT-nin UHK-nin 1997-ci ilds taqdim etdiyi tévsiyalards Usag
Hilquglar: iizra Ombudsmanin yaradimas: 6z sksini tapsa da, indiyadak
bu sahada bir is aparimamigdir. Sayt 3 milyona yaxin olan usaglarin
indiyadak Hiquglarmmn lidafiagisi yoxdur.

- BMT-nin UHK-nin 1997-ci ild> tagdim etdiyi tévsiyalards usagq
masalalorini  koordinasiva edsn  va usaglara  iinvanlanan  déviat
programlarinin hazirlanb hayata kegirilmasini tamin edan déviat
hagqinda miiddsa Gz aksini tapsa da, indiyadok bu sahads bir iy
aparilmarmigdir,

- Indiyadsk Azerbaycanda usaglara dair biitin malumatlan, o
ciimladan, mixtalif diviat qurumlarinda qeydiyyatda va ya déviat
himayasind> olan usaglar hagqinda, mixtslif zorakilq hallart va s,
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sahalarda moveud vaziyyati aks etdiran, markazlagdirilmiy malumat bank:
yaraddmanugdir. Indiyadak respublikada usaq qrup_farma unvanlanmig
moalumat toplama sistemi yoxdur. Bu da miixtalif usaq qruplarmin
statusunun miiayyanlagdirmasina, ¢atinliklarin iiza _',:fxar_n'ma.rma, hayata
kegirilan tadbirlorin monitoringi va giymatlandirilmasina va an yaxg
iglanmis tacriibalarin yayimasina imkan vermir. y , B

- Yoxsullugun azaldilmas: iizra diviat programinmn b:r‘ Ihlxssa.rma
gevrilmis ugaq hiiquglarina dair miili siyasat neca hayata kegirilir va bu
siyasatin konkret géizlanilan naticalari hansilardir?
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IL USAQ ANLAYISI

Azarbaycan Respublikasi tarafinden 1998-ci ilda gobul edilmis «Usaq
Hilquglan Hagqmda» Qanununa géro doguldugu giindon 18 yast tamam
olan giina gadar har bir insan usaq saybr. Milli qanunvericilikds usagm
ganuni statusu BMT-nin Usaq Hiiquglan Konvensiyasimin birinci
maddssindaki usaq anlayis ila uygundur. Nikah vo Ails Macallasing gira
minimum nikah yagi oglanlar iigtin 18, quzlar figiin iso 17-dir. Bununla
yanas, fovqalado hallarda agafi nikah yag;i yerli hakimiyyst orqanlan
tarafindan bir il azaldila bilar2,
Son illar, xtisusila, QHT-lar tarafindon Azarbaycanin canub bélgasinda
qizlanin erkan yagda ailo qurmalan fakti miisyysnlasdirilib. Azar-
baycanin regionlarinda 6z gizlarini zorla gonc yaslarinda ara veran
valideynlorin oniarn talelorino vurduglan zarbalor gox boyiikdiir.
Aragdirmalar géstarir ki, Azarbaycanda erkan nikahlarin aksariyyoti
ailslorin  yoxsullugu va iqtisadi problemlsrla alagadardir. «Olkanin
regionlarinda genis yayilmig fikir bundan ibaratdir ki, agor qiz 16 yasina
qadar ara getmayibss, bundan sonra onun ara getmak sanslan xeyli
azalr. Regionlardaki kigilorin oksariyyati qazanc dalinca &lksni tark
edib vo bu voziyyat ails qurmayan quzlann sayiin artmasi ila
naticaleniry. Azarbaycanin conub regionlarinda vaziyyat daha da pisdir.
«Kand moktablorinda siz nadir hallarda 7-8-ci sinifdon yuxan qizlara
rast galorsiniz (13 yas). Onlar hamusi ara gediblar va orlori onlara
moktaba getmoyi qadagan edib»®. Bundan basqa, usaglarin qonsu irana
satilmasi hallan da artuib. Usaglan satdiqdan sonra valideynlor adoton

onlarla alagani itirir va onlann sonraki taleyi barodo heg bir
malumatlan olmur.

2 «Gender» Jurnal 2005, Azsrbaycanda gender vaziyyati ila baglh hesabal
? «Gender» Jurnali 2005, Azarbaycanda gender vaziyyati ila bagl hesabat
Mbaym_an U;gqlu Birliyinin kegirdiyi «Qaggqin va machuri kdgkiin usaglarnm va
yeniyetmalarin, valideyn qayfisindan mahrum olmug usaglanmn, zsif ailalsrdan olan,

kiigada yasayan va iglayan usaqlann veziyyatinin aragdinlmasina dair sosial tadqigaty,
noyabr 2004
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Erkan qiz va oflan nikahinin qurbanlan:

Balakan rayonundan olan Elnura 6z valideyniarinin }qurbam’armdm: birdir.
Omn 13 agt olarkan M!ideym'ari onu Rl.d'.i‘.f}'ﬂda i{ayan yaxmn ,?ghumumj
ara verib[:r. bundan bir il sonra 14 yash qizcigazi srinin Rusiyadaki
kommersant raqiblari zorlaytb va &l or.
14 yagh Lankaran sakini Zeynab isa xastaxanaya diigiib. Onun iziindan 18
yag boyitk olan ari atasinin dostu imiy. Aila qurdugdan bir il sonra o, hamila
qahb, ancag orqanizmi hals tam yetigmadiyindan qizcigaz hamilaliyin ilk
divrlarini gox agr kegirirdi. Hor giin o, qarmnda agri oldugundan
gikayatlanirdi. «Biz bir necs dafa yerli xastoxanaya miiraciat etsok ds,
hakimlar har dafa séylayirdilar ki, har sey qaydasindadir va hamilalik nor-
mal kegir. Ancaq girands ki, biz gozlarimizin gabaginda Zeynabi itiririk,
garara galdik ki, onit Bakiya, daha rac;akar hakimin yanina gatiraks - de 2
qizin xalast «Trendy agentliyina bildirib. Paytaxt hakimlari soylayirlor ki,
Zeynabin hamilaliyi onun hayatu iigin boyik tahlika yarada bilar va mas-
Iahat gérdalar ki, keseri amaliyyatt vasitasi il onun zaif orqanizmini hala
yerina yetirmaya hazir ohmd:ﬂzrin vazifadan xilas etsinlar. Xosbaxtlikdan
kakb?llgf onun hayatum vaxt edilmiy miidaxila naticasinda xilas eds
biliblor, Zeynaba isa bildiriblar ki, o yalmz 4-5 ildan sonra orqanizmi barpa
olundugdan va giiclandikdan sonra hamila ola bilar.
«Cox yaxy hadisalardandir ki, o, ham salamay qalib, ham d> galacakds ana
0 Jansini iti - Baladaki xastaxanalardan birinin qadin hakimi
bildirib. O, bildirib ki, isladiyi miiddat arzind> xeyli sayda bels hallarla garyi-
lagib. Adatan, yenyetma qtzlmhamdfhk divriindaki problemlarls slagadar xas-
taxanaya gatirirlary - deya o, bildirib’, “
Azarbaycamn regionlarnda 6z qizlarm erkan ara getmaya macbur edan
valideynlar onlar: badbaxt edir, Aparilan aragdirmalar gostarir ki, Azarbay-
canlda erkan nikahlarm asas uéz; ailalarin yoxsullugu va igtisabi prob-
lemlardir. «Olkanin regionlarinda bela bir baxis genis yaylib ki, agar qiz 16
yagina gadar aila sonradan onun ara getmak ganslari azalir.
Rayonlarda yagayan kigilarin aksariyyali yasayis yerlarini tork edarak qa-
zanc dalinca bagqa dlkalara iiz tutublar } bu vaziyyatds aila qurmayan
quzlarm sayimn artmasina gatirib gixariry’. Azarbaycamin canub bolgals-
rinda vaziyyat daha da pisdir. «kand makitablarinda siz 7-ci sinifdan yuxaruda
oxuyan (13 yaginda) qizlara rast gala bilmazsiniz. Onlar hamus: ailalidir va
arlari onlari makiabs buraxmur.y Bununla 1 gongu frmrq satilan

aglarm sayi da artr. Usaglar satldigdan sonra valideynlari onlarla
alagani itirir va onlarin aksariyyati usaglarimn sonrak: taleyi barads heg na
bilmir®.

4 «Trend» informasi thiyi; 13.04.2005; maqals

5 fmrbsymlm{oUquz:;m kegirdiyi «Qagqin va macburi kéq_kill? u.;aqlmml:n va
yeniyetmalarin, valideyn qaygsindan mahrum olmus usaqlann, zaif m.lal:_n?an olan,
kilgods yasayan vo islayen ugaqlarm vaziyyatinin aragdinimasina dair sosial
P:g:;:?;:y&:qzﬁrmmrﬁﬁnh kegirdiyi «Qagqin va macburi kogkin usaglanmin va
yeniyctmolarin, valideyn qaygisindan mahrum olmus usaqlann, zaif _allalqrd:n olan,
kilgada yagayan va igloyan ugaglann vaziyystinin aragdinimasing dair sosial

tadgiqat», noyabr 2004 59



11, UMUMI PRINSIPLOR

A. Ayri-seckiliya yol verilmasi

«Ayri-seckilik» anlayisinin Konstitusiyada vo diger qanun]a.rc!a’ }f,la-
dilmasina baxmayaraq, Azarbaycan Respublikasinin qanunvencmxl l;m
anlayist aydinlagdirmir. Faktiki olaraq ayri-segkiliyi dayandln_:nac! figiin
qanun tatbig edilmir. Elaco do mexanizmlar, prosedur va institutlar
yoxdur. Ayri-seckilik hallarini idaro etmoak iigiin da heg bir qanuni
lacritba yaradilmayib. :
Halbuki, biz bunu qruplar arasinda géra bilorik: A) slil usaqlar va agli
cohatden qiisurlu ugaqlar, B) tok valideynli usaqlar, C) kond yerlarinda
yasayan usaqglar, D) dévlat milassalorinda torbiys olunan usaglar, E)
qagqmn vo macburi kogkiin ugaglar, F) ermoni silahli qilvvalori
torafindan isgal olunmus Azarbaycanin Daglig-Qarabag regionundaki
usaqlar.
Milli qanunvericilikda sslinds, birbaga «ayr-seckilik» goyan norma
yoxdur, ancaq iqtisadiyyatdaki miirakkab vaziyyst vo Azerbaycammn
yasadifi mithariba saraiti bir nega kateqoriyadan olan usaqlarn inkisafi
ligiin alverigsiz sorail yaradir. lil, xasto, internat miisssasinda torbiya
olunan, kiigads isloyan va yagayan va HiV/AIDS-2 tutulmus usaglar
daha ¢ox ayri-seckiliya moruz qalanlardir, ciinki onlarm tahsila,
sahiyyaya va sosial yardima va comiyysta reinteqrasiyaya gixislan
yoxdur, ya da mohduddur. Bu realifn aradan qaldirmaq figiin
texirasalinmaz tadbilor lazimdir, Bircs bunu xatirlamaq kifayatdir ki,
xiisusi qayfiya ehtiyact olan va Azarbaycamn rayon yerinda yasayan
usagin (alil usaq) tohsilo, hatta ixtisaslagmig tahsil miiassasina bela GIX1§
imkant yoxdur. Bels tohsil miiassosi Azarbaycanin 4 goharinda mév-
cuddur, ancaq aila hatta tshsil iigiin olsa bels, 6z usagim uzaqda olan
bela mitassoya géndarmakdan tez-tez imtina edir. 9qli va fiziki cohatdon
qisurlu olan usaglar iigin 7 xiisusi moktab aguhib. Maktablorin 4-ii
Bakida, 3-i Goncado, 2-si Sumqayitda, 1-i iso Lankasranda faaliyyat
gostorir (“Ayna" Ne33(776), 5 may 2004). Fiziki qiisuru olan usaglar
uciin “Evda moktab” adli tohsil ocagi agihb. Onlardan biri Bak
soharindaki 219 sayli moktabin nazdinds, digari iss Sumgayitda
faaliyyat géstarir. Evda tahsil alan alil usaqlarin siyahisimi biza taqdim
etmak ii¢lin hansi orta maktab rohbarliyina miiraciot etdiksa yox cavabi
aldig. 9slinda iss hor bir moklabda bels usaglar vardir, lakin bega
gliman etmak olar ki, onlara dors kegilmadiyi {icin bu siyahini
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vermakdon imtina edirlar. Els rayi sorusulan slil usaqlann goxu (55%)
evda tahsil almadiglarin séy]acI.L{ar.T ) .
integrativ, yaxud inkliiziv tghsxlm olmamas: va &lks fizra adi moktabda
heg olmasa ixtisaslagmis sinifin yoxlufu bu usagin moktab va tahslldsp
kenarda galmasina sabab olur. Azsrbaycanin rayonlarindaki kor va zaif
goran ugaqlann oksariyyati hazirda tshsildan va mskt?bdan kana.rd:.r.
Aragdirmalar gésterir ki, dars, o ciimladan kor va zaif goran, egitma
qabiliyysti zeif olan usaqlar va digorlori {igiin lazimi avadanliq, mA-
terial, xilsusi kitab va digor vaanler yoxdur, Rttty
Maktablards ugaglann illik tibbi yqxl_amadan I.:ec;.mqlan tigiin miivafiq
vasitolor yoxdur. Maktab hakimlarinin ofislori taqn!:an 6-9 kv. metr
boyiiklityiinds olur ki, bu da standartlara uyfun deyil. Moktsb hokimi
va tibb bacisina ciizi mavacib verilir ki, adoton onlar da macburiyyat
garpisinda bir negs moktabda va ya miiassmq'a bir nego né'vboda
islayirlar, Tibbi xidmat fi¢iin valideynlor pul verirlor. Maktsblorin ok-
sariyyatinds tibbi avadanliglar ¢oxdan kéhnalib va Sovet donomindan
isdirilmayib. 15y
g??:o:; mak{;blards psixolog olsa da, usaglg.ng 5%-den azi onlann igini
miisahida eds bilib. Elocs do milsahiba gétiiriilon usaqlar bih_mrlar ki,
psixoloq nadir, bu vezifs na tigiindiir vo O, usaglara neca komak eda
bilar®. )
inds personal adatan, ayloncali fealiyyetlora qadaga gqoy-
ziz?ae(‘:}a\l;m vo opyflrnlar), usafn vaxtindan ovval yatmaga gondormok,
onlan kiince qoymagq, onlan ayagyolunu yumaga macbur ﬁ:k (;aﬂmhr_l
ayaqyolu binadan kenarda yerlagir) km:n cozalardan 151 Tll o nir.
Usaq digorlorinin gargisinda alcaldila bilor. Bazen usaglar § G s
uzun mitddota diz fists ¢oktitriilib ddytlir. UNICEF va aynhqdaal saq
Hiiquqlan iizra Azabaycan QHT Alyansinin apardiglan am;dﬁ:tr_mdaa‘}?;
naticalorine gdra, her ay biitin 6lks fizra olan miixtalif d& o
miiossisalorindon 20-30 usaq qagir. Arasdzrmalar‘o_nu da gdstorir ud'
kiiga usaqlarimin oksariyysti kimsasiz usaqlar evlorini to;k eh;l;a,. ye;x g
oradan gagmaga macbur edilmis usaq!a.rdl.r ki, bunun da sababi geyri
insani raftar va geyri-kafi diqqat vo eht_uamdlr. G
Moktab usaglannin usaq parlamenti, usaq ombudsmamni = au:lnso :
nilidars organlan va ya misllim, valideyn, taloba assosiasty. s E‘,F
lot maktabda méveuddur. Valideyn-miiellim Assosiasiyalar

iyyatli tahsi imlar Birliyinin kegirdiyi sorfu, 2005
7 Salahiyyatli tahsil programi va Azarbaycan Miallimlar _ :
. f’aat:ndyz: é:miyy:ﬁ::i‘a Debat lctimai Birliyi ilo Azarbaycan Mnalhm-\::.lnl:il?n ¥
Asosiasiyasimn Usaq Hilquglan Uzra Azarbaycan QHT Alyansinin sub-q yihasi

izars Azarbaycanda tahsil hilquglan fizrs aragdirmast, may 2005 7



Spaximdan Azarbaycan Respublikasinda indiya qadar mévend olmams
saq Hiiquglan {izro Ombudsman institutunun yaradilmas: ox va-
:ff:; usaglar hiiquqi yardimdan bshranilmali va bu xidmatlor tigiin
sdaniglor ddviat torafindan hoyata kegirilmolidir. Miihiim olan daha bir
masalo isa vakillik sahasinds miitoxassis olan va mahkomads usaq
mévqeyini tomsil etmak gabiliyyati olan soxslarin talimlenmasidir.
BMT-nin Usaq Hilquglan Konvensiyasindan savayr usaq ehtiyac-
animin tomin olunmasim nazards tutan biitiin qanunvericilik aktlan
ftis edilmoali vo ugaglarin an yaxs1 maraqlari istiqgamatina yénalmalidir,
Azorbaycanda biitiin moveud qanun layihalori va qgiivvaya minmis
qanunlan va diger qanunvericilik aktlarini BMT-nin Usaq Hiiquglan
onvensiyasinda gostarildiyi kimi, usaglarin on yaxs: maraqlarma uy-
sunlagdinlmas) movgeyinda va imkanlarinda o!aq xfisusi miistagil
brgan yoxdur.

C. Usagin Yasamag, Xilas Olmagq vo nkisaf Etmok Hiiququ

vo Umidli Galocak Gonclor Tagkilat: tarafindan 61ka izra S0 moktabds
va aynica olaraq Project Harmony tagkilat: torafindon da 35 maktabds
yaradilib. Eyni zamanda Avrasiya Fondu va Soros Fondu torofindan do
bir ne¢s moktobdo icma asash foal moktablor programu da hoyata|
kegirilib. Usaqglar gostarilon togkilatlar tarafindan yaradilmis bu qu-
rumlann méveud oldupu moktoblordon savay: diger moktablords
moaktab hoyati ils bagh qararlanin qobulunda tam istirak edo bilmirlars,
Usaq omoyi Azarbaycanda gox genig istifade olunur. Qanuna géra
usaglar 16 yasindan sonra islaya bilorlor. Buna baxmayaraq, azyasl
usaglar moktobs getmok avezino Bakimin magaza ve kiigalarinda,
nagliyyat vasitslarinda, domiryol stansiyalarinda ticarat edir, nagliy-
yatda galigir vo amok vasitasi rolunu icra edirlor. 8n dohgotlisi da odur
ki, bu masals ilo moaggul olan qurumlar adsten buna g6z yumur va bu
fenomenls miibariza aparmaqdan qagirlar.

B. Usagin 9n Yaxsi Maraglan (Madds 3)

Usaqla bagh konkret hallarda onun an yaxsi maraqlarinin tamin
edilmasini sartlandiran miixtolif qanunlann olmasina baxmayaraq, milli
qan:nverici!ikde «usafin on yaxs1 marglany anlayiginm daqiq yozumu
yoxdur.

Milli qanunvericilik usagin an yaxsi maraglannmn uypunlagdinlmas:
Gigiin tamamilo taftis edilmalidir, Bunu olda etmok iiglin inzibati saviy-
yada tosisat islahati vo qanun islahat, o climladan, dévlst biidcasinda
usagin miidafiasi {iglin ayrica fosil, sosial yardim va ugaq miidafis
xidmatlari personali va sosial yardim xidmatlari {igiin usaglarn sn yaxsi
maraglarini miidafia edon 2sas orqan kimi istinad edilon Yeni-
yetmalorin Islori vo Hiiqularinin Miidafissi iizro Komissiyalarn nii-
mayandalori {iglin talimlor kegirilmalidir, Hazirks vaziyystda Respub-
likamn (Baki gahorinda faaliyyat géstaron bazi komissiyalarin niima-
yandoalari istisna olmagla) ssasan usaq hiiquglan va onlann miidafissi
va tobligat1 tizra heg bir talimda istirak etmamis qeyri-pesokarlardan
ibaratdir.

Istanilon yagda olan usagn, agar Oziiniin baxiglarim formalagdirmagq
imkani varsa, onun mahkamaya ¢ixis imkanlari da olmaldir, Halbuki,
Nikah va Ailo Macallasing gora yalniz 10 yagina ¢atmis va daha boyiik
usaqlar mohkamo dinlomslorinda 6z miinasibatlorini bildira bilor. Bu

Azarbaycanda kérpa ve usaq &lilmii Avropanin orta_gést?ﬁcisillldgn 3
dafa artiqdir. Baxmayaraq ki, sonradan bu gostarici sabitlogmisdi va
1996-c1 ilda ugaq 6litmil 79, 2001-ci ilda isa 82 olmugdu.'l:rNTCEF va
ABS-in Ohalinin Siyahiya Alma Departamentinin \:erdl}q mf]umlaﬁ
gora, kérpa vo ugaq olimil hor 1000 dogusa 98-dir (Coxgostaricili
aster Sorgusu, UNICEF, 2001). pis
Bununla bels, qeyd etmok lazimdir ki, 1 va 5 yasginda usaglann illik
olimii {izro istifads olunan statisitk metodologiyalan beyl.'lallxal_q
standartlara uygunlagdirmaq clmur. UNICEF va ABS-in ohalinin si-
yahiya alma departamentinin malumatlarim Azsrbayca_n ‘Dovlat Sta-
tistika Komitasinin malumatlan il miiqayisa etmok gatindir. Yuxanda
postarilmis korpa va usaq dliimiine dair ragamlards yanlishga va fayq—
Jors baxmayaraq goriiniir ki, bu géstaricilor daha ¢ox kond yerlorino
aiddir. vl
Burada korps oSlimit 92 va 5 yagindan asafi olan usaq Slimi 111;2
oldugu halda, gahar yerlarinda bu regam miivaﬁq olars_tq 63 va '{9-dur !
Anadangalmo sikestlik usaglar arasinda otan illor arzinda xeyli artaraq
2002-ci ila 1696-dan 2003-da 1876-ya gatb. Yas hadlori 0-]4' qlan
saqlar arasinda xostalik hallari kaskin daracade artib. 2001-ci ilda

¢ Umidli Galocok Ganclar Taskilatin Tohsil Nazirliyi voa UNICEF-1a bir irdiyi
; e 89 kegirdi
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609.932, 2003-cu ilda isa 617.408 hadiss geyda alimb va bu ragamlar
15-18 yash usaglan nazora almur.!!

Comiyyat adaton ¢ahgir ki, meydana galon xastaliyin naticesini logy
etsin, halbuki, onu téradan sabablori aradan qaldirmaqla na gadar usaf
slii olmaqdan azad etmak olar. Masalan, Azarbaycanda irsi gan xasts-
liklarinin diizgiin diagnozunu aparmagq ii¢iin laboratoriya yoxdur. Bu o
demakdir ki, belo xastalorin milalicasi diiz apanlmir. Respublikada har
on vatandagdan biri talassemiya geninin dagiyicisidir, Bu gox tohlitkali
raqemdir (“Ayna” Ne5(948) 8 yanvar 2005). Hemofliyalh usaqlarnn
xostaliyinin dilzgiin diognozu sahasinds da ciddi problem mévcuddur,
Bela ki, Respublikada milasir laboratoriya faaliyyat gdstarmir va lazimi
avadanliglar gatiymur, Diizgiin milayina olmadifindan miialiconi da
keyfiyyatli aparmaq miimkiin deyil. Diger &lkalorda hemofiliyalt
xastalor saglam hoyat tarzi kegirir, idman vs istonilon iglo maggul olmaq
qabiliyyatine malik olurlar. Ciinki xastolora yeni kogf edilmis preparat -
saflam insan qanindan istehsal olunan 8-ci vo 9-cu amillorin kon-
sentratin verirlor. Qeyd etmok vacibdir ki, Azerbaycanda bu xastaliyin
mialicasinds ufurla istifads edilan darman preparat: istehsal edilmir va
hékumat séziigedan konsentrati élkaya mahdud sayda gatirir. Ona géra
da hemofiliyal xastelor miialica deyil, 5lmamok iigiin donor qanindan
istifads edirlar.
Qeyd etmaok vacibdir ki, UNICEF va digar beynslxalq tagkilatlarin
tovsiyalorine baxmayaraq, déviet hola do kérpe va usaq Slumiiniin

hesablamalarini sovet hesablama metodologiyalarina ssasan yerina l

yetirir.

Ana 6lumu hamilalik goraiti ila asossiasiya olunur va bu hallar &ten iller h

arzinda artaraq hor 100.000 diri dogulmus ugaga 2001-ci ilds 19,9 ana
61@1(1 digiirdiiss, 2005-ci ilda bu ragam 25,8-a gatibl2,

9lil usaglar arasinda 6liim hallari toxminon 4 dafs yuksakdir, 9lil
usaglarin ailoda, xususila, rayon vo kand yerlarinda, reabilitasiya va

Enleqrzgsi_yalan ugun im_kan va vasitalor yoxdur ve ya gox mahduddur, |
1998-ci ildon sonra olil usaqlarin sayimin artmas: hallan musahida |

olunur. Yani 1998-ci ilds 16 yasdan asag 3.100 slil usaq var idise, 2003-
cu ilda bunlarin say1 9.500-a gatib. 2003-cii ildon 2004-cii ilo gadar bu
artim 13 % musahids olunub. 16 yasindan asag slil usaqlarn imumi
sayl 43.342-dir vo artim toqriban 6500 usaq olubdur.!? Statistik

:; mr:aym ggvliat Statistika Komitasinin illik kitabi 2004
aycan Dovlot Statistika Komitasinin illik kitabi 2004 (Sahivys bélmasi
64“ Azarbaycan Dévlat Statistika Komitasinin illik kitabi 2004 i

mpolumata gora, 2003-cii ilds slilliyi ilk dofs mioyysnlagdirilmis 16
yagina qadar olan ugaqlar arasinda quzlar - 3549 va oglanlar - 5955 nafor
toskil etmisdir (Azorbaycan Respublikasi 2003-cit il Statistik
Molumati). Bu usaqlar hazirda olilliys géro ayda 20-25 AB$ dollan
mabloginda sosial muavinat alrlar. Qanuna gora valideynlardan biri
Azorbaycandaki minimum ayliq amak haqqi mablaginda sosial ddama
almal hilququna baxmayaraq, musahibs gtiiriilmils valideynlordan
heg biri belo bir &denis, aldiglanni tasdiglomomis, hatta bu barads
esitmadiklarini bildirmigdir.

Apanlmis aragdirmalar naticasinde moalum olmusdur ki, alil usaglarn
valideynlorinin oksoriyyatinin (82,7%) Usaq Hiiquqlan haqqinda
ganunun (Maddbs 36) 16 yaginadak alil ugaga qulluq dévriiniin is stajina
daxil edilmasi va usaga qulluq edan saxss milavinat verilmasi haqqinda
maddadan xebori olmadifinin va onlarin bu hiiquglardan istifada
etmadiklari agkara gixdi. Halbuki, slil usaglara demak olar ki, analan
(85%) qullug edir. Bu hilquqi savadsizhjn lofv etmak iigiin va iimu-
miyystlo ugaqlarla bagh ganunlar hagqinda shali arasinda geniy is
aparmaq lazimdir. Bu igda kiitlovi informasiya vasitalarindan da istfada
etmak olar. Bir masala aydindir ki, respublikada Usaq Hiquglan
hagqinda genis maariflondirma igina boyiik ehtiyac var. '

Bir vasindan asag olan usaglar arasinda 6lumun baghca sababi hala da
o xastaliklardir ki, onlann qargisim asanhgla almaq miimkiindiir, an-
caq hals do ssas sshiyys xidmatlorinin, xususile, rayon va kendlorda
gatigmamast. sababinden ugaglann vaziyyati afir olaraq qalmaqdadir.
Yoluxucu xastaliklor, respirator xastaliklori, hamilalik dévriinda yara-
nan xastaliklor va s. daha gox tesadiif edilendir. Usagin yasamaq va
inkisaf etmsk hiiquglarimn tahliikasizliyini tamin etmok figlin déviat
usaglarin qorunmast, barpasi va tohsili standarlarm yaratmaly, tahsil
heyati figiin, yaxud ugaq evi vo bu kimi miiassisalorda galigan heyat iigin
standartlar formalasdinlmali va usaglann yasadiqlan biltiin gohar v
kondlarda miitamadi ixtisaslagmus pulsuz tibbi yardimin usaq hakimlori
torafindan gatdinlmasini tamin etmalidir.

Gostorilon bagqa daha bir vacib saho biitin 6lks boyu cox afir
vaziyyatds yagayan qagqn va macburi kégkiin usaglandir. Onlann
oksariyyati xiisusi qagqn diigergalolorinda yasayir. Bir sira ailsler
Dévlat Neft Fondunun vasaiti hesabina tikilmis balaca evlora kdgiiril-

1 Salahiyystli tohsil programi v Azarbaycan Millimlar Birliyinin kegirdiyi sorgu,
2005
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malorine baxmayaraq, bununla bela, oksor ailolorin garaiti halo da
dézillmaz vaziyyatdadir. Qagqin va macburi kégkiin dilgargalarinin ok-
sariyyatinda yalmiz bir tacili yardim morkozi faaliyyst gostorir. Ixti-
saslagmus, yaxud fimumi poliklinikalar, yaxud tibbi klinikalar yoxdur,
Usaglarin hayati tahliikadadir va xostalik ve 6lim hallan qagqin va
macburi kdgkiin ahali arasinda son 5 ilda xiisusilo artib.
Usaqlann vaziyyatinin yaxsilagdirilmas: iigiin dovlat sahiyys, sosial
xidmat va inkluziv tohsil programlan sisteminds bir sira mithiim
islahatlarin baglanmasim tomin etmolidir. Bu programlar alil usaqlar
ligin reabilitasiya va reinteqrasiya programlannin tamin edilmasine va
biitévlitkda tahsil sisteminin daha yararh olmasina yénaldilmalidir.
Usaglar arasinda intihar hallart xeyli yitksokdir. Miistogil miite-
xassislarin malumatlarina géra son 5 ilden artiq miiddat arzinda usaq va
yeniyetmalar arasinda &ziinagasd hallart artib. Lakin bu mslumati
tasdiglamak figlin Dévlat Statistika Komitasina edilmig miiraciata cavab
olaraq, Komitada bu sahada malumatin olmamasi bildirilmisdir, Bunu
da qeyd etmak lazimdir ki, intihar hallan ila bagl malumatin toplanib
tahlil edilmasi masalesi hala 1997-ci ilds BMT-nin UHK tarafinden
Azarbaycan hokiimating tévsiya edilmisdir.
Kiigada islayan va yasayan usaglarin yagamaq va inkisaf etmok
hiiquqlarim tamin etmaya doviat heg bir diqqat yetirmir. Kiigada islayan
va yasayan usaglar iigiin heg bir ohamiyyatli reabilitasiya, tibbi mii-
ayina, sosial reinteqrasiya va tohsil progranu iglanmoayib. Azorbaycanda
kiiga usaqlanmin sayr haqda heg bir dagiq molumat olmasa da, alds
edilan ragamlor son § ilds kiigo usaqlarimin artmasi baximmdan narahat
edicidir. BMT-nin Usaq Hiiquqlari Komitosinin 1997-ci ildo taqdim
etdiyi tévsiyalorda (44-cii madds) “Tarafdag déviatin kiigalords yasayan
v ya islayan usaglanin problemlori ila bagh strategiya”nin qabul
edilmasi maddasi do var. Bununla slagadar olaraq Azerbaycan Res-
publikasinin Nazirlar Kabineti 2003-cti il aprelin 14-do Nazirlar Ka-
bineti yaninda Yetkinlik Yagina Catmayanlanin islori va Hilquglarinin
Miidafiasi iizra Komissiya tarafindan toqdim edilmis “Azarbaycan Res-
publikasinda baximsiz va kiiga ugaglan probleminin halli tizra Tadbirlor
Plani"n1 gabul etmis va 60 némrali sorancamu ila onu tosdiq etmisdir.
Pianda_l kiico usaqlarinin vaziyystinin yaxsilagdinlmasi, onlarn prob-
lemlarinin hsll edilmasi sahasinda béyiik tadbirlorin hayata kegirilmasi
na?.ards tutulmusdur. Lakin buna baxmayaraq bu sahada ciddi iralilayig
edilmamisdir. Sksino kiiga usaglarinin say getdikea artmaqdadir va bu
masala UNICEF va bir sira yerli va beynalxalq toskilatlar torofindan
daima hokiimatin digqatina gatdirilir,
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Azorbaycan Respublikasinda usaglara dair molumat bankinin olma-
mast sababindan kiiga va kimsasiz ugaglar hagqinda dolgun va daimi
tazolonon moalumat slgatmaz edir. Mohz buna gora, kiigo va kimsasiz
usaglara dair molumati oks etdirok molumat toplama, geydiyyat va
praktiki istifadosina dair molumat bankinin yaradilmasina boyiik
ehtiyac vardir.
“fysqh Ev” Morkazi, SOS Kinderdorf sohorciyi vo «Umid Yeri» yerli
QHT-lor olaraq kilga usaglan iigiin xiisusi markoz rolunu oynayir va
700-dsn ¢ox usaq {giin program hayata kegirir. Daxili Islar Na-
zirliyinin nozdindoki Tranzit Markozlar terafindon 700-2 yaxin usaq
geyd edilib. Onlarn da 620-> gadori, Baki vo Ganca soharlorinda's.
Usaq Hiiquglan iizro QHT Alyansi va Azarbaycan Usaq Birliyinin ke-
cirdiyi sorfunun tahlilino gora, Azarbaycanin bir negs boyiik soharinda
taqriban 2000 kiigs usagn yayilib. Bununla bels, kiiga usaqlan ilo bagh
goxlu sayda miistoqil va ayrica molumat va hallar vardir ki, onu da
aragdirmaq va vaziyysti giymatlondirmak figiin biitiin lka iizra horta-
rofali aragdirmanin apariimasimi talab edir. Qanunla mithakima olunan
yeniyetmolar {igiin nazords tutulmus biitiin sistem daxilinds imumi
vaziyyatls bagh tam lazimi tadbirlor hayata kegirilmayib ki, usafin ya-
samaq, tahlitkasizlik va inkisaf hiiquqlar tamin edilsin (asaida miiva-
fig bélmalara bax).
Usagin yasamaq vo inkisaf hiiquqlarindan danigarkan asas_n_a;ahathq
doguran masals tomiz su vo igmoli su ila baghdir. Olka shalisinin 40%-
don artifamn tomiz igmeli suya guas yoxdur va qagqn va macbun
kogkiin diigergalerinda yagayan insanlarin boyiik sksariyyatinin suya
gixigt yoxdur. 16 )
Usaglarin tez-tez qarsilagdiglan problemlor arasinda .re;?ro_d.uku‘v
saglamliq masalslori do var. Ails planlagdinimasi masalalori, cinsi tahfd
maktabdon konar tadris plamina tam daxil edilmayib vo gonclar igin
reproduktiv saglamliq klinikalar1 mévcud deyil. Baxmayaraq ki, orta
moktabda reproduktiv saglamliq tohsili lizrs xiisusi program tasis edil-
migdir. Bununla bela, bu tohsil biltiin maktablari‘al}ata etmir va rosmi
fakultativ tedris proqraminm tarkib hissasi_d}eylldlr. Orta moaktabda
genis yayilmug tahsil kampaniyasinin zaruratini beld bir fakt da dikto
edir ki, yagi 19-dan agag olan goxlu sayda ganc insan arasinda hami-
loliyin siini yolla pozulmasi (onlann akseriyyati arzuolunmaz hamilalik

i isti itasinin illik ki zarbaycanda ugaglar
Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin illik kitabi 2004, Azarbaycanda usaq

L aDi!l::yaydc:nusaqlarm vaziyyati 2003», UNICEF «Coxgdstaricili klaster sorgusu»,
UNICEF, 2001
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naticasinda olub) 2000-2004-cti illar arasinda 2 dafa artib.!? Biltﬁn
usaglarin yagamaq va inkisal etmok hiiquglarimi tamin etmok ligtin
dévlat usaglarin qorunmasi, pozulmus hiiquglarnn barpas:_vo tahsili
li¢lin standartlar yaratmali, usaq evlori va kimsasiz usaq evlarinds va bu
kimi milossisolords ¢alisan heyat (igiin, yeni dogulmus usaqlarin
miidafissi Ggiin tadbirlor miisyyanlagdirilmali, usaqlarin oldpg_u bl‘}ti.'m
kand va gaharlords miitamadi moaxsusi tibbi qayg1 hoyata kegirilmalidir.
Yaxgi olard: ki, usagin tshsil hiiququ ilo borabar onun “hayat baca-
riglarimin® inkisaf etdirilmosi istigamatinda tahsil komponentlarindan
da istifads edilardi,

Usaqlarin hayati iigiin tahliikeli olan digar vacib masala do Azar-
baycanda orazilorin minalanmasidir. Yalmz son 7 il arzinds Azarbay-
canin 14 min. m? srazisi cabhs yaxmhiginda minalardan tamizlanib va
sahmana salimb. 190-dan artiq mina va 6110 adad partlamamus horbi
sursat askarlanib va tomizlonib. Buna baxmayarag, goxsayh insan va
xiisusilo usaglann minalardan 6lmasi va yaralanmasi hallan artib va
son illar bu barada daha gox hesabat verilir, Azorbaycan Milli Mina-
sizlagdirma Agentliyi shalini va usaqlart malumatlandirmaq programint
hayata kegirmasina baxmayarag, biitiin usaq vo icmalarn mina
tahliikasinden azad olmasi miimkinsiizdiir. Cabha Xatti yaxinhginda
Azarbaycan arazilari, elacada Daghq Qarabag regionu, hamginin onun
atrafindaki ermoni silahli qitvvalori terafindan isgal olunmus 7 rayonda
usaqlar halo do mina qorxusu va mina partlayis) naticesinda 6lmak
tohlitkasi, partlayic silahlarla hayatlarini itirmak saraitinda yasgayirlar,

BMT-nin Usaq Hiiquglar: Komitasi tarafindan Azarbaycan niimayands
heyatina iinvanlamast xahis edilon suallar:

- BMT-nin Usaq Hiiquglar: Komitasinin 1997-ci ild> taqdim etdiyi
tovsiyalordan biri Azsrbaycan hékumatinin ugaq intiharlart ila bagh
malumat bazasiin yaradilmast va bu masalolorin aragdirilmast vo daimi
diggata saxlamilmast tévsiys edilmisdir. Na tigin indiyadak, bu tovsiya
yerina yetirilmayib?

- Usagq masalalari vo asasan da wusag zorakilgt ila bagh molumat ba-
zasimn yaradilmasina dair BMT-nin tGvsiyalorina va UNICEF tarafindan
doviat orqanlart rasmilari siciin DEVINFO malumat bazasimn yara-
dilmasina dair kegirdiyi talima baxmayaraq, indiyadak Azarbaycanda
usaglara dair malumat bazas: yaradimanugdir.

"7 Azarbaycan Déviat Statistika Komitasinin illik kitabt 2002-2004, Azarbaycanda
usaglar
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D. Usaq Baxiglarina Hormat

Azorbaycan Respublikasiun qanunvericiliyi 10 yagindan baglayaraq
mohkomado usafin baxilaninin nozore alinmasii gobul edir vo bu
Nikah v Ails Macallasi ilo tasbit edilib. Ancag bu baxislann no darca-
do dostaklonacayi va nazara alinacaf barada aydin anlayis va miiddsalar
yoxdur. Calb edilmis usaqglanin baxiglanm nazars alan hakimlor BMT-
nin Usaq Hilquglann Konvensiyasi va digar beyns]xa!q standartlar va
zoruri milddaalar {izra biliklori yoxdur va talim kegmayiblor. ‘
Azorbaycanda ixtisaslasmug yuvenal adliyya sistf:mj va yuvenal hakn_n]ar
yoxdur. (Yuvenal 8dliyys blmasina bax.) Milli ekspertlar hesab edirlar
ki, Azorbaycan ganunverciliyi BMT-nin Usaq H_ﬁgpqlan Kon-
vensiyasimin milddaalarina uyg'LmIasdmlarsg, q_anupvenmh_k 0 daram‘:l:?
yaxsilagar ki, ugaq istonilon mohksma va inzibati prosesin ona tasiri
imkamm olda etmis olar's. Yalmz ona géra ki, usagin ba:_u_sl hes_at?a
alinmug olar. Hazirda iss ugafin 6z narahathq vo problemlari ilo sasinin
¢sidilmasi, kimloraso gatdirma mexanizmi yoxdur. Intc_ma_t va digor
qapali milessisalorda olan ugaqlann saslorini I_1e¢ kim egitmir. H_cl; bir
hokiimat programi va fealiyyst plani yoxdur ki, usafin baxisim dqu:_:ta
alsin vo hansisa masalolorda onlarla maslohstlagma aparsin. Bu mis-
tavida, Usaq Hilquglan fizro Ombudsmanin yaradilmas: vacib bir ma-

saladir.

"' ATST va Britaniya Safirliyinin dostoyi ils Usaq Hiiquglan Gizra QHT a
Alyans: tarafindan kegirilmig Azorbaycanda yuvenal adliyys lizra vaziiys
arasdinlmasi, 2005 &



IV. VOTONDAS HUQUQLARI VO AZADLIQLARI
(madda 7,8,13,14,15,16,17,19,37(a))

Prinsipco, milli ganunvericilik biitiin insanlann fardiliyi, o ciimladan,
milliyat, ad vs ails il> bagh hiiquglanina hérmat miidddsalanini éziinda
aks etdirir.

Usagin ad vo milliyyat, fordiliyin qorunmasi, 8ziinii izhar azadhij,
dilgiinca azadhf, viedan va din azadlif, birlagmok va dinc toplagmag,
saxsiyystin qorunmasi, informasiyaya miivafiq ¢ixis, isgonce va digar
goddar qgeyri-insani yaxud algaldici roftardan qorunma hiiquqi kimi
hiiquq va azadhglar, «Usaq Hiiquqlan Haqqinda» Qanun, Nikah va
Ails Macallasi va digar ganunverici aktlarda oks olunub.

Usaq va gonclorin tagobbiislori dévlat tarsfindsn o qadar do dastok-
lonmir. Gonclarla isloyan Genclor, {dman v Turizm Nazirliyi yegans
nazirlikdir ki, gonclor siyasotini hoyata kegirir va ganclor tagkilatlan
figiin bir gox talim programlan va s. tadbirlar va programlar hazirlayir
va hayata kegirir va eyni zamanda bir gox ganclar toskilatlarma grantlar
da aynr. Lakin bu sirada usaq toskilatlanini dastoklaysn va onlarin
faaliyyalina yardimei olan bir qurum yoxdur. Usaglann va ganclarin
izhar etdiklori baxislar markazi vo yerli salahiyyatliler tarafinden heg da
hamiga lazimi diggatla qarsilanmir,

Kou_stitusiya tarafinden biitiin millatlerin niimayandalori olan usaglarin
soxsi hayatlarmin toxunulmazliq hiiququ vs digar azadhglan tomin
edilir. Amma usaq hiiquglan haqqinda ganun bu Konstitusion hii-
quqlan va onlarin hayata kegmosini tam tamin etmok iqtidarinda deyil,
Camiyyatda olan adat-snana va mentalitet usaglarin bu sayaq hiiqug-
lara malik olmasim gatinlagdirir.

R_ssmjlar mediamn oynadig mithiim rolu inkar etmasolar da, taassiif ki,
govlat usaqlirimb kifz;:lgat qadar informasiyaya gxisim tomin etmir,
axmayaraq ki, bu onlann inkisafy iqli i i tigii
ey q saft va layigli vatondag yetimosi {igiin
Azorbaycan mahkamoalorinda yeniyetmolorla bagh islor yaghlar iigiin
nazar::'la tutulmug eyni prosedur asaslarla apanlir. Usaqglar ilkin saxlama
yt':rlarlnda ¢ox zaman yashlardan ayn saxlanmurlar va onlarn isgonca va

digor gaddar roftarlardan miidafia hiiququ tamin edilmir.

A) Ad ve Milliyat (Madda 7)

Olks daxilinda va xaricino soyahat figiin miivafig

@ d olaraq soxsiyyat
vesigasi va pasport talab olunur. o i

Pasportla bagh bszi gruplar
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roblemlarlo lizlagir: milassisalorda (kimsasiz usaq evlsrinds) yasayan
saqlann, yetkinlik yasina gatmayanlar figiin torbiys miiossisasindan

d edilmig goxslorin, 6lka daxili migrant va az galirli ailolerin, kiige
saqlan, sifinacaqlarda yasayan usaqlar, usaq torbiya miisssisalorinden
yiiklor figiin islah milassisalarina kégiiriilan usaglann bu problemlorla
ogmoleri hallari digarlorindon daha goxdur. Bu problemlar eyni
amanda yoxsul ugaq va ailolor iigiin daha gox saxsiyyat vasiqalori va ya
asport almaq {g¢iin 6demays pulun olmamasi vo 6zlarinin daimi
agay1§ yerinin olmamasi sababindon yaranir.

AZORBAYCAN:
(RBSMI) MOVCUD OLMAYAN OGLAN1®

(Feliks Korli Tarafindan, Forum 18 Xabarlor Xidmati)
18 ayhq Luka Eyvazov rasmi olarag miaveud deyil. -Forum 18 Xa-
borlar Xidmati agkarlayib ki, yerli salahiyyatlilar Xristian adi gé-
tiirillmily usaga dogum hagda sahadatnama vermirlar. “Biz kanddan
moaktub almisig va sakinlarin 98%-i xristian adlarmin geydiyyata
alinmasimin aleyhinadir” -yerli qeydiyyat idarasinin mimayandasi
Aybaniz Kalagova Forum 18- malumat verib. Odliyya Nazirliyinin
niimayandssi Mehman Soltanov Forum 18-dan sorusub “na iigiin
onlar dini ad segiblar?" va sonra da farziyya irali siiriirlar ki, Luka-
min adint validyenlar deyil, hansisa “dini icma " se¢ib. Lukanin atasi
Novruz Eyvazov iddia edir ki, Usaglar Allaha maxsusdur va Forum
18-a deyib ki, “Biz dafalarla gedarak sorugmuguq ki, hanst asaslarla
onlar bizim aila hayatimiza miidaxils edirlar. Onlar mana taklif edir-
lor ki, avazinds Azarbaycamn maghur gair, yaxud yazigilarmdan
birinin adint segim"-deya o, Forum 18-2 bildirib. “Man cavab Veri-
rom ki, Luke Incili yazanlardan biri kimi o vaxta gadar maghur
olacagq ki, digar yair va yazigilar hamisi unudulmug olacaglar”.
Bu, Xristian adimn geydiyyatindan rasmi imtina il bagh son
hadisadir. Dogum sahadatnamasi olmadan insanlar bagea, yaxud
maktaba geds bilmir, xastaxanada milalica oluna, yaxud 6lka xa-
ricina safar eds bilmir. Digar yerli Baptist, Ramiz Osmanov Forum
18-a damgib ki, miilki iglor tizra geydiyyat idarasi rahbarlari ila oflu
Dariel 6 ayhq olarkan (hazirda onun 3 yay var) dogum sahadat-
namasi distiinda xeyli misahiba edib. Osmanov deyib ki, o, dogum
sahadatmamasini almazdan énca islarini Bakiya gondarmaya machur
olub. Baptist kandli va pasport Hamid Sabanov Forum 18-2 daniyib
ki, vatandag qeydiyyati idarasinin rasmilori onun navasinin adimn
Samson kimi yazilmasindan imtina ediblor. Sonda valideyn bilarak

¥ Forum 18 Xobarlor Xidmati, 2005; Eldar Zeynalov Azarbaycan Insan
liquglannimn Midafissi Markazi, 2005
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ki, onlar 6z ugaqlarimin adimt he¢ zaman Samson kimi geyd etdira
bilmayacaklar, machur olub Davud adm segiblor.

Giirciistanla gongu olan Qax rayonunun provaslar kilsasinin
miimayandalarinin Forum 18-a verdiklari malumatlara géra onlarin
6z ugaglariin Giircit dini soyadi ils geyd etdirilmoalari va dogum
sahadatnamasi almalarimda heg bir problem yoxdur. Sliabad Bap-
tistlari bildirirlor ki, ingiloylarin yasadiglart Balakan va Zakatla
rayonlarinda da bels problem yoxdur.

B. Soxsiyyatin qorunub saxlanmasi (madds 8)

Prinsipca, milli ganunvericilik biitiin insanlarin sexsiyyatina (fardili-
yinin), o ciimladan, ad va aila miinasibatlarina taminat verir, va yaradil-
mig mexanizmlor vasitasila ganunsuz mitdaxilalor istisna edilir.

Buna baxmayaraq, milli ganunvericilik usafiin gaxsiyyatinin tayin edil-
mosi, qorunmasina vo bununla slagadar miivafiq yardimin temin
edilmosi figlin mexanizmlora malik deyil.

Usagin qanuni temsilgiliyini tamin etmok iigiin va usagin goxsiyyetinin
milayyonlagdirilmasinin  gatin  oldugu halda, onun hiiquglarinin
qorunmasina mosul olan dévlat tasisatinin yaradilmas: iigiin slava
tadbirlars ehtiyac var.

C. Oz fikrini ifada etmoku azadh (Madda 13)

Usgq hﬁquqlanm anlamama vo Azorbaycan Respublikasinin camiy-
yatindski patriarxal ansnalor usaqlara 6z fikirlorini ifads etmak iigiin
UH!(_ gargivasinda verilmis hiiquglardan bohrolonmays tam imkan
vermir.

_Bu_ sahadaki qanunvericilik usaglann Sziinit ifada azadhifn hiiququnu
istisna etmosa do, eyni zamanda moxsusi olarag usagin Gziniifads
hiiquqlarini gorumaq barads miiddsan: da shata etmir.

Usagqlar onlarin 6z fikirlorini ifada etmak azadhifi hilququna malik
oh:fmla.n barada malumatlandirilnurlar vo ona gora ds akser hallarda 6z
ﬁklrianm_maktabda, yaxud miassisado ifads etmirlor ki, birdan bu fikir
gabul edﬂmag, yaxud onlar bunun iistinds cszalandinla bilarlor,
Moktab va digar tohsil miiossisalorinda usaqlan 6z fikirlorini ifada
etmays va qarar qabulu proseslorinds yaxindan istiraka ruhlandiran
Eroqramlar gox azdir va bir ¢oxlaninda bu méveud deyil. Bir nego il
onca UNiCEF—a‘ Tohsil Nazirliyi ilo birgs Tohsilo Feal Oyronma
Yzanasmalannm inkisafi program toqdim edilmigdi ki, bundan da
7

usaglann tam igtirakin inkigaf etdirma va usaglara daha gox

oziniifada rolu vermays markazlagmis yanagmanin inkisal etdirilmasi

gozlanilirdi. Oxsar magsadli program Azarbaycanin bir sira maktabinda

do reallagdinlmasi magsadilo addm- addm va Qadin Programlan

(Selahiyyatli Tohsil) ¢orgivasindo ACIYF ofisi tsrafindsn hoyata

kegirilir. Toassuf ki, programlann he¢ biri biitin &lkeni ohate

etmayarak, yalmz bir nega pilot moktabda hayata kegirilir. Vatondag

Comiyyatinds Debat 1B usaglann 6z fikirlorini ifads etmo imkani veran

va onu inkisaf etdiran yenilikgi yanasma taklif edib, Debatlar bu

magsadin olda olunmasinda 6z semarasini gostardi, bununla bela hamin

debat programindan genig istifada edilmigdir. Halbuki, bu va yuxarida

geyd edilmis programlann moktobdonkanar fakultativ tohsilin biitiin

yas qrupundan olan ugaqglar iiglin torkib hissasina gevrilmasi yalniz

miisbat hal ola bilar.

Oziint ifads etma azadlifi vo onun media ilo bagh hissesi Azarbaycan

Respublikasinda tez-tez pozulur. Olkads olan diger insanlar kimi ugag-
lar da, onlan naraht edan siyasi va sosial masalalerls bagh informasiya
ala bilmir va miizakiralarda istirak eda bilmirlar. Heg bir xiisusi prog-
ram, o cliimladan TV va Radio programlan yoxdur ki, usaglar orada
istirak etsin, 6z icmalan va sosial xidmat taminatgilan ila dialoq apara
bilsinler. Usaqlanmn sasi egidilmir, ¢linki, usaqlann istirakimi tamin edan
va bunu hoyatla keciran mexanizmlar yoxdur. Heg bir spesifik qanun,
yaxud hiiqugi alstlar yoxdur ki, usaglarin ehtiyac va problemlarinda
onlarin Hzlarinin igtirakim tamin etsin va qanun layihasi hazirlanarken
valva ya qobul edilerkan onlann sasina da qulaq asilsin, ¢iinki bu qanun
hamin ugaglarin hayatina tasir gostaracok. Ictimai késklarda bir nega
usaq qozet vo jurnalimin satilmasina baxmayaraq, hamin nagrlarda olan
informasiyaya ¢ixst mohdudlagdiran bir ne¢s problem var: 1) Onlarn
aksariyyati Bakida satilir vo élkonin rayonlaninda onlarin bir nilsxasini
belo tapmaq miimkin deyil; 2) Dévlat idarslori torofinden heg bir
dastok yoxdur (Azerbaycan Respublikasiun Prezidentinin qazet va
jurnallara kreditin tamin olunmas baroda farman istisna olmagqla) va
iimurni siyasi, yaxud sosial yéniimli kommersiya galirlari alda etmaya
asaslanan qozetlarla miiqayisada heg bir spesifik nizamlama, xisusils,
dovlst 6hdaliyi ola bilacok usaq nogrleri  yoxdur; ikinci sebaba gora
shalinin — ugaqlann valideynlarinin méveud ¢ap materiallarina marag
gox agafndir, ¢iinki onlar monoton, maragsiz va qeyri-pesakar
hazirlanirlar. Azarbaycanin akser rayonlannda gazet alde etmak
miimkiin deyil. Yalmz bazi rayonlarda qazetlor nasr edilir, o cimladan,
6lkonin conub bdlgasindaki rayonunda bir qazet, Ganca saherinda
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bagqa bir gazet ¢ap edilir, Qazetlarin giymatinin 10, yaxud 20 sent (500,
yaxud 1000 Azori manati) olmasina baxmayaraq, shali rayonllardg
gozet va jurnal ala bilmir. Uzaq rayonlarn niimayandalari bum_: iqtisadi
va maliyys problemlari ilo izah edir, bildirirlor ki, ¢orak avozind gazet
almaq onlar figiin magbul deyil. Jurnallarin giymatlari miixtalifdir, 50
sentdan 2 dollara qador va onlar asassn Bakida satilir. Rayon shalisi
aksor hallarda bu jurnallan gormiir, bela ki, onlar orada gox mahdud
sayli insanlara “varli adamlara” satilir.

D. Fikir, Vicdan va Din Azadbg. (Madda 14)

Usaglann dini azadliq iizro malumatlibgini artirmaq iigiin heg bir say
gostarilmayib. Ganclorin 6z dinlorini dayismasi skser icmalarda manfi
qarsilanir va bels miinasibat yerli salahiyyatlilor torafindan da taqdir
edilir.

Azarbaycan Respublikasinn miixtalif yerlorinda miisalman usaqlara
qarsi tazyiq hallan geyda alimb. Azarbaycan Respublikas: asasan mii-
salmanlardan ibaratdir va hékumetin “dini ekstremizma qars1 miiba-
riza” cagingi bir sira insan haglan pozuntusu ila naticalonir. Miial-
limlarin usaqlara hotta evda giindslik ibadatla masgul olmamalarim
tapsirmast vo onlarnn sagirdlara hicab geyinmayi (miisalman qadin-
larinin snanavi bag értiiyiindan istifada etmayi) qadagan etmasi faktlan
malumdur,

E. Birlasmak va Dinc Toplasmaq Azadlig (Madda 15)

Yalmz ganunla yas: 16-a catmiy soxslorin ictimai toskilatlar (QHT-lar)
yaratmaq qabiliyyati var. Qanun bayan edir ki, 16 yasina gatmi§ va
ondan yuxan yasda olan usaqlar ganclar togkilatlar yarada bilarlar. Bu
tolab usaglarn birlasmak hiiquglarini mohdudlagdirir. Usaq Hiiquglan
Komitasi 1997-ci ilda usaqlarin istiraki ila bagh moasaloni hokiimotin
nazarino gatdirsa da, vaziyyatin dayismasi yolunda az iraliloyis miigahi-
da edilmisdir. Sonuncu molumatlara gor, hal-hazirda Milli Maclis va
Gonclor, [dman va Turizm Nazirliyi «Usaq Parlamenti» adl program
hazirlayrr,

QHT-lorin geydiyyat proseduru ¢ox miirakkab va bahadir. QHT ni-
zamnamsasini yazmagq iigiin pesokar hiiqugsiinas tapmaq lazim galir,
Odliyys Nazirliyi qeydiyyat sanadlarinda an xirda tofarruatlan bela
diqgatls nozardan kegirir ki, qeydiyyat vaxtim uzada bilsin, Qanuna
86ra qeydiyyat 40 giindan artiq vaxt aparmamahdir va dévlat idarasinin
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yazil sonadlarina uygun olaraq daha 30 giin ds uzadila bilar. Ancag
tacritbada bu 1-3 il milddatina da yubadilir. Usaq va gonclarin miistagil
taskilatlar Gi¢iin heg bir sadalagdirilmig prosec!ur yoxdur.

Usaq evlari, islahedici moktablar kimi milsssisalarda olan usaqlarn bu
milassisalordon konardak togkilatlarda igtiraki, yaxud oz grupplaninin
yaratmalan ¢ox ¢atindir. Bela ki, onlar birbaga milossisonin rahbarliyi
tarafindan idara olunur.

F. Saxsi Hoyat Hiiququnun Miidafiasi

Saxsi hoyat tacriibado usagin hiiququ kimi taninmur va adaten yaghlar
(o climladen miiassisalorin administrasiyas;, yuvenal hobsxanalar va
valideynlor) torafinden ciddi qarsilanmur. Bu hiiquglar iizra heg bir
tolim, ictimai malumatlandinlmanin aparilmasi hayata kegirilmir.
Saxsi hoyat hilququnun goxsayh pozuntusu miixtalif milassisalorda bag
verir, Masalen, kimsasiz ugaq evlerinda giin arzindo usaqlann yataq
otaglannmin qapist qifillamr vo axsam olmamiy usaqlar oraya bura-
xalmir. Usaqlar 6zlorinin soxsi gkaflarina malik deyirlor ki, fordi ogya-
larim saxlaya bilsinlor. Paltarlar kéhna qaydada ‘alak-valak edilir,
asyalar qeyri-rosmi senzuradan kegirilir. Bir usaq evinda sirfa taxmaq
va «uygun olmayan» hesab olunan sag §nll birbasa qadagan edilir.
Miixtalif qapali moktablarda va usaq evlarinda vaziyyat beladir Ip. GOX-
sayll qaydalara va inanclara rast galmok olar ki, onlar moktabin rah-
barliyi tarafinden miieyyan edilib veo Azarbaycamin ca.Usaqb Hﬁq_uq!an
Haqqinda» Qanun v BMT-nin Usaq Hiiquglari Konvensiyas: ila heg
i lugu yoxdur, .
E:;:;g;;nha%sx{;nalardx rosmi senzura mdveuddur va biitiin daxil olan
va hobsxanalardan géndorilon moktublar rahbarlik tarafindon oxunur.
Yuvenal hobsxanalarda olan usaqlarin toplaymaq, birge aksiyalar
kegirmak, gonclor togkilatlan yaratmag, birga ctiraz etmok va s.
hilquglan yoxdur. Bu faaliyystlorin qargis1 rohbarlik tarafindon c:ddj-
cohdlo almir. Askar olub ki, hatta Ombudsmana, Avropa 1nsap Hii-
quglari Mahkamasina, prezident vo valideynlars iinvanlanmy sikayat
moktubu va ya miiraciatlor senzuraya moruz qahr,

G. Milvafiq fnformasiyadan fstifada (madda 17)

i lglin bir swra gozet va

Usaq qozetlarine ¢ixi gox mahduddur. Usaqglar ftigiin /
jumgllzr qeydiyyata alinsa da, hesabat yazilarkan bu gozetlordon bir
negasi paytaxtin matbuat kogklorindon, yaxud kitab mapazalarnndan
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alds etmak miimkiin oldu. Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki, usag
jurnallarinin giymati taxminan 3.000 - 5.000 manatdir va 'hu da albatta
ki, imkansiz va yoxsul, qagqin va macburi kégkiin ailolorin onlari alda
etmak imkanim ¢ox asag edir.
Informasiyaya, qazetlars, interneta, yeni texnologiyalara gixigla bagh
vaziyyat cox mahduddur. Xiisusi qayfya ehtiyaci olan, o ciimladan kor
va zaif gran usaqlar igiin darslik cap eds bilan Brayl ¢ap avad_a:_ah_gl
olkada yox idi. Umidli Galacak Ganclar Tagkilatt va Tahsil Nazirliyinin
yardimi ila ilk dofo olaraq Isvegdan Brayl ¢ap maginl alinaraq Bakiya
gatirildi va kor va zaif géron usaqglar {iciin xiisusi moktobs togdim
olunmusdu. Homginin Gézdon liller Comiyyati tarafindan 6zal donor-
larin yardim ilo kor va zaif géran usaqlar tiglin audio kitabxana yara-
dilmugd1. Lakin bu heg da biitiin chtiyaclan 6damir.
Miiassisalarda informasiyaya ¢ixigda goxsayl bosluglar var. Azor-
baycan Respublikasindak: biitiin usaq evlsrinin monitoringi gdstardi
ki, usaglarin heg birinin bu miisssisalarin nizamnamasi barads malumati
yoxdur va onlardan bazisi hatta bela nizamnamonin méveudlugundan
bixabardir, Moktab rahbardiyinin va miisllimlorin masuliyyatlori va
solahiyyatlarinin hiidudlan barada heg bir aydm informasiya verilmir,
BMT-nin Usaq Hiiquqlart Konvensiyasinin miiassisolorda tadrisi GOX
mohduddur. Yalniz bir nega QHT miixtalif illor srzinds usaglar iigiin
miayyan tolimlor kegiblar va bu faaliyyat biitiin internat maktablarini,
kimsasiz usaq evlarini va ixtisaslagmig moktablori va bu miisssisalordaki
biitiin usaqlar shats etmayib.
Usaqlar 6z hiiquglanimin midafia mexanizmi barado dolgun infor-
masiyaya malik deyillor, Ombudsmanin va QHT-lorin yetkinlik yagina
fatmayanlarn olduglan habsxanalarda internat moktablorinds va digar
milassisalarda  usaqlara onlarn hiiquglarim izah edan seminarlar
kegirmolori va arasdirma safarlari etmalaring baxmayaraq, usaqlar neca
milraciat etmak, sikayati neca yazmaq, kimo miiraciat etmok qaydalar
barada spesifik talimlar almayiblar, 9n az ona goéra ki, QHT-larin va
Ombudsman aparitimn heystinin bu institutlarda  uzunmiiddatli i§
aparmast miimkiin olmayib,

Yuvenal 8dliyya Sisteminin biitiin marahalalarinda yetkinlik yasina
catmayanalarin miivafiq informasiyaya ¢ixiglan

Usaglarin hékumatdan informasiya talob etmasi Uglin heg bir xiisusi
ruhlandinci proses yoxdur: bu masals hotta imkan daxilinda miizakira
da edilmayib. Nazari olaraq informasiyaya gixig fighn heg bir yag
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shdudiyyati yoxdur. Rasmi informasiya usagm basa diiga bilacayi for-
in olunmur,

Igtt:dsav;a;nolllis istintaq: srzinds ugaglann ma!umgts:_zh@ onlarin hiigug-

arinin pozuntusuna gatirib gixarir. Hasbs edilmis ugaqlara onlarin

iiquglan yazih formada qatdmlan va mdveud ugaq hilquglarnin

sagin basa diiga bilacoyi qaydada izah olundugu posterlor, broguralar

oxdur. Mohkoma dinlomalori baglayarkan hakimlar mittshimlorin

ir hii 2 do prosedur qaydalar izah edilmir.

8;;;;2:2’ :auunllja Ombu;lsmana, n_aahkam?lm, P_rezidenta. QHT-Iar:_n

ictimai birliklara) vo Yeniyetmolorin Islori va Hilquglann miidafiasi

iizra Komissiyalara va Prezident Yaninda Ofv Komlsflyasma miiraciat

ctmak hiiquglan olmasina baxmay_araq, usaqlar 6z hiiquqlarim bll'smr.
bunu neca icra edacaklorini bilmir va on!ara yardim edacak kml':lso
yoxdur. Bazi QHT-lor ugaglara mﬁ}ftal:f d?vlat orqanla_mna sikaysatla-
rin, milraciatlorin, talablorin, arizalorin va digar s:anad!:mn hazirlanmasi
ilo bagh kémok etsalor da, QHT-lar hc? da h:am:;a orada o!murl;r ;:a
har seyla slagadar va har kesa uzun miiddatli prespektvda kﬁmaﬂ eds
bilmazlar va qeyd etmok lazimdir ki, QHT-lar daha GOX Va xilsus k:;l]a-
pali miiassisalords va yetkinlik yasina n;.an_nayan!apn‘ls.lah morkazlo
rinds humanitar yardim xidmotlori gbstarirler, nainki insan va usaq
hiiquglan sahosinds tadris va talim.

. a Digar Qaddar, Qeyri-Insani va Layagati Algaldan
" llgga:tl:rm v\;a;; Cazgaya Qars1 Miidafia Hiiququ (madda 37 (a))

—_—

ovril arzi ilmi i biri Cinayat Macal-
bat dévril arzinds alds edilmis naliyystlardan né
[};I:is:a :a Cc‘inayai Prosessual Macallasinin 1999 va ?QGD-_{:l illorda ];;;:-}1!
edilmasidir. Bu senadlor isgenco anlayijim ks etdirir ki, bl!.; da e
nin fsgoncs dleyhino Konvensiyasimin birinci maddasinda milayya
i$ 1 anlayisiyla list-iista diiglir. .
EE::E:: nh:o da )écsll])]r@ yayihb vo insan haglari il> bagh aszsd :aarra;g;;l;:
i ~tez i vaq
dofuran masaladir. Usaqlar va ganclar tez-tez 15ganca va ¢ o
iyo Miiassisasinda gotiiriilmils miisa
maruz qalirlar. Usaglar figlin Tarblyq fidoss : =
i blor ki, onlar mohkamedan
hibaya gora, azyaghlarin 75%-2 qadarni bildiri » onlar m
awa?kigmarhﬁzda vo polis kameralarinda oloarl_‘an doggl;_b ov:!:;ag;
laniblar, taqriban 20% gorxudulub va yalniz 5%-i gdstarib ki, s



uxanda gostorilonlari nozaro alaraq vaziyyastin dayismasi va usagin
zlagdiyi problemlora tacili ¢ara, tibbi ekspertiza va yardim talob edan

anlann verilmasi istiqgamotinda dayisikliklarin alds edilmasi figiin
ganc, layaqgati algaldan vo geyri-insani roftar hallarinin ictimai Moni-
ringini aparmagq talab olunur.

bir isgoncoys moruz galmayiblar. Onlann sksariyyati flszi tal}qir: ma-
ruz q?hbfg.t faizlar c?;a bilsin ki, reallif diizgiin ks etdirmasin, yaxud
bu tip raftann tez-tez tokrarlanmasim gstormasin, bels ki, azyaghlari
bazileri Gzlorinin mohkomadan avvalki morhals ilo bagh tacriibslorini
rahat bdla bilmirlar. h

Polis torafindan usaqlara qars: fiziki tahqir v hadalor etirafi alds etmak
vo homginin cinaysti boynuna almaq, hotta bozon onlarm istirak
etmodiyi cinaysti belo boyunlarina qoymaq mogsadi ils edilir. jgggnp
hallar daha gox ugaq polis tacridxanalaninda, Daxili Isler Nazirliyinin
miivaqqati saxlama yerlarinde bag verir. Aila fizvleri ilo gorils figiin
milstontigin icazasi lazim golir. Saxlanma yerlorindoki ugaqlardan heg
biri onlarin habsdan sonra vakilla tomin olduqlanim demoyib, Giiman
olunur ki, vakil istintaq zamani, yaxud ondan sonra formal olaraq tayin
olunur. Usaqglarin oksoriyyati gostorib ki, onlar vakilla comi 2 dafs
goriisublar, istintaq baslayarkan vo bir do mohkemada. Onlar geyd
ediblor ki, vokillorin igtiraki formal xarakter dasiyir, Bazan vokillar
yalniz mohkama zamani tagdim olunur va ittiham olunan ugaglarla heg
bir fordi séhbat aparmurlar. Nazors almaq lazimdir ki, mildafis figiin
tagdim olunan vakillsr adatan, xiisusile Sdomalarin az oldugu hallarda,
¢OoxX asaf saviyyali olur.

Maéveud sikayst prosedurlanm uzun va samarasizdir. Usaqlarin va
onlarin valideynlari prokurora, yaxud diger orqanlara polisa qars: gika-
yat vermokdon gokinirlor, Tez-tez prokurorlar va Daxili iglar Nazir-
liyinin yiiksak saviyyali rosmilori har hansi malumati inkar edir va heg
bir halda isganca tatbig olunmadigini bayan edirlor.

Sgor miittshim mohkama dinlomasi zaman: ona qars: hilqug-miihafiza
rasmilari tarafindan tagsirini boynuna almas {igiin glic tatbiq edildiyini
soylayirss, hakim yalmz hamin polis memurunun ifads vermasini talob
edir. Mamur rasmi olaraq giledan istifadani inkar edir va bununla da
mahkems dinlomosi davam edir. Miidafis vokillari va insan hiiquglan
togkilatlan iddia edirlor ki, bu tacriiba genis yayilib va iggancani siibut
eda bilacak heg bir xiisusi aragdiriima aparnlmur.

Qeyd etmok vacibdir ki, vokil yaxud usaq tibbi va ya psixoloji
ekspertizanin digar ndvlsrinin tomin edilmasini telab eds bilor. Xiisusila,
isgonce va qeyri-insani hallar olduqda. Ancaq yens do aragdirici
torafindan apanlmis ekspertizamin tasdiq, yaxud inkar olunmas: barads
gorar lazimdir. Miraciat hakima catdigda artiq tibbi, yaxud digar
ekspertiza ila nayisa askarlamaq miimkiin olmur. Elaca da usaq, yaxud
onun vokili 6z xorcleri hesabina tibbi ekspertiza sifari§ verarso,
miistontiq, yaxud mahkama onlarin qorarimi nazara almaya biler.
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Tahsil Miiassisalorindaki Usaqlar.

saq evlari va xiisusi islahedici moktabler kimi miixtalif mioassisalarda

tifado olunan cozalar, loyaqsti algaldan roftar usaglan bezdirir,

aydalarin vs cozalandirmanin aydin mitayyan edilmamasi anlasilmaz-

q va xaosla naticolonir. QHT Alyansinin va onun iizvlarinin 2001-

005-ci illords usaq evlerinin monitoring sofarlori zamani asagidaky

zalandirma névlori miloyyan edilib: dymo, qayisla ddym, dizi iista

azmays macbur etmo, bagin arxasina zarba vurma, yemays gecikanlari
emokdon mohrum etma va s. Biitiin milassisolorda amak vasitaleri
zalandirma kimi istifada edilir: torpagin tomizlonmasi, ayaqyolunun
mizlonmasi, heyvanlann yerinin tomizlonmosi, dégsmonin yuyulmas:
5 5. Bir miiassisado boezi usaqlar biitiin giin arzinds ¢arpayiya yaxin
uraxilmur: bagqa birisinda iso usaqlar anbara salinaraq qapist bagla-
lir.

ollektiv cozalandirmalar vo birgs cozalandirmalar tez-tez istifada
lunur. Ogar bir usaq s6ze baxmirsa, onda biitiin sinif cam!andx_nlir.
saglar geyd ediblor ki, onlar tez-tez muiiallimla raz: olmadiglar Gigiin
zalandirilib. Bels vaziyyat biitiin usaq evlerinds geyda alimb. Usag-
rnn gaddar roftar hagqinda gikayst etmok imkanlan yoxdur va
iiassisalarda ugaqlarn miidafiasi figtin heg bir tadbir goriilmiir,

Usaglarla aparidmig anonim sohbatlor va ingalardan bazi ;unr.q!ar: !
- Biza yaxgst baxmaglarina baxmayaraq, man buradan bezmisam. Biza

ela cazalar verirlar ki, olmayan kimi. .
- Allahdan bagqa bizim halimizi heg bir adam bilmaz. Allahdan giinda

arzu edirik ki, bizim baxtimizi agsn, tezlikla usaq evindan canmz

qurtarsin, _ )
- Burada yasamaq mona xog deyil. Istardim anamla qalm, lakin

imkansizhgdan mimkiin deyil.
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Lazimi tadbirlor gérmask va bu hallann qargisint almaq iigiin heg bir
miigahids va nozarat orqami yoxdur. Bunun iigiin yaradilmiy komis.
siyalar reallgda ganun torafinden onlara verilmig Shdoliklori heg da
tam yerina yetira bilmirlar. Mohz bunun iigiin, Usaq Hiiquglan izry
Ombudsmanin yaradilmasina boyiik ehtiyac vardir.

Tavsiyalar:

- Usaglarin 6z raylarini ifada etmalari figiin, xiisusila miiassisalards,
tibb miiassisalarinda, makiablards va mahkamalarda tagdir edici mexa-
nizimlarin yaradimasi;

- Yuvenal Bdliyya idaragiliyinin biitiin saviyyalarindon olan diviat
idaralori torafindan téradilan isganca va geyri-insani raftar hallarinn
aragdirilmasi va giinahkar mamurlarin mahkamaya calb edilmasi va caza-
landirilmasini tamin edilmai, qurban ugaglarimin maddi kompensasiya
almalarimin tamin edilmasi;

- Azarbaycan Respublikasindak: biltiin tipdan olan miiassisalarda va-
tandag hiiquq va azadliglarimn inkigaf etdirilmasi, geyri-qganuni senzuranmn
aradan qaldiridmasi, usaglarin goxsi toxunulmazhq hiiquglarina ehtiram
tamin edacak giindalik iy cadvalinin tartib edilmasi;

- Polis idaralarinda va miiassisalorinds malumat lifletlari va posterlar
vasitasila informasiyaya ¢ixigin tamin edilmasi;

- Mitassisalardaki ugaglarin éz hiquglant barada 6z miiassisanin sa-
rancami va rahbarliyinin va digar heyatin hiiquq va salahiyyatiarinin malu-
matliigiin artirilmast figiin say gostarilmasi;

- Polisin yitksak etiraf normasi slds etmak magsadils isgancadsn
istifada etmomasini tomin etmak digiin polis isinin meyarlarimun dayig-
dirilmasi;

- Cinayat aragdirmasimin biitiin marhalslorinds, azadhgn mahdud-
lagdirilmast hallarinda vakils ¢ixigin va aila ils alaganin tamin edilmasi,

- Vakillarin faaliyyat géstararkan etik davramglarinm va ugagr miidafia
etmak dicin istanilon lazimi faaliyyatinin ¢atigmamast va mohkoma dév-
rinda, mahkamadan avval va polis dinlamasi zamam va polis saxlayarkan

tam igtirakimn hartorafli aragdirdmasmin tamin edilmasi:
= Mavaqqag ;ax:wna yerlarinda va digar habsxanalarda sanitar §o-
raitinin yaxgilagdirilmast va vatanday comiyysti tarafir onitori
imkanlarinin tamin edilmasi; ¥ i findom - mowtioring

- Mixtalif institutlarda istifads edilon cazalarm taftisina nazarat
edilmasi;

- Usaglarin vatandag va siyasi hiiquglarimin pozulmas: iizra e i
sikayat prosedurlarimn yaradilmas:. e d i

80

V. AlLo MUHITI VO ALTERNATIV QAYGI
(madda 5,9, 10, 11, 18, 20, 25, 27, 4, 39)

Azorbaycan Respublikasimn qanunvericiliyl, usaglann maraqlan va
valideynlarin hiiquglarinin qorunmasina hasr edilmis goxsayh miiddaa-
lan 6ziinda birlagdirir. Ancaq bu, usaglann hiiquglarina hérmati dagiq
oks etdirmir.

iqtisadi voziyyat ailolorlo bagh sosial tesisatlann dagilmasi valideyn
gaygisindan mohrum olmuy, etinasizhqla iizlogmis, tohqir edilmis,
maktabdan kanarda qalmug, inkigafdan galmig va saflamliq problemlari
ila fizlosmis ugaqglarin saymn artmasinin asas sabobidir. Hazirda
Azorbaycan Respublikasinda gatin tarbiys olunan usaglann hiiquglan-
nin tomin olunmasinda institutlagdirma baslica vasita olaraq galmag-
dadir. Olka iizre milessiselerda 25.000-2 qadar ugaq saxlamilir0, Hamilik
va deinstutlagdirma programlan Azarbaycanda  (bir sira QHT-lor
torafindon apanlan gox kigik hacmli eksperimental modellar istisna
olmagla) totbiq edilmir. Nazirlor Kabinetinin deinstitutlagdirma uzra
dévlat programunin iizorinds islamasina baxmayaraq, bu program yerli
QHT-la amokdashq seraitinds hazirlanmir (baxmayaraq ki, bir nega
QHT gox mahdud miiddats bu isa calb edilmigdi) vo program layihasi
yerli va beynalxalq QHT-larls, na da comiyyatla tam t_:tilﬁsdi:uﬁlmaylb_
Elaca da program hazirlanarkan usaglar, yaxud valideynlarla masla_-
hatlogmalor aparilmayib. Proqram hor hansi aragdirmalar va inst-
tutlagdirma fizrs méveud pilot tagobbiislor, méveud alternativ himaya
xidmatlarina nazor yetirmoden hazirlanir. Azarbaycanda istifads olunan
4 modeldan (SOS usaq kondi, fsiqh Ev Usaga Giindalik Qay@ Markazi
va Umid Yeri Morkazi torafindon hayata kegirilan kiiga usaglan va
kimsosiz usaqlar figiin vo UNICEF torofinden Xataidoki Ne 35 internat
moktabi iizrs baga ¢atmamus deinstutlagdirma) heg biri 6yr‘al_1dmaylb va
onlarin natica va qanaatlori nazara alinmayb va giymatlandirilmayib.

A. Valideyn Himayasi (Madda 5)
Konvensiyanin 5-¢i maddasina uygun olaraq milli ganunvericilik u§ag-

larin maraglarina vo valideynlorin hilquqlarina hasr edilmis q:qx:say!l
miiddsalar 6ziinda oks etdirir. Konstitusiyanin matninda gostarilir ki,

 Azarbaycan Dévlot Statistika Komitasinin illik kitab, 2004
Dévlat misssiselarindaki usaglann deinstitutlagdinlmasi izra faaliyyat plam

layihasi, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti, 2005 o
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«ailo kisi vo gadmmn azad razihglan va onlann bar:_lb:;r_hﬁql‘xq]an
asasinda va valideynlorin ugafin tarbiyasi, tohsili va talimini temin ct-
mak hilquq va vazifalari asasinda qurulurs, Konstitusiya baya_n edir k},
ailonin qurulmasi vo 8hdaliklorin icras iqtisadi vo digar tadbirlor vasi-
tasila analan, usaqlar1 va ganclori qoruyur. Nikah va Aila Mocalllasmd.‘._i
gostarilir ki, «Azarbaycan Respublikasinda ailo va aila miinasibatlori
dadvlat tarafindan qorunury,

B. Valideynlaorin Mosuliyyati (madda 18, I, II abzas)

«Usaq Hiiquglan Haqqinda» Qanuna gora valideynlerin hor ikisi
barabor doracads va ya ganunu himayasi ilo usafan fiziki, aqli, menavi
va sosial inkigafina onun an yaxyi maraqlanmin édonmasine gére ma-
suliyyat dastyirlar,
Nikah va Aila Macallasina géra valideynlorin 6z usaqlarinin tohsili,
saglamhgy, fiziki, ruhi va monavi inkigal,, onlarn talimi va ictimai
faydali islors hazirlanmasi yolunda hiiquq va dhdaliklari var.
Valideynlarin usaqlara tohsil vermsk éhdaliyinin yerina yetirilmamasi
qanun pozuntusu hesab olunaraq corime miiddsalar va sanksiyalarla
tam qarantiya olunmur, hamginin ugaqlarin tshsili hayata kegirilmazsa,
bu sanksiyalarin icrasi mexanizmi yoxdur. Baxmayaraq ki, valideyn-
lorin macburi tahsilla bagh 6z dhdaliklarini hayata kegirmadiyi halda
onlara qars: konkret coza tadbirlori tayin olunmas ila slagadar hazirky
qanunvericiliys slava va doyigikliklarin edilmosi tévsiys olunub.,
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina géra, valideynler usag-
larin boyiidiilmasi iigiin masuliyyat dagiyirlar. Ailalorda narazihq ar-
tarkan dévlat usagin hiilquglarina hérmat edilmasi {igiin ailolors yardim
gostera bilmir. Dovlat orqanlan torsfindon heg bir maslahat, yaxud
nasihat faaliyyatlori hayata kegirilmir. Daha gox usaglann va valideyn-
larin «anti-sosialy davramislant ila bagh is aparihr va bu isin naticasi
aksar hallarda usafin ailodan aynlmast va miixtolif tipli dovlat usaq
milassisalarina yerlasdirilmasi ilo miisahida edilir.
Sksar ailalor (shalinin 42%) ¢atin iqtisadi durumdadirlar va onlar 6z
masuliyyatlarini yetarinca yerina yetira bilmadiklarina gora (masalan,
usaqlar maktaba geda bilmirlar), Yeniyetmolarin Islori va Hilguglarin
Miidafiasi {izro Komissiyalar torafinden cazalandirilirlar, Valideynlarin
6z mosuliyyatlorini yerino yetira bilmamolorinin  sabablari  doviat
organlan tarsfindon nozora ahnmir. Coxsayh hallar malumdur ki,
dévlat valideynlarin fizarina 6hdalik qoyur ki, usaqlar kiigads iglomali
deyil, maktoba getmalidir, ancaq nazara almir ki, bunun sababi ailanin
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manavi, psixoloji, maliyys va sosial durumu ila baghdir. Bela yanagma
gox basit va somarasizdir va ailalerin problemlorini hall etmak avezina
onlara alave problem yaradir, Qanunlar «valideyn masuliyyatinin tam
yerina yetirilmomosi» anlayigimin hansi davramglan shats etdiyini
aydinlagdirmasa da, dévlat orqanlan (Yeniyetmolarin Islari va Hiiqug-
Jann Miidafiasi fizra Komissiyalar) arbitr kimi gixis edarak valideynlari
ya usaqlan cozalandinrlar. Tez-tez bels hallar da olur ki, ayyas va ya
parkotik diskiindl olan valideynlor bunu onunla ssaslandirmaga
gahgirlar ki, onlar ugaqlarnm béyiids bilmirlar.
Birca fakti xatirlatmaq kifayatdir ki, Yoxsullugun Azaldiimas: fizra
Dévlet Programinin birinci marhalosinin 2005-ci ildo basa gatmasina
baxmayaraq, yoxsullug haddindon asafn ssviyyada yasayanlarin say
taxminan avvelki gadardir, ancaq dévler hesabatlarmnda bu ragamin
49%-don 42%-» diigdiiyl iddia edilir. Hazirda bazi mahsullann qiy-
matinin 25% artmasi va biitévlitkds biitin mshsullarin giymatinin 6lka
fizra 14% artmasi Azarbaycanda ailalorin vaziyyatini daha da apirlag-
dirtb, 2005-ci ilden baglayaraq hékumat ailaloro ayda bir dafs verilon
«ugaq pullary ida bagh masaloni nazardan kegirir. Bu pullarin ‘mil:.q_ryan
meyarlara gora verilmoasi nazardan tutulur vo homin meyarlar igorisinda
biri daha ¢ox digqati cslb edandir. Bu da usaq pulunun alinmas: lgun
har iki valideyinin islomamasinin va ya onlarm galirlorinin konkret bir
mablogdan az olmasi masalasi sort olaraq qoyulmasidir. Ancaq hoku-
mat nazara almir ki, élkeds «minimum arzaq zombilin 70 ABS dPHan
saviyyasinda giymatlondirilir va valideynlarin galirlori bundan xeyli aga-
fadir (shalinin boyiik bir hissasinin, yani 42%-in ayhq galiri 30 AB§ dol-
lanindan agagidir), bas na figiin usaq pulu verilorkan ailonin veziyyati
nazara alinmur? Biitiin halarda comi 2 ABS dollan {9009 AZM) mabla-
ginds olan usaq pullan yoxsullug heddindsn agafy saviyyads yasayan
ailanin bildcesinda hiss olunacaq bir mablag deyil. _
Respublika Prezidentinin 1996-c1 il 22 may tarixli soroncamu ila az-
taminath ailolorin ugaglarina, yoni ailanin galiri 16500 manatdan (3,4
ABS $) gox olmadiqda har bir usaq iigiin 9000 manat (1,8 ABS §$) ayliq
milavinat verilir (“Yeni Misavat” Ne29 (2690) 26 apr_cl ZUQS). Qsaq
pulu adlanan bu milavinat iki xatt iizro: Omak va Ohalinin _Spslal mida-
fia fondu (1 milyon 300 min ugaq), ikinci - i§ yerlarinin xatti il (300 min
usaq) ila verilir.
Divlat sz verir ki, ugaq pulu alan ailalorin sayinin azaldilmasi I?_csa-
bina daha piz vaziyyatde olan ailolora artirilmis Unvanh y_ardun g0sto-
rilscok. Igsizlorin hoddon artig oldugtu 6lkada, ildo shalinin tagribon 2
milyon noforinin qazanc dalinca Rusiyaya, Tirkiyays, Ukraynaya va
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digor &lkalars {iz tutmas) sobabinden &lka bildcasina vergi ddamomalori
yuxanda géstarilan proses iigiin meyar tatbig etmayi mimkiinsiiz-
lagdirir.

Usaglan tohdid edon digar vacib bir amil boganma faizi vo nikah-
dankonar dofulan usaglann sayidir. Goriindiiyii kimi, genc analar ni-
kahdan konar usaqlar diinyaya gatirirlor va naticeda onlarm usaqlan
boyiik ¢atinliklar va sosial problemlorlo iiz-iizo qalir. internat maktab-
larinda aparilmis tadqigatlar géstarir ki, buradaki usaglann tagriban 5-
10 faizi nikahdan kenar diinyaya palonlordir. Asafidaki cadval 1990-
2002-ci illar arzinds aila qurmamig qadinlarin iki dofo va 1998-2003-cii
illor arzinda isa 30% artdifim gdstorir. Bu, tokca yilksak sosial risk
altinda olan ailolorin daqiq sayimin géstoricisi deyil, ham da miiassisa-
lorda maskunlagan, golacokds tohqira maruz qalacaq, goxsayh sosial
problem va barabarsizliklarls iiz-iizo qalacaq usaqlarin gostaricisidir,
Bu, ham da reproduktiv saglamliq tohsilinin, shalinin va ganclorin malu-
matlihfinin saviyyasinin gostaricisidir,

Cadval 3: Nikahdankanar diri doguslar?!

Nikahdankonar diri Nikahdankanar diri
illar dopuslarin say: doguslar faizlords
Umumi Hansi Umumi Hansi
sayi Sahar Kand sayl Sahar | Kand
1990 4800 3057 1743 2,6 36 1,8
199] 7137 4637 2500 3.8 5,2 25
1992 8002 4922 3080 44 5.8 32
| 1993 8692 5155 3537 5,0 6,3 38
| 1994 8263 5056 3207 5,2 6,8 3.8
1995 8375 4815 3560 5.8 7,4 45
1996 8830 4686 4144 6.8 84 5.6
1997 2664 5371 4293 73 9.4 5,7
1998 6126 3651 2475 49 6,9 3,5
1999 7567 4294 3273 6,4 8,6 49
2000 6282 3841 2441 5,4 1.7 3.6
2001 7318 4282 3036 6,6 8,6 5,0
2002 8421 4453 3968 7.6 9,0 6,5

. ' Azarbaycan Déviat Statistika Komitasinin illik kitabi, 2003 (Sahiyys bilmasina
ax)
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C. Valideynlordan ayrilmaq (Madda 9)

sagn 6z valideynlorinin kim olmasim bilmasi «Usaq Hiiquqlan Hag-
inda» Qanunda vo Nikah va Ailo Macollasinds tasbit olunub. Bu
ormativ aktlarda bayan edilir ki, yalmz usagin on yaxsi maraginm
min edilmasi magsadilo onun bir va ya har iki valideynindan aynlmas:
tisna olmagqla, hor bir usagin aileda yasamaq, 6z valideynlarini tam-
aq, onlarin qaygisindan bohralonmak hiiququ var.

arbaycanda boganmalarin say1 son 5 il arzindo 15% anb va kand
erlori ila milqayisada gohorda yasayanlar arasinda boganma hallarimin
aha ¢ox artmasi miigahido edilir. Valideynlorin boganmasi usaqlar
igiin osas tahdiddir vo uzun milddatli perspektivda usagin rifah halina
a pis tosir edir. ) L1
saqlanin &z valideynlorindon aynlmasimin yolvenlmaghm prinsipca
illi siyasotin tarkib hissosi olsa da, tocrilbads miiassisolorin genis-
anmasi davam edir. Miissisolords yagayan usaqlann yalmz 25 faizinin
alideynleri yoxdur, qalanlarna is3 «atah-anali yetimlar»? deyirlar. Bir
ilot layiha gargivosinds UNICEF va yerli QHT usaqlann 8z evlerino
ayitmalarina yardim eds biliblor. Bununla belo, layiha o gador da
amarali olmanusdi. Bela ki, usafi miidafie mexanizminin bﬁ?ﬁq
holqalori yaradilmamusd, layiha biitiin 8lka fizra hayata kegirilmomigdi
(Yeniyetmolorin slori vo Hilquqlarin Midafiosi iizro Komissiiyalar 6z
vazifalerinin Shdasinden layginca galmirlar, Azarbaycanc!a sosral_ i§¢i
sistemi mdveud deyil vs internatlara aynlan maliyyonin ailolors yénal-
dilmasi tecritbasi halo ki, yoxdur) vo QHT-lorin ailolora yardim, q.c—
institutlagdirma, reinteqrasiya va icma reabilitasiyas prcqramiap Elqun
maliyyalori yoxdur. Dévlet usaglann ailalordsn aynlmamasi yonun_d?
soylar gdstarmir. Deinstitutlasmanin on mﬁhturg elementlorindan _bm,
bu prosesin igtirakgilari vo maragh tamﬂarln-pgycllann _ 1_'|k_nnu,
dévlstin har bir ugaq ligiin internatlara aﬁrdlgl maliyys vasaitinin ‘(bu
qiymat 400-1100 AB$ dollan arasmdadir) birbaga ‘3.1191?1‘3 va.dsgar
xidmatlorin tomin edilmosi, icma asash xisusi reabilitasiya, reinteq-
rasiya va miidafia markozlorinin yaradilmasi va saxlanmasina yonaldil-
masi problemdan gixi§ yolu ola bilor. .
Miiassisaya yerlogdirorkon, usafin rayi nazard alinmur. Usagin mias-
sisaya qoyulmasi garari ¢ox vaxt rayon icra aparatimin bir hissosi olap
va hilquqi nezarata masul olmayan yerli dévlat orqanlari, asasan Yeni-
vetmalorin lglori va Hilquqlarin Miidafiasi fizrs Komissiyalar va/va ya

2 Usaq milassisalarinda voziyyat, UAFA, 2001-2004 -



E. Ailasiz usaqlann qorunmasi

Psixoloji-pedaqoji suralar torofindan ¢ixarthr. Qararlardan apgiyaswa
qaydasinda mohkamays miiraciot proseduru kifayat qodar takm}ﬂa_sme-
yib va usaqlar (onlann valideynlori) bela imkanlardan xebarsizdirlar,
Miossisolordoki usaglarnin valideynlari ilo olagolori mohdudlasdinlr,
Dévlat belo tinsiyyatiori intensivlogdiron tadbirlar hazirlamr. psaq_ ev.
larinda olan oksar usaglar qeyd edirlor ki, onlarin valideynlori m:ithyya
problemlori vo ya bu milsssisolorin uzaq yerlorda olmast sobabindon
onlara bag ¢oka bilmirlar, Valideyn hilquglarindan mshrumemjw hal? da
valideynlorin ugaqlara yénolik shdaliklari yerina yetirmadiklori tadqirds

saq milossisalorinin asasim 20-ci asrin avvallarindan gbtiiran uzun
arixi vardir. flk usaq qeyri-déviet miintazam foaliyyat gdstaran &zal
tossisalori neft eras1 dévriinda Baki kiigalorinda yasayan va isloyan
ciiga ugaglan ordusuna xidmat va dastak iigiin yaradilmgds. 11 Diinya
tiharibasindan sonra kegmis Sovet &élkalari, o ciimladan Azorbaycan
espublikasinda alil va sosial c:ahatt_ian zai_f miidafia o]u_nan ailp!arir:
saglan figiin dévlatin yerli qayp sistemi inkisaf etmigdi. Bu sistemi

tadbiq edilon 2sas sanksiyalardan biri olaraq qalmaqdadir.

Hobsxanalarda ugaqglarla slagadar bas veran bir hal QHT Alyans: ve
digor agentliklorin taqdim etdiklari tadqiqat iginda tosvir edilon qadin
hobsxanasinda usaqlarin valideynlorindan aynilmas: prosesidir. 3 yaslan
tamam olduqda usaglar analanndan alinaraq dévlet usaq miiossi-
solarina yerlogdirilir, {1k avval bu qeyri-insani bir aktdur, ikincisi iss bu
usagn aild va ya valideyn qayfsi, yasamaq ugrunda, inkisafetms va di-
gor hiiquglarinm pozulmasidir. Bu, dorhal aydinlagdinimas) vacib olan

fovgalads bir haldir,

D. Ailanin Yenidan Birlogmasi (Madda 10)

Milli ganunvericilikda usaglann bu hiiququna hérmatls yanagmaya

dair heg bir aydin madda nazarda tutulmur, Azarbaycan Respublikasi-
mn agiq sarhadli bir 6lkaya gevrildiyi va kégkiinlarin 6lka daxiling va 6l-
kodon xarico nozare garpacaq axim oldugu bir goraitde milvafiq
maddalarin tatbigi daha vacib xarakter almaqdadir, Dévlotin hayata
kegirmali oldugu digar asas vo miihim tadbir 52 iqtisadi, psixoloji vo di-
Bar problemlar sabobindan usaglarim ugaq milassisaloring yerlogdirmak
macburiyystinds galan ailolorls usaglan yenidan bir araya gatirmakdir,
Usaglan valideynlardan ayirarkan adalat prinsipina tam olaraq riayat
olunmur. Usaq ictimaj milassisaya qoyularkan valideynlar va usaglar
nadir hallarda alaga qura bilirlor, Bazan usaqlar valideyinlarinin harada
olmalarindan vo ayirilma sabsblorindan Xabarsiz olurlar (masslon,
siirglin va ya habs olunma).

Usaglann yenidan ailaya qovusmalar: figtin heg bir faaliyyat gostarilmir,
baxmayaraq ki, aila vaziyyati yaxs1 oldugu toqdirda bioloji valideyn-
lorin ugaglarina qovugmaq hiiququ vardir,
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dviot biidcasi maliyyagdirirdi va sistema xidmatlori tamin edan ictimai
eyatlor daxil idi. ‘ -
0-ct illorin avvallorinda, ddvlstin usaqlann  qorunmasma isti-
amotlanan saylori azalmaga basladi. Davam edan iqtisadi béhran usaq
imays miiassisalorinin maliyyaiasdirilmasm@ a&za[ldf. l}u da 6z nov-
asinda qayf, miidafio va tohsilin keyfiyyatini pislosdirdi.

lazirky marhalada, institutlagma g¢otinlikdo olan usaglara qayl va
imaya miiassisalorinda ugaglar onlarin inkisafina imkan yaratmayan
tin yoraitda yasayirlar.

isaglara dair Vaziyyat». Bu arasdn:maya hal-hazirda ¢atin pmld_a
lan usaqlan qayg va tohsil ila tomin etmaya masul olan‘3 miixtalif
azirliyin nozdindaki 67 miiassisasinin _80‘16% -ni ‘tamml edan 50
liassisasinin  giymatlondirilmaesi daxildir, Afar vmyyau‘ia yasayan
saqlara dovlat qaygisi vo himayasi gostormoali olan biltiin miiassisa
iplarini shata edon ugsaq qurumlan Tahsﬂ‘Namhyl _{61 mﬁass_:sa},
Jmok va Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi (2 miiessisa) va Sshiyys
azirliyinin (4 milsssisa) tabeliyindadir. _ -

ra;du)-:na 2((}00-ci ilin fevralindan 2005-ci i!in aprelinadak olan bir dv-
il ohats edir vo milsahido edilon miiass;s.al.arda’ yasayan 0-1_9 yash
9.000 usaq tadqiq edilmigdir. Qeyd etmaliyik ki, bazi milassisalorda
ohbarlik 19-23 yash usaqlan burada saxlamaga macbur olur. Ciinki bu
isaqlar milassisani tark etdikdon sonra gedocoklori yegana yer yalm_ri
iigadir. Bu milassisolordo yasayan usaqlann saymm artimi hor i
0-13% tagkil edir. Bu rogom homginin &tan 3 ildo kiiga m?qlanmu
aymin xiisusile Baki va digar iki boyiik Azorbaycan soharinda art-
asina gotirib gixarmugdir. ,
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2000-2005-ci illords milossisalora  yerlogdirilon usaglarnn  goxy
70% - kasib va béhranh vaziyystds yagayan ailalordan, qalanlar, yon;
2% - digor milassisalorden, 8% - qagqin va macburi kogkiin ailolorindan
20% iss yetim va atilmis ugaqlardir. Milassisalora gatirilon usaqlann bé.
yiik oksariyysti yast 8-12 arasinda olanlardir. Usaqglarm daimi yagay
milassisalorinda qalmasinin orta miiddati — 7.8 ildir.
Milassisados saxlanmamin qaygi va tohsil goraiti iirokagan deyil, sinif
otaglan soyuq, isiglandirma kifayat deyil. Mebel k6hna va sinigdur, ya.
taq otaglan haddindan artiq usagla doldurulur (10-18 nafar). Belolikl;
usaqlar lazimi gigiyena v soxsi §oraitla tochiz etmok iigiin imkap
yoxdur. ksar milossisalordo natica etibarils ugaqlann kifayat gadar sy,
gigiyenik materiallari, mosalon dis pastas, sabun, dasmal, dis fircas
yoxdur va hamginin bag ¢okilon bir ¢ox miisssisalorda kanalizasiya sis-
temi tamamila siradan gixmigdar. Horgond ki, bazi miiassisalorda Heydar
Oliyev Fondu va Beynalxalq Qadinlar Klubu tarafindan barpa va tamir
iglori apanlmgdir,
Milassisolordoki usaqlarn gidalanmas ya§ artimi ilo olagadar olarag
onlann fizioloji ehtiyaclanmi &damir. Xroniki qida ¢atismazlif
usaglann sonraki fiziki va psixoloji inkisaft figiin qorxulu amil ola bilar,
Miisssisays yerlagdirilon usaglann saglamlq statusu bir sira amillorls
saciyyalonir: gidalanma, miisssisadoki gigiyena goraiti, otraf miihit amii-
li, usagin psixoloji durumu, hakim va tibb bacilarma milraciat imkan,
xtisusi qaygiya ehtiyaci olan usaqlarin saglamlif ixtisaslagmis miiassi-
solorin xilsusi avadanligla tomin edilmasi va s,
Naticalor géstordi ki, usaglann 72.69% miixtolif xroniki xastaliklorden
aziyyat gakirlor. Daimi yasayis miassisalerinds, masalen, 300 nafarlik
kor va gérma qabiliyystini gismon itirmis ugaglar {i¢iin internat makts-
binda heg bir xiisusi avadanlq vo cihaz, usaglar iigtin tohsil va talim,
saglamhq qaygsi togkil edon yardimgr materiallar yoxdur. 2005-ci ilin
Aprel ayinda QHT Alyansi va onun iki fizvii esitma qabiliyyatini
itirmig usaqlar {icin esitms cihazlan almagq figiin vesait toplanmasi
moagsadi il xeyriyya tadbiri kegirmigdir va yalniz 30 cihaz va xiisusi ba-
hali audiometr alinmisdir. Bels cihazin olmadi goraitds diagnoz necs
qoyulurdu va digar iki internat maktabinda bu neca hayata kegirilir?
Mbslumdur ki, miiassisada yasayan usaqlar himays, qayfx va tohsilden
yararlana bilmayan camiyyatdan kenarlagdinlan va iistiinliik tagkil
etmayan sosial kateqoriyalari tamsil edirlar.
Gatin garaitda olan usaqlar iigiin yajayi§ miiassisalorinin heg bir effekti
y9xdu:, bu miiassisalar hacmea nshang olub, goxlu sayda usaqglan
himay> edir, onlar béyiik is¢i personall tolob edir va hamginin iri
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maliyya vasaitlori talab olunur. Méveud yasayis himays sistemi qapal,
ciddi va qeyri-effektivdir, fcmalar va slagodar ma}at‘ablar aur saraitds
olan usaqlara yardimun halli yollarin: tapmaq prinsipina calb edilmirlor.
Moveud miiassisa sisteminda islahati geniglondirmak gox (‘inarg}lldlf_ Bu
fenomenin kompleks xarakteri ¢otin soraitds olan usaqlara himaya va
tohsil verilmasina masul olan biitin institutlann midaxilasini talab edir:
qanunverici va sosial miidafio sisteminin togkili va funksnyasm_m ye-
niden nazardon kegirilmasi vo alternativ xidmatlarin tagkili. Har il min-
larla usaq evlari vo internat miiassisalorinda faaliyyat gdstaran mok-
tablari bitirir. Onlar miivafiq hazirliq kegmadan yash hoyatina atilirlar,
Onlarin goxu igsiz galir, evi olmur, cinayata qosulur,_ narkotik mad-
dalora aluds olurlar. Usaqlarin zaifliyi cinayats, fahisah)_m_ va bu miias-
sisalarin mazunlan arasinda adi hala gevrilon intihalra gatirib gixanr.
«Usaq Hiiquqlan» haqqinda Azarbaycan Respublikast Qanununun 34-
cit maddasinda geyd edilir ki, “Yagayis sahosi olmayan mazunlarfn
(séhbat internat va internat tipli miiassisalarin mazum"anf:dan gec:i:'r}
yetkinlik yasina catana gader bu milassisalarda q_almasm_a icaza verilir.
1999-cu il iyunun 22-da gobul edilmis “Vahdeynlaljml itirmi va
valideyn qayfisindan mohrum olmug usaq!ann spsna.l mudgﬁam
ganununa gore usaq 23 yagina qadar dovlat iumayafmda qala bﬂ_ar va
miivafiq olaraq d6vlatdon miixtalif yardim almaq hiiququna malikdir.
Hamin qanunun 7-ci maddasina géra avvallor yasayls sa_hasma malik
olmayan kimsasiz usaqlar yagayis yerlori ila, manzills tamin olunmAL-
dirlar. 8-ci maddaya géra yeni agilmig 50 i§ yerindan biri Ya%}dcynlarlnt
itirmis va valideyn himayssindon mohrum olan vsaglar figiin nazarda
dir. .
ggﬂiﬂhmsa usaq evleri va internat maklabl?rinds bllr. usagin
saxlanmasina 400-1200 ABS dollan hacminda mah?ya vasaiti ayinr,
hargand ki, bu ragamlarin dayismasini ekspertlar va dovlat rasmiari izah
eda bilmirler. Usaq evlerindan mazun ola_nlar,lklmsasn }lsaq_iar fqnn;l
daimi yagayig yerlori hesab olunan milasrtlsalann yerlagdiklori arazilorin
icra hakimiyyatlari tarafinden dastaklonmirlar?, .5 i
Daha bir acinacagh fakt odur ki, bu usaglar atraf mithitden tacni
olunurlar v onlarin maktsbdsn kanar alagaleri mahdudlzgsdmhr, Ad?-
ton onlarn «bayirdan» kimisa gérmak imkani yalniz xeyriyys vo ya hi-
mayadarhq tadbirlori zamani miimkiin c_’lu_r. Oqlann gancalar va t_l_sakq
tagkilatlarin va assosiasiyalann i;inda’ls!m:ak imkam yox_chég, q:?k!
onlann kanara gixig! internat miiassisasinin idarasinin gox ciddi grafiki
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ils mohdudlagdinhir. Onlarin dili isa desak «hayatlarinm yansim gapilan
kilidlanmis halda kegirirlarn. Azorbaycan Respublikasiun “Aila Ma-
callasi’na gora (Madda 116) Ailo himayasinden mahrum olan va kég-
kiin ailalordan olan usaqlar iigiin 6danigsiz teatr tamasalar, konsertlor
tagkil olunmal, onlarin miixtalif festivallarda istiraks tamin edilmalidir,
Lakin, aparilan sorgunun naticalari géstorir ki, aslinds buna amal edil-
mir, Madani tadbirlar iigiin internatlara vasait ayrilmasina baxmayaragq,
regionlarda royi sorusulan usaglarm 87%-i bu tadbirlarin kegiril-
madiyini, Baki gaharindaki internatlarda tarbiya alan usaglar isa bu ciir
tadbirlarin ilda bir va ya iki dafs kegirildiyini séylayirlar.
Internat moktebi mazunlarmn tohsil vo talim saviyyasi va ufurlu ig
axtariginda gorakli olan bacanglan agagidir. Onlar iigiin hayatlarini da-
vam etdirmak, tohsillarini artirmaq gox gatindir. 2002-2005-ci illards
Baki, Ganca, Mingagevir va Saki regionlarinda kegirilon sorgu gostardi
ki, bu mozunlarin yalniz 10-15 %-i kollec vs universitetlara daxil olmug,
yalniz 20-30%-1 is tapmis, 35-45%-i aila qurmug, 30%-i yasayis iigiin yer
tapmug, 20-30% quzlar isa yalmz anadirlar,
Usaq evlarinin inzibatglan mazunlan daim arayir va onlarla slaqe
yaradirlar. Onlar maktabi bitirdikdan sonra usaglarin garsisindaka ¢a-
tinliklari, tohsil va inkisaf manelarini anlayirlar, lakin etiraf edirlar ki,
onlar da ¢ox az maliyys imkanlan ila heg na eda bilmirlar.
Kimsasiz usaglarn alternativ yerlasdirma miisssisalori inkigaf etmao-
migdir. Himayadarhq faktiki olaraq méveud deyil, gox nadir hallarda
usaglar qayyumluga gétiriliir. Yalmz iki aila tipli ugaq evleri - Bakida
faaliyyyat gostaran SOS Kinderdof Usaq kandi va yenica Gancada ag-
lacaq eyni profilli ev méveuddur.
Hal-hazirda, QHT-lar va geyri-komersiya fondlar internat maktablords
va usaq evlerinda saxlamlan usaqglarin soraitlarinin yaxgilagdirmasina
yonalan fealiyyat géstarirlar, Halbu ki, bels usaglarin psixoloji prob-
lemlarinin 6yranilmasi va ya onlarin hiiquglanmin arasdinimas: apa-
rilmamugdir. Ails ortamindan mohrum edilmis usaglanin maraglarini
mildafio edan QHT-larin faaliyyati ¢ox zaman gayyumluq organlan va
usaq evlarinin idaragilari tarafindan angallanir,
Miixtalif Slkolarin sofirliklori, yardim fondlari, isguzar adamlar usaq
evlarini tomir etdirir, usaglara yardim géstarir, Hoargand ki, bu yardim-
lara nazarat mexanizmi do yox daracasindadir.
Digor ciddi problem kiiga usaglan mosalosidir. Hal-hazirda Azor-
baycanda kiiga usaqlari ila maggul olan struktur yoxdur va konkret ad-
filmlar atan yegana qurum Daxili fslar Nazirliyi nazdindaki azyashilarla
Ig fizra polis orqani va digori isa polis zabitlori ilo six amokdaghqda
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foaliyyat gsataran Yeniyetmslorin Islori vo Hiiquglarin Miadafissi iizra
Komissiyalar va Ganclor, idman va Turizm Nazirliyidur.
Usaglar iizra miixtalif ndv ictimai institutlann usaglann yerlasdirilmosi
ilo alagadar miixtolif ortlori vardir. Horgand ki, QHT-lorda ayri-ayri
qurumlara usaglarin gsbul edilmssinds tatbig olunan kriteriya va
normalar haqqinda aydin mslumat yoxdur. Bundan basqa, o qurum-
larin bazisinda ayrca tenzimloms foaliyyati méveuddur, Biitiin bunlar
isa bazi ugaq qruplarinin ayn-segkiliyina ravac verir,
Indi Azerbaycanda usaq evlorinden gétiiriilmily ugaqlardan ibarat
goxusaqh ailslar yoxdur, Homginin Azarbaycan Respublikasinda Aila
Tipli Usaq Evlori Haqqinda xiisusi qaydalar da islonib hazirlanmayib.
Méveud milassisalora alternativ olaraq bir ne¢s qurumlar vardir, Béyiik
dévlat milassisalarini avaz eda bilscok aila tipli evlar tacritbads dziindi
dogrultmayib. Hesabatin hazirladifn miiddatda heg bir yeni ev yaranib.
Biitiin &lka orazisinds yalmz 67 internat moktab vardir ki, onlar da
dlkada olan kimsasiz va atilmi§ usaglan shata edir, Miisbat addim kimi
2000-ci ilin Nikah va Ails Macallesinde yeni név himaya, 6vladhqa
gtiiran ailaler taqdim olunub. Macallays gora, hékumat bels ailalor
haqqinda qaydalar qabul edacak ki, bu da 6vladliga gétiiron ailalarin
yaranmasim sartlandirir. Bu hesabatin hazirlandif mﬁddatc_b,_qa)fdalar
gabul edilmomisdi va belslikls, qanuni prosedur da hals ictimaiyyata
¢atdinlmayib. Azarbaycan Respublikasinda kimsasiz ugaqlann gétiirii-
larak ailada saxlandifi hallar hala ki, geyds alinmayib va bununla da
foster ailalor va ya figiincii ailolor tarafindan déviat hesabina usaglann
milvaqgati saxlanmasi prosesi tatbig edilmsmisdir. ‘ _
Usaq Hiiquglar1 Komitasinin tévsiyalerine ba.xmaya.rac_;, lumsaslz usaq
evlorindo vaziyyat yaxsilasmayib. Bu qummla_rm n_sgl:;r_: liglin I.a']Jm
programlari kegirilmir. Buradaki usaqlann vaziyyatini giymotlondiran
miintazam nazarat yoxdur. Yasam sortlari mﬁsbat_a dogru day:smay!b:
Dévlat yalmz iggilorin amak hagquni maliyyalasdimlva arzaq xarclorini
odayir. Biitiin miiassisalorin binalanmin ssash tamira ehtiyac vgrdlr‘
Oizdiricy va elektrik sistemi, otaglann labii_ igiglandiriimasi Iklfaylat
deyil. 9 kimsasiz usaq evindan 6-da qizdiricy sistem yox daracasindadir,
Miiossisolords ugsaqlar paltar, ayqqabi va ¢okmalar sandan korlug
cakirlir, ¢tinki onlar tez degilir v ya siirotls boyiiyan ugaglann ayagina
olmur.

* Azorbaycanda ugaq miidafio sisteminin vaziyystins dair hesabat, UNICEF
2005




Usaglarin xiisusi soxsi gilgalori yoxdur va ailo mihitindan koklii forqli
bir §araitda yasayirlar. Usaqglara daha 6zal, yalmz onlara moxsus hisss
qurmaq iigiin cohd bela gostarilmir (mosslon, otaglan yalmz bir negs
usagin yasayacaf kicik otaglara blmok va ya har bir usajga aynca skaf
vermsak).
Biitiin miisssisalards insanlar arasinda iinsiyyst bacanfi, miassisa
divarlarindan kanarda camiyyatin neca yagadifini dyronmok imkanlan
mohdudlagdinhir vo bu da ciddi problemlorla naticalonir. $aharden
uzaqda yasayan usaqlar madani tadbirlarda istirakdan mohrumdurlar
v> onlann ictimai va sosial infrastrukturuna tasir giicli zsifdir. Bu
miiossisalordaki usaglar kenardan onlarla maraglananlarla moahdud
alaga qura bilirlor. Miiassisonin giindalik qrafiki daxili vazifeleri qargiya
qoyur, bela yanagma isa usaqglarin straf mithitdan tacrid olunmasina 6z
moanli t6hfasini verir.
Usagqlar miiassisadan kanarda yagamaq f¢iin vacib olan praktiki hayat
bacariq vo vordiglorina yiyolonmirlor, maselan yemok bigirmak va
magazada bazarhq etmak.
Bu qurumlan tark etdikdon sonra ugaqlara heg bir kémak gdstorilmir,
Maktabi bitiran usaglar texniki moktabloro géndarilirlar. Texniki mak-
tab is2 segimindan asili olmayarag, usal yatagxanada otaqla, minimal
tagaiid va pulsuz yemakls tomin edir.
Yerli inzibali orqanlar belo usaglara ev tapmaqda yardim etmir. k-
sina, elo hallar olmugdur ki, ailolarinin sahib oldugu manzilds yagamagq
va manzili geri qaytarmaq hilquglart oldufiu halda onlar geyri-usaq
eving gondorilmig, onlarin monzillori isa> ya gohumlar ya da dévlat
orqamt iggilori tarafindan qeyri-qanuni sakilda Szollagdirilmigdir. Qa-
nunvericiliys asasan, Yeniyetmalarin Iglori va Hiiquglarin Miidafiasi tiz-
ra Komissiyalar, yerli inzibati organlardaki qayyum saxslar evimanzil
satigl ila alagadar hallarda usaglanin maraglarinin qorunmasint tamin
elmaya géra mosuliyyat dagiyir. Halbuki, bu qurumlar 6z hdaliklarini
yerina yetirmirlar,
Usaq evlarinda alil usaglarin saxlanma tacriibasi dayismaz olaraq
galrg_aqdadlr. Bu, Azarbaycan Respublikasinda an agir problemlar-
andir,
Bu hesabatin hazirlanmas: dovriindo Azorbaycan Respubliyasinm
Nazirlar Kabineti yaminda xiisusi ig¢i qrup tarsfindan deinstitutlagdirma
lizra dovlat programinin layihasini yekunlasmaq arofasinds idi. Bu
programa Gvladha gétiirma, usaga gayl, komissiyalann rolunun
tokmillagdirilmasi, 2006-c1 ildan hayata kegirilmaya baglayacaq deinsti-
tutlagdirma sxemi daxildir. Bununla bels, yerli QHT-larin bu proqra-
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in hazirlanmasinda igtiraklan tam doracada tomin edilmayib. Hatta
azirlanmig saned ds QHT-larla hala ki béligdiiriilmayib,

anunla adliyya sistemindoki ugaglarin 6z ailolori ila slagaleri son
aracado mohdudlagdinlir. Umumi qaydaya gora ayda bir dofo goriigo

caza verilir. Cinayatda teqgsirlondirilon usaq mshkamadan svvalki sax-
anma miiddatinda ailesi ila yalniz miistantiqin icazasindan sonra gériiga

ilor. Moahkamadan ovvolki morhalods riigvat alaraq goriiga icazs
ermok hallan da malumdur. Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki,
saqlar liglin torbiys milessisesinda ugaglann 6z ailaleri ils uzunmud-
stli (3 giin) goriiglori iglin heg bir sorait méveud deyil. Quzlar Gigiin
gadinlar tigin cozagokmo miiessisasi) iso bu ciir imkan olsa bels, lakin
ununla bagl yemok vo s. xarclorin kim torafinden vo neca ddanilmosi
exanizmlori iglonib hazirlanmamigdir.

F. Ovladhipa Gétiirmo (Madda 21)

Azarbaycan Respublikasinda hom 6lks daxilinds, hom da dlkaden xa-
rica dvladhiga verilma ganunidir. Ovladhga gétiirma haqqinda malu-
matlar gizli saxlamlir va 8lkodon kenara Gvladlia verilmo hallan hag-
qinda daqiq rogamleri tamin edon etibarli manba yoxdur. Lakin 6lka
daxilinda 6vladha gétiiriilma tizro malumatlan Staistika Komitasindan

alda etmak olar. 2003-2004-cii illor srzinde 630 usaq Gvladhfa goti-
riiliitb, Comi 14962 usaq 6vladlifa gotiirlilerak ailalarda tarbiya olu-
nurlar, daha 9295 nefor isa gayyumluq ssasinda ailolorda yagayir — bu
2003-cii ilin malumatidir. Qeyd edilmalidir ki, 1998-2003-cii illorda
valideyndan mahrum olmus usaqlarin says tadrican artmugdir va 20q3-_cﬁ
ildo bels usaqlarn say: 28055 mafor olmusdur ki, bu da 1998-ci illo
miiqayisado 8% goxdur. Olks daxili Gvladliga gotiirma milrakkab prose-
durla va soffavhgin olmamas: sababindan mohduddur. Eyni middat
arzinda ugaq evlorindo kimsosiz usaglarnn sayr 2 dafe artib vo usaq
evlorinda 2003-cii ilda - 260 oldugu halda, bu ragam 19?84:1 ilda 139 idi,
internat moktablorinda 2003-cii ilda 2692 usaq oldugu halda 1998-ci ilde
bu ragam 1450-ya borabar idi®*.

Aza:l?aycan ailﬁari saglam usaglan Ovladhga gotirmoys dstiinlik
verirlar, bu isa slil va ya sehhatinda miiayyan proble.n'!lar olan usaglarn
ivladhga gotirilmo sanslanm sifira barabarlagdirir. Nozaro almaq
lazimdsr ki, alil va ya xiisusi qayZiya ehtiyac: olan usaglann Svladhia

B Azarbaycan Ddvlat Statistika Komitasinin illik kitab, 2004
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gotiiriilmasi zamani dévlatin ugag ovladliga gétiiran aila f_m'fn (.s!ij]jy
86ro usajfa verilon ayhq 25 ABS dollarindan bagqa) heg bir imtiyazly
vo maliyys vasaiti verilmir, Ovladhiga gotiirillma zamami heg da homig\ _ niy)
viadliga vermo sahosinds galisan iscilor arasinda amokdagshq yoxdur.

jaki goharinda tohsil s6basinda yalmz bir bag miitaxassis ham ovladliga

ptiiriilma ila alagadar masalalora (daxili va xarica), hom do usaglarn

saq evlorina yerlogdirmasina mosuldur. Ovladiga gotiralmis usaq

agqinda malumat gayyumlug organlari, mohkamays va vatandaslann

ydiyyati g6balarine gondorilir. Usaq ailoya verilandon sonra heg kim,

otta qayyumlug organlan va yeniyetmalarin islori vo hiiquqlarin
idafiosi fizra komissiyalar da usagin basina daha sonra na iy galdiyi

p maraglanmir. Rosmi dairslor bunu moxfilik il slagalondirirlor,
ladhifa gotiiran ailalar miigahida olunmadifindan ictimai organlar vo
ptondaglar Gvladhifa gétiiriilen usaqlarla pis davranig hallan hagda
0zan ¢ox gec - zorakirhgin garsisinin alinmas: artiq gec oldugda - xa-
pr tuturlar.

Isafn Ovladhpa gétiirilen Azorbaycanda yasayan valideynlor qay-
bmluq organlarina usagin hayati vo yaxud inkisafi barade malumat
brmirlor va eyni zamanda déviat orqanlan buna lageyd yanagirlar.
5aqla na bag verdiyini yoxlamaq imkam yoxdur ki, zorakirhq, yaxud
tismar hallarinda miivafig tedbirlor gériilsiin. 6 yagdan asafn olan
aglar 6z hiiquglarimi tam verina yetira bilmirlor. 7 yagdan béyitk
aqlar isa bag veranlar haqqinda an az kimsa ila danismagq imkan_: var
posalon gonsulara, yaxud maktabds). Nikah va Aila Mml]a;i av-
iliga gotiriilmils usagn birinei va sonraki adlarim dayismays imkan
ir va akser hallarda Gvladhga gotiiron valideynlor ugaqlarm adim
Jvisirlor.

rosmi manbolora géra 5600 nafardir, lakin osl ragemlar malum deyil,
Olkadon xarica ovladhiga verilma son illar orzinda artib. 1999-2002.¢
illor srzinda 189 usaq xarica Gvladhga verilmigdir, lakin haqigi ragomly
molum deyil va gizlodilir?s, Miixtolif dévlot orqanlan forgli ragamlsy
elan edirlor. Xarici vatondaslar eyni qaydalara ssasan Azorbaycany
daxilinds usaqlan 6vladhga gétiirs bilarler. Malumdur ki, 2004-cii ild;
bes ABS ailosi Azorbaycandan 5 usagin Svladhifa gétiirilmasi il
slagadar senodlosmoni sona catdirmugdir. Lakin xarici vatendaslarm
Azorbaycanda ovladlia gétiirmasine ciddi sortler tatbiq edilmolidir,
masalon, xaricilora yalmz xiisusi qayfiya ehtiyact olan v ya sohhatinds
problem olan usaglan évladhga gotlirmaya icazo verilsin. Homginin,
vaxt mahdudiyyati do qoyulmalidir ki, usagn fikirlari do nozars alingin
va usagin 6lks daxilinda ovladliga gotiiriilmasi togviq edilmalidir.
2004-cl ilda xarica &viadliga verilon ugaq saymnin parlament komissiya-
siin va Sohiyya Nazirliyinin hesabatlannda farqli géstorilmesi boyik
problem yaratdi. Bu, xiisusilo xarica 6vladlifa verilma prosesinin ns-
zaral va daimi miisahidadan gixdifint géstorir. 2004-ci ilde ovladliga
verilma prosesinda yol verdiklari qanunsuzluglara géra 7 nafor tutuldu,
lakin namalum saboblor iiziindan onlar azad olundular. 2004 va 2005
illords beynalxalg Ovladhga verilmis 2 azarbaycanly usagin Oliimii yerli
comiyyatin narahathgim artirdy. Yuxanda geyd olunan hallar hokiimati
bir mitddatlik xarico dvladliga verma prosesini dayandirmaga macbur
etdi. Xarico Gviadliga verilmo mosolalori Xarici Islor Nazirliyinda arag-
dirilir,
Azarbaycanda 6viadliga gétiiriilma haqqunda informasiya alda etmak
miimkiin deyil, Gvladhga gétiiriilmada maxfilik hagda qanuna asasan vo

pys dair Haaqa Konvensiyasina qosulmugdur, Belalikla, hes_abgt dév-
d2 Komitenin 42-ci maddasindaki tovsiya yerina yetirilmisdir. Son
prdo usaqlarin xarici vatandaglara verilmosi glen_is yayihb. Azarbay-
il usaglann xarici vatandaglara verilmasi nacib igdir. Ama. usafin
raki taleyi bizi narahat etmalidir, Ciinki sonraglaq hamin usaqdap
§qa mogsadlor ligiin istifads edilmoasi istisna _deylldn. Malumdur ki,
kirda transplantasiya (orqanlarin kﬁgﬁrﬁlmam}_ liglin usaq oEqanlan-
kifayat qador ehtiyac var. Beynalxalq praktikada usafn Gvladhiga
irmak ads altinda sonradan onun organlarindan tranplantant kimi
ada edilmasi hallan méveuddur.

doguldupu ils slagedar biitiin moalumatlan dayismisdir,
Qayyum qurumlar galacok ovladlipa gotiiran  valideynlordan yalmz
sertifikatlar siyahisi va sanadlar talab edirlar ki, bu da ugagin ovladhiga
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Baki sohori Sabungu Xaostoxanasinin bir hokimino 150 nafer kdrps
usagin “ovladliga verilma” adi altinda xarici vatandaglara satilmas s
tiinda cinayat isi agilmigdir. (AQB-nin internetda yerlagdirilon maluma.
tindan 08.06.2004)

Olava olaraq Nikah va Aila Macsllasi usagin dofum tarixini vo yerini da
doyismak imkanmim da temin edir. Usaglarin miiessisalerda yerlogmasi
zamam valideynlorin 6z usaqlanim 6vladhga verilmo barads razilig
sonadlorini imzalamasim togdir edon tecritba do mdvcuddur. Bunun
talob olunmasina baxmayaraq, belo tacriibadan istifade Usaq Hiiqug-
lan1 Konvensiyasinin talablari il> uygun deyil.

Ovladliga gotiirmo ilo baglh digsr problemlorls yanag, dvladlipa gé-
tiirmonin ganuni cohatdan hamigalik olmasinin tamini lazimdir, Ovlad-
higa gotiirmonin Isgv edilmasi, yaxud geriya alinmasi iizra méveud
praktika daimilik prinsipini sarsidir. Yalniz valideynsiz usaqlarin 6v-
ladliga verilmasi yolunda ciddi saylar gdstarilmir, bu xeyli sayda &vlad-
lifa gotiirmenin lagvina gatirib gixanr. Narahatgiliq doguran odur ki,
dvladhfa gotiirma olillik, yaxud xiisusi qayfiya ehtiyaci olan ugagn
xastaliyindan bagqa digar sabablardan lagv edilmir.

G. Qayyumlugun Vaxtasiri Yoxlanmas: (Madda 25)

Milli ganunvericilik usagin goyyumlufunun miintozam olarag
yoxlamlmas: ilo bagh miiddealan aqiq sokilda va konkret mexanizm
lizorinds qurulmasini oks etdirmir. Selahiyystlilor torofindon gqay
gostorilmasi, mildafiasi va roftar magsadila gayyumluga verilmis usagn
miitomadi olaraq vaziyyati dyronilmir. Azarbaycanda Yeniyetmalorin
Isleri va Hiiquglarin Miidafiesi lizra Komissiyalarin Nizamnamasinda
usaqlarin yasayis soraitinin monitorinqi miiddsalar: olmasina baxmaya-
raq, bu milddoalar hayata kegirilmir, Bels ki, har rayonda bu komis-
siyalar bir 6danigli katib va bir 6denisli psixologdan ibarstdir ki, onla-
rmn da biitiin Gizerlorina diison iglori gérmak imkanlari yoxdur va bu
vozifolor {izra yetarinca tolimlerdo istirak etmoyiblor, Komissiyalarm
islorinin arasdirilmasi va milassisalords vo ailads olan usaqlarla miisa-
hibalor da tosdiq edir ki, heg bir ugaq bu komissiyalara miiraciat etmir.
Bunun sababi odur ki, usaglar komissiyanin méveudlugundan vs on-
lanin hans: vozifolori hayata kegirilmasindan bixabardirlor.? Usagin

7 Vatandag Comiyyatinda Debat Ictimai Birliyi ilo Azarbaycan Miiallim-Valideyn
Asosiasiyasinin Usaq Hilquglan Uzra Azorbaycan QHT Alyansinin sub-grant layihasi
{izare Azarbaycanda tahsil hiiquqlan fizra aragdirmas), may 2005
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goyyumlugunun  yoxlanilmas: Ggiin  komissiyalann  faaliyyatina
arxalanan mévqud mexanizm iglomir. Usagin dévlat milassisalarinda
gayyumluga verilmasi ¢ox zaman usaq milayyon yas haddins catdiqda
basa ¢atmig olur,

H. Sui-istifada va lageyd roftar hallarindan miidafis (Madda 19),
O ciimladon fiziki, psixoloji va sosial reinteqrasiya, (Madda 39).

Qanunvericiliys géra dévlat valideynler, yaxud usaglann miidafiasi
iigiin masul olan digar goxslor vasitasila, elacs da, énlayici vo barpaedici
proqramlarnin icras vasitasils usaqlara gars1 har ciir pis raftardan onlan
gorumaga mosuldur. «Usaq Hilquglan haqqinda» Qanunda, «Tahsil
hagqinda» Qanunda va «Sshiyys hagqinda» Qanunda bununla bagh
miiddoalar var. Cinayat Macallosi, Inzibat: Xatalar Macallasi, Nikah va
Ailo Macallasi va bir sira digorlari usaglara qaryi cinayat va admi-
nistrativ sanksiyalar nozerds tutan xiisusi normalara malikdir, Ancagq
onlarin aksariyyati imumi normalar koteqoriyasina aid edilir ki, bu da
ham yaghlara, ham yeniyetmalors qarg: tatbiq edilir,

Usaglarin zorakiigdan qorunmasi haqqinda heg bir moxsusi qanun
yoxdur va bels bir ganunun gobul olunmasina ehtiyac var. Ailada tahqir
va etinasizliq Azarbaycanda ciddi problem olaraq qalr. Usagin evda
doyiilmasino adi hal kimi yanagilir vo intizam tadbirlori kimi gabul
edilir. Hokumat bu problema {invanlanmig informasiya kampaniyas:,
vaxud tohsil foaliyystini togkil eds bilmir. Hokumat strukturlan
(prokurorluglar va prokurorlar, yeniyetmalarin islori va hiiquglarin
miidafiosi {izro komissiyalar, yeniyetmolorin isi iizra polis mufattisleri)
usag problemlari ilo yalmz «fovgaladon hallarla masguldurlar va
Gnlayici foaliyyatlari hayata kegirmirlar.

Hazirda boylik sayda ailolor 6z yasayis standartlarinin ciddi asag
diigmasi ilo fizbaliz qahblar ki, bu da onlann tacrid olunmasmn va
sabitliyl pozmasmun vs notica olaraq, zorakithfin, o ciimladan,
azyaghlara garyt zorakirhgin monbayidir. Bu manada usaglara va
ganclora qargt tohgirlerin miixtalif yollarimi milayyanlagdirmak olar:
vaxtasin déyma, ciddi fiziki cozalandirma, cinsi cozalandirma va sui-
istifada, emosional tahqir va algaldilma, zorla fahigoliya macbur etma,
tohsil etinasizliglar va s,

Votandag Camiyyatinda Debat 1B va «Buta» Usaq Fondu trafindan «Yeniyetmalorin iglori
va hilquglann miidafissi ilzrs komissiyalann faliyyatinns dair apanlmig 1adgiqaun hesabau,
dekabr 2004
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Bu hallara sabab olan amiller agagidakilardir; ciddi yoxsullug, issizlik
normasinin haddan ziyads olmasi, bosanma hallannin yiiksak olmayg;,
sarxogluq, aila zorakirhi, valideyinin i arxasinca ailosindon ayrilarag
6lka xaricinda olmasi va 5. Azarbaycanda usaglarin miidafissi {izro millj
strategiyanm bir hissasi ola bilacok tohqir va etinasizhifin qurbani olap
usaqlara hosr edilmis ictimai xidmat gabokasi yoxdur. Naticada biz
asafidakilarla qargilaging:

- usagm algaldilmas va usaga qargi zorakiliqla bagh qeyri tokmil
qanunvericilik;
cismani (fiziki xasarat) cozalandirmam Iagv edan qanunvericiliyin
yoxlugu va cismani cazalandirmadan istifadaya qars1 lazimi
cezalandirma tadbirlarin apariimamas:;

- laxira salinmaz mildaxila ii¢iin mahkama prosedurunun yoxlugu,

- alcatma anlayisinin aydin tayin edilmasi;

- algadilmig usaqlara gars: integrativ, hartorafli nizam-intizami

nazards tutan xidmat taminatinin yoxlugu;

- calb edilmis strukturlar arsinda amakdagligin olmamas:.
Azarbaycan Respublikasinda usagmn alcaldilmas: va etinasizhiq hallan
ila bagh molumatlarin rasmi statistikast apanlmir. Azorbaycanda usagm
algadilmasimin milayyanlogdirilmasi Usaq Hiiquqlan tizrs QHT Alyansi
torafindan 2004-2005 apariimis aragdirmalarnin naticosidir. Aragdirmalar
gosatrib ki, alcaldilmalar miixtalif amillarden asil: olur. 3000 ugaq
arasinda apanlmig sorfunun noticasinds usaglarin 2000-i (67%)
gosatarib ki, ona qarsi algadilmanin an az bir formasindan istifads
olunub.

Konvensiyanin 19-cu maddasi hayata kegirilmoyib va ugaqlara qars
zorakirh@in ailada va miiassisalards qargistin alinmasi ficiin xiisusi ta-
limlar kegirilmir, na algadilma va etinasizhfin istonilon formasimn qur-
bani olan ugaqlar igiin psixoloji va sosial yardim programlar: var, na
da ictimai molumatlandirma va malumatin yayilma proqramu.

Bununla belo, inaning ki, slka miqyasinda el bir program hayata
kegirilacak ki, usaqlara psixoloji v sosial yardim gostararak, hatta ayri-
ayn gaxslar tarafinden (usaglar, valideynlor, qonsular, gohumlar va s.)
usaglarn algaldilmasi barada stibholari operativ mexanizmlsr vasitasila
qeyd eda bilsin. Mévcud vaziyyati nazara alaraq, bize Azarbaycanda
usagin alcaldilmasinm qarsisinin alinmas; ligiin foaliyyatlorin hayata
kegirilmasinin vacibliyini vu rgulamagq lazimdir.

Ekspertlor inamirlar ki, béhranh vaziyyatda yagayan ailolarden olan
usaglar ¢ox gitman ki, ails zorakirligimin qurbamidir, By usaqlar tez-tez
doyliliir, tahqir edilir, algaldilir vo hotta isgancaya moruz qoyulurlar, Bu
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isa tez-tez usaqlarin sshhatina ciddi ziyan vurur. Hakimlar deyir ki, zada
diaqnozu qoyulan usaqlarn sayimin artmas; aila zorakih@in naticasidir,
Bu usaqlarin goxu xronik agn va depressiya kegirir va psixiatrik
miialicaya ehtiyaclan var. Usaglanin 6liim hallari da méveuddur. Cox
nadir hallarda usaqglar tibbi yardim figiin miiracist edir, yaxud gabul
montagalaring gedirlor. Algaldimis usaglanin oksariyyati evdan qagir,
zirzamilarda, damiryol stansiyalarinda va kanalizasiya sistemi vasita-
lorinda yagayirlar. Bu ugaglar ¢ox giiman ki, daha ¢ox narkotik vo
alkagol qobul etmaya baglayir, cinsi va omayin istisman naticasindo
insan alverinin (traffiking) qurbanlan olurlar.

Sorpular gosterir ki, daha gox asagidaki ugaq gruplan zorakilifin
qurbanlan olur: béhranh vaziyyatds olan ailalarin usaglan - 59,5%,
valideynlorin ali tohsilli, golirlorin ise asag oldugu ailslardsn olan
usaglar 20,7%, tok valideynli ugaglar - 13,8%, goxusagh ailalordan olan
usaglar - 6%. Bir qayda olaraq usaqlar fiziki cohstdan zaif — 30%,
valideyn gayfisindan mahrum - 47,5% va aqli cohotdon geri qalmig
usaqlar olurlar. Ekspertlara gérs 18%-2 gadar olan biitiin usaglann
zorakihig qurbam olmagq riski eynidir.

Miiallimlarin va gongulanin usagin xeyrins sikayat yazmagq hiiququ var,
ancaq adamlar daha gox 6zgalorin isina miidaxils etmamays tistiinliik
verir, sabab isa tocaviizkar miinasibatdon qorxudur. Bundan basqa,
usaq 6z problemlarinin hallinden de kenarlagmus olur, evds, moktabda,
kiicada, ugaqlar tez-tez 6z dilgiincalorina uygun yollar axtarrlar. "
Miiassisalordaki ugaqlar smindirlor ki, onlar tamamila milassiso
rahbarliyinin iradssinden asihidir. Belo bir hal geniy yayilib ki, usaq
evlerinda yerlogdirilmis kimsasiz usaqlara sonralar «ogli caha_tdan geri
qalmig» diagnozu qoyulur. Bu gerigalma hallarin asasan, geyri-adekvat
va geyri-kafi pedaqoji qayginin naticasidir, it o X
Mdaveud sikayat prosedurlan (yani, Yeniyetmalorin Iglari Vo Hiiquglarin
Miidafiasi {izro Kommisiyalara miiraciat) ssmorali dey_:li _Usa@lar pq
komissiyalara miiracist etmirlar,2 Komjssiyalgnn comi ikica odanigh
jtatda olan ig¢isi var ki, (komissiyamn katibi va psixolog) onl_ar_ da
adoton yarim giin_ igloyirlor, Komissiyamin sadri adotan, yerli icra
orqammmn  baggisimin milavini olur ki, onun _d_a kolmfsyapm isino
ayirdifs vaxt gox mohdud olur. Hatta usaq komisiyaya miiraciot etmok
istass bels, o, miiraciat edilocok §oxsin i§ saatim miloyysnlogmakda
¢atinlik gokir. Komissiyalar hilquq miihafize orqanlan ilo yaxin amok-

a iyyoti i Hilquqlanmnin Midafiosi
Bax Vatandag Camiyyatinds Debat «Azyashlann Isi va Usaq Hilqug v fia
lzra Ko:nissi;:lnr B:?:da Hesabat» 2004 Azsrbaycanda usaq miidafia sisteminin
vaziyyatino dair hesabat, UNICEF 2005 -



daghq edir ki, onlar da usaga miinasibatda daha g¢ox ganun pozucusu
kimi yanagir, nainki kémok axtaran usaq kimi. Yas1 14-> catmug usaq
mohkamaya miiraciot eds bilar. Ancaq bels bir halin bag verdiyi malum
deyil. Bu, daha gox mahkama prosedurunun va mexanizimlorinin mi-
rakkabliyi il izah oluna bilar ki, usagin ora gt elo do asan olmur,
Komissiyalarin QHT-larla islomasi ganunda gdstarilmayib va bela bir
amoakdashq tacriibasi do méveud deyil.

Miiossisalordaki voziyyat daha da miirokkabdir. Usaq evlerindo qo-
buledilmaz intizam metodlan vs cazalandirilmadan istifado olunur,
Azyashlann isi iizra komissiyalar bu miisssisalora ¢ox nadir hallarda vy
qisa miiddatli safor edirlar ki, bu da daha gox formal xarakter dagiyir,
Usaqlar algaldilma hallan barads damigmaga qorxurlar. Hoatta usaqlar
bilmirlar ki, onlar déyiilmsli deyillor va cozalandirilma olmalidir. Miiss-
sisalardaki vaziyyat az-az hallarda doyisar, onlar diigiiniirlar ki, coza-
landirma bir gaydadir, bu barads jikayst etmayin yeri yoxdur. Sola-
hiyyat anlayis1 aydinlagdiriimasa va agkar sikayat prosedurlan olmasa,
algaldilma hallan da artacaq.

Kiico ugaglan vo isloyon usaqlan algaldilmaya g¢ox davamsizdirlar,
Miidafiosiz goraitda yasayir va iglayirlar. UNICEF, UAFA ve Usaq
Hilquglar tizro QHT Alyansmin aragdirmalart gésterir ki, miisahiba
gdtiiriilon, islayan usaglann 55,20% algaldilir, d8yiiliir vo qeyri-insani
raftara maruz qalir. Polis usaqlari déyiir, sllarindaki pulu v mahsullan
alir, hatta bazan usaglar zorlamr. Hékumatin zorakiliq, cinsi algadilma
va cinayatin qurbani olan usaqlar iigiin reabilitasiya programi yoxdur,
hatta Azarbaycanda ugaglarin lazim yardim vs miialics ala bilacayi
xiisusi dévlst va ya QHT bazasinda yaradilmis qurban-usaqglar iigiin
Reabilitasiyva Markazi da yoxdur.

Tovsiyalor:

~Ominik ki, usaq hiiquglarimin pozulmasi hallarimin aradan galdirimas:,
o ciimladon aladiima va zorakilig hallarmin qarsisiun alinmas Usaq
Hiiquglart iizra Ombudsmanmin  yaraddmas: vasitasila vs bu tasisat
tarafindon dastaklanmalidir.

~Ovladiga gétiriilmiis usagin 6z bioloji valideynlarinin kim olduguny
bilmasini tamin veran qanunvericiliya lazin diizalislar edilmalidir.

-0z masuliyyatlorin tam yerina yetira bilmayan valideynlara qarst doviat
siyasatinds yenidan baximasi. Bela ailalora qargt méveud cazalandiric
yanagmani, imkansiz ailalara yardim gastarilmasi ila avazlanmasi,
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-Oz dhdaliklarini tam yerina yetira bilmayan valideynlarin har bir dévist
orqant ila bagl iglarini adalatli mahkama tarafindan yoxlamimasma yardim
{amin edilmasi.

-Biitin qeyri —bioloji éviadiga gétirma va miiassisalordski ugaglarn
gayyumlug masalalari iigiin mahkama tasdiqi prosesinin yaradimas,

-Ovladhga gétirmanin daimiliyi va dviadiga gétiirmoni yalmz ayri-ayn
hallar istisna olmagla lagv edan prosedurlarin nazardan kegirilmasinin tamin
edilmasi.

-Bioloji valideynlarin va onlarin usaglarin birgs qalmasm mimlcin edan
psixoloji yardim xidmatlarinin inkisaf etdirilmasi.

-Valideynlarin alkoqol/toksik maddalarindan istifads etmalarinin usagq-
larimn onlardan ayrilmalart tigiin gati sabsb kimi nazara almmasinin qarg:-
simn alinmasimn tamin edilmasi.

-Usagn ailadon ayridmast ila baglh biltin hallarin azyaghlarm isi va
usaglarin hiiquglar: ila bagh komissiyalar tarafindan deyil, ixtisaslagmis
yuvenal mahkama va yuvenal hakimlor tarafindan nazara alnmasimn tamin
edilmasi.

-Biitiin miiassisalarda, o ciimladan, ugag evisrinds, psixiotrik xastaxana-
larda, xiisusi maktablorda va yuvenal habsxanalarda effektiv sikayat prose-
durunun tamin edilmasi.

-Miiassisalardaki usafin 6z ailalori ila alagads olmalarimmn taqdir
edilmasi.

-Geniy dévlat idaraetma miiassisalarini avaz eda bilacak yeni aila tipli
evlarin qurulmast tacriibasinin dastaklanmasi,

-Ailalorda tarbiya iizra asasnamasinin gabul edilmasi va onun tacribads
yaranmasimn dastaklanmasi.

-Miiassisalordaki yasayiy garaitinin yaxgilagdiridmast, xisusila, ictimai
qabiliyyatlari inkigaf etdirmak ticiin daha gox imkanlar taklif edilmasi va-
sitasila yagayig saraitinin dayigdirilarak aila miihitine oxsadimas, giindalik
cadvalin dayigdirilmasi, milassisalarin miixtalif sahalorinin fordilsdirilmasi,
miiassisalarin istilik va eletrikla tamin edilmasi.
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BMT-nin Usaq Hiiguglar: Komitasi tarafindan Azarbaycan niimayand;
heyatina finvanlamast xahis edilan suallar:

- Hesabat dovrii arzinda respublikada mahkamalar va Yeniyetmalarin
Islori vo Hiiguglarin Miidafiasi tizrs Komissiyalara miracist etmiy
ugaqlar geyds alimbmi? Sgar alimbsa, bu uyaqlarin sikayatlarinin magzi
va aragdirmalarin va ya bu iglarinin naticalari na olmugdur?

- Usaglar torafindon mahkamolar, Konstitusiva mahkamasi ds daxil
olmagla, har hanst bir sikayatlarin gobul edilmasi hallart olubmu? Sgar
olubsa, bu sikayatlsrin magzi va baximasmn naticalari no olub?

- Mahkamoalar, Konstitusiya Mahkamasi d> daxil olmagla, tarafindan
iglerin baximast zamam va gararlarin gabul edilmasind> Usaq Hilquglar
Konvensiyast va/va ya Azarbaycann toraf oldugu digar beynalxalg kon-
vensiyalarm istifadasi hallari varm? Ogar varsa, misallar gatirils bilarmi?

F. Usafn Yerinin Qanunsuz Dayisdirilmasi va Qaytarilmasi

MDB élkalerindan har hans: birinin srazisindan Azorbaycana galmis va
ya zorla gatirilmis valideynsiz va ya hiiquqi temsilgisiz usaqlar (mig-

antlar) paytaxt Bakida vo Ganca sohorinda xiisusi qabuletms manta-
galarinds yerlogdirilir va himaya edilmalidir (Azarbaycanda bela yerlar
Tranzit Markazlori, yaxud Usaq Qobuletmo Morkazlari adlanir). Onlar
Daxili Islor Nazirliyino tabedirlor vo onlarin adlar bels mantagalerin
magsadlarina uygun olaraq «milvaqqati tacridxanay» adlanir. Yeniyet-
malorin fslori va Hiiquglann Miidafiasi iizra Komissiyalar va polis
miifottislori ila miisahibalar naticosinda agkarlandi ki, miixtalif MDB va
digar Glkalordan olan usaqlar agor tapilibsa, yaxud polis terafindon
morkaza gatirilibsa, miivaqqati olarag bu morkazlords saxlanilir, Bu
usaglar onlanin  sanadlarinin etibarhlifindan asily olaraq burada
milxtalif zaman middatine saxlanilir, Ayri-ayn élkalardan itmiy ugaq
barads taloblar, yaxud digor uyfun molumatlar toplamir ki, bu
morkazlorin igcilori itmis usagin yasayls yerini vo valideynlorini
miidyyan etsin va onlann evlaring gayitmalarina yardim géstorsin.
Valideynlorini va yasayis yerlarini miiayysn etmok miimkiin olmayan
hallarda ugaglar internat moktablarina gondorilirlar,
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VL. SAGLAMLIQ V8 RIFAH
(Madds 6, 18-ci maddanin 3-cii abzas,
madda 23, 24, 26, 27-ci maddanin 1-3-cii abzaslar)

Azorbaycanda sohiyys xidmatlori gox asag: saviyyada olmagla yanass,
bu xidmatlor shalinin zaif tabaglori, imkansizlar, qagqin va macburi
kogkiinler figlin alcatmazdir. Bu sektora davlat biidcasindan aynlan
maliyya vesaitinin va xarici donor tagkilatlar tarafindsn tomasnnasiz ve-
rilon grantlarn va asag faizli kreditlorin ildsn ila artmasina baxma-
yaraqg shalinin sshiyya xidmatlarina ¢xginin mohdudlasmasi va bu
xidmatlorin keyfiyyatinin kaskin asagn diismasi miisahida edilir. Dévlat
idaragiliyinda olan poliklinikalarda va digar tibb markszlorinda pulla
xidmatlors kegid bir neg¢s il avval shalinin sohiyya xidmatlarina gLXi§in1
kaskin azaldib. Bu, ona gora bela olub ki, 42%-i yoxsullug haddindan
asafnda yagayan ahalinin zaruri tibbi yardm_l almaq in;kanla_n yoxdpx:
Baxmayaraq ki, bu yaxmnlarda sohiyya naziri pullu ubl:_:i xidmatlarini
lagv edildiyini elan etdi, bununla bels, tam dagilma vaziyyatinds olan
sohiyya sisteminda bu formanin aradan qaldinlmas: miimkiinsiizdir.
Korrupsiyanin bag alib getdiyi sohiyya sistemind‘s hokim va tibb
bacilarinin ayhq mavaciblari vergi ve sosial ddamalari gixmagla 30 ABS
dollarindan 100 ABS dollarina gadar dayigir. i
Ana va usafin qorunmasimn ganun tarafindan bay_an edﬂd:y} Aza_rbayf
can Respublikasinda bu iy dévlst organlarimin bir némrali faa:hyyah
olmahdir. Halo do ana va ugaqlar sahiyya xidmatlarina elo da genis ¢ixis
tapa bilmirlar ki, ondan yararlansinlar. Uzaq rayon vs kandlords ana va
usaga gostarilon sahiyya xidmetlari amnacaql:' doraca_da _asag:du'. Daha
¢ox analar 6z usaqlarimi evds diinyaya gan.m:lar. t;unkx paytaxt Baki
xastoxanalaninda ugafin diinyaya gatirilmasi qiymati {rﬁs\fat) 250_AB$
dollarindan 400 ABS dollarina gadar dayisir. Rayonlarda iga bu giymat
tagriben 100-150 ABS dollaridir. ia A
Qeyd etmok lazmmdir ki, statistika komitssi torafindan sohiyya sis-
teminda vaziyyati oks etdiran raqamlor 17-18 yagh usaqlar haqqinda
olan moalumatlar1 aks etdirmir, belo ki, Dévlat Statistika Konn_tasn bu
vas koteqoriyasim aid olan usaqlar grupunu 18-24 yag kateqoriyasina
aid melumatlar bélmasina samil edir. Eyni hala tokca s?h:lyys s?hasﬁnn;lra
deyil, hom do azyashlarin ganunla mithakimasi sisteminda rast galinir,
Guikx 17-18 y:,szlﬁafﬂiizm tortib olunmug hesablamalar gox giiman ki,
18-24 yagh insanlar iigiin hazirlanmig bdlmada gﬁmnhr. Bu da k_l,
Usaq Hiiquglar: Konvensiyasi, Azarbaycan Respublikasinin Usaq 1;111}.»
quqlan hagqinda Qanunu va Cinayat Macallssi ilo ziddiyat tagkil edir.
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Belalikla, 17-18 yaghlar hagqinda malumatlar statistikada 6z aksini tap.

Qeyd olunmahdir ki, 1998-ci ildon 2004-ci ilodak saglamlign mahdud
mur, ¥

ysaglarin sayinin 10% artmasina baxmayarag, bela usaqlar {igiin mak-
{ablorin say1 20-dan 19-a dﬁsmfisdﬁr. Saglamlifs mohdud vgaglarin SA-
yinin goxalmas) goérmo qabiliyyati zaif, kar, lal-kar, va esitmo qa-
billiyyati zaif olan usaqlarin saymin artmasi naticasinda olmugdur. Son
5 ilda onlarn say1 10% artmgdur.

Azorbaycan gqanunlanna gora, yas 16-dan asagi olan slil usaglarin
sosial-qayg va himayays ehtiyaci var (16 yagdan sonra usaqlar alillik

A. Olil usaqlar (madda 23)

Son vaxtlar »lil usaglarin saymnda nazers garpacaq artim miigahida
olunur, 1998-ci ilda 18876 oldugu halda 2004-cii ilda bu ragam 43000
nafara gatib v bu tendensiya artan istigamotdo davam etmokdadir,

2003-cii ilds har 1000 nofor ugagdan 18,1 olil kimi geyde alinmugd,
1998-ci ilda is2 bu ragam 7,1 idi. 3

Yeni agkarlanan alillik hallarinin say: 16 yagdan agag usaqlar arasinda
1998-ci ildo miisahida edilon 3,100-don 2003-cii ild2-9500-0 qadar
artmigdir, Hor 10.000 usaqdan 2003-cii ilade 39,6% olil kimi qeyds
alimb ki, 1998-ci ilda bu, yalmz 11,5% idi.

Daimi yasayis miiassisalorin olil uyaqglar ligiin nazerda tutulmus névlar
bunlardir: esitma-gérma vo horokat etmada qiisurlu usaglar iigiin 10
xiisusi maktab 2000-2 yaxin ugaga dévlst gayfisimi hayata kegirir; aqli
cahatdan alil olan ugaglar iiglin olan maktablarin say1 2003-cil ilds 9 idi
(halbuki 2001-ci ilda bu ragam 11 idi) ki, burada da 2290 usaq tarbiya
edilir vo 173 usagin yasadifn 4 korpalar evi.

Qeyd edak ki, daimi yagayiy milassisalorindaki alil ugaglarin say1 son §
ilds 1,4 dofa va ya 38% artaraq 2003-cii ilds 5060 nafar olmugdur, 1998-
ciilda isa - 3650 usaq qeyda alinmugdi.

Cadval 1. Olil usaglar figiin olan maktablar va bu makiablorda tarbiya
edilon usaqlarin say1, 2004-cii il%

1997-

1998- 1999- 2000- 2001- 2002-
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Saglamlifinda 20 21 21 20 20 20
problemlar
olan usaglar
iigiin maktab-
larin say1
Bu miiassisala- 3650 3968 4213 4589 4789 5060
ra yerlagdirilan
| usaglann say:

¥ Azarbaycan Respublikasinin Statistika Komitasi, 2000-2005

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallosi, 2000

* Azarbaycan Respublikasinn Statistika Komitasi, 1998-2004

I Azarbaycan dévlstinin BMT-nin Usaq Hilquglan Komitasina ikinci va figiincii
birlesdirilmis hesabaty, 2004
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koteqoriyasina gors aynica qruplara tayin edilirlor). Sosial qaygs va

mithafizonin miqyast usagin yas grupundan asih olaraq dayisir. 16

yasdan asafi usagin hiiquqglan 16-18 yash usaglarin hiiquglanndan
farglanir ki, bu da Usaq Hilquglan Konvensiyas: Azarbaycan Respubli-
kasinin Usaq Hilquglan haqqinda Qanuna ziddiyat tagkil edir,
Asagndaki faktorlar usaglarin asas alillik sabableridir: bioloji-xroniki,
anadangalma va valideynlorin genetik xastoliklori; dopugdan avvalki
patoloji doyisikliklar, fibbi sahvlar — xastaliyin gec agkar olunmasi,
slillik simptomlaninin gec milayyanlagdirilmosi va miialicoys baglanmA-
sinin uzun zaman aparmasi, sosial va otraf mithit faktorlan, ailalarin
afr garaiti. )

Méveud pul kompensasiyas: iss miivafiq deyil (slillik koteqoriyasindan
asili olarag 20-25 ABS dollan hocminds). Xiisusils nazors alsaq ki, bir
adamun bir otaqh menzilinda bir ayhq komunal xarcleri 10-15 AB§
dollarina barabardir. [
Dévlat 2lil usaglara saglamhq hiiququ figiin zomanat verir. 9qli va ﬁz}k:
cshatden qiisurlu ugaglann ixtisaslasmis usaq miiassisslarinden tagdim
olunan pulsuz sosial va tibbi yardimdan istifads hiiququ vardr. olil
usaqlar protez alatlarla tamin olunmahdirlar. Lakin bura_da alil uyag-
larn saglamhqlanna dair veziyyst va onlarnn tibbi ml‘.\.ahcam tizra iki
¢ox mithiim, narahatgihq doguran va camiyyatin diqgatina catdinimas:
vacib olan masalsni qeyd etmok lazimdir: _ _ _
| 3lil usagh ailolorin aksariyyati qeyd edir ki, sohiyys qurumlari alil
usaglarin tibbi mialicasi ilo slagadar xahislara mah_al _goymur. _Xilsusu
dovlot moktablarinda olan alil usaglann valideynlori bildirirlar ki, onla‘r
buradaki xidmat vo qayfimn keyfiyystindsn tamamila nfirazndlrlarl‘.
ixtisaslagmy moktoblords ugafin saglamhq statusunu r.m.iayysn‘edar!
xiisusi avadanhq yoxdur, masolon usagm gorma v esitmo Saviyyasi
aragdinlmur va milayina naticosindan asihi olaraq cihazlarin doyigilmasi

2, Usaq Hitquglan {izra Azsrbaycan QHT Alyansinin sub-grant layihasi asasinda
Alillat Tagkilatlan Federasiyas: va Azarbayean Gozdan Blillor Comiyyatinin

Azarbaycandak lil usaglann veziyyati lzre aragdirmas o



va ya milayina diaqnozundan asili olarag toyin olunmasi hayaty
kegirilmir.22. .

2. Dsasan goharlarda va bazi syalatlards yasayan ailalor usaglann olillik
lizra qeyds alinmasina etiraz edirlor vo bunu usaqlarna «olil» adin
qoymaq istomadiklori ilo izah edirlar. Lakin bunun aksins olaraq, kand
arazilerinda valideynlar slil olmadig halda usaglanm giisurlu ugaq kimj
qeydiyyata aldirir ki, ailani saxlamaq iigtin dévlstdon bozi yardimlar
alds etsin. Bu da hamginin QHT Alyans: va 9lil Taskilatlan FedeRa.
siyasi tarafindan aparilan aragdirma naticasinds askarlanib.

B. Sahiyya va Sahiyya Qayf Xidmoatlori (madda 24)

Bir gox digar sahalar kimi, Azarbaycan Respublikasinda ana va usaga
qayginmn tomin olunmasi ganun torafindsn prioritet olaraq bayan
edilmigdir. Halbuki realliqda usaqlar vo analar, xiisusila yoxsul, gagqin
vo macburi kégkiin ailalari sshiyya qayfi xidmatindon istifadadan
mahrumdurlar. Qagqin vo macburi kogkiin goharciklarinin aksariyys-
tinds yalmz bir tibb bacisindan ibarat is¢i personalt olan kicik ilk tibbj
yardim mantagalari vardir, mantagalarin ¢oxunda hokim yoxdur, 2002-
2003-cii illar arzinds Bilasuvar rayonunda salinan macburi kéckiin
saharciklarinds faaliyyat gostoran QHT-lor buradan miixtalif xastalikli
usaqlari daha effektiv tibbi miialica tigiin paytaxt Bakiya v yaxinhg-
daki rayonlara apanirdilar,
Maktab sagirdlorinin bazisi markozi asab sistemi xastsliklori va asab
pozgunlugundan aziyyat ¢akir va bu koteqoriyadan olan xastaliklar
imumi usaq xastaliklorina dair siyaluda 2-ci yerdadir. Moaktablilardan
nazara carpacaq sayda siqaret gakon va spirtli icki va nakotik maddalari
istifada edanlari vardir, Azarbaycanin 15 rayonundan olan moaktablilor
arasinda aparilan sorgu géstordi ki, usaglann ézlari usaglar arasinda
siqaret ¢akma vordiinin artmasindan ¢ox narahatdirlar. Sgor moktabda
nayisa dayismak iigiin onlara fiirsat verilsa, «nayisa dayismoak istardilary
sualina, usaglarin 90%-i bela cavab vermisdir: «siqaret ¢okmani logv et-
mak».* Digar narahathq doguran masals isa cinsi yolla kegon xasta-
liklarin haddindan arliq yiiksak daracads olmasidir.
Lazimu gigiyena qaydalarina riayat olunmamas;, hamginin voxsullug va
sahiyya xidmatlarindan istifadanin ¢atinliyi usaqlar arasinda dizenteriya
va hepatit xastaliklorinin yaylmasina sabab olur. Har il maktablarda

3 Umidli Galaeak Ganclor Taskilatmin Kor va Z5if Gran Usaglar tigiin Maktabds
Brayl Cap Markszinin yaradilmas) fizra hesabau, 2004

¥ Salahiyyatli Tohsil programi va Azarbaycan VMA tarafindan apanlmig tadgiqat, 2005
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isloyan tibb isgilerinin sayi qanunsuz suratda azald:llur va maktablari_n
jbbi palata — mantaqalori lazim olan avdanliq vo tibbi preparatla tachiz
c'?:;ir;el:;mlar onlarin reproduktiv salamhglarina zoror vera bilacai;( h1:r
sira psixoloji problemlar va miixtalif risklarla ﬁ@aﬁrlar. Ganclara ui‘nh_:-
sixoloji va sosial yardim gostoran hortarafli xidmat markszlarinin
Elmad@ bir geraitds, Usaq Sahiyys Mafkaz_'.larinin va ya Usaq iigiin
Dostlug Klinikalarin yaranmasi ¢ox vacibdir. Bu m?rk?zlar ugaqlara
gox sahali tibbi va psixoloji yardim géstaran kompleksin b:f forma}szdm
Tabii ki, usaglarin ana siidi ila qida!anmag_ iistiin cahatdir. Lakin ana
siidii ila gidalanma Ambaycandg 2000-ci _1ldan ba‘slay%ra}q azalmag-
dadir. Eyni zamanda siid vazinin miixtalif xostaliklorinin sayi art-
magqdadir,

Cadval 2. Siid vozinin xastaliklari, 2004-cii il*s

2000 2001 2002 2003
Comi: 665 791 814 844
100,000 nafars 16,4 19,4 19,8 204
i ilo gidalanma gdstaricilari:
Ana siidil ilo gi L i
2 ayhig kérpalar, % 59,5 %g,;
6 ayhg kérpalar, % 41,8 28,9
[ 1 yasinadok olan usaglar, % 45 A

Apanlmig sorgular naticasinda miisyysn edilmigdir ki%, usaqlan?lsggfs
sini gidalanmaya macburdur. Bu gidalarin giymati iﬁ.ggg-ao‘wo
manat (2-2,5 ABS dollan) (Mahs va ya Nest_le) Vo ya 20.500- l;mn
manat (4-6 ABS dollan) (XiP, NAN) h_acx!{undadtr. Bu qahjlq o
kiitlasi 250-400 gram oldugundan, qeyd edﬂ_xms mghs_ull_aru]z qutusu o
usaga 3-4 giina gatir, Usaqlara bir ay arzinds siini gida a]nma gﬁda
120.000 (25 ABS dollar) manat talab olundugunu nazara 1? saq, i
har ay ugaga verilon 9.000 manat (2 AB$ dol!a__n) «wsaq iu_ m'rl“{‘ ) c{an
tarli olmamasim gorarik. Kasib va qagqin va miicburi kégkiin ailala
olan ugaglar i¢iin bu ciir siini qidalar slgatmazdir.

* Dévlat Statistika Komitasinin illik k::abl,_m{?ﬂ— | _
% ;ﬁsﬁi{c::wnd:.g Assambleyasinin Azarbaycan Komitasi va Reabilitasiyaya ehtiyaci
olan gaxstars «Dayagy IB, 2005 s



Bu fonda 1960-c1 ildon 1997-ci iladok Bakida f;_:aliyyat gdstoran v,
kérpalar iigiin mixtalif sini qidalarin hazirlanmas ilo masgu! olan «Sﬁq
Motbaxinin» baglanmasini heg ciir basa diismak olmur. Siid n_:latbax,
torsfindon hazirlanan qatgiglar ana siidiinii avoz etmasa‘da, q:dalap.
mant tarazlayir va mada bagirsaq xastaliklorinin profilaktikasini tomip
edirdi.

C. Usagqlar iigiin Sosial Tahliikasizlik Xidmoatlari va digar imkanlar
(Madda 26 va 18)
D. Yasayis soraiti (madda 27, par, 1-3)

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusivasinda geyd olunub ki, dév-
latin har bir vatandag qargisinda onlara yaxs: yagam soraiti yaratmaq
6hdaliyi vardir. Bu 6hdalik vatandagin 6ziiniin va ailasinin srzaq, geyim,
ev, tibbi gayfinin da daxil oldugu rifahini tamin etmokdoen ibarotdir.
Azorbaycan vatandaslarmin agafidaki hallarda sosial sigorta haqq
vardir: igsiz qaldigda, hansisa xestaliya tutuldugda va ya alil olduqda,
qocaldigda va ya onlardan asih olmayan sabablardon yasama Vasitala-
rdan mahrum olma hallaninda. Lakin qeyd ctmak lazzmdir ki, imkansiz
ailolora (yoni galirlori 16.500 manatdan va ya 3,2 ABS dollarindan az
olan ailolor) verilon 9.000 manat (2 ABS dollan) usaq pulu va slilliya
£6r2 ailalara verilon 120,000 manat (25 ABS dollars) realhqda ailolarin
Va on asasi isa usaqlarin ehtiyaclaning heg da tam édaya bilmir.
«Usaq Hiiquglan Haqqinda» Qanuna gora, dovlot usag iqtisadi
istismardan vo usagin tahsilino miidaxil eda bilacak, onun saglamlifina,
fiziki, aqli, menavi va ya sosial inkisafina monfi tosir gostara bilacok har
hansi faaliyyatdan qoruyur. Usaglarin valideynlarina va ya qanuni
amsilgilorin sosial yardima olan Konstitusyon hiiquglarinin icrasina
nail olmaq iigiin milli qanunvericilikda maliyya imkan v xidmoatlarini
aks etdiran bir nega madda vardir,
Igtisdi Inkisaf Nazirliyinin va Diinya Bankimn malumatina gérs,
olkadaki ailalorin 42%-i yoxsullug hoddinden asagi saviyyada yasayir,
Y9x§ulluq geyri-proporsional sakilda goxugaql, tak-valideynli ailolars,
fiziki va 2qli cohatdan qiisurly usaqlara sahib ailalors 6z tasirini gostarir
va usaqlar tshsil va sohiyyayo ¢uxis imkanlanndan imtina etmali olurlar,
Bu koteqoriyalara aid insanlar ahalinin toxminan yansini tagkil edir.
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VIL. TOHSIL, ASUDO VAXT VO MoDoNiyYaT
FOALIYYOTLORI

A. Tahsil, o ciimladan Pega Tahsili

i iiti il si indoki vaziyyst usaq-
baycan Respublikasinda biitiin tohsil sisteminds yy (
ar:: taisilalma hiiquqlanmn qarsisinin filmrrlsam va ya pozulmasi :l;?
aciyyolondirila bilor. Sosial-igtisadi voziyyatin naticasi ?!a;aq a‘hah
pinpul golirlori yohor va kendlorda kaskin farglanir. Tahsil sisteminda

imumtahsil moktablorinds psixoloq 125.000 manat (26 AB$ dollar),

i ini - 210.000 manat (45 ABS dollan), direktor — 300.000
da;e::: (rﬁr;iag%n:iollm) amak haqqs(allrlar. Halbuki, bir nafor iglamoyan
ﬁsan figiin minimum istehlak zombili 370.000 manat (72 AB§ dollan),
isloyan goxs figiin isa — 650.(!00 manat _{135 ;1&B$ dollan) haamnél;
slgiiliir. Eyni zamanda, nazirin mavacibi toxminon 7,5 min mn:xlt
(1552 ABS dollan) vo alagi toloba — 100.000 manat (21 AB§ dollan)
toqafid alir. [ y . =gl ™

iyanin sok olmasi, tahsil sisteminda do 6z kas!
ublgff?ata:mféitarmaﬁdir. By, ilk ndvbada Lahfu! smtem?da kadr
strategiyasuun pislogmasi vo tahsilin keyﬁyy:_mmn asaf “utin}as::ia

gatirib gxanr. Aparilmig sorgular va mﬁfah_xb:lar_ onu gos (hra;l;ma .
usaglar, onlarin valideynlori vo hatta miiallimlarin ozlori « s
etmayi» (pul vermayi) adi gabul edir va ru;va!.xorlugs_n barast gazan 3
ran «bunsuz neca olam, «bu belo o}mahd:m 1fadal:mndap tez-tez lask))
fada edirlar.3” Bu isa onu gostorir ki, rﬁ.svatfmrlgq va «!}orlfngtir m:l;::x -
shalinin bir gox hissasininlhayaunr%zrk:‘b_ !:;?:;s;nd:;rchﬂrms .

52 novbasinds tacili tadbirlarin gorilmasini | L _
Conmiyo, sl i iyl g il ion

irdi jal ‘passivliyi misahida r. Bu ol

;1i1:;lizd::i ink.ii;afda pizssivliyi 2sason §agrd19rm b}l proszsslia‘r?ab;l‘;n;;.
masi, valideynlor tarafindan bu p_rgslﬁl?n tam basa diigmam
lim/moktab rohbarliyinin lageydliyi ila izah edilir. g ok
Sagirdlorin moktabin vo comiyyatin/icmanin sosial hayatin ::akiab
mohduddur. Moktobdo toskil olunan tadbirlar mﬂall;m v‘.;m i
rohbarliyinin togabbiisii va idaragiliyi il kegirilir va usaq gfai.?:lsrin o
gismind> s edirlor. Bu monada, usaglann fa5d O
siiriilmasi, todbirlorin hazirlanmast va tagkili prosesina cd

¥ (Tahsil, asuda vaxt va modaniyyat foaliyysti» hesabat, Votondag comiyyatin debat B,
Azatbayean Valideyn-Miiallim Assosiasiyas: IB, 2005 e



azirliyinin olinds olmasina baxmayaraq, maliyya vasaitlari icra
akimiyyatlori vasaitasilo otitriiliir. Tahsil Nazirliyi biidea vasaitlorinin
pligdtriilmoasi, fealiyyatin tam gokilds planlasdinlmas: va nazarstin
ayata kegirilmasina tam tosiri yoxdur. Méveud mexanizm moktobin
sial-iqtisadi vahid kimi daglmasina aparir va bu mexanizmin
ayigdirilmasi vo yenidan iglonmosing béyiik ehtiyac vardur.
aktiki olaraq, tahsil hiiquq miistavisindan kenarda gahb, giinki 1992-
i ilde qobul edilmis va 1998-ci ildo doyigdirilmis Tahsil Hagqinda
anun, icra olunmur. Yeni Tshsil Qanunun layihasi artiq 3 ildir ki,
illi Maclisdo qahb. Miistaqgil miitoxassislerin rayina géra, hal-hazirda
iivvads olan qanun tohsildo demokratik inkigafin tamin edilmasi figiin
aha ¢ox imkanlar yaradir. Yeni qanunun gabul edilmosi isa moktsb
¢iin daha gox itkilarla miisahids oluna bilor. Eyni zamanda qeyd
tmok vacibdir ki, dévlatin iqtisadiyyatin kegid dovriinii va {imumiy-
otla yeni sosial-igtisadi realhiglari nozara alaraq tshsilin inkisafi
onsepsiyast yoxdur.
igar problem camiyyatin tshsil sistemina olan menfi miinasibstidir.
[V niimayandsalari tarafindan comiyysta taqdim edilan tshsil sisteminin
eqativ tosvir, valideynlor vo ugaglar arasinda moktabs dair negativ
iymatlondirmaya sabab olur va usaglarin moaktabs olan inamim
arsidur.
ovlatin fizarina diigon Shdoliklorin yerino yetirilmomasinin bir ayani
iibutu, dévlat tarafindan usaglarin istirahati, idmanla moggul olmasi va
adani-maarif tarbirlarin kegirilmasi {iglin nazardo tutulmug yerlorin
ommersiya va s. magsadlorla satilmas: va profillsrinin doyigdirilmasi-
ir. Burada, 1) «ganc tabistsiinaslar park» va fizgigiilik hovuzunun
apidilmast va onun yerinda kommersiya yoniimli tohsil mitassisasinin
aradilmasiny; 2) kegmis «pioner va moktoblilor parkimin» 213 hissasinin
linaraq Tiirkiya sofirliyina verilmasi; 3) Musabayov gosabasinda iqu.n
ompleksinin tikintisinin dayandinlmasi v onun avozinda hamin
razida yasayis binasinin tikilmasi va s. qeyd etmoak olar. Wil
arbaycan Respublikasinda ibtidai yash usaglann 97-?9%_1bt:da1
shsils baglayirlar. 15 yagdan yuxan shalinin bayik aksan)!yan (96%)
avadhdir®, Lakin biitiin tohsil sistemindoki voziyyst tahsiln hamiya
¢1q va miimkiinliiyii, homginin keyfiyyat ilo bagh ciddi problemlorin
aranmasina sabab olur. 3
Jeqar yerlorda yasayan bir gox usaglarin moktaba ra:\ha: naqliyyat
asitasi ils getmok imkani yoxdur. Ailads yagayan alil usaqlar ¢ox

koskin doracada zoif olur. Maktabin tohsil prosesilo yanag
foaliyyati, asason, dévlat bayramlan vs ad giinlorinin kegirilmoasi
imtahanlara hazirhqla baghdir. Bir sira moktoblords usaqlar aztominat]
ailolora komok iigiin birdofolik yardunlarn yigilib paylanmasmnds
istirak edirlar.
fctimai Fikri Aragdirma Markozinin apardify aragdinlmalar géstarir ki
tahsilin keyfiyystinden damisarkan orta maktab vo orta peso moktablariy
miiallimlori tahsilin ilk 6nco hala da sovet tohsil sistemindon tam
ayirlmadiini qeyd edirlar. Onlann genastina géra, istar orta, istarsa d;
ali tohsil milassiselorinda kdhna programlar hayata kegirilmakda davam
edir. Bu kohnalik «har seyi éyrenmalidir» prinsipinds 6ziinil géstarir,
Yoni sagirdlorin istedadi, maraq dairosi nozors alinmadan onlara
galocokda lazim olacaq asas fonlor avezina, I8 fonn tadris olunur vs
qgoribalik bundadir ki, bu fanlarin har biri biitovlitkle tadris programina
salinr. Tobii ki, heg bir yagird 18 fonni menimsamak qabiliyyatine malik
deyil. Bundan slava, sagirdlorin istedad vo maraqlan nozors almarag
programa salinmig miixtolif saathq slava darsler (maraq iizra kurslar,
dernok saatlari) miixtalif fonn millimleri arasinda smok haqqlarim
tamin etmok mogsadilo bélinir, 2005-ci ilin qobul imtahanlarinm
naticalsring géra abituriyentlorin 65%-i imtahanlardan «2» giymati
aliblar, orta statistik mazun orta moktab programimnm yalniz 23-54%-ini
manimsayir (séhbat hala da ayrica repetitor-miiallimlo masgul olan
abituriyentlordan gedir), ve nohayat, abituriyentlorin 46%-1 imtahan
verdiyi fonnlarin on az birindon sifir bal toplayiblary. '
Tohsilin pulsuz olmasina va kitablarn pulsuz paylanmasina baxma-
yaraq, moakiabin/sinifin real ehtiyaclarim nazora alaraq, har bir ugaq
moktabs ayda 5.000 manatdan — 30.000 manata (moktobdan asili ola-
raq) _qada; pul gatirmays macbur edilir, 9n dohyatlisi da odur ki, pulun
gat;nlmeﬂ Fa];deynlardan yox heg bir maliyya vasaitine malik olmayan
mahz usaqlardan talab edilir. Bu magam ideyni j
gtn;a;!:d magsadils istifada edilir. NS T valideyel ozt
ﬁ_ an tohsila aynlan maliyys vasaitinin artmasina baxma
maliyys vasaitinin 85%-i tohsil is¢ilorinin amak haqq}arm?n n‘:idaim
sina istifada edilir. Belo gixir ki, maktablar cami 15%-lik maliyys resursu
ilo saxlambir ki, bu da albatta ki, maktabin va tadris prosesinin ehtiyac-
larq:xq yanisi da 8damaya imkan vermir, Hesablamalara gora, ildo bir
sagirdin tah:sﬂma‘ doviat 148.517 manat (30 ABS§ dollar) x'arclayir.
Tahsil lazu_m ;na]:yya vasaili ilo tomin edilmamigdir, Hal-hazirk: vaziy-
m} 121::;1[ :;tzzﬁsasran qrantlar hesabina faaliyyat géstarir. Tohsilin
yasinm formalagdinlmas: va hoyata kegirilmasi Tohsil
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alik deyil. Bu maktablorin bir goxu dam &rtilyii va divarlan metaldan
ibarat bir otaqh kotteclardir. Oradaki sinif otaglarinda yazda, yayda va
rkon payiz aylarinda tohsil almaq prossesi saglamhq fgiin ¢ox
rarlidir. Qagqin va macburi kéckiin goharciklorindoki usaglar iigim
srsliklar ¢atigmur. Bazi qagqin va macburi kéckiin valideynlar ugag-
arinl internat va internat tipli maktablara qoyurlar.
Bagcalarn baglanmasi vo kﬁrpala_ra asaf saviyyali xidmat va qayginin
gostarilmasi, xiisusilo kand yerlorinds moktabagadar tohsile 6z tasirini
gostarir, Bu, Azorbaycanda 1-7 yas arasindaki usaglarin iimumi saymin
50%-ni togkil edon kond usaglanmin tohsil almaq imkanlanm
mehdudlasdinlmasina, sosial barabarsizliyin artmasina gatirib ¢ixarib,
Dogulandan 7 yasadsk usaglarn erkon inkisafina dévlat siyasstinin
aydin gokilds miioyyonlogdirilmasina bdyilk ehtiyac vardir. Bela tahsil
siyasatinin magsadi biitiin usaqlar Ggiin formal va ya qeyri-formal tahsil
almaq imkamnin verilmosi olmahdur,
Bundan basqa, tahsilin keyfiyyotinin hayat bacariqlan talimleri név-
geyi-nazarindan yaxsilagdirmaq vacibdir. Eynila, ana va atalar da erkan
yash usaa qayfs vo onun inkisafi ils bagh bilik va bacanglan
asilamalidir. ©n sonda, yerli icmalar hamginin tahsil inkisafina yardim
programlarina calb edilmalidirlar.
Tohsil hagqinda, xiisusi ehtiyach usaglar haqqinda, xiisusi ehtiyach
usaglar G¢in Gmumi tohsil hagqqnda ganunlann nazarda tutdugu
miiddoalara baxmayaraq, slil usaglar hatta méveud olan evda-
maktabler sistemi vo gaygi ila tam shata olunmayiblar. 9lil usaglann
evda-moktab sistemina vo ya adi maktablara inteqrasiyas: calb edilmasi
yerli inzibati organlann mosuliyyatindadir, lakin heg da biitiin chuyaci
olan usaglar nezords tutulan imkanlardan yararlana bxlmu:, Tahsn]
sobalarinin nazdindaki psixoloji, tibbi-pedaqoji maslahat komissiyalar
usagin evde-moktoba daxil olmasi haqqinda garar ¢ixanr. Hargand ki,
komissiyanin iglenib hazirlanmug standart sistemi indiki realhqdan uzaq
olaraq osason Sovet sistemina arxalanir va hor hansi usagmn tohsil ala
bilmak vo ya imkani olmamagq masalssinin tam giymatlondirilmasi pro-
seduru méveud deyil. Bazi usaqlarin tohsil almaq imkaninin olmamas
diagnozu ila tohsildon mahrum olmasi hallan malumdur. QHT Alyspst
v3 UNICEF-2 taqdim edilon xastaliklarin siyahisina psoriaz, al]erq:y:a
xastaliklori, bronxial astma ve bir gox digor xastaliklorin adi daxil
edilmigdir ki, onlar da tibbi baximdan adi imumtahsil v ya xiisusi
moktoblora getmok iigiin adi gokilon xostalikli ugaglar iigiin manes

olmamalidir.

béyilk risklo fiz-iiza qalrlar, giinki belo usaglann boyiik oksoriyyat
nagliyyat ila bagh ¢atinliklor ucbatindan maktablara va ya ixtisaslagm;
moktoblors geda bilmirlor. Dévlat bu cilr usaqlarin moktaba getmak
ligiin nogliyyat xarclarini 5damak figln onlann ailoloring ayda yalniz §
ABS dollant (25.000 AZM) odoyir. Aydindir ki, bu moablog talab
olunandan gox-gox azdir, nazora alaq ki, bir giiniin nogliyyat xorg
(avtobusla gedis) 0,40 ABS dollardir va bu giymati 24 giins vurduqds
toxminan 10 ABS dollarina barabar bir roqsm alinir, Halbuki, boz
valideynlor usaqlarmi moktabs 6z magmlan va ya taksi ilo aparmaga
macburdurlar, ¢iinki alil arabalan Bakida va digar soharlords istifads
olunan avtobuslara yerlosmir va bundan slava da valideynlor psixoloji
olaraq 6z alil usaqlarn ils kiigada va maktabds goriinmaya hazir deyillar,
Valideynlorin oksariyyati usaqlara olan qayfm inkar etmir, lakin
usaqlar kiigoya tok-tok hallarda ¢uxrlar. 9lil usaglar iigiin moktabin
nagliyyat xidmati nozarda tutulmayib.
Kond orazilorinds tahsil soviyyasinin asafi olmas galacokda yoxsullug
daracasinin artmasma sabob ola bilar. Miiayyan tahsil saviyyssi olmayan
valideynlorin ailasinda yoxsullug daha gox rast gelinir,
Son 6 il arzinds, moktabagadar tohsil miisssisolorin say1 12% azalib:
1999-cu ilda 1854 belo miisssiso oldugu halda, 2003-cii ilds bu ragam
1741-5 enmigdir. Baggalar da daxil olmagla maktobagadar milas-
sisalords geydo ahnan 35-36 ayliq usaqlarin sayr yalmz 11%-i mok-
tobaqador tohsil programlanna qatilmuglar. Bakida usaglann mok-
tabagadar tohsil programlarina calb olunma saviyyasi agafn diigiib vo
indi yalmiz 20% taskil edir®®. On asafi saviyya isa 0,9% olan conub
:I?Ezsinda va 2,7% olmagla Naxgivan Muxtar Respublikasinda qeyda
Lakin qagqin vo macburi kégkiin usaqlann maktabaqadar tahsil
programlarina cslb olunma saviyyasi yiiksokdir. Bu, usaglann vali-
(“ie]_rnlar]mn mt“_ma]if islora calb olunmasi, paytaxta getmolari va ya is
iigiin (_hgsr regionlara getmalori ila izah oluna bilar, Bu, homginin bela
ailolorin yiikiinii bir gadar yungiillogdirir, belo ki, usaglar biitiin giin
orada saxlamlir va yemakla tamin edilirlor.
Hal-hazirda I*}m:anjstandan vo Azarbaycanin isgal olunmug rayon-
larindan toxminan 100.000 qagqin va machuri kéckiin usag 695 mok-
tobda tehsil alir. Bu moktablorin bayiik aksariyyati qagqin va mocburi
kogkiin goharciklarinda yerlogir va standart tohsil almaq tolablorina
cavab veran lazimi texniki avadanhq va digor adi tohsil imkanlarina
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olil usaqlarm Kigik bir hissasi imumtohsil moktoblora ge_dlrla_r“Bp
usaqlarin ciizi fiziki qiisurlan vardir. 8lil usaqlarin aksoriyyati ixti-
saslagmiy internat moktoblora gedirlor va ya evdo tohsil abrlar. Bely
usaqlar hamidan tacrid olunur vo daimi yalqizhiq son naticads onlanin
tamamila 6zlarina qapiimalarna sabab olur. ! o

2004-cii ildo Sumgayit va Bak: goharinda Tohsil Nazirliyi, Diinyaya
Baxig, vo ACIYF-in birga layihasinin naticasi kimi pilot mf:ktab:)_qadar
qurumlarda va orta timumtahsil moktablorinin birl nega sim{inda integ-
rasiyali ladns asasinda faaliyyat bagladi. Bu layiha orta nmun!tahsﬁ
makiablorinda islahatlanin apanlmas: vasitasila alil usaqlarin inteq-
rasiyasinin ugurlu olmasini bir daha siibiit etdi. Azarbaycanda qiisurly
usaglarin saglam usaglarla birgs fimumtshsil moktablorinda tohsil
almasi figiin mithiim qanuni baza mévcuddur, lakin birgo qaydada
tohsil almaq prosesino mane olan goxlu amillar vardir. Onlardan bir
ne¢asi bunlardir:

-Méveud Azarbaycan qanunvericiliyi qiisurlu vo saglam usaqglara
barabar hiiquglar vermir. Sorguda istirak edan rasmilorin 74,8%-i
amindir ki, bir sira obyektiv sabablardan birgs tahsil almaq ideyasim
hayata kegirmok miimkiin deyil: maliyys problemlori, dévlatin mahdud
imkanlan va moktablorda lazimi ixtisaslagmi§ soraitin vo xidmatlorin
olmamasi. Onlar amindirlar ki, qiisurlu usaglar iigiin daha gox
ixtisaslagmig moktoblarin agilmas daha miinasibdir (67,1%):

-Blillarin manfi sosial va madoni steriotiplori. Birga tohsil ideyasim
taqdim edarok comiyyatin va dévlatin onu qabul etmays hazir olmasins
miiayyanlasdirmak magsadila kegirilon sosial tadgiqatin naticasi géstardi
ki, sorguda istirak edanlarin 50%-i usaqlarin tacrid olunmas: ideyasini
dastaklayir. Bir gox maktablilar alillorla birgs oxumagq istamirlor (35%),
ixtisaslasmig internat moktablarinin miiallimlori birga tahsil fikrinin
reallasacagina inanmurlar (63,2%), digor miallimlar giisurlu usaglara
tahsil vermoaya, dors demaya hazir deyillar (41,5%).40

-Buna baxmayarag, Bakidaki bir nega moktabin rohbarliyi birga
tahsil hagqinda qanun barada bilirlar va hamginin onlar iimumitohsil
ma!ﬂablarjnda saglam va qiisurlu usaqlarin birga tahsilini dastaklayirlar,

lakin qeyd edirlor ki, bu marhalsdan avval adi maktab usaqlari qiisurlu
usaqlarla birga oxumaga hazirlanmahdirlar ( 100%), adi maktablards
oxuyan usaqlann valideynlori bu ideyanin sleyhina ola bilarlar (60%),
esitma va 3_6 2 qusurlu ugaglarla islayan xisusi milallim - assistentlor,
hamginin ixtisaslagms psixologlar talim kegmoli va maktabdaki quisurlu

“ Usaq Hilquglan fizra Azarbaycan QHT Alyansi, 2005
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usaglara xiisusi qayf gostarilmalidirlor (100%), dévlat bidcasindan va
baladiyya fondundan moktsbler iigin slava vasaitlar ayriimalidir, bu da
moktoba yeni qatilan usaqlarn nogliyyat xarclorine, yeni sinif otag-
jarmin agimasina, tualetlorin tomirine vo yeni miinasib mebel vo
avadanlifin alinmasina sorf olunmahdir (100%).
Qiisurlu ugaqlar iigiin keyfiyyatli tohsil saraiti yaratmaq moagsadils tacili
addimlar atmaq lazimdir. Méveud sosial stereotiplors iistiin galmak an
asas maqsadi olmali, bu, stiinlik toskil edilmalidir. Slillarin hiiquglan
ugrunda ictimai togkilatlar, media, olil usaglann valideynlari va maktab
miiallimlori bu magsoda nail olmaqda miihiim rol oynamalidirlar.
Homginin, birga tohsilin toqdim edilmasi iigiin lazimi qanuni bazamn
maliyya resurslari ilo tomin olunmas: da holledici amildir. Bu proses ¢ox
vaxt aparacaq, ancaq indi onu baglamaq vacibdir.
Hal-hazirda slil usaqlar ligiin nozorda tutulan ixtisaslasmus va ali tahsil
imkanlarindan bu ugaqlar lazimi saviyyads istifada eda bilmirlar. 9sas
sabablor isa regionlarda qiisurlu usaqlar tigiin maktablarin v ya ixti:f;as-
lagmig siniflorin olmamas, adi maktablarls miiqayisada internat va ixti-
saslasmiy moktablords tohsilin gox agafn saviyyada f)l!l'lﬁ.?], qiisurlu
usaglarmn tohsil almalan figiin xiisusi avadanliq va vasitalorin fatigma-
masidir. Pesa maktablorinda tohsil alan ugaglarin yalmz 0,02%-ni, ali
tahsil maktablarinde oxuyan gonclorin yalmz 0,06%-ni 2lil ugaglar tagkil

edir.

Cadval 1. Pega ali tahsil maktablovi sisteminds alil ugaglarin says, 20034

Ali maktablardaki talabalarin say:
1990- 1998- 1999- 2000- 2001- 2003-
1998 1999 2000 20001 2002 2004
Ixtisaslagmuy pesa 32578 | 35678 | 38801 | 41173 | 47726 | 50266
tahsili maktablarinda
talabalorin say: (fimumi)
Q ciimladan alil 11 49 27 1 20 11
i\liil x:I;'kt:bl:rda 79804 82308 88521 91019 | 98959 | 101676
talabalarin say) (imumi)
| Ociimladan alil 2 9 1 6 48 56
anla:

" Azorbaycan dovlstinin BMT-nin Usaq Hiquglari Komitasina ikinci va iigincd
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¢ » lilliyin Darki Markazinin molumatina gora, Azarbaycand;
275 imﬁ?ﬁ] insan {;lr Blil usaglarmn asas problemi tahsil almaq v is tap.
magqdur, 3lil usaglann da digarleri kimi tahsil almaq hiiququ vardir. «@jj
usaglara borabar, eyni keyfiyyatli tahsil vermok mogsadila mﬁhun} addimla
atlmahdir. Biz hiss edirik ki, Déviat adi alil maktablat_'da tzhs:l almasm
nazerds tutan birga tohsil programun: iga salmaq igin ciddi tagobbis
gbstarir, lakin bu program alil usaglanin moktab usaglari ils tam birlogmasinj
nazordan kegirminy*2, ! . ]
Moktablarin goxunda olil usaglarin tohsil almas ligln uygun gorait
yoxdur. 8lil usaglar metro, magaza, avtobus va qatar s1ti_1n5ty;_1[ann.d?.u
istifada edarkan ¢atinlik cakirlar. 8lil usaglann isla tomin edilmasi iss
digar bir aktual problemdir. fso gétiiranlor adaton i;lﬁoﬁn ‘miiracist
edanin alil oldugunu bildikda onu iga gétiirmakdan imtina edirlar. Son
illar dévlstin hayata kegirdiyi tadbirlor daha g¢ox alillerin sosial
reabilitasiyasina yonaldilib, nainki onlarin comiyyata integrasiyasina,
Hal-hazirda alil insanlarin bazi koteqoriyas: digarlarina nisbaton daha
gox galir va sosial dastak gériir. Nagliyyat vasitalori, dévlst va ictimai
binalar, ictimai tualetlor, istirahat giisalori olil insanlarin istifadasi tiglin
agiq va istifadaya slverigli deyillar®?,
2004-cii ilde Tohsil Nazirliyi, ACIYF, Rabits va Informasiya Texno-
logiyalan Nazirliyi va BMT-nin Inkisaf Programi orta maktablarin in-
formasiya texnologiyalar va internetlo tachizatinin yaxsilasmasina dair
bir negs sonad imzaladilar. Bu magsadle Skenin biitiin moktablarini
lazimi sayda yeni kompiiterlarla tachiz etmak planlagdirilir va son iki
ildo Azarbaycanda iki kompiiter miiossisasi agilmigdir. Bundan basqa,
Olka iizra 50 maktabda «Project Harmony» toskilati kompiiter va inter-
net siniflarinin agilmasini tamin etmakdadir.
Baxmayaraq ki, internat moktablorinda va kimsasizler iiglin moktab-
larda voziyyatin yaxsilagdirilmasi bu moarhslada gox vacib hesab edilir,
islonib hazirlanmis plana ssason moaktsblorin asasl tamiri vo binanmn
yenidan tazalonmasi nozarda tutulur. Tahsil Nazirliyi alil usaqlar tigiin
moktablarin texniki va tahsil saraitinin yaxsilagdirilmasin: 6z éhdasina
gotiiriib va bu magsadla QHT Alyans: va digar QHT-lor gérma qabiliy-
yati olmayan, zoif géran va esitmasi qiisurlu usaglar figiin vasait topla-
maq magsadi ilo mixtalif layihalor va xeyriyya aksiyalan togkil et-
mislars,

“1 «Exon qazeti, 6 may 2005-ci il
“ «Exon qazeli, 6 may 2005-ci il
“ Umidli Galacok Ganclar Toskilatnin Kor va Zsif Géran Usaglar figin Maktabda
Brayl Cap Markazinin yaradilmas: tizca hesabaty, 2004
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Halbuki, tamamils aydindir ki, Slillorin Pesokar Assosiasiyalan Qiisur-
|u usaglarn tobsil vo sahiyys seraitinin yaxsilagdinlmasinda dévlat
agentliklari tarafindan ven}aq ¥3 gOx vaxt tam icra olu_nm_aygn sosial
widmatlorin tokmillogdirilmosinda tasiredici va miidafiaci ‘klml faal rol
;;,ynamahdlr. Hamginin slil usaglann p:joblem{'alrinin halli dgiin vatan-
das comiyyatinin, Tohsil, @mak va Shalinin Sosial Miidafiosi Nazirlik-
lorinin, beynolxalg va yerli donor taskilatlann niinllayanda_larmdan iba-
rat xiisusi maslohat komisiyasi yaradxhnahd}r vo milli tadbirlor planmnim
hazirlanmasi baglanmah va tasdiq edilmalidir, _ .
Usaq kitabxanalanmn gsobokosi azalmagdadir: 1990-ci ildo shaliye
xidmat gostaran 115 usaq k.itabxangsmdan_ 200_3—cﬁ ilda ){a]mz 106-s1
faaliyyat gostarmokdadir. Son 8-10 ildo ¢atin ki moktab kitabxanalan
1az2 kitablar aliblar. : w4 gyl
Hesabat dévru arzinda maliyya problemlari vo : qulsﬂdl b?h_ran
sobabindan latin slifbas ilo daha az kitab ¢ap edilib, 2094-cu ilda
Prezidentin verdiyi farman yeni kitablanin nagrini vo !aun ahfbasm_dan
istifada edarak kiril grafikasinda ya?xlmﬁ kéhna htablar}n yemd_ar{
nogrini nozorda tutur, Lakin, tassiif ki, bu, usaqlar iiin kitab nagrini
tam 6damir. Sovet dovrii ilo milqayiseda Azerbaycanda kitab oxuyan
ohalinin say1 da 4 dafo azalib.

Cadval 5: Madoaniyyat Nazirliyi nazdindoki Usaq Kitabxanalarinin sayr

2001 | 2002

106

1999 | 2000

1997 | 1998

114 | 111 | 12 | 105

1995
116

1990
115

Usaq 116
kitabxanalan

1nin say1

Kitab va 33 2,9 29
Jurnallannn
sayl, milyon
niisxa
Oxuculann
sayi, 1000
nafarle

2,9 28 | 2,7 | 26 3,4

305 | 329 | 311 | 397 | 311 | 338 | 232 | 296

“ Azarbaycan Dévlat Statistika Komitasi , 2003 ( bax: Tahsil, elm va madaniyyat)
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Cadval 6: lctimai kitabxanalarm ig gostaricilari®é

Bu cadvalo baxarkan gox acinacagll naticoys golmak olar. Son 5 ildy
usaq kitabxanalarinin say taxminan 10% azalib. Usaq oxucularin sa:
son 10 ilda 15% asag diigerak 1995-ci ildo 3 milyon oldugu halda 2002-
da 2,6 milyon olmugdur,

Cadval 7: Madoniyyat Nazirliyi nazdindski usag kitabxanalarr binalar:-
nin texniki vaziyyati¥?

i Ayri-ayn binalarda iglayan ictimai kitabxanalar
ar
9sasli tamirs ehtiyact olan Qaza vaziyyatinda
Kitabxana- Kitabxana- Kitabxana- Kitabxana-
lanin say larin comi say larin say1 lann comi say1
[aizlards faizlarda
1990 40 35,7 5 33
1995 38 33,6 : 3
1997 38 33,6 6 53
L 1998 41 36,6 4 3,6
1999 I a4 40,7 4 3,7
2000 30 27,5 3 28
’ 2001 34 333 2 2,0
l 2002 30 29,1 3 2,9

1995 2002

Cami | O cumlodon | Comi O ciimlsdan 1990 | 1995 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002
Kitab va jurnalla- Sahar | Kond Sohar cimai 4605 | 4794 | 4608 | 4522 | 4382 | 4374 | 4152 | 4131
:;Iir!ls i:)ﬂ, milyon itabxanalann

- Cami

Oxucularin say1 i 15 L5 26 L3 A
0. kitahl 573 26,9 [ a8,1 225
Onsnen innier % 708 | 735 | 715 | 710 | 658 | 660 | 635 | 657
milyon niisxa J l 3897 | 4059 | 3893 | 3812 | 3724 | 3714 | 3513 | 3474

4% .
Azarbaycan Dévlat Statistika Komitasi 2003 ( bax: Tahsi vo madani
List a : Tahsil, elm yy
T‘J;mrbnycan Davlat Statistika Komitasi , 2003 ( bax: Tahsil, elm va m:daﬁfy;;’

uxardaki cadvelden goriindiiyli kimi, kitabxanalarin sayi 15%

alaraq 4605-dan 4131-ya enib. Bela naticaya sohar v» kand yerlorinda

itabxanalann kiitlavi baglanaraq 6zsl magazalara, marketlara verilma-

i va ya ofislor torofindon kirayalonmasi sobab olub. Maktoblardaki

itabxanalar digar asas narahatliq doguran masaladir, bela ki, burada

itablanin va diger informasiya materiallarinin sayi ¢ox azdir va kitab

ndunun tozalonmasi valva ya k&hno kitablann dayisdirilmasi son

axtlar nadir hallarda bas verir. Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir

gvrii matbu jurnal va materiallara moktab kitabxanalarinda ¢ox nadir

allarda rast galmak olar. Bu da moktablorin vo imumiyyatla tahsil

isteminin maliyye bazasinin zeif olmasindan irali galir. Maktablilorin

ir hissasi kitabxanadan darslik gdtiira bilmirlar va onlar dorsliklari

agazadan almaga macbur olurlar, baxmayaraq ki, bels kitablar ugaq-
ra pulsuz verilmolidir. Internat vo ixtisaslagmis moktab usaqlan daha

% aziyyat ¢akirlar, bela ki, burada normal kitabxanalar yoxdur va bir
x bas ¢okilon miiassisalarda yalmz bir ne¢a kitabin oldugu aydin oldu.

arsliklarin giymati bahadir (2-10 ABS dollan). Yeni nagr olunan ki-
blar gox vaxt valideynlarin, miiallimlarin va miivafiq sahalorin miita-
assislarinin tangidina maruz qalir.

foktabdan konar sarait, klublar, yaradiciliq merkazlori va digarlorinin
viyyasi va agiq faaliyyati da lazumi daracada deyil. Onlarin say: kaskin
iratda azalmigdir, belo ki, onlann goxu maliyya gatinliklori ssbabindan
aglanib. Belo milassisolorin oksoriyyati yerli qurumlann biideasindan
aliyyolagitlor, bu qurumlarsa moktebdankenar yaradicihq mar-
azlorinin inkisafinda elo do maragh deyillar va elea do bu sahays
aliyya ayirmalari etmirlor. Buna gors do moktobdonkanar foaliyyatla
alniz 330 000 usaq moggul olur ki, bu da imumi usaqlann 20%-ni
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tagkil edir (nazoariniza gatd;r%%gd, biltiin g_zar:;yac:::}ﬁza iimumiyyatls,

i rda 1 600 usaq geydiyy Iy Y
%i’g;hiﬁlza;ﬁgnda yeni maktablarin tikilmasi va bezilarinin tamirinj
miisbat iraliloyis hesab etmok olar, xﬁsu_sila Azar_b_aycamn kand yerls-
rinds yeni binalanin tikilmasina boyiik dtgqat verilir. Bu program Pm
zident Farmammna ssasen Tohsil Nazirliyi lar?ﬁndan icra olum.u. Eyni
zamanda bir gox beynolxalq tagkilatlar, HB]Eyev Fondu, safirliklar by
sahod Azorbaycan hokiimatins kémak gstorirlar.

B. Tahsilin Magsadlori

Tahsil konsepsiyasi bayan edir ki, tohsil ugagin goxsiyyati va istedadinin
inkisafina, usafn yashlann foal hayatina _haurla.maga, fun_damenga!
insan hiiquglarina va ugagin 6z vo digor insanlarin modani va mill
doayarlarina hérmat baslanmasina yonalmalidir.
Halbuki, miinasiblik baximindan tohsilda miivafiglik asafndir, ¢iinki
tahsil sistemi usaglar va gonclorin inkisaf, informasiya Uglin goxsi
ehtiyaclan, onlar iigiin hoyat vardiglorinin agilanmasi talimlqn ila
alagadar miasir talablara cavab vermir. Bu da avval geyd etdiyimiz
kimi, maliyys v maddi resurs bazasinin zeif olmasmndan irali galir.
Aydindir ki, yeni metodikalar va texnologiyalar boyiik hacmda maliyys
vasaitlarini talab edir. Lakin dévlat biidcasindan tahsile aynlan maliyys
bu islorin tam gokilds goriilmasina imkan vermir. Naticods tohsilin
keyfiyyatinin qiymotlandirilmosi {izro standartlar asasan akademik
bacanq vo biliya ssaslanir. Moktab tedris programu goxsi keyfiyyatlari
inkigaf etdirmak vo yasatmaq {¢iin mitbarizads vacib biliklarin alda
edilmasi masalolorini tam gakilds nozaro almur. Son illar kiigs usag-
larinin va moktabdan aralanan ugaqglarin say: nazeragarpacaq daracado
artib. Kiigo usaglarinm oksoriyysti indi paytaxt Bakida ve Azarbay-
canin digor iki boyiik goharinds — Ganca va Sumqayitda camlogiblar,
lil usaglann goxu tohsildan kanarda qalrlar, ¢iinki onlann yasadiglan
arazilarda alverigli tohsil siniflori vo yaxud ixtisaslagmis moktoblor
yoxdur. Azarbaycanda 40.000 artiq lil ugaq oldugu halda, rasmi olarag
tohsilo (imumtohsil moktablari va ixtisaslagmiy internat milassisalori do
daxil olmagla) 6.000-a yaxin ugaq calb edilmisdir. Respublikamn biitiin
rayonlarinda rasmi qeydiyyatda kor vo gorma gabiliyyati zoif olan
usaqlar var. Lakin bu usaglarin tohsili iigiin Bakida faaliyyat gostaran
ixtisaslagmig moktabda 280 kor va gorma qabiliyyati zsif olan usaqg va
Naxgivanda Gozdan Slillar Camiyyati nozdinda 8 usagdan ibarat bir
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inif foaliyyst gostorir. Burada sual yaranir ki, bas di

:xarada tohsil alirlar? s no v
Dovlat Statistika Komitesinin molumatina géra, 2003-cii ildo illik
milayinadon kegon kor vo gbérma qabiliyyati zoif olan usaglann sayi
12.900 nofordir, bu ragam 1998-ci ilda 11.600 idi. Halbuki, bu ragam
haqigatdan gox uzaqdir, belo ki, usaglarm béyik sksariyyati (sorgu
gotiirllon valideynlorin 40%-i bu fakt tosdiglayib) xiisusile kand
arazilorinda profilaktik yoxlamadan kegmirlor, bu da hor hans
xostoliklori olan usaqlann haqiqi saymn: miiayyanlagdirmays imkan
vermir. Maraghidir ki, rasmi statistikaya gora say1 12.900-a ¢atan kor va
gorma qabiliyyati zsif usaqlann 5&111112 300 nafori Baki va Naxgivan
orazilorinda tohsila calb olunub. Olks iizrs qalan 12.600 ugagin taleyi
molum deyil. Osas narahathq douran hamginin moktobaqadar, bagga
vo ibtidai tahsil miiassisaloridir. Blil ugaglar maktabagador bagcaya
getmirlor, bels ki, Azorbaycanin rayonlannda va paytaxt Bakida kar,
kor, lal v digor xastalikli usaglar tomin eds bilocok xiisusi baggalar
agkar olunmamgdir. Aydin mosaladir ki, alil usaglar, xiisusils kor va
gormoni gisman itirmis usaqlar nazers alinmabdir, ¢iinki biitin &lka
orazisinda bu ciir ugaqlarin say1 goxdur. Gozdan Slillor Comiyyatin
molumatlanna gors, yoxlama apanlan 15 Azsrbaycan rayonunun har
birinda az1 30-50 gérmasi qiisurlu usaglar qeyds alinmisdir. Daha gox
sayda alil usaglar digar boyitk 7 gohords, o ciimladsn Bakida askar
olunaraq Camiyyat tarofindan siyahiya alinib. Belslikla, bu usaqlann ta-
mamilo tohsil vo inkisafindan xaric edildiyi aydin yokilda gériin-
makdadir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu yalniz bir xsstalik kateqoriyasi
iizro verilon malumat va tahlildir. Lakin bu ciir xastalik kategoriyalan
goxdur va bu kateqoriyalara aid edilon vo asasan rayon yerlarinds
vasayan usaqlar tohsildon kenarda galmaqdadir.

Ucqar regionlarda va kondlorda elo hallar bag verir ki, qafil korluq va
ya gbrmonin zsiflanmasi kimi alillik simptomlari darhal diagnoz va
milalico edilmoasi miigkiila gevrilir. Bunun da sabablari xastoxanalarin
uzaqda olmasi, orta soviyyali kondli {iclin miialiconin bahaliq daracasi
va boyiik gaher va.rayon moarkazlarindakine nisbaton az maas alan bir
feldserin foaliyyat gdstormasidir. Kond va rayonlardaks poliklinika va
xostoxanalar hokimlorin, asasen do ixtisaslagmus hakimlorin sayina v
avadanhq techizatina gora gohar tibb miiassisalorindan geri qahr, Mohz
bunlanin hamusi rayon yerlorinls slil usaglann saymin artmasmna va
aynsegkiliyin, barabarsizliyin yaranmasina gotirib qixarir.

121



C. Asuda Vaxt, Dylancali va Madani Tadbirlor

Incasanat, idman va texniki tohsil kimi programdan konar tohsil kompo.
nentlarindon faydalanmaq imkanlan son bir negs il arzinda nozoragarpacag
daracada azalib va bu fenomen asasan kand va ehtiyac olan ailalora daha goy
tasir gistarir, Usaglar iigiin xiisusi «maraq moarkazlori», o ciimladon pioner vy
texniki klublar maliyya problemi va dévistin onlarn igini dastaklomoak imkan
olmamas: sababindan baglamr va ya tam giicls isloya bilmirlor. Onu da qeyd
etmak lazmdir ki, déviat agentliklori dovist biidcasinin va digar 6zal bey.
nalxalq donorlann yardimu ila ugaglar iigiin bir sira faaliyyatlor (tadbirlar)
togkil etmigdir. Lakin bu tadbirlar milvaqgati va epizodik xarakterlidir. Onlar
haarki ictimai va ya dévlat nozdindaki usaq morkozlarinin foaliyystini borpa
etmir, yalniz usaqlann havaslandirilmasina yonaldilmislar.
2002ci ildan  baglayaraq UNICEF Tohsil Nazirliyi ilo amokdaghqda
okseriyyatinds gagqn vo macburi kégkiinlorin yasadifn 18 Azarbaycan
rayonunda 24 Genclorin Resurs Markazi yaradib. Halbuki 2003-cii ilds QHT-
lornin aragdirmasi naticasinds malum olub ki, bu merkozlorin gostardiyl
xidmatlar effektiv deyil va onlarmn isi UNICEF vaya Tahsil Nazirliyindon tex-
niki yardimin gostorilmamasi fiziinden dayandinlib. Bu markazlorin vaziyyati
hala da namalumdur, halbuki orada ugaqlar madani, idman va digor faaliyyat
névleri ils moggul olmalan iiciin slverigl imkanlar slda eds bilarlar®S, By
markazlarin faliyyatini tanzimlamak va onlara dévlst qayfsim tomin etmak
magsadila Tohsil Nazirlivinda xtisusi komissiya yaradilmsdur,
Onu da qgeyd edok ki, madoni, idman vo digor aylanco markazlorinin
sks:;nn:ah, o climladan pioner va usaq diisorgalori ya baglamb, ya qagqm va
macburi kéekiinlor tarsfindan maskunlasib ki, bu da usaglann idman, asuda
vaxt va aylanco faaliyyati ila masgul olmasina angal téradir. Hal-hazrda
u.saq!gr_m ixtiyanna verilan iki yaxsi taninan usaq diisargasi vardir ki, onlar da
Daxili Islar Nazirliyi tarafindon taqdim olunur. Har bir usagin oraya getmok
arzusuna baxmayaraq, iki va ya daha artiq haftonin qiymati heg do haminmn
ogaymw d_am‘codo deyil. QHT-lorin miivaqqati olaraq tamin etdiyi bir nega
d_L_l;arga segilmig usaq qruplan, o ciimlsdan riskli ailalar, internat maktablori,
kuqq ysgq[an, Qagqin va macburi kogkiin usaglanmi ealb edir, Lakin bu. usaq
ohalisinin 5%-dan coxunu taskil etmir. Bakidan forqli olaraq kend arazilarinda
va saharlarda usaglann diigargalardan istifada imkanlart mahduddur,

* Azarbaycandak: Ganclar Resurs M:rka?larinin.am;dmlmas: 1

\ : . ! rkaz blem va
ehtiyaclanmin qiymatlandirilmasi, Umidli Galocak Gongl ilat s UNTCRE
el anclar Taskilau ilo UNICEF-in
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Tévsiyalar:

I, Maktablarda usaglarin éziiniiidara mexanizmiarinin (valideyn-miisl-
lim-gagird assosiasiyalan, sagird faaliyyat komitalari, debat morksz-
lari, usaq ombudsmanlar, sagird parlamenti va s.) genis tatbigi va
inkisafi vasitasi ila maktabli usaglarin sosiallaymasina takan vermak,
onlarda sosial bacanglari, tagabbiiskarligt va masuliyyatin inkisaf
etdirilmasi;

2. Bazar iqtisadiyyat qanunlar: va iimumiyyatla, iqtisadi biliklor biitiin
Jfonnlarin va ictimai faaliyyat vasitasila Gyradilmasi;

3. Moktab nazdinde hal-hazirda samarasiz faaliyyat géstaran psixoloji
yardim xidmatinin lagv edilmali va maktabdon ksnarda Pedagoji-
Sosial-Psixoloji Yardum Markszinin yaradidmasi. Bu markazin yara-
dilmasna psixologlarla yanasi maktabds samoarasiz faaliyyat géstaron
maktabdan kanar va sinifdan kanar tagkilatgr miiallimlsrin calb edil-

masi;

4. Déviat makiaba qadar tahsila olan miveud miinasibatini dayismasi va
bununla bagh xitisusi déviat siyasatini hazirlanmas: va hayata kegi-
rilmasi;

5. Déviat usaglarm asuds vaxtmm va madani-maarif tadbirlarinin kegi-
rilmasi ila bagh gétiirdiiyi 6hdsliklari yerina yetirmali va bununla ala-
gadar usaglarm alindon almmus usaq parklarinm, istirahat zonalarmm
geri qaytanimasi va ya onlarin avazina yenilari tikilmasi;

6. Moaktab va maktaba qadar usaglara Usaq Hiiquglar: Konvensiyasmn
dyradilmasi ila bagll doviat xilsusi metodik vasitalor va yeni tex-
nologiyalar asasinda qurulmug tadris programiarun hazirlanmast;

7. Sovet Ittifaqi dagldigdan sonra itirilmis valideyn masuliyyatini barpa
edilmasi magsadi ila doviatin madani-maarif tadbirlari hayata kegirmasi
va valideyniori 6z vazifalorini tam yerina yetirmaya ¢agirmast.

8 Usaq higuglanimn rmiidafiasi magsadils maktablards Usaq Ombuds-
manlart yaradilmas:. Bununla da maktablards ugaq miidafia sisteminin
tagkili iigtin zaminin yaradilmas.

9. Dévlatin tahsil miiassisalarinda maktablilarin sahiyya xidmatinin inki-
saf etdirilmasina va usaglarm sahatinin monitoringina daha ¢ox diggat

tirmasi.

10, Ji})eévbr tarafindan moktablards konilllilitk madaniyyati tablig edilmali
va dastaklanmasi. gy g

11. Déviatin kiiga ugaglar: problemini hall etmak iigiin prob!qnm kdkiinii
aragdirmast va yerlards (asasan da, rayon va kand yerlorindan sahar-
lora ugaglarm axmun dayandirmag mogsadils) usaq miidafia siste-
minin yaradilmast va inkigafi istigamatinda xiisusi déviat programun
hazirlanaraq hayata kegirmoalidir.
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VIIL XUSUSI MUDAFI9 TODBIRLORI

A. Fovqalads Hallardaki Usaglar
1. Qagqn usaqlar (madda 22)

Hazirda Azarbaycan Respublikasi 1951-ci il Qagqinlarin Statusu fizrs
Konvensiyaya va onun 1967-ci il protokoluna gosuldufunu qanunla
tosdiq edib. Bu Konvensiyaya qosulmagla Azarbzfycan Fbc_y-nab:alq
standartlara uygun olaraq, izorina gagqmlann miidafiesi ilo bagh

Shdalik gétiiriib. ‘ _
2005-ci il, yanvarin 1-na olan malumata gora, Ermamstgnlsﬂah]l qiiv-
valorinin Azarbaycanin 16% oarazisini isgal etmasi natissinds 6z ey-
lorindan va yurd-yuvalarindan didargin dismis 576.000 macburi kég-
kiin hazirda miixtalif névlii diigargalorde yasamagla 6lkanin miixtalif
rayonlarina sapaleniblor. Hamginin, hazirda 6lkada 310.000-don artig
qagqun var ki, onlarin da oksariyyati Ermenistandan (tagriban 300.000),
Cegenistandan (8600, o ciimlodan 3391 usaq), Sfganistandan (300),
iraq (30), iran (600) va digar élkalorden UNHCR-1n miidafis mandaty
asasinda 6lkads maskunlagdinihblar®, Qagqin va macburi kégkiinlarin
35%-i usaqlardir vo onlann akssriyysti cox agir voziyyatds, elementar
sanitar va gigiyenik normalarin olmadig, tehsil va sahiyys lovazi-
matlarimin gatigmadig, igmali su manbalerinin olmadig soraitda yasayir
va milxtalif hiiquq pozuntulan ila iizlesirlors. Ombudsman aparatinin
verdiyi malumata géra, son 10 il arzinds qacqin va macburi kégkiin
shari arasinda 200.000 usaq dogulub ki, onlar va onlarin ailalori cox
boyiik gatinliklarla tizlasir va demsk olar ki, har sahade problemlari
moéveuddur. Yalniz 2003-cii ildon baglayaraq, hékumat macburi kag-
kiinlor iigtin xiisusi yasayis binalanimmn tikilmasi programinin icrasina
baslayib. Prezident Farmanmna géra macburi kdgkiinlarin maskun-
lagmalan iigiin evlarin tikilmasi magsadila Azarbaycan Respublikasinmn
Neft Fondundan maliyys vasaitinin ayrilmasi nazarda tutulub. Bununla
yanasi, qeyd etmak vacibdir ki, gagqin va macburi kdgkiinlerin psixoloji
va sosial reabilitasiyas: v reinteqrasiyasma hasr olunmus va davamh
sakilda islayan xiisusi dastak programi yoxdur. Bu ciir programlar bir

4 UNHCR-1n hesabat, yanvar 2005

%0 Helsinki Vatasdas Assambleyasi, 2005 va UNHCR -1 hesabat

51 UNICEF-in Azarbaycanda ugaq miidafis sisteminin vaziyyati fizra hesabau, 2005
Azarbaycan Insan Haqlari Markozi, FIDH, Azarbaycan Respublikasi tarafindan
lqtisadi, Sosial vo Madani hiiquglar izra Beynalxalq Miigavilsnin icras: fizra Alternativ
Hesabat, Baki, Noyabr 2004
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ra QHT-lar va beynalxalq togkilatlar torofindan apanlsada onlarm
avambigit obyektiv saboblordan hamise tamin edilmir. Eyni zamanda,
nclor figin dévlat yardmim inkigaf etdiro bilocok sahibkarliq va
orriifat islorinin todrisi ilo bagh, usaql_ar va onlarm ailsleri Gigiin
gsusi bacariq va qabiliyyatlori inkigaf etdirs bilacok islok program da
if inkisaf etmigdir. Beynolxalq comiyyatlor tarofindon  gdstarilan
ymanitar yardimin hacmi do ilbail azalr va minlorlo gagqmn vo macburi
pekiin ailosinin golacak taleyini tohlitkalor gozlayir.

B. Yuvenal 9dliyys Sistemina Calb Edilmis Usaqlar
. Yetkinlik Yagma Catmayanlarin Qanunla Miihakimasi (madda 40)

dilmis t&vsiyslarin ugaglarn qanunla muhakit.n?si sahasinda Azart_)ay-
nda bir ¢ox iglor goriilmiigdiir. 1999-2000-ci illarda yuvenal adh}fy_a
araqiliyi vo mohkoma sistemi ilo bagh Azarbaycamn qanunverici-
yinda xeyli dayigiklik edilib, Cinayat va Cinayat Iirosesual Macalla
obul edilib. Buna baxmayaraq, BMT-nin Usaq Hiquglan Komita-
inin yuvenal adliyys idaraciliyi ilo bagl tévsiyolori gismen yerina yeti-
hb;'baycanm yuvenal adliyys sahasindaki problemlari goxtarafli va
datan komleksdir v usaq hiiquglan baximindan onlarin hamusi vacib-
ir, Or-Riyad bolodgilori, Pekin qaydalar va B_MT UHK (Birlagmiy
illatlar Tagkilatimn Usaq Hiiquglan Konvensiyasi) kimi beynalxalg
ayda va baladgilar asas sort kimi mithakims olunan t_lsaqla}rlg roftarda
k noévbads onlann comiyyats qovusmasini va hamin miihitds onun
onstruktiv rol oynamaga ruhlandinimasini irali sitrlirlar. Azorbayca-
m cinayat v yuvenal adliyye sisteminds iso bels yanagma ganunveri-
ilikds olmasina baxmayaraq realliqda halo gatigmur<.
iinahlandinilan va ya cinayst amolinds tagsirlandirilon usaqlann
iiquqlarinin gqorunmas: figiin bir sira ganun va Konstitusiya tnamu}qu
Imasina baxmayarag, aslinda onlara nadir hallarda yardim gostarilir.
absdan darhal sonra va polis nazaratinds olarkan, polis npptaqasmda

ir cox hallarda vokil va qohumlan ilo goriismok qadagan edilir va
nlar yaghlarla bir yerda saxlanilirlar. Hobsxanada olarkan usaglar tez-
¢z tahqira va qeyri-insani cazalara maruz qalirlar. Hobsxanalarda onlar

t TOT-in Bak: Ofisinin va Bayilk
Usaq Hilquqlan @izrs Azarbaycan QHT Alyansinin A i
ritaniya safirliyinin dastoyi il hayata kegirilmig Azorbaycanda yuvenal adliyy?

isteminin vaziyyati, problemlari va caginslan fizra aragdirma v tahlillari. s



haddan ziyads insamin olmasi, gida gatlsmazhgl, fiziki, _oq_h va cing
algaldilma, tibbi qay@ v hiiquqi maslohatin olmamas: kimi problem.
lorla iizlasirler. Cox vaxt, ittiham oxnnark;m, hékmler verilorkan yuve.
nal adliyyonin asas prinsiplori — reabilitasiya vo usagin varhfamn 6nd,

exanizmlori barada, elaca do onlann goalacakds igla tamin olunmalaurn,

osial rifah mosololori psixoloji va sosial moslohatlor almas: barada

slumat 3lda etmek miimkiin deyil.

adval 1: Yaglar fizra torodilmis cinayatlors

olmasi pozulur. Sksar ugaglar hatta polis istintaq: zamant da pis rafta.

ra moruz qahrlar.

Mshkomadon avvalki saxlama genis istifado olunur. Sksar hallard;
mohkomodan 6ncaki saxlama diger sobablor aragdinlmadan usagn

hilqugpozmasinin agirligina géra tayin edilir (onun i_stin_taqdan qagma.
s1, digor cinaystlor tératmasi bshano edilorok). Ailonin yasayis yeri

olmadigda mahkamadan 6ncaki saxlama hatta an xirda cinayatlora gén

da tatbiq edilir ki, usaq aradan gixa bilars3,

Caza segimi gox mshduddur va azadhgdan mahrumetma an gox istifady
olunan cozadir. Proporsionallig prinsipine uyfun golmayan uzun
hékmlardon genis istifads olunur. Cinayat adliyasi sistemi azyaghlara
qary: xiisusils amansizdir. Usaqlara 10 illik habs cazas: verilo bilar (diiz-
diir, bir sira miitaxassislorin qonastino géra bu humanist yanagmadir),
Ogurluq afir cinayat hesab olunur va mehkamo usagm ilk dafo bunu
edib-etmomosini nozars almayaraq, onun barasinds hékm ¢ixarir. Opur-
luq (orzaq, siqaret eclektron avadanhq ve s.) istiinds usaglann
azadligdan mohrum edilmolari genig yayihb. Ogurluq iistiinds habsin
orta miiddati 3-5 ildir. Usaqlar masin qagiriimasi, narkotik vasitalarin
daginmasi va bu cinaystds istiraka géra uzun miiddstli cozalara maruz
galirlar.
Hazrda polis montagalorinde olan mshbuslann dagiq saymi bilmak
miimkiinsiizdiir, o ciimladan tiirmada va ya «polis kamerasmdan (mii-
vaqgati, yaxud sonraki tohqiqat figiin) sadaco, ona gora ki, bu say
dayiskandir, mahbuslardan bazilari azad olunur, digarleri isa igoriys
salinir. Bununla bels, 2002-ci ilda Azarbaycandaki tiirma vo miivaqgati
saxlama yerlorinda 432 usaq olub (polis mantagalerinda olan usaglarn
say1 daqiq melum deyil). 2003-cii ilin ilk 3 ay1 arzinde Azsrbaycanda
yeniyetmolorla bagh 230 is qeyda olunub. 2002-ci ilda mohkomalar
torsfindon ittiham olunan usaglarin sayr tagriban 400 nafar olub.
Onlardan tagriban 150-i qapali tipli tahsil miiossisslarina gondarilib, 80
usaq miixtalif miiddato usaglar ligiin habsxanaya salimb. Taossiif ki, bu
usaqlann comiyyatda, icma va maktabds reabilitasiya vo reinteqrasiya

* Azorbaycanda yuvenal adliyys sistemi {izra Usaq Hilquqlan fizro Azorba HT
Alyansinn aragdirmasi, 2005 53 e
Prison Watch Azerbaijan, 2005 va gostarilmis layiha gargivesinda kegirilmis doyirmi
masa.
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2002 2003 2004
Yaslar iizrs toradilmig
cinayatlar
14-15 yas 54 1 70
1617 yas 318 341 a2
17-18 yas ? 1 1
18-24 yas 2344 2398 2764
Cadval 2: Tagsirlandirmoanin tarkibi (faizla)*s
Cinayatlar 2002 2003 2004
i 100 100 100
Hansi yagda
14-17 yas 2,5 2,3 24
? ? ?

Barpa olunmaqdan daha g¢ox mshbus usaglann bir gismi bazan gox
tahrllta“lka!i olan 33311 mohbuslarla uzun miiddat bir yerda olduglarindan
dzlori da tohlitkali cinayotkarlara cevrilirlor. Uziin miiddstli habs
cazasina mohkum edilmig, 18 yag: habsxanada tamam olarsa, daha da
pis galocok gozleyan bu usaglar synradan bc‘iyﬂk_.lar_ u?i.‘m nazarda
tutulmug hobsxanalara kegirilirler ki, burada da ciddi cinayat amal-
lorinda suglanan, bazan ise hotta residivist olan yash mehbuslarla yan-
na yagamali olurlar. : -
3P(laar 1)1’ sAzarbaycauda yiizlorlo yeniyetmo hobs olunur va boyiiklorin
mohkama sistemina calb olunurlar. Ambayf:qnda cinayat m-fsuhyyou
yasi 14-diir, usaq adliyye (mohkama) sisteminin tayinatina gora 14-18
yash usaqlar cinayat masuliyyatins calb edilo bilarlar. S
Umumilikds, Azarbaycandaki yuvenal adliyys sistemi islahediciden
daha gox cozalandincidir. Yuvenal 8dliyya idaragiliyl prosesi imu-

“ Azarbaycan Doviat Statistika Komitosi , 2003 ( bax: Cinaystlar bolmasi)
“ Amb.ﬁ Dévlat Statistika Komitssi , 2003 ( bax: Cinaystler bdlmasi) -



milikda, polis istintagindan baglayir, mohkama oncasi, mahkoma, mi.
vagqati s::lama yerlori, tacridxana, yaxug! _KPZ.-lar. bunlar hamisi dah,
¢ox cozalanmaya gotirir, nainki islahedici roftara. Usaqlarin yuvenz
adliyyo sisteminin miixtalif saviyyslorda olduglart zaman onlarin go.
runmas {igiin heg bir maxsusi tadbir, yaxud tadbirlar kompleksi davly
tarafindon tomin olunmur. - .

Usaglann iglari ilo maggul olan polis rasmileri, izal&:ml:)r, ha_bsxa:m v
SIZO mamurlan prokuror va hiiqugsugnaslar ligin heg¢ bir maxsug
qayda va nizamlayicilar (Cinayat Macallasi va Cinayat Prosesual Ma
callasinds olanlardan bagqa) tamin edilmir.

Milli ekspertlar hesab edirlor ki, yetkinlik yagina f,:atmayanlﬂar gy
xiisusi ixtisaslagmis mohkomalor yaratmagq, yaxpd: yetkinlik yaging
catmayanlann colb edildiklori islori bu sahado ixtisaslagmis vo tad.
ris/talimdan kegmis hakimlars hovalo etmok lazimdir. \fqveaul hiiqug.
pozmalar {igiin olan bu mahksmolorin vozifalarindan biri da coza tad:
birlorini alternativ qararlarla avazlomakdir.

M>shkama, polis, vakillar, prokurorlar, tarbiyagilor va penitensiar
miiassisalavinin heyatlarinin foaliyyatlorinin tokmillagdirilmasi ila bagh
praktik tévsiyalar:

»  Birlagmis Millotlar Taghkilatiun Yetkinlik Yagima Catmamuglarin
Hiigugpozmalarmin Onlanmosi digiin Balodgilarin (9r-Riyad B
ladgilari) 57- ¢i maddasina asasen Bag Asambleyanin 14 dekabr
1990-c1 ilda gabul etdiyi va tasdigladiyi 45/112-ci gatnamaya gor
ganclarin statusunu, hiiquglarim va maraqlarim tamin edacak va
miimbkiin xidmatlarin géstarilmasi istigamatinda faaliyyat géstars
bilacak. Ombudsman, yaxud buna banzar miistaqil orqgamin yara-
dilmasina diggat yetivilmalidir. Ombudsman va ya digar orqan
hamginin Sr-Riyad Balsdgilsrinin, Pekin Qaydalarinin, yaxud
Azadhgdan Mahrum Edilmis yeniyetmalarin Hilquglarimn Miida-
fiasi Qaydalarinin hayata kegmasing nazarat edacak. Ombudsman
va ya digar organ miintazam zaman intervalinda alda edilmiy 1>
raqqi va vasitasilarin hayata kegirilmasina mane olan catinliklorlz
bag;’; hesabat nagr etdiracok. Usaq miidafia xidmatlori da qurul-
malidir:

»  Méveud gqanunvericiliyin nazardan kegirilmasi vasitasils hazirk
ganunvericiliyin qisurlart, miiayyan edilmis tacriibasi v tadbirlori
nazara alinmagla Yeniyetmalor iglarina dair Cinayat Macallasinin
gabulunun tamin edilmasi;
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Yuvenal adliyya idaragiliyinin mihim mexanizmi kimi Azar-
baycanun bir nega kand va sahar regionlarinda pilot yavenal mah-
kamalarin yaradilmasi;

Yuvenal adliyyanin biitiin aspektlorina dair @dliyya Nazirliyinin,
Daxili Iglor Nazirliyini, Omak va Qhalinin Sosial Miidafiasi Nazi-
rliyinin, Tahsil ‘Nazirliyinin niimayandalari, hakim va prokurorlug
isgilari, sosial isgilor, QHT-lor, Yeniyetmalorin Iglori va
Hiiquglarin Midafiasi tizra Komissiyalarimn niimayandslori tigiin
tahsil va tadris programlarinin tamin edilmasi:

Azarbaycanda Yuvenal Moahkamalarin yaradimasimn  tamin
edilmasi digiin qanun layihasinin hazirlanmasi valva ya miveud
qanunvericiliya alava va dayisikliklarin edilmasi;

Boyiiklara miiqayisada ugaqlarin tacridxanalarda (SIZ0-larda)
saxlanmasi nilddatinin azaldiimas:;

Usaglarin tacridxanalarda (SI1ZO-larda) saxlanmas: milddatinds
onlarn tahsil alma va davam etdirma hiiququnun tamin edilmasi:

Qanunun lazimi miiddsalarinin va nazarata imkan veran balad-
cilarin tamin olunmasi, yaxud cinayat tdratmakds giibhali bilinan
usaqlar igiin habs va tacridxanalarda, yaxud mitvaqqati saxlanma
yerlarinda yerlagdirmaya alternativ kimi ev habslarinin tatbigi;

Cinayat toratmakda gibhali bilinan wugaglarin  yerlagdirilmasi
institutlari fizra ganunun lazimi miiddaalarm va baladgilarin tamin
edilmasi, usagm tacridxanada yerlagdirilmasi avazina borstalda
(milallimlarin, psixologlarin va valideyn va ganuni tamsilgilarin gi-
rig imkant olan tacridxana tipli miiassisa) yerlagdirilmasinin tamin
edilmasi;

Vakillorin  faaliyyatinin  monitoring edilmasinin va usaglarin
hiiguglarmin va «Vakillar haggnda» Azarbaycan Respublikasimn
Qanununun milddaalarimin pozulmast faaliyyatlari iizarinda lazim
aragdiriimalarin 1amin edilmasi;

Polis mantagalari va milassisalards usaqlar va valideynlor idigiin
vararlt formada mixtalif liflet va plakatiar vasitasila malumatin
tamin olunmasi;

Miiassisalardaki usaqlarin 6z hiiguglari, muassisanin nizamnamasi
va milassisa rahbarliyi va isgilarinin hilqug va salahiyyatlarinin
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hadlori barads malumathglarimn  artiriimast digiin - saylaring,
gdstarilmasi,

»  Polisin ifads alda etmak iigiin iggancadan :'snfadayim’ istisna edsy
faalivyat formasmun yaradimasmmn tamin edilmasi;

¥ Milassisalarda xiisusila, tibb miiassisalorinda, moktab va mahk,.
malards ugaglarm dzlarini ifads etmalari itgin taqdiredici me.
xanizmiarin yaradilmast;

¥ Usaglarm tagkilatlanmast va ya tagkilat va birliklarin yaratmay.
larinda manelarin aradan qaldirlmast magsadila gamenvericiliy,
dayigikiiklar edilmamasi;

»  Yuvenal adliyya idaragiliyinin biitin saviyyalarinda doviat idars.
larinin niimayandatorinin tératmiy olduglary isganca va gqeyri.
insani raftar hallarinn aragdirilmast va bela mamurlarin mahkam;
vasitasiila cazalandirilmast va bela hatlarin qurbar olmug usaglarm
maddi konpensasiya va lazini reabilitasiya almalarinin tamiy
edilmasi;

» Azarbaycan Respublikasindake biitin név milassisalards vatandp
hiiquq vo azadhglarmin inkisaf etdivilmasi, geyri-ganuni senzu-
ralarimn lagv edilmasi, giindalik is rejimlarinin ela taftis edilmpsi
ki, bu usaglarm saxsi hiiququnut tamin eda bilsin;

» Mahkama zamani ugagdan ifads alarkan bu ifadsds mahkamadan
awvallii marhalolords usaga garst isganca tatbiq edildiyi géstari-
larsa, hamin marhalalarin hortarafli arasdwdmasinn tamin edil
masi;

> Cinayat aragdirmasinm biitiin marhalalarinds, xiisusila, har hans
Sformada azadhg maohdudlagdirihrsa, vakils ¢ixiy va aila il
alagalarin tamin edilmasi:

»  Vakillorin etik davramslarmm, onlarin Jealiyyatindy, yaxud uga-
& hiiquglarmn gorunmast figiin mahkamadan avval va ugaq polis
tantagasinds olarkan har hansi catigmazligin olmasmn hartarafil
aragdirmasiun tamin edilmasi:

» Miivagqati saxlama yerlsrinds va digar habs yerlarinda ugaglarn
yagina uygun gida va milvafig sanitar garaitin vaxsilagdirimasi va
onlarin vatandas comiyyali torafindan monitoring imkanlarimm
tamin edilmasi;

Psixiatrik xastaxanalarda sabrliliyin géstarilmasinin tacili arag-
dirlmast va psixiotrik xastaxanalarda tamkinii davrany iigiin ba-
ladgilarin yaradimasi;

Miixtalif miiassisalords istifada olunan cozalar iizorinds 1aftis va
nazaratin tamin edilmasi;

v

Usaglarin vatandag va siyasi hilquglarinm pozulmasi hallarndan
samoarali gikayat prosedurlariun yaradimas:,

3. Habs, saxlama, yaxud habs etmonin har hans
formasmda azadhqdan mohrum edilmis usaqlar
(madda 37 (b)-(d))

‘eniyetmanin togsirli oldugu stibut olundugdan sonra, Azarbaycanda
enidan torbiyslondirmanin nadir névil, azadligdan mahrumetms tatbiq
dilir. Yaymma davramsi sorgiloyan yeniyetmolorin tshsili, yaxud
nlara nozarat li¢iin heg bir sinaq, yaxud ictimai yardim sistemi yoxdur,
isaq Hiiqiiglan fizra Azorbaycan QHT Alyansimn apardify xiisusi
raydirma zamani o gadar problemlar, o ciimladan hobs zamani, usaq
olis montaqasi ve istintaq tacridxanasinda olarkan va mahksma din-
amosi zamani ugaqlann hilquqlarinim goxsayli pozuntulan miiayyon-
adirilib.

olis idarssinda polis kameralari var ki, (KPZ) onlar cinayat tg-
atmokda giibhali bilinen goxslerin istintaq dévriinde miiveqqgali sax-
anmasi figiin nozorda tutulub. Usaglar da otraf diinyadan tocrid
dilorok bu polis kameralarinda saxlanilir, Maksimal saxlanma mitddati
3 saal nazords tutulur. Polis kameralar ctnayat toratmokds, yaxud
iiquq pozmada subholi bilinen soxslorin saxlanmasi {igiin nozords

dyiiklorden ayri saxlamlmir, bozi yerlords usaglarin ayrica otaglarda
axlanmasina baxmayaraq, hamin otaglar boyiiklorin saxlandifs
taglarin yaminda olur, Heg bir xilsusi gorait, o ciimladon xiisusi gida,
axud yemaklor, yaxs istilik sistemi (adaten polis kameralari gox soyuq
lur) yoxdur, saxlamilanlara baxan demok olar ki, biitiin polis
omurlant kigidir, Bu mamurlar ugaqlara, yaxud yetkinlik yagma
atmamug hilquq pozucularina lazimi dostak, yaxud yardim géstarmoklo
agl heg bir talim kegmayiblor, Usaglarla adston boyiiklerls davramlan

imi davrambr. Yeniyetmolorin saxlama markozinda (koloniyada)
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saxlamlan usaqlarla apanlmig sorgu va miisahibalar a?,skg.rlad: ki
mithakimanin biitiin soviyyolorinda usaqlarn oksoriyyati pis rofta
maruz qahb, onlarin goxu déyiiliib, algaldihb, isgancaya va qgeyri-insy
raftara maruz qoyulublar, i
Qanun talob edir ki, polis kamerasina salinmis usaq vakilla tam;
edilmoali, valideynlari va azyaghlarla i§ vo usaq hiiquqlarinin mildafiy
tizra komissiyalar tocili olaraq molumatlandinlmali vo polis idarssip
davat edilmalidirlor. Toasslif ki, hem usaqlarla aparnilmig sorgu v,
miisahibalar, ham da polis idaralarinin dzlarinin verdiklori malumatly
gosterir ki, valideynlor adatan ya imumiyyatlo molumatlandinilomr, y,
da ¢ox gec malumatlandirilirlar. Komissiyalara melumatin verilmasi il
bagh vaziyyat da eynidir. Dovlatin usags vakille tomin etmali olmasm
baxmayaraq, hazirda saxlama yerlarindo saxlamlan usaqlarin heg bi
vakil gérmayiblar. Bu, gisman onunla izah oluna bilsr ki, usaqlarin i
tigiin vokillara ciizi miqdarda maliyys vasaiti verilir. Bunu miisahib,
gotiiritlan vokillarin 6zlori da etiraf ediblar.
Usaqlarin oksoriyyati bildiriblor ki, onlar polis kameralarinda 4§
saatdan artiq saxlaniliblar ki, bu da birbasa ganunun pozulmasidir.
Qeyd etmok vacibdir ki, usaglarin hobsden sonra va polis valys ¥
komissiyalar tarafindon ilkin istintaq aparlarkan valideynlorinin valv;
ya qanuni tamsilgilarinin himayasina verilmosi (onlarin hansi cinayatj
t6ratmakda siibholi bilinmalerinden asihi olaraq) qanun ve digax
aktlarla tonzimlonsa da%, belo bir taocriibaden nadir hallarda istifads
olunur.
Yuvenal adliyya idargiliyi sisteminin digar sahslorinda heystin tarkibi
ila bagh problem da an vacib masalalordan biridir. Polis bélmalerinds
faaliyyat géstaran usaq miifattislori vazifasing tayin edilmis va ugaqlarla
islayan saxslar har hans praktik talima, tohsila, baladgiya malik deyil v
usaglarla islamak ficiin xiisusi qabiliyystler almayiblar, Digor bir
problem odur ki, polis idaralarindaki usaq miifattislarinin demak ofar
ki, boyitk aksariyyati kisilardir. Bu da usagin bu sistemo diigdiikds
rifahina va vaziyyatina tesir géstarir. Polis memurlar: ilo miisahibalar
gostorir ki, har vaxt nasa sorusan, nasa lazim olan, yaxud xiisusi diggat
va qaygi talab edon azyash ilo miinasibatda olmaq xeyli ¢atinlik toradir
ki, gadinlar bu islorin 6hdssindan asanlhgla galo bilarlor.
Cinayat Prosessual Macallasinin ixtisaslasmis orqanlarin azyaghlarin
islorini aragdirmalan iiciin lazimi baza va tanzimloma yaratmasina

# Cinayat Mocallasinin 87.2 maddasi: N ozarata gotiirms valideynlorin vo ya onlarn ovsz
cd?u gaxslarin, yaxud miivafiq icra orqant iizaring yetkinlik yagina gatmayana tarbiyovi
tasir gdstarmak vo onun davranising nazarst etmak vazifosinin qoyulmasindan ibaratdir
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paxmayaraq®?, realhqda istintaq proseslorina calb edilmis saxslar bu
sahada lazimi gador istisaslagmayiblar. Yeniyetmolarin islorinin aragdi-
pimast ilo maggul olan goxslorin oksoriyyati usaq hiiquglan vs usaq
masalalori ila bagh hor hans: xiisusi bacariq, tahsil va talim gormayib.
Olka fizrs universal molumat bazasinin olmamas: polis memurlar va
polis kameralar iizarinds nezarat va monitoringin kegirilmasing va
hamginin vaziyyatin dayigmasi {igiin programlann hayata kegirilmasina,
elaca do usaqlara yardim géstorilmasing imkan vermir.

Olka iizro 670 usaq® iizorinds (bir dofs hiiqugpozmaya yol vermis,
yaxud azadhgga buraxilms, tohliikoli usaqlar adlandirilan) daimi polis
nozarati moveuddur. Onlar usaqlarn davranisina nszaret edir, agar
usaq 6ziinil pis apararsa, o, ya saxlama yerino, ya internata gondarilir,
yaxud digar todbirlor goriiliir. Halbuki, ugafin rifah1 fizarinds nozarat
yoxdur, yaxud onun pis davramgmn qargisii almaq iiglin heg bir
tadbir goriilmilr. Hazirda bu usaglanin comiyysts inteqrasiya olunma-
lann va onlann psixo-sosial reabilitasiyalan digiin heg bir i gériilmiir,
Baxmayaraq ki, Yeniyetmolorin Islori va Hiiquglarin Miidafissi Uzrs
Komissiyalann vazifasi 6nlayici tadbirler va reabilitasiya faaliyyatlorinin
hayata kegirilmasidir, teassiif ki, Komissiyalar v polis miifattislori tara-
finden xsbardarhq almalarindan savayi, heg bir usaq nezarden kegiril-
mir va dnlayici, reabilitasiya va miidafis tadbirlari hayata kegirilmir.

4. Usagin Barpasi va Sosial Reinteqrasiyas

Dévlat usaqglar iigiin miivafiq roftarin tomin edilmasi, o ciimladen,
Yuvenal @dliyya sisteminds tomin edilmasina yonalik mﬂd_aﬁa, nozarat,
balodgilik, sinaq va aile himayssi xidmatleri, yaxud fimumi va pegs tahi-
sili programlarini hayata kegirmir; 8

Azarbaycan Respublikasinda ugsaq hﬁqquozmasmn_ nozarot digiin
qanuni qurumlarin yaradilmasi, ona yardim _edgcck biitiin som}l rein-
teqrasiya formalanmnin inkisafl etdirilmosi vacibdir. Bela kateqonygda_n
olan usaglarin sosiallasma foaliyysti usaq vo gonclora hasr edilmis
ixtisash miidafio xidmotlorina moxsus sosial iggilor va tarbiyagilorin
yaranmasma sabab olacaq ki, onlar da hiiqug-mithafizs organlarmin

* Azorbaycan Respublikasi Cinayst Prosesual Macallosinin 432.1 maddasi: yetkinlik
yasina gazmayan a:‘:xs barssinda ibtidai istintag imk}n dairssinds mitvafiq ibtidai
istintag organlarinm xiisusi bdlmalori va ya yetkinlik yagina ¢atmayan gaxslarola
milvafiq ig tecriibasine malik olan gaxslor terafindon spanl:qahd:r. g

% Daxili Islar Nazirliyinin Ictimai tahlikasizlik fizra bolmoesi, usaq va yeniyetmalar
birliyinin malumati, 2005 -



isgilarinin (polisin) layiginca hoyata kegiro bilmadiyi vazifslori icra eds.
cak. oy
Yuvenal hiiqugpozma sahssindo sosial siyasat Ilayihs]armln‘ haz]r-
lanmas: va faaliyyatin hayata kegirilmasi do vacibdir, Bela todbirlar ilk
novbada yeniyetmolor arasinda anti-ictimai meyli niimayis etdiran go-
raitlari yaradan amillers gars)i miibariza aparmagq, Oﬂl_af"? _h:_iqqmda
malumat vermok, giymotlondirmak, izah etmak va [kmcm isa belp
fenomenin gargisint ala bilan ve pozucu davrams sorgiloyan usaglann
sosial reablitasiya faaliyyatlorini hayata kegirmakdir.

Dévlatin usaqlar Gigiin miivafiq raftann tomin edilmasi, o ciimlodan
yuvenal adliyys sisteminda nazarat, baladgilik, sinaq va aila himayasi
xidmotloring, yaxud imumi peso tohsili programlarinin tomin edil-
masina yonalik gaygi va barpa ilo bagh silsile tokliflori yoxdur. Azar-
baycan Respublikasimin yetkinlik yasina gatmayanlarinin hiiquqpoz-
malarina nazarat {igiin hilquqi gargivasini genisloandirmak lazimdir, bels
ki, inteqrasiya formalan onlara tatbiq edilsin. Bu kateqoriyadan olan
usaglann tahsili usaq sosial miidafis xidmatina moxsus sosial icilar va
torbiyagilarin sosial vozifasina cevrilsin — els bir tasisat yaradlilsin ki,
hazirda méveud deyil, onun vazifalori hal-hazirda oldugu kimi, polisin
Ghdalivina dilgmasin.

Bu sahads voziyyati dilzaltmok {iigiin asagida gostorilon bir sira
foaliyyatlar hayata kegirmalidir:

»  Yeniyetmonin hiiqugpozmasina qarsi tatbiq edilon cozalan:
dirma tipindan uzaglasma vasitasila, yeniyetmoni azadligdan mahrum
c_tlmayan sanksiyalarin artinlmasi moqsadilo ganunun tokmillagdi-
rilmasi;

> Yeniyetma hilqugpozucusunun calb olundugu hallarda mahks-
ma, adliyya va prokurorlug organlanmn ixtisaslagdinlmasy;

»  Yeniyetmolorin fslari va Hiiquglarin Miidafiasi Uzrs Komis-
siyalar sistemi daxilindo xiisusi sosial isgilor xidmati yaradilmahdir;

» BMT va Avropa standartlarma riayat edon yuvenal adliyys
sisteminin yaradilmas::

Azarbaycanda yuvenal adliyys idavagiliyinds vaziyyati Yyaxsilagdirmag
iigiin prakiik tivsiyalar

Biitiin yqv_enal adliyys sisteminin asas problemi odur ki, hazirk: sis-
tem b:a_rp_ac_:d;;:zdan daha ¢ox cazalandinicidir, Yuvenal Adliyya sistemin-
doki dayisikliklor usaglara yénalik borpaedici adliyysni tamin edscsk
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idaragiliyin qurulmasidir. Taklif olunur ki, Azarbaycanda xiisusi yuve-
nal adliyys orqammin, yaxud Yuvenal va ya Aila Mahkamasinin yaradil-
mast i§ina baglanilsin. Bu mehkomalar yuvenal adliyys idaraciliyi fizra
Beynalxalq Idaratems Qaydalart barads xiisusi talim, tohsil vo biliklara
malik va tamamils farqli davramg tarzina malik usaglarla dil tapmagq
iighn lazzm qabiliyyat va tscriibaye malik hakimlor tarafindan idars
olunmalidir.

jctimai hoyatin bu sferasindaki islahatda miimkiin addimlardan biri da
yuvenal adliyys haqqinda qanun vs yuvenal adliyys organi vo bu
orqanin idaragiliyi hagqinda ganun qebul etmakdir, Azyashlarin igina
forgli yanagmani toyin etmok iigiin vo hobs gabafi, hobs zaman,
istintag zamam, mohkomo zamam, habsxanada olarkan va azadlifa
gixarkan biitiin bu prosedurlari miloyyenlogdirmak iigiin ayrica ganun
gobul etmok lazimdir ki, bu da monitoring nazarati va ganunun hayata
kegirilmasi va bay veran zorakihiqlan miisahida etmak liglin alverigh
zomin yarada bilar.

Yuvenal dliyya iizra BMT-nin Usaq Hiiquglar: Konvensiyasimn va

digar beynal sanadlarin hayata ke s

irvilmasi ila bagl praktik tévsiyalay:

» Usaq Higquglart Konvensiyastmn biitiin uygun diviat icragilar
1arafindan hayata kegirilmasina monitoring saylarinin artirdmast;

»  UHK-nin icrasina monitoringin QHT-lar tarafindan apartlmasoun
tagdir edilmasi. QHT-lor bu tasisatlarmn giymoatlondirilmasina xiisusi
diggat yetirilmalidirlar: Daxili Iglar Nazirliyinin mivaqqgati saxlama
yerlori, Odliyya Nazirliyinin mahkamadan éncasi saxlama yerlori,
(SIZO) habsxana va digar saxlama yerlari, xiisusi torbiya moktablari,
psixiatrik xastaxanalar va internatlar;

> Usagq hayatimn milxtalif aspektlori iizra raziagdiilmamy malu-
matm toplamasi. Usaglarla bagl vaziyyata, o ciimladon habsxanada sax-
lamlan usaglarla bagh vaziyyata dair informasiyaya ictimai gixigm tamin
edilmasi. Lazim galarsa, qanuna miivafiq taftis aparilmast;

»  Usaglarm va hamginin onlarin vakillorinin vo qanuni tamsilgi-
lorinin usaglarin hilquglarim miidafia etmak tigin istifada eda bilacaklori
yikayat mexanizmlasrinin somaraliliyinin va alverigliliyinin tamin edilmasi;

»  Baki Déviat Universitetinda, Naxg¢ivan Dovlat Universitetinda yu-
venal adliyys idaragilivi iizra xiisusi tahsil programmm va Sdliyya
Nazirliyinin va Polis Akademiyasmin talim va tadris markazlarinda va
digar dzal ali maktablarda xtisusi tadris programlarmun yaradilmasi;
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»  Moahkams hokmil icra olunarkan va azadlifa buraxildigdan dar-
hal sonra, mahkumlug davam edarkan, islah, reablitasiya va Pﬂfaloﬂ mas-
lohatlor va sosial reinteqrasiya proseslori iizarinda nazarat wigiin digqatin
comlagdirilmasi; ‘

»  Usaglarin an yaxs maraglar namina cazafandu_'mam r_rrﬂ;ah:da
etmak ki, bu cozalandirma yalmz cozalandirma xarakterina deyil, usagin
inkigafi namina olsun. <Al

»  Cinayatin takrar olmasinin qarsisiun alinmasini smral; inkisaf
etdirmak figiin ugaglarla fordi iy apardmast xidmatlarinin sinagdan
kegirilmasinin mahkamalara tagdim edilmasi;

»  lusan va ugaq hiiquglarmn davamli olaraq gézlanilmasin yolu ila
habsetma vo ya giic tatbigetma tadbirlari metodlarin humanistlagd-
rilmasi;

»  Yeniyetmalorin hiiqugpozmalarimn dorin kiklarini aragdirmag
iigiin, obyektiv istintag va qiymatiandirma xidmatlarinin yaradimas: va
bunun dizarinda samarali doviat siyasatinin qurulmast;

»  Ayrica yuvenal va ya ails mahkamalarinin yaradilmas, yaxud adi
mahkamalarin nazdinds hakimlarin ixtisaslagdiridmasy;

» Usaglarin xtsusi tarbiya miiassisalarine va azyaghlar iigiin
reabilitasiya va uygunlagma markazlarina gindoarilmasi salahiyyatinin
langidilmadaon mahkamalara verilmasi;

»  Xiisusi tarbiya maktablarinin beynalxalq standartlara uygun faa-
liyyat gostaran aglq va yarunagiq milassisalara gevrilmasi islahatinin
aparilmasi;

»  Habsdan darhal sonra va mahkamaya taqdim edilarkan asas hii-
quqglara ehtiranun tamin edilmasi va Usaglar iigiin Qabul Tranzit
Markazlarina va xiisusi moktablora yerlagdirilon usaglarla slagali hiiqug-
larin tamin edilmasi;

»  Mahkamadan avvalki saxlamamn yalmz istisna hallarda istifa-
dasinin tamin edilmasi:

»  Yalmz ugagin tératdiyi cinayatin agirhgina gora tagsirlandirilmasi
onun mahkamadan énca saxlamilmas iigiin sabab ola bilmaz;

»  Ovalca digor tadbirlor da nazardan kegirilmalidir va onlar nays
gora tathig oluna bilor/bilmaz sualma cavab yazil formada
miuistantiq, prokuror va hakim larafindan izah edilmalidir;

> Vakilin biitiin marhalalara ¢oagmm tomin edilmasi va realligda va
tacritbads mitdafia vakillarinin foaliyyatlarini miistantiqin qgararlarindan
asth edan biitiin angallarin aradan qaldiriimas;

»  Tacili olaraq habsdon avvalki saxlama yerlorinin, o ciimladan
Daxili Ilar Nazirliyinin Miivaqqati Saxlama Yerlorinin (KPZ) garaitinin
yaxgilagdirimas:;
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»  Mohkamadan avvalki saxima yerlarinin miiddatlarinin qisa va
saglarin boyiiklordan biitiin marhlalarda ayrt olmasinin tamin editmasi:

»  Yaglar1 18-25 arasinda olan ganc hiiquq pozucularim yerlagdirmal
iin mahiyyatca ayri olan xiisusi ganclar habsxanas: qurulmalidir;
» Hal-hazirda faaliyyatds olan usaglar iigiin tarbiya miisssisasinds
(usag koloniyast)18 yagina (yetkinlik yasina) gatmug usaglar yaslilarin
sbsxanasina koglirilmamali va he¢ bir digar cozalandirma yerlarinda
aghlarla birga yerlagdirilmamalidirlar. Bundan slava, bu ugaglar xiisusi
eabilitasiya va islah tadbirlorina yénaldilmali va gane hiiqug pozucular;
iciin xilsusi cazagakma miiassisalarina yerlagdirilmalidirlar,
; lovi i

Yuve, U, olan hkamalavinin

»  Yeniyetmalorin Ali Mahkoma va yerli mahkamalar tarafindan calb
dildiklari iglarin yoxlamimas: ila baglh tévsiyalarin icrasimn miintazam,
amarali monitoringinin tamin edilmoasi;

» Usagin nimayandalarinin (valideynlari, pedagog, psixolog) on-
arin statusundan asith olarag (sahid, tagsirlandirilan jsaxs, qurban
isminda) azyaghmn istintaqi zaman igtivakini tamin etmak iigiin Cinayat
rosessual Macallasina lazinn dayigiklikiarin edilmasi;

»  Tacili olarag azyashlara tatbig edilon miimkiin cazalarin siyahi-
mn taftis edilmasi va yast 14-16 arasinda olan ugaglar figiin digar caza
mkanlarin (azadligdan mahrumetma istisna olmagla) tagdim edilmasi;

»  Azyaghlara tatbig olunmast miimkiin olan caza kimi miimkin olan
-aza kimi habsetmonin istisna edilmasi, yaxud habsetmanin mahiyyatini
visarak, atraf alamls ila slaga kimi asas hiiguglara hérmat gésta-
ilmasinin tamin edilmasi;

» Cinayst ganunvericiliyinin taftis edilorak humanistlagdirilmasi:
acili olaraq azyaghlar iigiin habs miiddatinin, xilsusils ogurlug va magm
agirma iistiinda olan habs miiddatinin azaldiimasi;

»  Odalatli mithakima va gati mahkama qararlari prinsiplarina ehti-
anin tamin edilmasi;

»  Cinayat prosessual qanunvericiliyina hormatin va ilkin istintaqdan
wal agiglamalarin verilmasi praktikasimin lagvinin tamin edilmasi;

»  Mbahkama otagt milhitinin, o cilmladan tagsirlandirilan usagm
whkama dinlomasi zamanm barmagliglar arasinda yerlagdirilmasinin da-
visdirilmasi;

»  Lazmm goldikds istintaqin biltiin marhalslorinda ugaglarin aydin
arciima va aydinlagdirma xidmatlarina gixiginin tamin edilmasi;
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Azarbaycanda Sdliyya Sistemi ila Dlagadar:

> Moahkomaya namizadlorin segilmasi prosesinin taftigi; "

»  Yuvenal hakim olmaq istaysnlarin imtahanina Usaq Hiiguglar
Konvensiyast va Yuvenal ddliyya tizra BMT-nin Beyn?!xfrfq .?faf:d{:ﬂfﬁn
(Pekin gaydalart), Tokio Qaydalart va 9r-Riyad prinsiplari kimi stan-
dartlar daxil edilmalidir;

> Tagsirsizlik prezumpsiyasi prinsipini pozan slavs aragdirma
praktikas: aradan qaldinimahdir; o

> Biitiin azadhgdan mohrumetma yerlorinda va samoarali sikayat
mexanizmlari iizorind ictimai nazaratin tagdir edilmasi;

> Vakillor, galacak hakimlar, polis rasmilari va komissiyalarin tizy-
lorinin onlarm ali tahsillsrinin bir hissasi kimi yuvenal adliyys sahasinds
takmillagdirma kurslart vasitasila  xiisusi tahsil almalarimn tamin edil-
masi;

Yeniyetmalorin Islovi va Hilquglarin Miidafiasi iizra Komissiyalarn
foaliyyatlarinin takmillasdirilmasi ils bagh praktik tivsiyalay:

» Tacili olarag Yeniyetmalarin Islori va Hiiquglarin Miidafiasi iizra
Komissiyalarin va polis bolmalarindaki Azyaghlarin Iglori dizra Mii-
Jattigliklorin yenidan qurulmasi va onlarm alverigsiz garaitda olan, yani
tahliikada olan ugaglarin va ailalarin praktik cahatdan dastaklanilmasina
yanalik faaliyyatinin tamin edilmasi;

» Komissiyalar miistagil organlar kimi faaliyyat gostarmali, har riibda
1 dafa mera (icra hakimiyyati bagpisina), baladiyyalara, Nazirlor Ka-
binetina hesabat vermali, va malumatlari icma ila, elaca ds ugag
hiiguglarinin miidafiasi iizra miistagil monitoring orqam kimi yaradilmast
vacib olan Usaq Hiiguglar: iizra Ombudsmanla boliismalidir;

» Komissiyalarin heyati pesakarlardan ibarat olmall, talim gérmis
usaglarla va ugaqlar tgiin islamak qabiliyyatina malik yalmz caza vermak
xatirina olmamaldir;

» Qorar qabul etma salahiyyati komissiyalardan almb Yuvenal
Mahkamalara verilmalidir ki, pesakar hakimlar konkret halda ugagla na
etmak qararma gala bilsinlar, yani komissiyalar yalniz psixolog va kA-
tibdan ibarat oldugda onlar usagn internat maktaba gondarilmasi qararina
galirlar ki, bu maktablar da aradan qadinimali va bitéviikds a8y
edilmalidir;
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» Komissiyalarin apardiglart va alds etdikiari biitin moveud info-
rmasiyalarla bagh xisusi malumat bazas yaradilmalidir. Bu malumat ba-
walarinda komissiyalarla isi olmus usaglarin say, téradilmis hiiqugpozma
iplori, qabul olunmug qararlar, ugaglarin yagayis mantagalarina yinal-
dilmasi tigiin, hayata kegirilmis xidmatlar, évladhga gabuletma yaxud
gayyumlug, sosial, yaxud icma iglori, takrarlanan hilgugpozmalarin dara-
casi va digar bagqa gostaricilar geyd edilmalidir;

» Dovlat Statistika Komitasindan, icra hakimiyyatlarinin toplamig
olduglart formalar istanilmali, komissiyalar tarafindan usaglarla bagh
islar fizra daha atraflt va tamamlanmug informasiyalar yaradilmy xiisusi
elektron malumat bazasima daxil edilmolidir. Bu, vaziyystin monitoring
edilmasina va manzaranin aydinlagmasina va bazan gizli qalmg, yaxud
askarlanmarmy, xiisusila, rayonlardak: problemiarin agkarlanmasing va
tazimi dnlayici va yardimgt tadbirlarin tamin edilmasina komak edscalk.
Bu, elaca da, komissiyalarin 6zlarinin iglorinin samaraliliyinin monitoring
edilmasina va komissiyalar arasmda gabakanin yaradilmasinda tacriiba
miibadilasina yardim géstaracak;

» Nazirlar Kabinetinin tayin etdiyi xiisusi monitoring organi/ Usag va
Aila Problelmlari Uzra Doviat Komitasi, yaxud Usaq Hilquglan izra
Ombudsman miistaqil olaraq rayonlardak: komissiyalar isini ugaglarla,
onlarin valideynlari, maktablar, polis rasmilari va digar maraglt taraflarls
qarsiliglt alagalar asasinda monitoring etmak imkanina malik olmaldir.

» Komissiyalarin hazirlanacaq ribliik hesabatlarimn  hazirlanmasi
qaydalarim aks etdiran xiisusi baladgilar hazirlanmali va onlar komissiya
iizvlarindan vaziyyatin tahlil edilmasi va yaxsiliga dogru dayisdirilmasini
nazarda tutan lazimi tadbirlarin hazirlanmasin talab etmalidir.

C. Istismar olunan vgaglar
1. Usagqlarm iqtisadi istismari va usaq amoayi

QHT Alyansmin kegirdiyi sorguya gore hazirda Azarbaycandak usaq-
larin 55%-dan goxu miixtalif iglor yerina yetirirlar. Bu usaglann 50%-
dan goxu giinde 4 saatdan artiq igloyirlor®. Kond yerlarinda vaziyyat
daha da pisdir. Ailslorin oksoriyyati 6z usaglarim fermada va kond
tasarritfat: saholarinds ¢ahgmaga tahrik edir. Qagqin va macburi kdgkiin
usaqlariin 10 yasdan yuxar olanlarinin 80%-i mixtalif nov iglara calb

¥ BMT-nin Usaq Hilquglan Komitasins Alternativ QHT Hesabatumn hazirlanmasimin
tarkib hissasi olan aragdirmalarn materiallan, 2005 (araydirmaya 20 regiondan 10.000
ujaq, 3.000 valideyn, 2.000 milallim calb edilib)
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ediliblar. Eloca da qagqin va macburi kdgkiin usaglarin aksar hissasiy
ya vaziyyst macbur edib, ya da vaiideypl_an tarafindon flSz_ yasadiglay
qagqmn va macburi kigkiin yasays yerlarini va dﬂsar_galan_ng tork edara}
paytaxt Bakiya qazanc alds ederak Szlorini va ailolorini saxlamag
tohrik ediblar. Kandlorda va kand yeralorindoki maktoblilor kand tasar.
riifat; mévsimlarinds giindalik iso calb edilir, xiisusan usaq__lar mahsy|
toplamginda iglayir va iy gilnil bazon har hanst amayin mudaﬁ.a tad:
birlari olmadan qizmar giinag altinda va ya soyuq qi§ aylarinda bir neg
saat davam edir, usaglar giinvurmadan va ya donmadan miidafia olun.
maq iigiin lazami vasitalordon va yay aylarinda ilan calmasma qary
tadbirlardan istifada etmirlar.
Kiica usaglarmin sayi getdikea artmaqdadur, xisusilo, bdyiik soharlard;
va asasan Bakida bu tendensiya hiss olunandir. Kiigo usaqlari miixtalif
névlii goxsayh islora calb olunurlar. Miixtalif agyalann daginmasindag
tutmus, ticarat yasayis yerlarinin tamizlanmasi, maginlann yuyulmag,
avtobus va digar nagliyyat vasitalorinde pul yifilmasma gadar. Va tez.
tez bu ugaglar onlara is veran yaghlar vo onlardan pul talab edan
yaglilar va hatta bozi polis miifattigleri torofindan ddyiiliir va tahgi
edilir, Islayan usaqlar goriiniir ki, moktobo getmirlor vo ¢ox giiman ki
maktabi biryollug tark ediblar. Bu tendensiyaya gora onlar yoxsullufun
va iimidsizliyin girdabina diiga bilorlor.
Poils balmalerinin, geyyumluq organlannin, amak va sosial miidafi
bélmalarinin ganclarin igi iizra bélmslorin, qadin v usaq iglori {izn
komissiyalannin isgillarina miiallimlor, valideynlar — maktab surasi fizv-
larina, prokurorlug va vergi rasmilarina usaqlann iqtisadi istismarina
qaryt metodlar iizra talimler kegirilmalidir. ©mok va Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyinin daxilindaki xiisusi departamentin iggilori Azar-
baycanin biitlin regionlarinda méveud olan ofislar gabakasi vasitasil
usaq istimarinin 6nlanmasi va monitoringi masalalari fizra talimlarden
kegirmalidirlar va bu magsadlo de emak miidafissi sisteminin isgiled
figlin ugaq amayinin istismarina dair xiisusi baladgiler hazirlanmalidir.
Miisbat slamatdir ki, Omak va Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi va
usaq amayi departamenti QHT Alyansina miiraciot edersk malumal
yardimu istamis, bu sahade QHT-lorin tacriibalarini dyronmoys galiy
mugdir ki, bu da yenica yaranmig departamentin va onun heyatinin va-
tanday comiyyati ila six alagada islomok maragini va usaglanin istisman
ila bagh vaziyystin holl edilmasi yolunda istayini gdstarir.
Yaxsi hazirlanmis monitoring va giymotlondirma proqramlan istis-
mann milayyanlogdirilmasi va ona qars: miibarizada ugurun alda edils
coyini gostarir. Usaqlarin sikayatlori va ictimaiyyat niimaysndolarindan
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daxil olan moalumatlar da homginin, bu sahads inkisafa nail olmagq iigiin
istifada edilo bilor. Ozsl biznes va sahibkarlar torafindan usaqla‘::ﬂis
verilmosina nozarat sistemi da inkigal etdirilmalidir.

2. Cinsi [stismar va Cinsi Sui istifada

Hazirda Azerbaycanda usaqlarin cinsi istisman ils bagih hagigata uygun
aragdirmalar va statistikalar yoxdur. Ancaq mixtalif birbasa vs dolay
molumatlar var ki, 6lkads ham da 6lka konannda insan alveri il bagh
fenomenin méveudlugu tasdiq edir.
Usaglar: cinsi sui-istifadanin har bir formasindan qorumagq iigiin xiisusi
ganunvericilik miiddoalan lazumdir ki, usaglardan pornografiq mate-
riellann yayilmasinda, elaca do onlardan seks turizm gobakalarinda
kommersiya moagsadlori ilo istifadasinin cozalandinlmas: figiin asas
rolunu oynaya bilsin. Cinayat prosedurlan da cinsi sui-istifadanin qur-
bam olan usaqlarin miidafiosini tamin eds bilacak xiisusi normalann
alava edilmoasi vasitasilo tokmillagdirilmalidir. Toassiif ki, dévist cinsi
istimar va usaq pornografiyasi ilo bagh heg bir faaliyyat tagabbiislarinda
bulunmur, yaxud heg bir siyasot gebul etmir. Bununla bels, geyd etmak
vacibdir ki, hazrki, qanunvericilik bu sahadaki i figiin alverisli zamin
yaradir. Usaq pornografiyas: ilo slaqadar foaliyyatlori qeyri-ganuni
hesab edon gartlor Dlava Protokolun usaglann satigi, ugaq fahigaliyi va
usaq pornoqrafiyasimi aks etdiron 3-cii maddssinin 1-ci (c) abzasinda
gostarilir. “Usaq pornografivasmnin istehsali, yayilmasi, idxali, ixrac,
taklif olunmasi, satilmasi, yaxud alda edilmaesi” geyri-ganuni hesab
olunur. Milli ganunlar homin geyri-ganuni faaliyystlorin siyahisina
istinad edir. Hiiququn da eyni hadaflori var. Orada aydinca gdstarilir ki,
har bir geyri-qanuni faaliyyat deyonda na nazorde tutulur. Burada biz
digqeti cinsi sui-istifade va cinsi istismarla mogful olan goxslarin
cazalandiriimasina yonaltmak va bu zorakiliq aktlarmin qurbanlarina
dostok vermok isterdik. Azerbaycan ganunvericiliyi moxsusi olarag
usaq pornografiyasini aydinlagdirmir. Bunula yanagi, usaq ve ganclarin
cinsi istisman “arzuolunmaz’ vo qeyri-qanuni hesab olunur. Usaglan
cinsi istismara calb edilmak magsadi ilo bir sira arzuolunmaz ma-
teriallardan istifads olunur, Cizgi filmlari, uydurma matnlor va gancler
kimi geyinan yaslilar arzuolunmaz hesab oluna biler. Hiiquq miiayysn
edir ki, seksual pozada g¢akilmig liit usagin sokili arzuolunmaz hesab
oluna biler (ugaq erotikast), baxmayaraq ki, burada heg bir cinsi f2aliy-
yat yoxdur. Qanunlar usaq pornografiyas: materiallanmn “baxilmasi”,
suratinin gixarilmasing, saxlaniimasint, CD-ROM, disket va diger mi-
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vaqgati va yaxud birdafalik saxlama yerinda har hansi geyri-qanunij
spesifik foaliyyatlari 6ziindo aks etdirmir. A -

[?::qlar tez-tez 6z valideynlori torafindon sui-istifado edilirlor. Usag-
lanin valideynlori tarafindan cinsi sui-istifada hal!a_nmn Az?rba)_r_canda
artmasi misahids olunur. Hatta rayonlarda ictimai slagalarin mohkm
oldugu yerlords usaglann cinsi sui-istifado hallarinin artmas ila bagh
malumatlar var.

Oz quumi zorlayan ata

son 4 ilda bu qiz haftads 2-3 dafa zorlanmaya maruz qalirmis.

habsxanada da problemlar gizlayir.”

Agr Cinayatlora dair Iglar tizro Mahkamada 16 yash qizin zorlanmay
ila bagh cinayat isina baxihb. Mahkama atam 15 illik habs ila cazalandinih,
Zorlanmaya maruz qalmig X-in atast onu hala 12 yagt olarkan zorlayib v;

1996-ct ildan X-m anasi vafat etdikdan sonra o, bir miiddat babasinn
yaminda yasayib. Bir gadar sonra X va onun gardagi babasiun yaninda
gotiiriilarak atasinin yeni evina kagiriiliiblor. Atasi ona 2000-ci ildan
maktaba getmayi qadagan edib, ilin ortalarmda o ilk dafa zorlanmaya
maruz qalib. Atasi onu qorxudurmug ki, agar kima isa bu barada xaba
versa, onu Oldiracok, Bu is daha uzun miiddata davam eda bilordi, agar
ugaglar evdsn gacaraq Gz nans-babasinn pamna getmoassydilar. Baba
polisa zang edir va atam habs edirlor. Indi ona 15 il milddatinda heg kimi
bay ¢okmayacak va onu arada ciddi prorblemiar gézlaya bilar. Bela ki,
Cinayat Macallasinin ugag zorlama maddasi ila ittiham olunan gaxslari

ysaqlar cinsi sui-istifada va istismar tshlitkasinds yasayirlar va tasssiif
i, Yeniyetmolorin Islari vo Hilquqlarin miidafiasi iizra Komissiyalar bu
yimi iglorin agkarlanmasinda va xiisusilo qargisimn alinmasinda lazim
rol oynaya bilmirlor. Cinsi istismar va cinsi sui-istifads hallannmn art-
mast Yeniyetmalorin Isglori va Hiiquglarm miidafiasi iizra Komissiya-
jann, eloca da Qayyumluq va Ovladlipa gotiirms Komissiyalannin foa-
Jiyyatinda miitamadi vs miintezom monitoring va giymatlandirms me-
xanizmlarinin olmamas: naticosidir.

Usaqlann seksual faaliyyatlar {i¢lin tovlanmasinda yeni bir fenomenin -
“internet tarbiyasi, yaxud tolosi”nin viisst almasi barads hayacan tabili
almamn vaxtidir. Azorbaycanin paytaxti Bakida aparilan aragdirmalar
u problemin goruxulu migyasinda artidifimi géstarir, Apanlmg
rasdirmaya gora internet xidmatlorindon istifada edon maktabli ugaqlar
» gonclar 82% togkil edir. Onlardan 75%-i gabokdan kanar géris
arads tokliflor ahblar va 25%-i bu miiracioti gondaran, tammadifn
damla gorfigiir, Bu usaglann 38%-i arzuolunmaz seksual sohbatlars
alb edilib, bu séhbatlerin 10%-i pornografik sakillorin géndarilmasi ils,
76%-1 gokillorin gondarilmasi talabi ilo, 79%- isa gorils taklifi ila
iigayiat olunur. Azarbaycanin internet xidmatlorinin faaliyystin ni-
mlayan qanunvericilk yoxdur®2,

nternel xidmati provayderlari usaq pornografiyasina qars) milbarizoda
hamiyyatli rol oynaya bilarlor. Bunun tutarl sitbutu odur ki, internet
idmati provayderlarinin internetdoki tovlayict va ya sui-istifada igiin

Qisas

(Azarbaycan Respublikasimn Cinayat Macallasinin 109.1 maddasi)

] cazast tayin edib™.

Agir Cinayatlara Dair Iglar dizra Mahkama 17 yash qizin zorlanmas
V2
dlamit iizra (maddz 120.1 igi iizra) Bak: sakini S.B-nin cinayat igina baxd:.
Oz atasinin diigmani tarafindon téradilmis qisasin qurbam olub. Tag-
sirlandirilan gaxs onlarin gongusudur. Mahkama bu gaxsa 14 illik habs

ararli olan gokillarin gargisin almagq fi¢lin menavi masuliyyatiar var. Bir
ox internet xidmoti provayderlori usaglarin onlarin xidmatlarindan
stifada etmolori figlin milayyen islor goriiblor (yani, xidmat balad-
dorinin nasr edilmesi vasitesila, filtirdon kegirma vo usaq pornog-
fiyast vo digar tahliikali saytlann istifadasi vo baxilmasimi qadagan
tmakla). Bununla bels, internetin 6ziin{i tanzimlamasi ugaglara qarg
nterntels bagh cinayatlorin gargisim almagq figiin yetarli deyil,

Qazetlorin tahlili gostarir ki, ugaqlara qarsi cinsi zorakliq vo cinsi sui-
istifada, o ciimladan do valideynlar tarafindon téradilmis hadisalor ayda
3-5 dafs bag verir. Bu islorin aksariyyati bir ne¢s ay, yaxud il davam
edon hadisolor tamamila tasadiif naticasinds agkarlamb, Halbuki,
dilsiinmak olar ki, bu raqamlor realligdan bir nego dafo azdir, Gériiniir
ki, bir valideyn atasiyla vo qohumunun qayyumlufunda yagayan

& yZerkalow gazeti, \e86, 7 may 2005
*! «Yejednevniye novostin gazeti, Nel8, 6 may 2005
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nandincidir ki, vatondas camiyyati, xiisusi bélmaler usaq por-
ografiyasi oleyhina miibarizays calb edilmalidirler. Usaqlann inter-
etls bagh cinaystlardon va sui-istifadedan miidafiasi Giglin bir gox
ayabbiislor gdsterilmalidir. Onlann oksariyysti usaglann internetden
stifads etdiklori vaxt midafio olunmalan tizarinds camlonmalidir,
Jaynar xatlarla malumatlandirma kampaniyasindan tutmus, usaglan
2 onlann ailolorini sui-istifads risqina qargt bacanqla tachiz etmak,

Azarbaycanda internet xidmatlari {izre sorfu, QHT Alyansi, 2004 @
I



saytlar barado xiisusi dovlat orqanlanna

i-istifads tarkibli web- b e
yaxud, sui-istifads tarki aliyyatlor hayata kegirilmalidir,

molumat vermoaya gadar genis silsilovi f2
Qanunvericiliklo bagh asagidakilar tovsyya olunur:

(a) Dlava protokolun 3-cii maddasinin l-ci (c}_band_ina uygun olaran
usaq pornoqrafivasinin istehsalindan alda ‘cd:l‘mm:}a goadar har bir
moarhalasinda istirakin cinayatlor sirasma daxil edilmasi;

(b) «Internet sirniklandirmasi va ya tovlamasinw cinayat elan edon qa-
nunvericiliyin taqdim edilmasi;

(c) Internet xidmatlari provayderlorine yalniz onlann maluq_lallanm;!
oldugu geyri-ganuni materiallarin gixarilmast va ya gixisin onlonmasi
ilo bagli Ghdsliklarin qoyulmasini nazarda tutan deyil, elaca d’a noza-
ratlorindaki sobokada ugaq pornografiyasim onlemok lg¢in minimum
monitoring Shdsliyinin qoyulmasi;

(d) Usaq erotikasi iizro ganunvericiliyin gabulunun nazardan ke-
girilmasi;

(e) Usaq pornografiyas: iizrs qanunvericiliyin 18 yagindan agag olan,
onlarin yagimn cinsi faaliyyats imkan verib-vermomosindan asili olma-
yarag, bittiin usaglarin mildafiosini tomin etmasi. 18 yagindan agaf
olan ugabmn ponoqrafiya, fahisalik va qanunsuz satilmaya (traffiking)
maruz galmasmin miimkinlilyi istisna edilmalidir;

Hiiquq miihafizo organlarinin torkibinda internetlo bagl cinayatlarle
maggul olan ixtisaslagnug birliklorin yaradilmas: vacibdir. Bu birliklor
miivafiq olaraq takcs texnolji vasitalarla tochiz edilmali deyil, ham da
usaq hilquglan sahssinds sorigtali heyatls tamin edilmolidir. Hiiqug
miihafizs organlan qaynar xatlorls va internet xidmatlari provayderlari
ilo aragdirmalarda va yeni texnologiyalarin gatira bilacayi galocak prob-
lemlorin milayyanlogmasinds amakdaghq etmalidirlar.

Usaq pornografiyasinin qurbanlarinin gorunmasi problema masul
olanlarn nazarindan qagmamahdir, Asafidaks mosalolar {igiin daha sox
say va olagalendirma lazimdar:

(a) Sui-istifadonin qurbanlannin milayyanlagdirilmasi;

(b) Onlarin reabilitasiya programlan va miivafiq kompensasiyalarla
tomi olunmalar;
Molumatlandirma tagabbiislori ham usaqlan, ham da boyiiklori ohata
etmalidir. Xisusilo bu sahads barabar maariflondirma foaliyyotlori
hayata kegirilmalidir.
KiV-don yaradici istifado molumatlarin hamini shate etmasi da
halledicidir. Malumatlandirma kampaniyalari: jurnalistlarin talimlandi-
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rilmasi vo bassashfimin artinlmasing; ismanclarin ¢atdinlmasinda geyri-
ananavi metodlardan istifadoni (mosalon, hava limanlarinda va tay-
aralards reklam roliklarinin istifadasi vo s.) nazarda tutmalidir,

0zol sektor bu miibarizonin ayrilmaz hissosidir. Oziinit tonzimlama
tagabbiisleri taqdir edilmolidir. Internetds usaq pornografiyas: biznesi-
nin dayandirilmasinda kredit-kart sirkatlorinin rolu xisusila boyiikdiir,
Azorkart kampaniyasini ugaq pornoqrafiyasi veb saytlarina gixis Ggiin
odomolorin lagvi yolunda biitiin milmkiin soyleri qoymaga caginl-
mahdir.

Aila va cinsi zorakihq qurbam olan usaqlan uzun miiddats toplaya bils-
¢cok vo onlara sarigtoli psixo terapevtik xidmoat géstara bilscak ixti-
saslagmig bohran morkazlarinin yaradilmasi lazimdir, «Usaq Hiiquglan
hagqinda» Qanuna cinsi va fiziki zorakiliq qurbami olan usaqlara yar-
dim gostorilmoasi prosedurlarnimi ks etdiran alavalor edilmalidir. Bu
prosedurlar 6ziinds béhran moarkszlarinin va bu markazlarin va reabi-
litasiya va yardim proqramlarimn illik maliyyslosdirilmasini tanzimla-
malidir.

3. Satislar, Traffiking vo Usaq Ofurlugu

Son illor arzinde Azarbaycan insanlann qanunsuz satis: iizra yaxs: tagkil
¢dilmis vo geniglanmakda olan beynalxalq sebakays daxil edilib va insan
alverinin daha ¢ox qurbanlan fahigsliya calb edilmis qadinlardir.

Qadin alveri ila yanagi, usaq alveri problemi da ictimaiyyatin diggatini
calb etmakdadir. Bels ki, 1997-ci ilda vatondag comiyyati taskilatlar bu
ictimai va cinayet torkibli problem sahasinds foaliyyst gostormoya
baslayiblar. 1998-ci ildon mahkamo 13 usagin Israila satilmasi Gstiinda
bir ne¢a Azarbaycan vatondasim (bir nega klinikanm tibbi heyatini)
tagsirlondirdi. Aragdirmalann usaq satby faktim  tasdiglomasing
baxmayaraq, bu sahiyya iggilori yalniz igdan azad edildilar va heg bir
coza almadilar. 13 usagdan 7-sinin taleyi malum olmasa da, onlardan 6-
siun Israilo gondorildiyi agkarlandi. Amma onlann da sonraki hayau
va yagayis soraitlori barads heg¢ bir mealumat miilayyanlogdirilmadi®®.
Usaqlarin yoxa gixmalan va satilmalari barada hor il QHT hesabatlan
verilsa do, dovlat ugaq satiginin qargismin alinmast va Azarbaycanda
mdveud olan cinayet obokasinin agkarlanmasi istiqamatinda heg bir
lazimi faaliyyat hoyata kegirmir. «Usaglar holo do Azarbaycanda satis

 Helsinki Vatondas Assambleyasi, Tibb va Usaglar Komissiyas, «Zerkalon qazeti
Ne27, 2004
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obyektidirlor. 2000-2001-ci illor arzinda S:hiy)fa Narliyinin fig instituty
arasinda (usaq evi, ana va usaga qayg miossisasi va A.Qarayev ading
usaq xastaxanasi)) geyb olmuj 121 usagm_taleyl nanaa!ul:n olarag
galmaqdadir. Biz bu ii¢ usag miiossisasini bermud iigbucafy ad.
landining, giinki ugaglar burada yoxa guirlar. Qeyb olmuy bu usaqlar
usaq evinden adi gokilon miassisslora géndoarilir va bl_r_daha gen
qayitmurlar, Bir ¢ox dovlet idaralaring, o ciimladan Daxili Isia:r_ Na-
zirliyina miiracist etmoyimiza baxmayaraq, onlardan heg bm. bu
usaglarin haraya yoxa gixmalar barado narahat 9!m:_ay1b»_“. Ictm?ai
toskilatlar torsfindon agkarlanan va problemin ictimaiyyatin nazarini
colb elomoasi faktlarna gora dévlet hilquq milhafiza orqanlar da
traffiking va usaq satis ila bagh islarin paralel arasdinlmasina togobbis
ostarir,

gom-cii ilds Baki Bas Polis Idarasi 14 yagh bacisi qizim1 3000 ABS
dollara satmaga cahd gostaran qadini habs edib. 2002-ci ildo Respub-
lika Bas Prokurorlugu va Milli Tahliikasizlik Nazirliyi Azarbaycan
qanunvericiliyinin gabulundaki pozuntularla 2002-ci ildan bari fiziki
qisurlu usaqlan ovladlia gotirmak istayan bir ne¢a ABS vatandasinin
sikayatlori asasinda arasdirmalara baglayib. Azarbaycanda bag veran
ugaq satist, traffiking hallanmn basqa bir formas: habsxanada usag
diinyaya gatirmis qadinlarin usaqlar ila baghdir. Dogusdan sonra usaq
klinikaya goéndorilir vo oradan yoxa ¢mar. Klinikadan usagin dafn
edildiyi gabirin yerini gdstermoayi talab etdikde klinika rssmilari bunu
etmakdan imtina ediblars.

«Tamiz Diinya» Ictimai Birliyinin apardif sorgular gostarib ki, son bir
nega ilda 500 gadin va onlarla birgs 11 usaq traffikingin qurbanlarina
cevriliblor®s, Onlanin 87%-i B89 va Tiirkiyaya aparilaraq satiliblar,

* Helsinki Vatandas Assambleyast, Tibb va Usaqlar Komissiyas:, «Azadlign gazeti
25 fevral, 2004

“ Helsinki Vatandas Assambleyasi, 2004

# Vatandas Hiiquglan Ugrunda «Toamiz Diinya» letimai Birliyinin Con Hopkins
institutunun yardims ils traffikingin qurbanlari iizra kegirdiyi sorfu asasinda
hazirlanmus qisa hesabat, Baki-Azarbaycan, 2005
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mgrguyﬂ kiigada dilonan 11 usaq calb edilmisdi. Onlardan 8-i oglan |
3 isa qiz idi. Onlar 11-13 yaslarinda idilor. Usaglardan 6-5: azari, 2-si

tahg, 2-si rus va 1-i lazgi azhgimn niimayandasi idi. Burada Bard;dak:'
gagqin diisargasindan 5 ugaq var idi ki, onlardan da biri yetim idi,

Qagqin ugaglar 6z qongulart tarafindan 200 ABS dollarma satilmigds-

lar. Onlardan biri 6z anasi tarafindan 5 butilka araga, digari isa bir tor-

ba araga satilmigeh. Biitiin bu ugaqlar bagga adamlara 150 ABY dol-

larma satlpugdilar. Iki usaq (baci va qardas) 6z atalan tarafindan

| 25 qram narkotik maddaya satilmigd:. Usaglarin bazilori geyd edir-
dilor ki, onlar zorla qagiriiblar. Qurbanlar bildirirdilar ki, onlar di-
yiiléir, ac saxlanilir, bagh otaga salmir va kiigalards dilanmays machur
edilirlor... Oglanlardan bazisi, quzlarin isa hamusi deyirdilor ki, onlar
zorlamirlar, “»

Qozetlorda darc edilmi§ molumatlar osasinda, polis orqanlari, QHT-lor

va digor mistagil manbalerin  toqdim etdiklor molumatlar asasinda

lraﬂ'lkin?, qaginlma, satilma va sui-istifads hallarini aragdiran «Tamiz
c

Diinya» Ictimai Birliyi agagidaki menzaroni taqdim edirss;
Ne Yag qruplan Say:
1. 12-13 yag 17 ugaq
2. Yeniyetma 24 ugaq
3 1-10 yas 19 usaq

Bununla bels, mustaqil ekspertlor deyirlor ki, raqamlar daha yiiksok
olmalidir, sadaca olaraq gizladilir.

Azorbaycamin hazirki qanunvericilikde bu 2sasda heg bir coza névil
nozorda tutulmur. Azarbaycan tigiin hazirda an vacib masalalordon biri
“Insan alveri va Traffiking haqqinda™ qanun layihasinin hazirlanmas,
ardinca isa cinayatin 6nlanmasi, qurbanlann miidafissi va qorunmast,
cinayatkarin cozalandinlmas: {igiin qanunun icrasi mexanizmlarinin
yaradilmasidir, Qanun 2005-ci ilin aprelinds parlamentds miizakirs
olunub, ekspertlor va parlament deputatlar tersfinden bir gox bos-
luglarin olduglan bildirilir. Qanun insan alveri va traffikingin cinayat
[aaliyyati hesab olunmas iigiin zomin yaradacaq va bununla slagadar
Azerbaycan Respublikasimin Cinayat Macallasing lazim dayisikliklar vo

:: «Tomiz Dilnya» lctimai Birliyinin hesabat, 2004
«Tamiz Dumya» Ictimai Birliyinin hesabati, 2004
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alavalar edilacok®. Qeyri-Hokiimat Togkilatlan ATOT-in Baki Oﬁs?n!n
dostayi ila Azarbaycanda qadin va usaglann traffiking mas_alaiqnmn
azaldilmasini va lagvini nozords tutan bir sira faaliyystler taklif ediblar,
Daxili Islor Nazirliyinin nozdindo xiisusi morkoz yaradumis vo
Prezident Farmani ile xiisusi milli Faaliyyat Plami giivvays minmigdir,
Traffiking va Insan Alveri sleyhino Milli Faaliyyat Plam &ton il
yaradilsa da, onun slagalondiricsi hala da tayin olunmayib. Bundan
basqa, Daxili Islor Nazirliyi 2004-2005-ci illar {igiin bu. sahads
askarlanmig cinayat islorinin sayinin artdifamt geyd edib ki, bu da
miisbat alamat hesab oluna bilar. Traffikingin naticasi kimi 2004-cii ild
150 qurban usaq miialicoys gondorilib va 33 traffiking epizodu agkar-
lanib ki, onun da naticasindo istintaq orqanlan tarsfinden 48 nofer
mithakima edilib, Digar miisbat hal is3 son 4 ilin resmi molumatlarina
g6ra usaqglann cinsi sui-istifadasine gora tagsirlondirilan yash insanlarin
saymun artmasidir: agar 2000-ci ilds ugaq traffikingina géra 1 nafar
ittiham edilmisdirsa, 2002-ci ilda bu ragam 6-ya gatib™,

Bir gox olkalordo taminmus beynslxalg menbalorin (Human Rights
Watch, ABS Dévlat Departamenti, Beynalxalg Miqrasiya Tagkilati™)
Azarbaycandaki gadin alveri ila slaqali heg bir {imidverici malumati
yoxdur. Toassiif ki, smsliyyatlann gizli kegmasi sababindan traffiking
qurbanlart va faaliyystlorin daqiq saym sdylomek e¢otindir. Azor-
baycanda traffikingla baglh tam monzora miisyyan edilmoyib. 2004-ci
ilda “Qadin Bohran Markazi” va bir sira QHT-lor bu problemlemin
dyranilmasi figlin bir sira xilsusi aragdirmalar apanblar, Baki, Ganca,
Samkir vo Mingegevirdo aparilmus aragdirmalar noaticasindo insan
alverinin 110 qurbani agkarlamb ki, onlardan 73-i1 18-53 yash qadinlar,
7-si 12-13 yash usaqlar, 20-si 14-17 yash yeniyetmalar va 10-u 30-40
yash kisilar olub. Traffikingin qurbanlari daha ¢ox qadinlar olub ki,
onlar da tez-tez zorlanmaya maruz qalir, o ciimladan is yerlorina arizs
ila miiraciat etmis, seksual qurban olan biabirgiligla fizlasmis quzlar va
oz ailalorini, o ciimladen &z validyenlari va usaqlarimi tamin edon tanha
qadinlar?.

9 wAynan qazeti, Ne80(1022), 29.04.05
" 0 %aMT-ujn Bag katibina Zorakilifin Arssdiniimasi ilo bagh Azarbaycan Doviat

csabaty,

*? www iom.org, www.hrw,org

* Vatandag Hiiquglan Ugrunda «Tamiz Diinyan letimai Birliyinin Con Hopkins
institutunun yardimu ils trafTikingin qurbanlan iizra kegirdiyi sorpu asasinda
hazirlanmug qisa hesabat, Baki-Azorbaycan, 2005
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«Tamiz Diinya” Ictimai Birliyi bu yaxinlarda ATOT-in dastayi ila
Traffiking {izra ictimai molumatlandirma ila bagl xisusi aragdirma va
faaliyyatlor kegirib va elaca da, sorgu hayata kegirib ki, onun da na-
ticasinda asafidaki malumatlar alda edilib: insan alverinin 309 qurbani
o cimladon 11 usaqdir.™. Sorguya calb edilmis usaqlann 10-13 ya;!ar;
var ki, onlar da kiigada dilonirlar. Bu usaglann oksariyyati valideynlari
gohumlart yaxud gonsulani torsfindan satilmi olur. Onlann yans;
qa;qm!ardu. Onlarn sksariyyati narkotik qabul etmoys macbur edilir,
qnzlan? hamusi vo oflanlardan bozisi bildirir ki, onlar zorlanmaya mo-
ruz qalir. :

Cinayat va miilki ganunvericiliyin miiddsalari da qeyri-miivafiqdir.
Usaq traffikingi fizro genis aragdirma aparmaga ehtiyac duyulur. Traf-
fiking qurbanirinin statusu qanunvericiliklo miisyyanlogdirilmalidir.
Qurbamn miioyyanlagdirilmasi proseduru qanunvericilikle tanzim-
Jonmolidir. Standartlar v tacriibolor inkisaf etdirilmoli va ganunun
milddsalan torafindan dostaklsnmolidir. Hokiimat QHT-lorls birga al-
ver qurbani olmus insanlara, xiisusen usaglara, qanuni va digar név
yardimlarnin gostorilmesi {izro milli standartlan inkisaf etdirmelidir.
Hazirki, oraitda hiiquq mithafiza vo mshkoma sistemi bu tip cinayatlora
gargl ssmarali mitbarizo aparmaga hazir deyil. Hékumat ekspertlari seks
ticaratine qary1 miibarizo aparma, seks cinayatlorinin aragdinimasi va
insan alverini himays edon taskilatlarin agkarlanmas fizra talimlara calb
etmalidir. QHT-lor bu miitaxassislers traffiking qurbanlan ils islmakda
vardim gostarmolidir. Goriindiiyli kimi, trafiking va ogurlug qurbam
olan ugaglann hiiquglanmin miidafissi namins hazirki cinayat
ganunvericiliyi va «Usaq Hiiquglan haqqinda» Qanun gadaganedici va
méhkamlondirici tadbirlari shats etmalidir. QHT-lorin  qaynar xatt
tacritbasi hokumatin qeyri-qanuni migrantlara va traffiking qurbanlan
iglin maxsusi qaynar xatt agarkon faydal ola bilar.

D. Milli azliglann va digar yerli ahalinin usaglar

Usaq Hitquqlan Konvensiyasinin 30-cu maddasi etnik, dini va dil
cahatden azliqlara maxsus usaglarin miidafissine hasr edilib. “Azliglara
v ya yerli shaliys mansub olan usaq 6z qrupunun diger {izvlari ilo
birlikds 6z madaniyystindan bahralonmak, 6z dinina etigad baslamak va
onun ayinlorini yerina yetirmok, habels ana dilindon istfads etmok
hiququndan mohrum oluna bilmoz”. Bu maddanin mahiyysti 6lkanin

" Azarbaycanda ugaq hiiquglanmin midafis sistemi dizro UNICEF-in hesabaty, 20:):9






saviyyesinin asaf olmasi, usaqlann sosial vo sahiyya :n.:d::|1a~§lormili
ymygasdmm:lsssgyolunda asas problem olaraq galir. LINKS tagkilating
dastayi ilo giircii kinomatografeilan terafindan 2004-cd ildo gakilmi;
film gosterir ki, usaglann biitiin hiiquglan pozulmaya moruz qalir,
Burada kiiga usaglannin, kimsasiz usaql:.mn va hwazmi_a Dagliq Q?.rabu
regionunda olan kimsasiz ugaglann d'ac’uq sayl gosw_nlmm da, ailalariy
vaziyyatlori gox pisdir. Elementar gigiyenik ma:en?llanp_catmamasl.
evlorin maktablorin, poliklinika va klinikalann sksariyystinin dagilmag
va s. 1994-cii ild> atagkes alda edildikden sonra ABS Kongresi, AB§
BIA-nin, diinyadak: ermani diasporunun va ermani isgal alt_mda olay
bu kigik beynslxalq donorlarn gox boyik mablagda maliyya ayu.
masina baxmayaraq (qeyd etmak vacibdir ki, Daghq Qarabaga etdiyi
maliyys yardimi Azarbaycana verilondan artiqdir), gondarma Qarabaj
Hékiimoti shalinin va xiisusen da voziyyatin yfual'lasdm]mas: yolux.:da
heg na etmir. Yuxanda adi cokilon film gargivasinda Gilrcﬁs!a:n jur-
nalistlorinin miisahibalori gostorir ki, Daghq Qarabaf ahahsl' iizr
«Qarabap Hokiimati» ilo Ermonistan va dilnyanin diger 61}:91?nnd:n
buraya kogiiriilon ermonilor arasinda fikir ayrihglan yaqu ziddiyyatlar
byiikdiir. $ahar vo kondlorin aksoriyystinds bir nego ailo yasayir ki,
onlarin da tibbi gay# va sosial xidmatlara heg bir gxiglan yoxdur. Film
ohalinin hazirki, “hékiimats” sosial gayg1 va tibbi va sohiyya xidmat:
lerinin olmamasi, sanitar, tohsil va suyun ¢atijmamasi va yoxsullugus
bas alib getmasi sobsbindan déziimsizliiylini niimayig etdirir. Sehiyy
va sosial xidmat, tehsil va regiondaki usaqlarnn inkigafi sahasinds
méveud tahdidedici va xabardaredici problemlarin oldugunu qondarms
Daghq Qarabag Respublikasinin tohsil va elm naziri Hamlet Qriqoryan
da tasdiq edir. Uziinii UNESCO va digar beynalxalq toskilatlara tuta.
raq, aksariyyatinin déziilmaz halda olan problemlarin hallinds yardim
gostarmalarini xahig edir’,

Hazirda Azsrbaycanin Dagliq Qarabag regionundaki Xankondi goha-
rinds (kegmis Stepanakert) 6 kilgo var va bu kiigolords ugaglar
dilonirlor. Yerli hakimiyystlorin verdiklori resmi informasiyaya gon
2000-ci illa milgayisada kiiga ugaqlan 7 nafar azalib. Baxmayarq ki
saharin Daxili fslor Departamenti torafindsn 56 ugaq qeyds alinb ki
onlardan 20-si cinayat toratmis, 26-s1 azyagh hilquq pozucusu kimi, 10-
u isa dilongi va kilgs ugag kimi geydiyyatdan kegib. Daghq Qarabagm
yerli hakimiyyatinin biitiin region {izra kiiga usaqlarimn azaldilmas ik

7 Kankasckwit yse/HosocTs, 23/4/2002, Arminfo xabar agentliyinin malumatlan

asasinda
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bagll proqram gabul etmasina baxmayaraq, bu progr

kegirilmayib. Hazirda regionda, xiisuson qda ){Enkgnz?ndt:mrazgﬁt:
gostaran reablitasiya vo reinteqrasiya xidmotlorinin isi usaglar inle‘r.
patlara ;a horbi moktablora géndarilmakdan ibaratdir.

Atogkasdon sonra tohsil sistemi tam shata oluna bilmayib. M i
aksariyyati dafadihb vo yalmz Xankandindoki mak{ablardzl::a?)l:;};
porpa edilib. Kitablar pulsuz deyillor va valideynlar onlar figlin pul
gdamoys macbur edilir, halbuki, kitabarin imkansiz ailslars pulsuz
paylanmasi nazorda tutulur. Mibllimlor Azorbaycanm digar rayon-
larinda oldugu kimi eyni soviyysli mavacib alirlar, tagribon 60 dollar
Vabu msblag bir ay arzinda hatta bir adamin da dolanmas {igiin yetar]i
deyil. Misollimlorin bdylik faizi imkanl ailalords 6zal mitallimlar kimi
foaliyyat gostorir va onlarm dzlorini dolandirmalan figiin asas galir
menbolori budur. Mithariba Daghq Qarabag regionundak: tahsil siste-
mins dafidict tasir gdsterib. Mitharibs arzinda, xiisusile, cabha xattinin
yaxinhginda yerlogonlor do daxil olmagla, 49 moktob dagilib. Ssas zivan
maktob mebeli vo avadanhglanina dayib. Biitdvlitkds 46 maktab, 66
madaniyyat markazi vo 158 yeni gimnaziyanin qurulmasi lazimdir, 67
maktab, 104 madaniyyat morkozi, 8 gimnaziya barpa edilmali, mebel va
tohsil avadanhqlan il tahciz edilmalidir.

ohaliya va onlann problemlarins iki mithiim aspektdan yanasila bilar
ki, bunlarin da galacakda halli ti¢iin miixtelif yanagmalar talab olunur.
Hazmrda bu regionda yasayan yerli shalinin aksariyyati miiharibaya
qadar burada yagayanlardir. Toqriban 3000 nafar isa Azarbaycanmn di-
gor regionlanndan macburi kégkiin gisminds buraya kégiiriilanlardir.
Hamrd:la tagriban 3000 macburi kdgkiin digar regionlardan va avvallar
bu regionda yagamig 6300 yerli alis mitharibs asrzinda 6z evlarini
itirarok, daimi yasgayis yeri, yaxud ev tolob edirlor. Eyni zamanda 4541
dzal evin, 68 gox-manzilli binanin yenidan qurulmas: talab olunur.
ATOT-in fakt aragdinci missiyasinin Azarbaycan tarefinin istayi va
talabi ilo Azorbaycamin Daghq Qaraba$ regionuna missiyas: isgal
olunmug arazilords vaziyyatla bagh malumatin tomin edilmoasi {igiin idi.
Kalbacar rayonu: Stepanakertdaki/Xankandindaki maskulagdirma {zra
solzhiyyatlilorin verdiklori molumata géra bu rayonda tagriban 2700
insan maskunlagdinlib, Bu FAM-in taqribi qiymatlandirdiyi miisahiba
va digar miisahidalara asasen tagriban 1500 sakindan xeyli goxdur.
Hesablanmayan evlarin oksoriyyati dagilmis vo biitiin arazida togriban
evlorin 10%-i va bir qador goxu yenidan qurulub ve hazirda isti-
fadodadir. Kalbacar hakimiyyati asas sosial xidmotlari tamin edir. Kal-
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bacorda 80-100 sagirdin tohsil aldigs moktab, asas tibbi vasitalor, 2 ha.
kim va tibb bacisi var.

Bozilarinin dediyine gora, tezlikla diasporanin pullart hesabina burada
usaq baxgasi da tikilocok. Orada pogt bmalap_ yox idi va evler
némralanmamigdi. Yalmz ictimai nagliyyat var idi va ara-sira _Da_gllg
Qarabaga gedan avtobus géze dayirdi. Shalinin ::ksar}yyall dcylrdl ki,
onlar rasmilordan heg bir yardim almayiblar. Bu mdvzuda miiayyan
masalolor aydinlagdinimalidir. Onlar deyirdilor ki, onlar heg bir vergi
édamirlar va onlarin elektrikls taminati tamamila déviat heslal?:nadu,
buna baxmayaraq onlar bunu sakinlor igiin cla da calbedici hesab
etmirlor. Infrastruktur layihalari iigin pul asason diasporadan golon
pullar, yaxud adminstrasiya torafindan stizgacdon kegirilon, sakinlory
qohumlan tarafindan géndoarilan pullardir. Mosalan, Ka]bag:ar va Cay-
kanddaki maktablor iran va Rusiyada yasayan varh erm:m‘nlar t‘-l'or:aﬁn-
don maliyyalosdirilir. Dagiliq Qarabag hakimiyystinin miiallimlarin ms-
vaciblarini vermalararing baxmayaraq, ssas sahiyya xidmatlori va elek-
trikin biitiin Daghq Qarabag shata etmasi zoif gériiniir. Bu da var ki,
FAM Dagliq Qarabag rosmilerindan yalmz son 5 ilda olanlar barade
moalumat ala bilib7”.

Boyshmadlida 4 naforlik ailasi olan bir kisi deyir ki, o, buraya 3 il avval
galib. Azarbaycandan kdgdiikdan sonra bir miiddat Stepanakert/Xan-
kandinda yasayib. Onun dediyina géra, kandda 67 nafar, o ciimladan 27
usaq yasayir. O, bu yeri 6z evi hesab edir, amma imkan olsaydi 6z
dogma kandina gayidard.

Agdara rayonunda FAM iki il avval donorlarin pulu hesabina tikilmis
(Rusiyadaki xeyriyyagi va gohumlan burada yasayan ermonilar) saharin
markazindaki 2 maratabali maktab agkarlayib. 8-ci sinifdan yuxari 35
usaga burada 5 miiollim torafindan dors kegirilir. FAM &yranib ki,
misllimlarin - mavaciblori  Stepanakert/Xanksndi tarafindan  deyil,
koniillit yardimlar hesabina édanilir. Maktsb ¢ox genis idi va strafinda
cox gozal tikilmis, va ¢irkli saxlamlan futbol meydancasi var idi.
Moaktabin ¢oxlu otaglar var idi ki, onlar: kand usaqglan ils doldurmaga
ehtiyac duyulurdu.

Zongilandaki moktaba 60-a gadar ugaq oxuyur, Laginda isa mil-
limlara son bir nega ildir ki, maas verilir. Laginda homg¢inin, yerlilara
tibb xidmati gostoran kigik tibb klinikas: da yenica barpa edilib.

ﬂAzarbaycsnm isggal olunmug Daghq Qarabag va otraf rayonlarina ATOT-in Fakt
Aragdine: Missiyas, 2005
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Miisahiba gétiiritlonlardon biri deyib ki, klinikamn 6 béyilk otag va
ofisi var vo burada an goxu 15 adam igloyir, 2 tibb iscisi deyib ki, onlar
bura Ermenistandan i§ axtarmaga goliblor, onlann orada daha yaxs
evlari va torpaglan var imis. Onlardan biri 9 il avval Yerevandan, digari
iso 5 il avval Giimriidan golib. Klinika tosadiifi hallarda diasporadan
yardim va tibb lovazimatlan alir, deya onlar bildirib.

Osirlar, Girov va ltkin Diismils Insanlar, o ciimladan Usaglar

Azorbaycan Respublikasinin Ssirlor, Girovlar va ltkin Diigmiislorin isi
izra Dovlet Komissiyasi Azorbaycan Respublikasinin 4841 vatan-
dagmin itkin diigdilylindi geyda alib. Onlardan 54-i ugaq, 321-i qadin,
409-u isa ahil adamlardir, (01.04.2005-ci ila olan msalumat) Taqriban
1368 Azorbaycan votandagi 1988-2005-ci illar arzinda ermani asirli-
yindan azad edilib. Onlardan arasinda 169-u ugaq, 338 qadin va 286
goca olub. (01.04.2005-ci ils olan malumat) Bu insanlarin siyahisi erma-
ni asirliyindan azad edilmiglorin ifadasi ssasinda tartib edilib. Beynal-
ralg Qurmizi Xag Komitasi Ssirlarin, Girov va ltkin Digmils soxslorin
azad edilmasi iizra ig¢i qrupu kimi beynalxalq tagkilatlar Almaniya,
Rusiya va Giirciistandan olan insan haqlarn aktivistlori tasdiq edirlor ki,
asirliklo va bu insanlann bir gisminin taleyi il> bagh malumatlar 6rt-
basdir edilir?s.

" Bsirlar, Girov va ltkin Diigmiiglorin igi fizra Azarbaycan respublikasiin Daviot
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AJITEPHATUBHbIA OTYET
Mo Kongenyut OOH npomus nbimox u Opy2ix jcecmoxux,

Yog 06
Becuerosentbix Wit YRUNCAIOUUX 00C mao pauy wnu
naxasanua

[Moaroronnen [pasosaumrHe Lientpom Asepbaiijprana COBMECTHO ¢
Mesxaynapoanoii Jluroii ITpas Yenosexa w BeeMHpHOR Oprauusaumei
Mpotus [Terrox

AHHOTAILHSA

Pexoernauny Komwrera nporis nsirox OOH ot 17 noa6pa 1999 r.”
Crietmanssoro AOKIAYHKa N0 meTKam o7 14 HosGpa 2000 r.*® Grum &
OCHOBHOM BBIMOAHEHB! NpaBiTenbCTROM Asepbafikana JMINL B HacTH,
KaCE.IOLU,Er!Cﬁ HiIMEHEHHA 3AKOHOATSNBCTBRA,

Tax, npr npuusTuy B8 2000 r. HOBOro YTOJOBHOTC 3aKOHOAATCILCTBA §
ero GhLI0 BBEACHO MOMATHE MBITKM KAK YIONOBHO HAKA3YEMOro NEAHHA,
Komuccuy 1o noMunoBanmio DBIIO [@HO PacmoOpMKEHHE O HenpHMe-
HEHEHMH K MCTA3ATENAM MOMMMOBaHMA. Beina u3MeHeHa mpouemypa Has-
HaveHHs cyneii, nepepacrpeaeicHbl TIOJHOMOYHA MEXIY CYHOM #®
NPOKYPATYPOH B 4ACTH CAHKUHOMMPOBAHMA APECTA, YMEHBIUEHO BpeMA
HCCAHKLIHOHHPOBAHHOIO COUCPKAHHA NMOA c:rpameﬁ, HAcTh CJICHCTBEHHLIX
Tiopem Gbuta nepenana Munncrepersy IOcruumn, 6huH THKBAIMPOBAHK
HCKOTOPEIE CTPYKTYPhI NPOKYPATYPhI.

Opnnako jgaxe 3TH, no Donbuweif wacTH (opmanbHele, Mephl HBHIMCH
NONOBMHYATEIMH, 4TO JenaerT HX Hed(deKTHBHHIMA Ha npaxTuke. Tax,
onpeJie/ieHNe MBITKH B 3aKOHOJATENLCTBE OTIHYAETCA OT TOro, KOTOpoe
nano B Kowsemimm. [leiicTaua wMeTA3zaTeneil KBATHQHIMPYIOTCA TAKHM
ofipazom, 4ToBEl OHH HE MOANANATH [0J ONPENENCHHUE MBITKH H BACKIH
MHHHMANBHOE Hakalauue. Muorwe muua, mybnuuHo oOBHHAeMEIE MOJ-
CYAMMBIMH H TPABO3AIMMTHHKAMH B MPUMEHEHHH MITOK, A0 CHX TOp
paboTaloT B NpaBOOXPAHMTENbHLIX opraHax. COTPYAHHMKH IPOKYDATYPH,
nybnuuno oGBMHAEMEIE B 3noynorpebneHusx, GsUIM YBONGHB! MO COKpa-
UICHHIO IUTATOB M mepetwiy Ha paboty B cymsl. OIRA M3 Cle[CTBEHHBIX

" Conclusions and recommendations of the Committee against Torture Azerbaijan.
17/11/99. CAT/C/23/5. s

* Reportof the Special Rapporteur, Sir Nigel Rodley, submitted pursuant to Commission on
Human Rights resolution 2000/43. Visit to Azerbaijan. E/CN.4/2001/66/Add.1, 14
November 2000
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[jopeM OCTAJIack B MOAYMHEHHH Mumncrepersa mamionamnmoli Ges-
pnacHOCTH.

Ha DpaKTHKE A®KE OTH 3AKOHOJATENEHAIC aKTH HE BRIIBAMH Cy-
(ECTHEHHOTO H3MCHCHHA MPAKTHEH.

Tak, @PECT KaK Mepa NpECeuenuy B YrONOBHO-NPOLCCCYATLHOM MpakTHKe
AsepGaii/kaHa NPAKTHKYETCA HEONPABJAHHO WPOKo. Ilo coobmenmam
ppecchl M TYGIHUNBIM 3aABICHHAM TIOACYAMMBIX, NPAKTHKYETCA MOA-
fpachiBaHie HAPKOTHKOB, OPY*MA H OGOCHPHNACOB, HeM ABTOMATHYECKH

| (apARTHPYETCA CAHKUMA Ha apecT. B page cmywaes, wrobm mesaxommo

IPOMIHTE  CPOK ero: cofepianms Ge3 CaHKUMR Cyabd, mpuMenserca
IIMHHHCTPATHBHEIH apECT 3a «CONPOTHBIICHAE TIOMMITHHY,

[fo-npexHeMy H3ONATOPE! BpEMEHHOTO copepxanua (MBC) npopomxator
HCNOML3OBATLCR B KAYECTRE CIENICTBEHHEIX TIOPEM, H BPEMS COAICDIKAHHS B
{IBC MHOrOKpAaTHO MPEBBIMIACT IIONOKEHHOE MO 3aKoHy. JKanobm 3akmo-
jeHHBIX HA TPHMCHCHHE K HHM B 3THX H30MATOPAX TAITOK NPOJI0/DKAIOTCS,
{0 OTKPHITO HTHOPHPYIOTCA cynami. CO3NalTCa NPENATCTRHA B A0CTYNe
1IBOKATOB K PECTOBAHHEIM MOA3AIHTHAIM,

OTKPBITO JHCKPHMHHHPYIOTCA TNOAHTHYECKHE 3aKmodeHHne, Ecmd mo
CIy9asM MBITOK B OOBIMHBIX YUONOBHEIX ENaX HHOIAA MPHHHMAKTCH
\EPBL, TO HHM TO OJHOMY TYGIHIHOMY 3AABNCHHMIO O NBITKAX, CACHAHHEIX
MOTHTHYECKMMH 3aKIOYEHHRIMA, HHKOTJIA He MPOBOAMIOCH CEPhE3HOE
paccnenoBaHMe W HHMKTO He Onn makasan. Bonee Toro, sasenemms o
BITKAX, CHENTAHHBIE TIOMHTHYECKAMHA 3aKIIO4EHHBIME, HIHODHPYIOTCR fia-
e TOr/Jia, KOTNA NMPEANONAracMEI HCTAIATEb HAKAILIBAETCA 32 HCMOMB-
J0BAHME HEIO3BOJIEHHBIX METO/OB CIIENCTBHA B APYIHX, HENOMMTHICCKHX
fenax. TO MOXHO PACHEHWTh KAK HErfacHYH YCTAHOBKY HA COKDHITHE
LITOK B HHTEpECaX COXPAHCHHA MOMHTHICCKOH CTabHNBHOCTH.,

Camo HanW9He B CTPAHC NOMMTHYCCKHX 3AKTIOYEHHLIX, YOTAHOBJICHHOE B
oxraGpe 2001 r. akcnepramu Coseta Esponm, naznagenusivn [enepans-
HM CexpeTapeM 3TOi OpraHM3aumi’, CTABHT MOl COMHEHHE 3aBEPEHHA
IPABHTENLCTBA O COBEPUIEHCTBE M (ECHPHCTPACTHOCTH MPaBOOXPAHH-
TEMHBIX H CYAeGHBIX OPraHoB,

B anbTepHATHBHOM OT4eTe B Ka4ecTBe NPHMEPOB MCTIONB3OBAMNE! JHITS TE
CTy4aH, KOTOpPhIE TONYTHIN IMHPOKHH PE3OHAHC W MPHBICKIH BHHUMAHHC
\exIyHapoaHeIX oprammsamt. Xots 8 mapre 2000 r, Tlpesnaent crpani
Il a7 pacnopsmeHHe pacclefoBaTh BeCe 3afBICHHA O MBITKAX, coaep-

"'SG/Inf(2001)34 / 24 October 2001, Cases of alleged political prisoners in Armenia and
Azerbaijanl. Information provided by the Secretary General
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KANICCA B OTHETAX TAKHX MEMIAYHAPOQHEIX OPIaHM3aUMi, KaKk Amneg)y
International s Human Rights Watch, Ho oHO He Gul10 BLITIONHEHO,
Ocraetcs HecoBeplIeHHOH M NpoNEAypa IKCTPAiMILEH, HE BIIOHAIONy,
cynebHbIX MpoUEAYp M MPOBEPKM Kak MOTHBOB IMHIPAlMM, Tak
BOIMOKHOTO NPAMEHEHHE MLITOK K BEUIGHHOMY. DT0 Kacaerci 3KCTpg
namiEi Kak w3 Asepafipkana, ak M B AscpOailipkaH, e petib ujer
crpanax CHT, caazanubiX B3aMMHEIMH JOTOBOPaMH O npanogoﬁ oMoy
Curyauns eme Gomee ycyryGwiack ¢ HayanoM BCEMHPHOH AHTHTEppo.
PHCTHYCCKOH KaMNAHMH, KOTAa MHOCTPAHIL!, [O03PEBACMBIE B Teppo-
pH3Me, B YCTIOBHAX CEKPETHOCTH CTAIM BELIABATHCA B apabCKie CTpamy,
NPAKTHKYIOIINE [bITKH, HECHPAaBENIHBhIE Cy[AcOHBIC NMPOUEHYPH H Cox.
PAHAKOIUIHE CMEPTHYIO KaiHb. ;

[Menurenmiapaas pedopma CHCPHKHBAETCA TAKEIOH COLHAILHO-3KOH.
MHveckoit obcTanoskoit B cpare. HecMoTps Ha DpoBo3riammeHnsi 8 200(
I'. Kypc Ha oDmeeBponeHcKie CTAH/IAPTRI COICPAKAHMA 3AKTIOUCHHAIX, ORY
MoKa eme He AocTHrHyThl. OTCYTCTBHE PAld NOZ3AKOHHRIX AKTOB Clep:
xupaeT 3QexTHBHOE yuacTHe B mpouecce pediopM IPamUAHCKOTO of.
wecrsa, TiopemHas UEH3YPa KOPPECHOHICHIMH 3KMOYEHHEX, HE Orpa
HHYCHHAA KaKHMH-HO0 HHCTPYKUMAMH, [€/1aeT NPAKTHYECKH HEBO3MOK-
HEIMH OTKPBITYO Nofa4y &anod Ha AeficTBHA JAMIHHCTPALHA.
Beireonucannan npaxTHKa, npHBOAAAS K akrudeckoit GeanaxAsau.
HOCTH HCTA3IaTeNel, AenaeT GecrionesHbiMi 33KOHOQATENbHBIC HOPME! |
BO3MEINCHIUH yulepOa, npuumHCHHOrO (QH3MYECKHM JIHUAM B Pe3ynsTare
HC3AKOHHAIX JeHCTBHIE OPraHOB JOIHAHMA, NPeIBAPHTENBHOTO CIEICTBHY,
NPOKYPATYPhI, CY/12 HIH TIOPEMHOMN 2IMHHHCTPALIHH,

excan, T.¢. YMBILULIEHHOr0 HAHECEHHSA THKKOTO HIl MEHEE TAKKOTO Bpega
70poBEK). PasHOBHAHOCTEIO HCTH3aHwmi, mo €1.133.3, smnsercs coBep-
cHAE HX «B,Onmlm JIHIOM C lch!O!ib!D’Ba!ll{BM CBOEro cny)kcﬁnum

HOPMALME MM NPHAYKACHHA ero K UPH3HARHIO, GO ¢ membio Ha-
WAHAA 33 JICAHHE, COBCPUICHHOC WM B COBepmIeHHH KOTOPOro mogoa-
82€TCA NIAHHOC JIUIION.

0RATHE TIHITKA MCTIONB3YETCA M B Pasfiene BOMHCKMX npecTymiennii. 5
me 331.3 «OckopGirenwe, manecemme no6ocp HIH [IbITka nuem’m-
nywameroy: «Hanecenne noGoen mmn HCTA3AHUA HASANBHUKOM MOan-

OHBCHIHH, 8 HMCHHO!
) B yronossoMm 3akomomaTensctse ner HAKA3AHUA 38 MEITKY, CoBep-
FHIHYIO (C BEIOMA HIH MOMYAIHBOTO COIMACHR HOMKHOCTHONO JTHIA
OIKHOCTHBIC JTHIA HAKA3BIBAIOTCA JIHING 33 TPAMoe YUYACTHE B akTe
TKH HITH NOACTPEKATENLCTRO);

CCIH B PE3y/ILTATE MAITKA ObL1 RaHeceH TsxKkul AW MeHee Tak-
it BPEIL 310POBBIO, TO OHA KIACCHPHUMPYeTes VKe M0 APYrHM CTaThaM
K, He ynoMusatonum TIBITKY;

He IPSTyCMOTPEHO HAKa3aHHe 3 MBITKY, CC/IH OHA ABIACTCH HAKA-
HIfeM 33 NEHCTBHSA TPETHEro NHIA Wi CPEJICTROM 3AMYTHBAHKS TPETBErO
Hudpopmauus o npaxtuke npumenenns Konsenuiu, iz

B HOPAJKE CIel0BANNES cTaTeili HE YNOMMHACTCA MBITKA HA OCHOBE AMCKPHMHHAUMH mioBoro xa-

K7epa (HANpPHMEp, 10 ITHHYECKOMY MPH3HAKY, H3-33 CEKCYATbHON oph-
TAUHH H T 0L ).

PESYIBTATE PSR CHTYALU, NOAMANAIOMINX 1OJ OTPElenchie (HLTKH»
Konnentmu, ne naxasyem YrONOBHO.

OA0BHO-nponteccyamuri Komeke » cr.15, He sapas onpesencHus
Kif, BMECTE € TEM NEPEYHCIIACT CHENH(HUCCKHE CHTYAIIH TIHITKR, Do
HHCTBEHHAN CTATBA 3AKOROMATENLCTRA, e YUOMMHACTCR 30MpeT Ha
€cT0koe, GecuesoBeNHOC W yHivKaioUlee AOCTOMHCTRO OBpalmerse i
amen, Ge3 KOHKpeTHOro ofbscmemme, ueM Takoe obpauieme n
A3AHE OTAMHACTCH OT ILITKH,

Cratna 1

B nanmonansioM npase onpenenetue MuTKH'S NOABIIOCK © BBECHHEM |
certsbps 2000 r. nosoro Yronosuoro Kopexca,

Tak, B cratee 113 «lIpumMenenne nuToK» TOBOPHTCH O «IPHMHMHEHHN
(ranyeckoil Gonn W NCHXMYECKIX CTpAnanuil THLAM, TIOABEPITIHMCS
3a/IEPKAHHIO HIH HHOMY OrPalHYeHHIO CBOBOMLIY.

B crame 133 «IIsimkay (McTAsanuc) roBOPHTCH O «IPHUMHCHHH Guau-
YECKHX HJIM ICHXHYECKHX CTPAa@HHil 11yTeM CHCTEMAaTHYCCKOIO HAHeCe NS

i Aseph, wishghendjen - murxa, nerazanue
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Crates 2
HameneHHE YrONIOBHOIO H Yro0BHO-MPOLECCYAIBHOTO 3AKOHOJATEILCTRy
B centAbpe 2000 r ykpemiio paa HOpMATEHEIX NpeBeHTHBHBIX MEP.
Tak, corsnacHo cr.cT. 148.4, 157.3 VIIK opras 3aiepkanuHf MOxe
cofiepKaTh 3aIePKAHHOrO A0 48 1acos A0 ONMyYeHHs CRUKIHM CYBH Ry
apecr, a 3aTeM, B CiTydae H3GparyA apecTa B KAYECTBE Mephl IPCCEYEHNR, §
TegerHe 24 Jacos IIEPeBECTH €0 B CIeICTBEHHLIH H30JIATOP.
OiHaKO NOBCELHEBHON NPAKTHKOH ABNNETCH COMCPHAHME 3aICPXMAHHAY
cBepX ykazaHHoro cpoxa (es mepepoia B CE[CTBEHHbI H30MATOP B TH
Haonsropax BPCMEHHOIO COACPAKAHHA (MBC) ropoackux OTACHCH:j
nomsman # Tnasxoro Yipasnenns fo BopsGe ¢ Opranuzopannoi Tpec.
Tymaocrsio MBI (TYBOII).
[lo oAHOMY W3 IMIHPOKO HM3BECTHRIX el O MAcCOBRIX GecriopaaKax &
noc.Happapan 3 monz 2002 r, nopcnenctsennnii Ceitynna Annzane
nposen B I'nassoM Toposckom YupasieHHH Momnuuu 1.Baky 19 cyTok,
Mexman [aceiMoB, Tam xe — 20 jameif, Araryceiin AckepoB — okono 2(
pueil, Tamxn6aba Axvegos — 22 aus, Xadu3 ATaxaiues — 56 nmeil.
Jlxebpanna Anmsane npoaepxany 8 HBC ['YEOII 11 nueii. Hecmotps na
ITHPOKYI0 H3BECTHOCT 3THX TPOLCHYPHBIX HapymeHHH, HHKTO i
BHHOBHBIX He NIOHEC 33 HHX HAKA3AHUA.
HecmoTps Ha 3anper COAepKaHus T0j CTPAKEH Ge3 npasa KOMMYHHKALUHi
(incommunicado), HpakTHKyeTcs HenHQOPMHDOBAHME 4WICHOB CCMBH 0
MECTe HAXOKICHMSA 3allepKaHHEIX, B Pe3yNLTATE 9ero OHH PashlCKHBAIT
38AEPKAHHOIO CAMOCTOATEMBHO.
ApecToBaHHOe JIMI0 HMEET TIPaB0 HA KOHTAKT C IOPHCTOM, B TOM SHCIIC H
yqacTHe JOpHCTa B JIONPOCC M KOHGHACHIHATLHOE C HHM obwenne. Op-
HAKO Ha MpakTHKe coAepkanue 3anepxanisix B HBC nenaeT BOIMOXKHBM
poBeieHHe HOYHBIX J(ONMPOcoB fake Oe3 HX O(HUHMATLHOR PerucTPaLiy,
TaK Kax KaGHHeTH! C/IC0BATENCH HAXOAATCA B OJTHOM 3[aHHH C KaMepa,
a MBC noguuesercs TOMY e Oprasy, 9T0 H C/ICI0BaTENH.
Yrobst (opManmsHO CcOBMIOCTH TPOLEAYPBI, YAaCTO OPTAHEI CICACTBHA
MPENATCTBYIOT JOCTYIy 3[BOKATOB, HAHATHIX WICHAMH CCMBH, B TO ¢
BpeMs HABA3RIBAN IEXKYDHED A/IBOKATOB, OIUIaYHBACMEIX [OCYaPCTBOM
H 9acTO HAXOAIMXCA B CroBope co cuejopatencM. B arom cmydac,
HECMOTDA MA OTCYTCTBHE NpABOBOIl MOMomM, crieficTBHe ofecrieamBact
HATMUMEe B fAene OTMeToK 00 y4acTHM B JIONpOCAX HIH MPOUEHypa
aJ[BOKATA,
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Ilo yxe ynomanyromy «Hapnapauckomy neny» Tomeko 4 us 15 mop-
cIeCTEEHHEIX HMCTH AlBOKATA, HAHATOTrO CeMbeil,

MeAHIHHCKOE OCBH/ICTE/IBCTBOBAHKE APECTOBAHHONO BO3MOKHO TONBKO 110
[OCTAHOB/IEHAIO OPraHa CHCACTEMA HAZHAMEHHOH TrOCYNapcTBOM KoMmc-
cieif. HacTo BNACTH 32TAIMBAIOT PELICHHE O [POBEAEHMHSA ofcnenosanns
pake B OMCBHIHBIX CTydasX, 4T00bl mpomumt creant meitok, muGo e
oy/1eBHO-MEMIMHCKAA IKCIEPTHIA NPUXOMHT K JAKITIOYEHHIO, IPOTIROIO-
NOKHOMY TOMY, KOTOPOE [aHO IPamIaHCKHMIt BpavaMH.

Hanpumep, apecToBannkii no «Hapaapanckomy neny» Amukpam Amnax-
Bep/IMEB, KOTOpOMY emie B 1984 r. Gbln mocTasnel NOXHUIHEHHEI AHarHos
«ocTphift mebunmam», Obwn apecToBaH B Mione 2002 r, Heemorps wa
TpeGOBARNA A/IBOKATA H CAMOTO HOJICAEACTBEHHOIO, NPOBECTH Cy/1ebHO-
neHxHaTpryeckoe obcnexosanne, oHO BEUTO NPOBEEHO CIYCTS S MecHes.
JakmOYEHHe 3KCHEPTH3B! OBLIO, 4TO OH CTpamaer He OCTPOM, @ MATKOH
ihopmoii aebunu3Ma, NpHYEM IKCTIEPTHIA CCRUTANACH HA JamiovecHue 1984
r, Kotopoe GbUI0 NPOTHBOMONOKHEIM 1O comepxanuio. Hecmotps Ha
0uEBH/IBIA MOYIOT, MICHXHYECKK BOMLHOM NPOIOMXAN CONEPKATLCR B AK-
MIOMEHHH.

CnyxeOnas cybopaMHalUMs TIODEMHBIX Bpauyeli, a TaKke DOMHUEHCKHX,
SBICTYTIAIOLIHX B KA4eCTBE CBHJAETENEH, OueBMOHBIM 00pasom sauaeT Ha
06BeKTHBHOCTE HX Mokasanuil, Hemcnommenue ke npukasa nasaapHuKa
ABIAETCA [CAHHEM, YTOINOBHO HAKA3yeMEIM 110 cTaThaM 328 1 329 YK.
[lpynnMaeMble B CTPaHe 3AKOHEI, HANMPAB/CHHLIE HA CO3JAHHE 3aKO-
HONATEMBHEIX OFPAHUYEHHMH 3TMOYNOTPeONEHHAM CHIOBRIX CTPYKTYD, He
POXOMAT OJKCNEPTH3Hl MECTHBIX HE3ABHCHMBEIX IODMCTOB M Helpa-
BITENBCTBEHHBIX Opramm3aumii. B pesynbraTe napramenTy NpHXOINTCA
NOCTOAHHO MX MepecMaTpHBaTh B cBeTe pexomenpaumii Coseta Espombi.
Tak, nanpumep, B HACTOAMEE BpeMA A0pabaTRIBAOTCA NPOMETIIHE Of-
nax el axcnepTsy CE (Ho ne MecTHEIX 3kcriepros) 3akon «O6 ansoxatax
i 8IBOKATCKON HEATEIBHOCTH», A TalKe YION0BHO-NPOLECCYATLHEIN Ko~
nieKe,

B asrycre 2002 r. mytem pedepenayma OLLIO BHECEHO H3IMEHEHHE B
KoHCTHTYIHI0, NO3BOMAIONIEE IPAXKIAHAM HHIMBIIYAILHO 0OPAINATLCA B
Koneruryumonnsit Cyn. OfHaxo [0 CHX [Op HE BHECEHO M3IMEHEHME B
Jakon «O Komcruryumonnom Cyjien, B pesynsTate Hero kaioul e
paccMaTpHBAIOTCA.

Tor e pedepenaym BHec B KOHCTHTYUMIO H3IMEHCHMA, KACAIOUIMECA
to3faHuA B crpae uHeTHTyTa OmByscmana. OmOyacMad MMeeT npaso
BMCUIHBATLCA B CHTYALHH, KACAIOLIMECS HapylleHwii npas deiosexa, B
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wacTHocTH, B Aexabpe 2002 - despane 2003 rr. omGyncMan moceTHny
HECKOIIBKO TIOPEM ¥ BCTPETHIIACH TAM C OCYAUICHHBIMH.

Apyxcrynensatsic  Beifopsl cydeidt Ha OCHOBE Vxkaza Tlpesunenra
Asepbaiimxanckoit Pecny6nuky ot 17 susaps 2000 rosa «O comepuues.
CTBOBaMMK Npasy BHIGOPOB KAWAMIATOB B CyAsH B AsepGailbkanckoj
PecrryGniken 0CTaBNAIOT BO3MOKHOCTS anoynorpebaenuii B Bonmpoce 0160-
pa KaHAMAaToB B CyAbH. Ecnu TecTOBEIE IK3IAMCHBI OBUIH  JOCTATOYHD
1pO3pauHBIMH M OGBLEKTMBHBIMH, TO YCTHHE COGECe/0BAHA BHECIH B
3K3AMCHEI CyOBCKTHBHAII MOMEHT, H Ha 9TOM 5Tane, Kak coobmanocs,
OBUTH OTCCAHB! HEYTOAHBIC KaHTHIATHL.

B 3akome «O cymax u cymesx», npumstom 10 wions 1997 r.. cpem
OCHOBAHMIi JUTA JIOCPOMHOrO MpeKpalleHHs ITOTHOMOUKHA CYIABH, OTCYT-
CTBYET BBIHECCHME MM 32BEJOMO HEMPABOCYAHRIX MPHIOBOPA, PELICHHA,
onpeacnenHs WmH TOCTaHOBNeHMs. D10 fesme cornacra cr.295 VK
ABJISETCA YTONOBHO HAKAIYEMBIM MPECTYTUICHHEM H HAKa3hIBACTCA JiH-
wenneM csoboasl cpokoM ot 5 o 8 ner. Takas npakTHKA JNIACT CTATHI
295 VK mepeficteytomeit, & cy/ieil ocsoGokaaer OT OTBETCTBEHHOCTH 3a
He00POCOBECTHOCTS,

Paspexnamuposanioe «cymecTeHHoe 0GHOBIEHHE CYAeHCKOro Kopiyca
G500 AOCTHTHYTO 3a cdeT npHema OnBIIMX COTPYAHMKOB OPrawos
MPOKYPATYphl, MONABWIMX MOA COKpaileHHe B pe3ynsrare cyaeGHO-npa-
sonoif pehopmel. B pesyabTare B COCTaBe CYJIOB OCTAIMCH HOPHCTHI, 3ape-
KOMeH10BaBIIKE cefA B NPOLULIOM HAPYLICHHAMHA MTPaB YE/I0BEKA.
[Tpo6reMs! CILECTBYIOT M B ACATENLHOCTH AABOKATOB [0 3alUMTE JIMIL [OJ
apectoMm. Tak, fo BeTymaenns B cumy 28 nexabpa 1999 r. «3akona of
aiBOKaTAX M AJROKATCKOH jesTensHOCTH® MobOH AMIIOMHPOBAHHLL
topucT mor ofecnednBaTh 3aIUMTY WHTEPECOB TPakiaH Kak MO TPak-
NaHCKHM, Tak M Mo yromosueiM faenam. Ha ceromsa samutol mo
YTONOBHBIM JefaM MOTYT 3aHHMaTthea fuius wiensl Komwrernn Aqsokatos,
KOJTHYECTBA KOTOPRIX ABHO HepoctaToyno. [Tpu daxruyeckoit MoHONOMMH
Konnernn AnmokaTos ec WieHE! He TPOMUIM KBAH(HMKALMOHHBIX 3K3a-
MeHos, Tpebyemuix cornacto ¢1.13 atoro 3akona. He ocymecTsasercs o
npreM B Kosuteriio HOBEIX 4II€HOB.

Takas cuTyauMs IpHBENa K YIOPOKAHHIO YCIYT TUIATHBIX aaBOKaToB, B T0
e BpeMs BecnnaTHme aNBOKATEl, MPEJOCTABIAEMEIE TOCYAAPCTBOM,
MOMYYalOT HHIKHC TOHOpaphl, 0koo 30 aMepPHKAHCKHX LIEHTOB B 9ac, 4T0
Aenaet Mx paboTy HENMPHCTIKHOK H ya3BMMOH K Koppymwwt. B nepssie
MM 33JIepKAHUA HAH ApecTa, NOAB3YACh MPAROBOH HErPAMOTHOCTEHIO
rpaknan, HenobpocoBecThble n03HABATENH  (CACAOBATENM) BITAIOTCH
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CKIOHUTE 3A/ICPIKAHHOIO WIK NOACHEACTREHHOTO 6O K OTKa3y oT 3amur-
#HKa (HanpHMeEp, 3acTaBlAd ero cuioli aufo ybexnas JOPOroBH3HE
yolIyT &ABOKATA), IHOO CTAPACTCA HABAIATH CHOMX IHAKOMEIX
fecnuaTHLIX ANABOKATOB, KOTOPBIE NPAKTHYECKH AeiicTs
0DBHHEHHSA.

B xone uenurenumwapHoi pedopmu Vikasom [Mpesumenta or 9 OKTAGp#
1999 rona B mojgunHeHHe Munuctepersa FOcTHuny Guiy fepenansl sce
Tpi CACICTBEHHBIX H3014TOpa Muuuctepcrsa Biytpennux fen. Omuako
flo HCMOHATHON NpH4MHE B Befienne MIO we mepesan CHEACTREHHbIH
usonaTop Munncrepersa Hauuonansnod Besonacuocts, rae cofepxaTea
TpaAUiaHe B CAYHaRX, CNE[CTBHE N0 KOTOPHIM Bejer Miuucreperso
natHoHaILHOH Gesonacnoet (MHB). Do TIOPEMHOE Y4pEXIeHHE Haxo-
ANTCA B BEACHHE TOTO XE MHHMCTEPTCBA, KOTOPOE BEHET J03HAHWe M
CIeACTBHE, H PACIIONArACTCA B OIHOM 31aHKHK ¢ KabuHeTaMH chenosaTeneii,
PexomeHaauia CrieLManbHOro oKiajuuka no muirkam Komucoms mo
npasam venosexka OOH Haiuxena Pommn no wroram ero suswra B
Asepbaiipkad 7-15 Man 2000 r. o mpexpameHny Hcnonssopanus ITOl
TIOPbMBI, TaK M He ObLIa He BEINO/NHeHa,

Hoswit Kopexe Henonmemna Haxasamwii, serynubumii s cuny ¢ |
cenTa0ps 2000 r., CONEPKHAT MHOKECTBO HEACHEIX MECT WIH CCHUIOK Ha TAK
i HE IPUHATBIC NOA3AKOHHEIE aKThl. Hanpuwmep, 1o cix nop we yeranornen
NOPAAOK [0CTYINI2 B NEHHTCRIMAPHBIE YUPCKICHHA HEPABHTENLCTBEHHEIX
opramu3auuii, rapanTHpoBannsii ¢1.20 KMH, a raxxke ue pacundposanst
NPHAUMITE! LCH3YPhI NEPENHCKH 3akmoucHubix (c1.88 KMH). 1o cosmaer
ONpeie/ieHHble UPOGNEMEl B PEryiapHOM MOCELIEHHS HX MPABOIALLHT-
HHKAMH M BO3MOXHOCTH CBODOIHOI MOCKUIKH anob 3aK o e HHbIMH,
HecmoTpa Ha To, 9TO B COOTBETCTBHH €O CTatheil 66 Koneruryuuu u co
cratbamy 95, 96.4 Yroi0BHO-NPOLECCYANTLHOIO KOAEKSa HHKTO He MOXKET
MPHHYAHTE CBUACTENA AaTh MOKA3AHMA NHOO NPeCTABHTL MaTepHaihl i
HHpOPMALHIO KaK NPOTHB CeH, TAK M TNPOTHB CBOHX GNH3KHMX, TAKOE
JABJCHHE BCE CIIE IPAKTHKYETCH,

Tak, no yxe ynomamyromy «Hapaapanckomy nemy» nocne apecta 20
centabpa 2002 r. [keGpanna Anusane, Ha creaylomuit geub Grim axvu-
UHCTPATHBHO APECTOBAHKI TPOE €r0 POACTBEHHMKOB, BK/IIOYAA r0 ChIHA
Hagupa Asmsane, koropsie mpumun B T'YBOI, wrobhi nepesars eay
sanepxantomy. Ha npecc-xondeperunn 30 cenrabpa H.Anusane sansun,
T0 ero H30WIM, MOCHE HEro €ro 3acTaBMAK NOMNMcars Oymary c
lIDKa3aHHAMH TPOTHB cTapeifiuuH nocenka Hapgapan w npotss otua.

WHEHKYPHEIO)
YIOT Ha CTopone
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Ounako no 3aspaeHmio H.Anusane e Gbu10 MPOBEACHO COOTBETCTRYIOMICE
cnyweBHoe paccneforaHue.

B 1eoM, Hit M0 OAHOMY MyGIHUHOMY 3AfBICHHIO O TBITKAX, CACABRHEIX
MONHTHYCCKHMH 3AKTIOUEHHBIMI, HHUKOIAA HC MPOBOJMIOCH  paccie-
[IOBaKME ¥ HAKAIAHME BHHOBHAIX, HCCMOTPA HA TO, HTO B MApTe 2000 r,
MPE3MIEHT CTPAHBI it AN PACHOPMAEHME PACC/IEAOBATE BCE AARICHIA o
[BITKAX, COMEPKALIMECS B OTUETAX PANA MEMIYHAPOJHBIX Opranu3almii,
Bonee TOro, 3afBACHMA O MBITKAX, CAENaHHbie NMOJIHTHYCCKHAMH 3aKili0-
QEeHHBIMH, HTHOPUPYIOTCA JIAKC TOrAA, KOrma npeanonaraeMutil HCTA3ATE,
HAKAIKIBACTCH 3@ HCIOB3OBAHME HEQO2BOJICHHBIX METOIOB CICACTBHA B
APYTHX, HEMOMMTHYECKHX felax. DT0 MOKNO PACUSHIHTS KAK HCTIACHYI0
YCTaHOBKY MA COKpBITHE MbITOK A HHTEPECAX COXpAHCHHA MONTHTHHECKOH
cTabHNBLHOCTH.

Craten 3

Pewenus o6 OKCTPAIMIMI NPHEMMACTCH HE CYNeGHBIM OpraHoM, a
[poKypatypoii, a ¢ iiong 2001 r, — MunHcTepCTBOM IOCTHIMM, HA OCHOBE
3aMpoca M3 CTPAHB!l TPAK/ANCTBA MOJIO3PEBAEMOTO M, TEOPETHHECKH,
ananu3a apyroit undopmauuu. OfHako, cnenuduka Aen o Teppope Takosa,
410 A3epBaitiukai MOKET TONYYHTH IHIIE OAHOCTOPOHHIOK WH(pOPMAIIO
1o camony jeiry. YTo KacaeTcs NMPUHATHA PELICHUA O TOM, 9TO B TOH MW
HHOW CTpaHe MPHMEHAIOTCA MBITKM M 1O 3TOH NPHYMHE HEBOIMOKHA
IKCTPAAMIIMA, TO NPAKTHKA MOKA3KIBAET, uTO BHACTAMH Asepbaiimxana
HrHoprpyloTes 06ocHoBatHbe cOOGIIEHHA MEXIAYHAPOMHBIX OpraHH3aIui
o nuTkax B Erpnre W TyplMu M NpakTHKa OTKA30B B BIAYAX TPaKiaH
ITHX CTpan u3 rocynapers-unenocn Cosera Esponsl.

IMpu atom, cornacko 3akony ot 15 mas 2001 roga «O suunaye (axcTpa-
TUHLIHK) JIHIL, COBEPUIHBUINX NPECTYIUIEHHAY, B BHUIAYE JIHIA OTKA3LIBALTCA
110 pAAY NPHYUMH, B YACTHOCTH!

- Ecnu RBsiOieecs OCHOBAHHEM JUIA BhIJAYH JeHCTBHE, COBEPIICHHOC
JIHLOM, BEIJAYE KOTOPOIO 3anpalusactcs, MpH3HaHo Asepbaiimxanckoi
Pecniybmikoit mpecTyIUeHHEM NONHTHYECKOTO XapakTepa,

- Eciy 3a mpecTyruieHMe, ABJAIOUIEECH OCHOBAHHEM JUIA BBIIAYH JTHUE,
3AKOHOATENBCTBOM 3aMPalMBAIoIero HHOCTPAHHOTO TOCYAAPCTBA Mpe-
DYCMOTPEHA CMCPTHAR KA3Hb,

- Ilpu HanM¥MH AOCTATOYHBIX OCHOBaHMH IUIA NPEINONOMKEHHA, 4TO B
pe3ynsTate BBUIAYH 3ampaliMBaeMoc nuuo Oy[AerT MoJgBeprHyTO B 3alpa-
UIMBAIOIIEM [OCYAPCTBE TBITKAM WM JKCCTOKOMY, HEHENnoBETecKOMY
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ofpauleinino wiM Hakasaumio, nubo ofpamennmio wnn waxasanuo, YHH-
#a10IMEMY IOCTOHHCTRO;

. [lpn HAIHYMK JICCTATOUNEIX OCHOBAHKI [An% npemonoxenus, wro s
pesyIBTATE BHUAAUH 3ANpamiHBacMoe mHio GyneT nommeprsyro mpece-
12OBAHHKIO B CBA3M C PACOH, HALMOHATEHOCTEIO, ASBIKOM, pemiruei, rpax-
JRHCTBOM, NOTHTHYECKHMI B3T/ANAMI HITH TIOJIOM;

. EciM TIpECTYIUIeHHe, SRIFIOMEECS OCHOBAHMEM JUIA BMAAYH mHiga,
¢OBCPIUEHO 32 TIPCACIAMH TEPPHTOPHH 3ANPALTHBAIONIEr0 HHOCTPAHHOTO
focyJApCTBA K 38 AAHHOC NPCCTYTUICHHE COTNIACHO 3KOHOMATENHCTBY
AsepGaitiokanckoif Pecry6miki yronosroro mpecienosamus He mpemyc-
MATPHBACTCA.

(Quiako HA OPAKTHKE MNPOLEOYPhl BBIMAYH ML, TMOAOIPEEACMEIX B
copepINCHHM NpecTyruieHwi, 3 Asepbaiimxasa u 8 Asepbaitmxan, me
C00TBETCTBYIOT MEXIYHRPOIHBIM CTAHAAPTAM, ocoberno B fenax, ceslan-
mix ¢ oGauneHnAMY B Teppopu3me. Tak, ®yan Ancckepos, 3aseyiomuii
graenioM no pafore ¢ MPABOOXPAHHTENbHLIMH Opranamu Hemonmmsrens-
yworo Anmaparta Ipesnnenta, sanmin 22 oxrabps 2002 r., gro mocae co-
gerrmit 11 cenraGpa 2001 r. cmeucny®6u Asep6aiipkana apecroramm u
skerpaguposams Gonee 30 wmHocTpamues, OGBHHAIOUIMXCS B CBA3RX ©
TepPOPHCTHUECKHMH OPraHH3AUHAMH,

Hanprmep, 8 ua Aux, OGBMAABIIMXCA B WIEHCTBE B MCKIYHAPOAHEIX Tep-
popicTHaeckuX oprammsatmax "Al-Kaida", "Al-Jamaat-ul-Islam", “Al-
Vo'ad” u "Jihad", Gpimm Beanel B Eruner, rie coxpaHserc cmepruas
K23k W 9AcThl OOBHHEHMA B nuTkax. Bcee apectw # axcrpamuium Gnum
osefiensl B obcraHoBke crporodt cexperHoctH, Ged kaxux-mibo cy-
jeGHBIX MpONERyp mpoBepkn obpuHenwit u Ge3 coobmennit B npecce gaKke
\eH SKeTpaaupoBauHbix. 9 cerTabps 2002 r. oMM 13 BEIIAHHEIX eIHITAH
Abens Paxman DaxpH - ErHITTAHAR, HMEIOIIHH KaHAICKOE MPAK/IAHCTRO,
LT OCYIKIEH ErHIETCKHM BOCHHBIM CYAOM K 3 rojiam numenus ceobomn
o0 neny 94 anexos rpynmuposxy “Ans-Ba'an” ("O6emauuc"). Tlpurosop
0eHHOTO CyJa, MO CTHMETCKHM 3aKOHAM, ONpOTECTOBaTh HEBOIMOKHO.
ClICHI e OTMEHHTh HITH MEPECMOTPETh MOXKET TOJIBKO MPC3HJICHT.

mione 2002 r., MusncrepcTso HaumouaisHoit GesomacmocTn Asep-
ailjuKaHA 3AABIUIA, MTO B NIOCIENHAE TOJIN B cTpaHe Gkum apecTosansl 33
nena Kypnckon PaGoueit Tlapmum ([IKK). M3 mnx, no JaHHBIM
pasosauutHOro Llentpa AsepGaiimxana, HAXOAATCA B TIOPHMAX CTPAHKI
tero 15 unenop ITKK, sxmodas 2 asepGaipkanckux rpaxias. Octams-
lii¢, BEPOATHE BCEro, BEUIAHKI B CTPAHM! TPAXIANCTBA, Biunovas Typuwmo,
0topas mpomrpana meckomsko aen 8 Espomelickom Cyfge mo mpasaM
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HENOBEKA B CBA3H C MAITKAMH M Ap. HADYMICHHAMH B OTHOWICHHH HiCHg
TKK.

B npecce Asepbaijkana, co CCLUIKOIL HA AMEepHMKAHCKME HCTOYHMKy
yreepianocs B iome 2002 r., wWro 8 Baxy 3afepxaibl M nepeiauy
Coepurierisin [[Iratass WieHBl  MEXIYHAPOIHBIX TEPPOPHCTHHECKIy
rpyi, 06BHESEMEIX B (IHHAHCHPOBANIH TCPPOPHCTHICCKHX OpraHi3alj
i iMetomue pawiHumoe rpaxgascrso, CLIA B csol0 ouepeb sKoby
BEIBE3IH HX B TPETEH CTPaHbL.

B nenoM rpumensiomuecs B Asepbailikase NPOUSAYPh! IKCTPATHLy
nmi, OOBMHSIONIMXCA MO DONMTHYCCKHM YYBCTBHTCALHEIM JENaM, Npax.
THUECKH HCKTIOHAIOT BOIMOKHOCTE 3(IpeKTHBHOH MPaBOBOH MOMOM y
3AI0MTH, 06/KATOBAHNA i NEPECMOTPA.

Brmarofiaps cMcTeMé JIBYCTOPOHHHX M MCHIYH3POUHBIX /OrOBOpOE,
lopHcAMKIMA BracTell AsepGajipkaHa pacnpocTpansercd M Ha TPakin
CTPAHEL, COBEPIIHBILIX IPECTYILICHHA B A3epOaillOKane ¥ CKPLIBAKOILHXCY
B apyrux crpakax. [Ipn stom 8 crpasax CHI npmopurer jaerca asyc
TOPOHHHM JIOrOBOPaM # HTHOPHPYIOTCA BOSMOXKHBIC MOIMTHYECKHE MOTH-
BAl NPECACAOBAHMH, @ TAKKE BOIMOKHOC NpUMCHEHHE NbIToK. I1pu a0y
AzepBaiijpkal MOTHBHPYeT HeoOXOAWMOCTS BBIZAYH 3THX JTHIL B CBA3M ¢
AKOGL! COBEPIICHIEIMH STHMI AMHIPaHTaMH OOUIEYTONOBHBIMH LpecTyn-
JICHHAMH.,

Tak, nanpumep, 8 AsepOaiilxan Ha OCHOBAHMH YIPOINEHHON NpOHETypy
O B 1996-1997 rr. BRians! JIMLA, BIOCHEACTBHH Npu3nanHste B 2001 .
sxcnepramu Cosera EBponu monuTHYeCKHMY 3akmioTeHHEIMH, Cpenn min
akc-MHHHCTp Parmm ['assies, 3a04HO NPATOBOPEHHBLA K CMEPTHOH Kashi
(mmmoruoe meno Ne3), sxc-npemsep Cyper Tyceiimos (meno Nel7), ake-
coBeTHHK mpesusienta Amwm amknes (neno NeB). Tlpu seimage m
Typums 8 2000 r. nonkosnuxa momiy Hatura Ddenpuesa (nemo NeT)
npaBHTensCTBO Asepbaiipkana gesnngopMuposano Matepnon, He sximo-
4MB B CHOPABKY O HEM NOmITIMccKHe 00BMHEHHS, HA OCHOBAHHH KOTOPSI
o Owu1 npurosopen B 2001 r. x noxuzHenHoMy sakmiodenmio. Takwme
CHIy9aH OTMEHMAIHCE 1 10C/Ae yKasaHHoro nepuoga. Ects ocHoBaHMA cuK-
TaThk, 4TO 00 MEHBILEH MCpPC HEKOTOPBIC W3 3THX JIHI] HOILBCPI‘J[HC]: TIRIT-
KaM.
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Cratea 4

{HecMOTPA HA HAMHIHE MOMOKEHMA YTONOBHOTO M YronOBHO-Npolec-
(yw/IbHOTO 32KOHOJATENECTBA, HMCIONIMX OTHOMICHHE K TPEAOTBPALEHMIO
| HAKAIAHWIO NBITOK, TPAKTHKZ MX OCYWECTBAERMA # obumii nojxon
anacTeil K PAccneIoBaHMI0 COODMICHMI O TBITKAX XapaKTepHiyercs He-
{0CTIEXOBATEABROCTBIO, IBOACTBERHOCTHIO CTAHAPTOB, CTPEMICHHEM COX-
paTh NONOKHTENbHAH HMULK NPABOOXPAHATENBHAIX OPIaOB B yieph
cnpaseLTHBOCTH.

Tak, B TIOCAEHHE FOAB! MPOH3OILIO HECKONBKO CTYSALH HACHILCTECHHAIX
cepTeii B 3AKMOYEHHHE, KOTOPBIE HMEIH NPH3HAKK TBITOK KM JOBEJCHHA
10 camoybuiicTea. O[HAKO CNE/ICTBHE MO BCEM ITHM CAYYAasM BElOCh
akuM  06pa3oM, §TO BHIBENO H3I-NOJl OTBCTCTBEHHOCTH BOIMONHLIX
MHOBHHKOB,

Tak, 19 aumaps 2001 r. B Tasmwxe Onin sazepkan 1m0 mopospeHsio B
{eASPATEHOM XPAHCHHH HapkoTukoB 30-metnuit Afan Tacamos (Aydin

Hasanov), KOTOPOTO MOMECTHIIH B KaMepy MecTHOro otena o Gopsbe o
(praHN30BAHHOMN MPECTYNHOCTRIO. Yepes nate aHed, ero ¢usmuccroe
(OCTORHME PEIKO YXYAMNAOCE, OH ORUT CPOUHO 0CcBODOKIEH H yMep dcpe3
) mas. Jo cux nop Her MHGOpPMAIMH O TOM, KTO MOHEC 3@ 310 OT-
SETCTBEHHOCTE.

B uous #a 13 mas 2001 r. Mnsrap Ixasanos (Ilqar Djavadov), 28-nerunit
woxenep Orzena BHEIIHEIKOHOMHYECKHX cBsaell  [ocynapcraennoi
Hepramoii Kommammm AP 6bul 3ajiepkal NONMIEEH, KOTAA TPOMKO
pAroBAPHBAN C KCHOH HA ymHue, OXHAAA Takch. Bsumy Toro, uto y Hero
e oxasanock npu cefe yaocToBepeHus awaHocTH, oH Ghul gocTarnen B 9
maenenne momuimu CaGamnsckoro Pajiomnoro Ynpasnemus [Mommmm
rbaky. Yxe B npouecce YCaXHBAHHA B ABTOMALIMHY, NONHUEHCKHE
ocxopBrans 1 u3busanu ero. XKere GhUT0 MpeUIOKEHO MPHHEECTH BIATKY B
snenenne momuuus, Oamwako, xoraa apyr H.lxasajosa samen B OT-
1e7eHIe TOMHIHH, TOT GBI YoKe MepTB, NPHYeM Y Hero Gbum ciomanst 4
pefpa, mes, gepen u mpasas pyka. [Mommms 3assuma, wto W xasanon
s0fibl, NOTMIPOCHBIIKCE B TyaneT, xoten cbexars Yepe3 OKHO, HO HE pac-
YItTa M YTIAN ¢ BHICOTHI 2 3TaXa.

Tpoe nomuueHckix, KoTopsie nocTasim U, [xasanopa 5 nonsmo, Gsum
TiBAedeHsl K YTOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH 32 MPCBLINICHEC BAACTH ©
icnonpiosansem ciist (Crates 309.2 VK). Bnocmeactsum HX 0C-
obo/MMH, W OHM HpojomkalT paborars B nmommLHK. Brito BO36YHACHO
1210 ipoTHB GhiBIIero NexypHoro 9-ro oThencHuA, Maifiopa MONHILH
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Qapxana Mamesioa, KoTOpOro obeumm o cratee YK 314.2 (xamar.
Hocts). Bckope oH Gbin YBOMEH M3 OPraHoB TOMTHLMI. B 2002 r. gen
IILITANHCE 3AKPHITH HECKOIBKO pa3, [1o cooBuICHHIO AIBOKATA CCMbH Ixa.
pagossx, yxe B 2003 r. @ Mawmenion Gbir 0CYyAKACH K 2 rosiaM JTHINEHy,
cBo6omsr. CeMbs MOAANA ANSUIANHOHHYIO XKanoby, pe3ylsTaThi KOTOpoj
Ha MOMEHT COCTABJICHHR 0T4eTa He ObUTH H3BECTHEL

Menemkep MyasiamsHofi rpynmsi Beitnap [ymites 61 TIpHrAANEH |f
anpens 2002 r. B CNC/ICTBEHHYO IPYNIY MPOKYPATYPhI pecryGIHKH, Co
NAaHHYI0 JUIR pacciegoBaHus yOuACTBA HAYAIBHHKA OTASIA  KpHMy.
HANHCTHKH HpOKyparyps! pecryGmuky Popmana Asmesa. OmHako BMecTy
JIOTPOCA €ro OTBENH B MOMHIMIO | B oTHomenHn Hero Cabammbekiit cyy
BRIHEC 8/[MHHHCTPATHBHOE HaKasaHWE B BHIE JIHIUEHHA cB0BOIB! CPOKay
Ha 10 cyrox. 1o Bo3BpaUIeHHH B NPOKYPATYPY €ro Hauaii AONPAIIHBATE,
HO BCKODE OH BbiNAN W3 OKH& 3AaHHA H yMep. YTONOBHOC ACHO, B0k
Gymaennoe 20 anpens roga no cratee 125 VK (moenenue so camo
yBuiicrsa), 6510, mpexpameno 20 HIOHA 38 OTCYTCTBHEM COOLITHA mpec-
TYIUICHHA,

42-ntetrmit Ymypenun Amimos 6sin gocrasner 24 nosbps 2002 r. B 19+
ornenenue mommuuy Hacumunckoro Paiionnoro Yupasnenws ITomaum
r.Baky B KauecTse mofo3pesaeMoro B npectymnenuy. Yepes 3 waca Gum
3a()HKCHPOBaHa ero CMepTh B Kamepe, OQHUIMATEHO — 113-33 MOBELICHHR 12
cobersenmsix Gpiokax. [Tommus npescTasiia ciyyait kak camoyGutierso,
Jlo cux rop Her #uOpMALAN 0 HAKA3AHHH BHHOBHEIX.

Bo Bcex chygasx ¢ H3BECTHHIM Pe3y/ILTATOM, HECMOTPA H& OHCBMIIHEL
NpH3HAKH (HU3HYCCKHX MIM MODANBHLIX HCTA3AHHMA H Ha TEOKECT:
nocHeAcTBHIi, He GbUI0 BO30YAKIACHO YTOMOBHOE JIef0 Mo Npe/noiaraeMony
takTy NLrToK.

Cormacio c¢1.206 YTonOBHO-NPOLECCYANEHONO KOeKca, coobuienus
cpecTs MaccoBoll MHQOPMALME O COBEPIICHHOM NPECTYIUIEHHH MOTY!
GBITH HCHOJB30BAHA! KAK MOBOJ K BO3BY:ieHH10 yronosHoro mena. Ilocat
ormennl neusypsl CMH B asrycte 1998 r. sudopMalEs TAKOro poja cram
4acT0 NyO/NHKOBATLCA, OJIHAKO, KAK OpPaBHIO, OHA HE HCIOJB3YeTs
HpOKYpaTypo.

Tak, B asrycre 2002 r. moAciencTBEHHLIi mo Aeay o maccoBeix Gec
nopsaaxax 8 noc. Hapaapan 3 wions 2002 r. Cefidynna Annsane monan s
GoMBEHMIYy © CEpOCHHBIM TPHCTYHOM M easa He ymep. Bymyum ocso-
GoxaennsiM 22 aBrycra, OH Ha npecc-KoHQepeHIHH 3afABWA, YTO €N
NOABEPraiH MOpanbHEIM NuITKaM. H3onspoBanHoMY OT ceMbH M TPECCH,
He HMEomeMy aIBOKATa CTADHKY 3a4BHIM, 4T0 AKoOml BO peMa JHE-
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sunauiy Gecnopankos Gsimi yOHTEL MHOIME #uTenH nocenka BKMIO9an
¢ro CEMBIO, 9TO OH, KaK CTapeHmiMHa, Hecer 3a 3To Mopmu'ym OTBeT-
cTBCHHOCTb H MOTOMY NOMKEH MPHIHATECA, 4TO 3TO OH OpraWMioBan
gecrropszxy. HecMoTps Ha TO, wTo Mopamsnas murtka ensa we npusena x
MEpTH 32KTIONEHHOTO, MO 3TOMY NyGNHYHOMY 3asBreHmio we Guuio
p036YyKICHO YTOJIOBHOE [0, W BHHOBHEIE He GBUTH HAKazaHy|,

B mosbpe 2002 r. B mpecce b1 onyGnukosan oryer Heaasucimoit
OtiecrBerHol Komnccnn no pacenenosanmo Hapaapanckux c_oﬁu-n{.ﬁ 8
KOTOPOM COJACPKAIHCHL 3AKMIOYCHAA O MHOTOYHCICHHEIX 3noyn0‘rpe6:;c~
HAAX CO CTOPOHB! COTPYAHHKOB MONHLMHA, BKIIOYAR HKECTOKOE obpamenye
i MBITKH, HEoOXOMHMOCTD B HE3ABHCHMOM PACCHENOBAHHM JHKTOBATACE
NPEBIATHIM MOXXOAOM CHE/CTBCHHBIX Oprakos. Ofmako eme o
fyONHKALHHE 3THX MATePHAIOB, MPOKYPATYPA 3a8BHNIA, YTO He TPHMET HX
80 BHUMAHHE, TaK KaK A0K23aTe/LCTBA COBpans! Ke eo,

B supape-(espaite 2003 r. 3asBACHHA O NLITKAX B OPrasax NONHIMH Bau
cAenaKbl HCKOTOPSIMHM HAPAAPAHUAMH BO BPEMA HAYABLUErocs cyneSHoro
npouecca. Hampumep, Mupsara Mosnamog, apectosausiii nocie nony-
YCHIA HM PACHIA, 3AABII, YTO MOABEPTCH MLITKAM BO BPEMS CONEPIKAHNS
B NOAMLEH, STOOK AOGHTECA CAMOOTOBOPE H FIOXHEIX TIOKA3AHNH, ¥TO ON
four paHER He my/eH, BHITYIIEHHON MNONMUEHCKHMHM, a KamHew, Opo-
UleHHBIM IPYTHMH HaPAAPaHUAMH.

B 2000-2003 rr. B mpecce MOABAINMCH MHOTOUMC/EHHBIE NTYGIRKALMH O
ILITKAX H OKECTOKOM ofpamienuu (nomeiueHie B OUACHOCTL 3ApameHId,
0TKa3 B MEJHUMHCKOW TOMOWIH, [JIOXO€ Ka4eCTBO MHIH B T.IL) B
OTHOMICHHM 3AKITIOHWCHHBIX, COfepkaBumxcs B 1994-98 rr. 8 kopmyce
cMepTHHKOB Baniosckoii TIopeMEL B kamepax, paccunTaHHEX Ba 2 Mecta,
cofepkamick no 5-8 genopek. B pesynsrate B 370T mepHog ymepau mo
sehblIeH Mepe 72 CMEpTHHKA, MMEHa KOTOPhIX H3BecTHsi [Ipasozamprr-
oMy [lentpy AsepGaiiipkana, B TO BpeMs Kak 1o OhHIMANBHON CTATHC-
ke ckonvamncs 20 cMeprHiKoB. OaHaKo 3TH 33ABIeHHA TAK H He Oblnn
paccneOBAHEL

Mocne MHOrMX pPasTOHOB NOMHMUMEH ONMOIMIMOHHBIX MHTHHTOB H -
MOHCTDAIIHI, COMPOBOXKAABIINXCS UPEIMEPHBIM HCTIONBIOBAHHEM CHIOBAIX
METONOB, 8 TaKXKE HCTA3AHMMH 38JePXaHHBIX, ONMO3IHLKA NPOBOAMT
pecc-KoHQEPEHIHN, AEMOHCTPHPYA ABHBIE CIEAB! HCTA3AHMIT, M NevaTaeT
cootBeTeTBYIONIHE cTaThi. Hanpumep, 16 ¢espans 2002 r. meckonmsko cor
VICHOB  MONOASXHOR opraHH3aund [{emMOKpaTH4ecKoil MapTHH npel-
/PHHAMH TONLITKY NPOBECHHA HECRHKIHOHHPOBAHHOIO MHTHHIA B LCHT-
pe Baky. TMonuums pasorrasa yHacTHHKOB AKIHH, NPHMCHME AvGHHKM,
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[Tp 37TOM Tpoe YHACTHHKOB AKUMH MOMYHMIM CCPBE3HBIC TPABMEL B
peaymsTate u3Guernil nonuueickumy. OHE H3 HAX, Cox6ar Kannbames,
npeacenarens CyMraiibITCKOA OpraHM3aliH, MOTYWHI TAKEIYIO TparMy
ronoss! # O gocTaBAeH B GOMLHHILY.

Tepen onnosnusonsol aemoncTpaunesi 23 Mapra 2002 r. ¥ BO BPEMA Hee
nonHuseil 67 3ajepiaHa rpynna y4acTHMKOB akuuu. B wacTHOCTR,
coTpyaHHkamMy 4 oTmenenus Bunarammuckoro Pajionnoro YrpasicHug
Mommumy r.Baky 22 mapra 6su1 3anepxan 3axup Bedmynna. Crycra 9 Hei,
31 mapTa on GbU1 JOCTABNEH B GOMBHHITY B THKEIOM COCTOAHHM. ITo ero
CI0BAM, €ro ABXAL HiAGHBAMH B OT/IEICHHH NOMUINH, MOCAE HYEro Y Hero
NMpoM3OMmEn paspsis Myckynos Ha kmsore. [13bmenme me morio (954,
O6BACHEHO PA3IrOHOM JACMOHCTPALMHM, T.K. ONMo3niHonep Gbin apecToRan
3a gesb o Hee. HecMotps Ha xanofk, eMy OTKa3niBallH B MEIHMUMHCKOH
nomotn, Tompko mnocie ODBABNCHHON TOMOJOBKH MOABHICA HOKTOP,
KOTOPBI ONpPEdE/Il, YTO EMy HYXKHA CPOYHAA XHPYPTHUCCKAR Onepauus,
[Monmunuedickne, Hasectus 3.Beiaynny B GombHMUE, YIPOXKATH €MY H
COBETOBAIM €My He JlenaTh 3asBichuil. Opnako jaxe nocne myOmHuHBIX
3aRBAEHHI ¢ HMEHEM [PEIINONaraeMoro HCTA3ATeNA, YTONOBHOE /IO TaK H
He 0610 HayaTo.

Bonee Toro, 4acT0 Bpa4YH M3 OMNACCHHI MOMACTh TOA AABICHHE MOMHIUHH
OTKA3IBAKOTCA (DMKCHPOBATH Crefibl NMBITOK M paHeHuid. B Maccomom
MOPSAKE ¢ TAKHM ABICHHEM CTONKHYJHCh Y4aCTHHKH ymomanyTsix Hap-
JapaHcKHX COOLITHI, KOTAA Moc/e OKa3aHHA MepBOH MOMOIIH MM OTKA3kl-
BIH B Bhga4e JOKYMCHTOB, (MKCHDYIOIIHMX OTHECTPEIBHEIC PaHEHHA H
THKECTb TOMYUCHHBIX TEIECHBIX MOBPEKACHHI.

OcobGenno Ge3nanexHbiM [ENOM ABAAIOTCH MOMAITKM Kanod HA MEITKA
nnoxoe ofpammente o CTOPOHB! MOIMTHYCCKHX 3AKITFOYEHHBIX,

Hasecten pan oTcTpaHeH#Ha ¢ A0MKHOCTH ¥ 4PECTOB BHICOKOMOCTABTEHHBIX
COTPYJHHKOB CAEJCTBEHHEIX OPTAHOB B CBA3M C PAMHYHBIMH CiTyKeDHBIME
moynu‘rpeﬁncﬁmmn, B TOM 9HCHE WM TeX, Ha xoro ORBHIME mojacnencT-
BCHHBIC YKA3hIBATH Kak Ha McTasatencid. Onmako OHM nomydany mHe-
GonblIMe CPOKH MO CPaBHMTCIBHO (UICTKHM» CTATBAM M OYeHbs GCTPO
BLIXOAHIH Ha cBoGomy.

XapaxkTepHo B 3TOH CBA3M BHICKAILIBAHME IIPE3NIEHTA MO TOBOIY
TpeboBanmit 0TCTaBKH MHHHCTPA BHYTpeHHUX fen Pamuns YeyGosa, xoraa
NPE3UAEHT OTMETHI €r0 poib B crabuwimiauuy obuICCTREHHO-TIONHTH-
qeckoil ofcTaHOBKH M BhIAaYe mpecTynuHKoB M3 Poccum: «[lo Tex mop,
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noka ecTs %, Oyner u Pamuns YeyGos. . § e
oepmro® MY R0BEpA M Bnpens byny

Craten §

JleycTOpOHHHEE nuron?pm 0 B3aUMHOM Npanosoii NOMOLM HenoaL3

14 BBIAYTH B A3epBail/ykal BOIMOKEBIX HeTazaTenel XOTA Takue ‘-.:Ymmi
SHMHHYIHLL ' EAss
Tax, HCIONB3YS ABYCTOPOHRKIt A0roBOp ¢ Pocereit, Bracts AzepBaiinxana
s 2000 r. pmoGwmick apecra B r.Cam-l'IerepGypr H  Bejayy
Ascpbaiiixan GuBIIero coTpyanmka TIPOKYPATYPHI, CKPLIBABLIETOC Tam .
1995 r. mocne cmy4as neiTok B 17-ro OT/ENCHHA NOMMIMK Hapnumm:
CKOTO PAHOHHOTO YNPABNCHHA MOHIM, KOTOPLIE 3aKOHTHIHCH CMEPTHIO
[ixamana AnHesa, MOTO3PEBAEMOTO B MONbITKe NOKYIIeHNA Ha yGuiicTao
XapaKTepHO, 4TO nocne CMEPTH 3a[epPXaHHOI0 HA 3TOro YHHOBHHKA 8
MECALIEE HE BOIOYKAAM YrONOBHOE KeN0, a ane nposedexnsie ofuumnany,-
HBIE IKCMEPTHIE! NPHILTH K 3AKIIOYEHHIO O CMEPTH HE OT MLITOK, a OT
CepACUHOro NMpHeTyna, B mae 1998 r. no aromy Aeny yxe 6num r;pm-
BOpEHE! 4 COTPYIHHKOB MOJHLHH, KOTOPBIX OOBHHUIIH B HAHeCEHMN THk-
KHX TEACCHLIX moBpexaexuii. OMHAKo 710 CHX NOp HuKTO He Hakasan &
YTONOBHOM MOPAAKE 32 PanbeHHKALMIO pesynsTaTos IKCNEPTHIB! H COK-
PHITHE MPECTYILICHHA,

B jene ¢ apectoM M oKcTpammumei 3 Typuny Guiswero masaisuuka
nommoey rUssmka nomkosuuxa Hatura Spennnera uadopMauus o
MPHAACTHOCTH €ro K HBITKAM B FOPONCKOM YHPABICHWH NOMHUHH Gbina
HCMONMB30BAHA B KAYecTne f.THMyHﬂ JUIA ero moMcka i apecra HHTEP]IO.T!OM,
Byaysn suiseannsM 24 nekabps 1997 r, x MHHHCTDY BHYTPEHHMX fef, OH
nenyranca u chexan B Typumio, riie 3aHsICA ONNOSHUHOMEON NesTens-
HocTbio. OJHAKO MOCHe apecTa K €ro YroAoBHLIM OOHHHEHHAM nobasiy
NOMHTHYECKHE (YHACTHE B NOATOTOBKE FOCY/IAPCTBEHHOTO EPEBOPOTa), 2
NEITKH B 4MCHe OOBMHEHMIT NPOTHB Hero Ha cyie yxe He paccmar-
PHBAIMCE, XOTA CYWIECTBYET GOMbIIOe KOAUYECTBO MyGMMIHEIX 3aB1eHHiT
NMOTHTHYCCKHX 3AKTIOYCHHEBIX O PUMEHCHHH K HEM NLITOK NOCIE MAcco-
BiX apecToB B 1994 . B GHITHOCTL ero HAYATEHIKOM TOPOCKOT NOMHIHH,
Crenyer ormertuts, wro NPH NPUCOCAHHEHHH K DALY MERIYHAPOAHLIX
Aorosopos, npeskue scero Enponeiickux konsentuii, AsepGaiiixan caenan
OrOBOPKY O TOM, YTO A0 OCBOGOMICHHN TEPPHTOPHH, OKKYIHPOBANHBIX
Apmenueii, crpana He Geper ua cebx obectieyenue Tam COOTBLTCTBYIOLHX
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npas u ceofoa. Oxono 20% TeppuTOpHH ne-PaKTo HaXOMATCR Bhe
iopucauknun  Biacteii Asepbafimkana, TaM NPHMCHAETCA Jpyroe .
KOHO/IATEALCTBO, B OCHOBHOM 0a3MpYIOUICECA HA COBETCKHX CTaHMapTax,
MesayHapoHsI¢ NPABO3AUINTHBIE Opranu3aukK oTMevaroT B Kapabaxe
CYYAN MBITOK W KECTOKOro ODpalieHHs ¢ 3ANEPKAHHBIMM H OCYXien.
HeiMi. OARAKO BOIMOWHOCTET BO3ACHCTROBATL HA CHTYALMIO CO CTOPOHY
sracreit AsepGail/kaHa HeT, 4 MECTHBIC MPABOIANIHTHHKH H KYPHATHCTH
B CIy4ae KPHTHKH 3TOW (PAKTHKH MOJABEPraioTca oOBUHEHHAM B “He
MATPHOTHHHOCTH'".

Cratsa 6

ApecT Kak Mepa NpeceuCHMA B YrOMOBHO-NPOUECCY&IBHON NpPAKTHKE
Asep6aii/kana MPaKTHKYCTCA HEONPABAAHAO MHPOKO, Tak, BBHIY TOro,
4TO B COOTBETCTBHM €O craTheit 155.3 Yronosso-IIpoueccyansuoro Ko-
JIeKCa 2pecT NPHUMEHAETCA B OTHOIUEHHM JTHIA, KOTOPOMY 38 COBEPUIEHHO:
MPECTYTICHHE M0 3aKOHY MOXeT OhiTh HAHAYEHO HAKAJAHHE B BUJE
nuineHnA cBo0OAEl CBIlC JIBYX JeT, [PAKTHKYeTcA noabpackBaHme
HapKOTHKOB, opykua # Goenpunacos. Takum 06pa3oM ABTOMATHHECKH
FapaHTHPYETCR CAHKUWA HA apecT nmo MoTHBaM OGIECTBEHHOH OMmacHOCTH
npeanonaraeMoro npectynnenns. A peanuii Asepbaiipxana THNHGHA
YIpo3a «noAGpoCHTL HAPKOTHKY) TeM, KTO cOOHpAeTCA IOKAN0BATHCA Hi
NeHCTBHA NONMLHHK HAK € KOTO NOAHINA BRIMOIAET B3ATKY.
Jpyrum THOHYHEIM NPHEMOM, MOIBOAAIOLIMM HE TOMABKO ApPECTOBATH
HeNOBEKa, HO M HE3AKOHHO [IPOMTATE CPOK €ro conepxkaHus Oe3 camkimun
CYABM, SBAAETCH AJMMHMCTPATHBHBIH apecT Ha cpok #o 15 cyrok 3a
«CONpOTHBACHHE noautmuy. [loxa genosex otbniBaer GopMansHO amMH-
HUCTPATHBHOC HAKA3AHHE, HA CAMOM [eNe NPOBOANTCH YTOJOBHO-MPO-
UECCYalbHblE JICHCTBHA: TNpENLABACHHE CBH/CTENAM JUIA  OMO3HAMMY,
aonpockl ¥ T.0. [Ipk 3TOM B KauecTse camjeTesnell, KaK NpaBUIO, BHIC-
TYNAaT caMK MOJHLEHCKHE,
Hanpumep, npu nposejienun 3 ons 2002 r. apecros mo T.H. «Hap-
napatickomy Jlemy» w3 8 3amepxannsix Cabynumnckoit pafionsoif npo-
Kyparypo¥ rpaxaad dumb Ha 3 u3 8 3afepRaHHBIX WMENACh CAHKIHA
cyawy Ha apecT. Ocranbubic OBUIM APECTOBAHBI B AIMMHMCTPATHBHOM
NOPAZIKE, XOTA HX NPEKTOHHAIR BO3PACT H XOPOILAA PElyTALHA HCKIIOHATH
BOIMOKHOCTb HAPYIUEHHA MMH NPABOHAPYIIEHHH B 31aHHH NPOKYPATYPH,
Kyaa ux Bei3BanH akobbl Wi nposejcvs neperosopos. BoocnencTsui
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GONBUIMHCTBO (aIMHHHCTPATHBHO-33/ICPKaHELX) 6¢3 ocrobomncnna Gui-
1 GPECTOBAHEI YXX€ B YTOIOBHOM NOPSJIKE.

AXTHBHCTKA  ONTO3MIMOHHOA  AsepGaitkanckoli  [lemoxparmmeckoft
Mlapri ®apuna Kynryposa 6sua 3anepxana 24 anpens 2002 r. nakanyse
HOTO W3 ONMNO3HUMOHHEIX MuTHHToB. Ha cnemyromust nems eif Grina
IMEHEHA MEpa TPECCHEHHA I1I0 YTONOBHOMY JEITY O XYJHTaHCTBE,
qusenennoMy eme B 2001 r., u ora Gina apecToBana yke B YTONOBHOM
nopaake. Haxanyne apecta BRICTYNHBIIMN [0 TENEBMIACHHIO HAYAILHMK
HacHMHHCKOro paiOHHOTO YNPABICHHA NONHIMM 3aABHI, 9TO OHA —
\THAYECKAS APMAHKA M OCKOPOHTCIBHO BRICKA3ANCA N0 APECY € MAPTHH.
Jloxnanaukn Cosera EBporis! HACTAHBAIOT KA MOMHTHYCCKOM XapakTepe ee
gpecTa | Ha ee 0cBObOX e HUN.

Eca apecT TOAO3PEeBACMOT0 NpPOBCACH BHE [0Ma, AOCTATOYHO Mo
1jAHCOB TOTO, 9TO O HEM, KaK M O MecTe cofiepxkaHmu, Gyner cpouso
coobmeno poacTBeHHHKaM. M3pecrHml onyGimkopammEle B mpecce H
pacciIe/IOBAHHELE PABO3AMIMTHHKAMH CIY9aH, KOrAa PONCTBCHHHKH, CaMH
y3HaBIIHE 10 CBOHM KAHAZIAM O MECTE COACPKAHMR, NPHAR B 3TO 3JAHHE
A MoMyHeHHA MWHE(OPMAIME 10 MOTHBAM apecTa H IS NCPefadH ekl
Jnep/KAHHOMY, CaMH TO/IBEPTa/HCh AIMHHICTPATHBHOMY 3a/IEPKAHIIO 1
aaxe Bo3OYRACHHIO YTONOBHOIO Aena.

Tak, 21 cenmabps 2003 momuuA 3ajepXxana NPH Takux o6CTOATENLCTBAX
TPOMX POJICTBEHHHKOB H cocejicii apecToBanHoro mo «Hapapasckomy
geny» [DK.Anu3afe, TPHHECIIMM MEpEAady B M30/sTOp VIpAanneHus 1o
Gopsbe ¢ opraumzosanso¥ mpectymuoctsio (YBOIT) MBI Tipn otom
Ammsane Hamup [lxebpawn ormy, Ammsaze Hospysamn Hypam oray,
JlxeGpannos Dapman Paxman orny Obumn OCYXRAeHE! K aIMHHHCTpa-
mieHoMy apecty 8 10 cyrok. Mx ormycTims gocpouo depes 7 CyTOK noa
JasneHmeM obmecTenHOro MHemma, Eme asomx ocBobOHNH wepes
HecKONBKO 9aCOB, H ¥ OZHOrO M3 HHX, 0GCIIEJ0BAHROTO HE3ABHCHMBEIM
JKcrepTOM, BEUIH 3adHKCHPOBAHE] CreEl H3CHCHHIH.

B mpasonmpumermTensHON mpakTHke Asepbaiipkama, KAk IpaBiio,
OCHOBHYIO pOfb HrpaT He KOHCTHTYLHS C 3aKOHaMW, a HHCTPYKIHH,
NONOKEHHA A TIPodHe MO3aKOHHEIC akThl, TaK, MPeABAPHTENLHOE JAKITI0-
yenne perymmpyercs TMonoxemuem o6 M30NATOpax BPEMEHHOr0 COXCH-
#auua (MBC) m Muctpykmmedi 0 CIEACTBEHHLIX H3OMATOpAX (CH30). B
TEYCHHE MEPHOAIA MOcne Mepsoro oTueTa Mep%ﬁmxmm oba goxymenTa
CPABHUTENEHO HEAABHO GRUIH 3aMenens! HopbiMu . [lo npHamme GOnkILOro

* Hanprmep, nosax «HCTPYKIA O IPABATAX OXPAHK i HAGMOJCHH 33 MILAM,
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aCMONATACTCA B OJHOM 3ManHK ¢ kabuneramu cnenonateneli g Beeniy
oro e BEAOMCTRE, KOTOPOC BENET CICOCTRHe. s TpHMepa Toro, Hac-

ofikeMa M TOro, YTO OHH HE ABNAIOTCA 3AKOHAMH HIH YK43aMM, 3Th 4
0/fbKO CHIIBHA 3ABHCHMOCTH amMHHMCTpaumn CH30 or PYKOBOACTBA

nofo6Eke JoKyMenTsl yGIHKYIOTCS NHIIL B BEIOMCTBEHHOR nedaty ;
NPAKTHYECKH HEH3BeCTHR MHpoRoil mybmixe. 3T [enaeT BOIMONHLy
4ACTOE HAPYIIEHHE ITHX HOPM.

Tax, B m.1.3 Hucrpyxin 06 HBC ropopircs 0 TOM, 4TO N0/103pEBAEMBIe
obpHHAEMEIC JHUA MOrYT cofepxarees TamM go 10 gmed mmmg
HCKIOUHTEBHREIX CHYHasX, OroBOPEeHHEIX B YronosHo-TIponeccyambugy
Konexce (VIIK). B ciayuac u3bpanus cyibeid MEphl OpECCHEHHA B Bl
apecra YIIK B cr.157.3 npamo Tpebyet nepesosa apectoBanHoro u3 HBe
B CM30 & teveune 24 yaco. OfiHaKo Ha NPAKTHKE B HAapYIICHUE 3aKom
apecrosannsli cofepxuTes 8B UBC 8 Teuenue seero 10-anesnoro cpoy
noszuaned (cr.214 VIIK), kak 910 NpakTHKOBANOCH 10 mpHuATHA B 2000
nosoro YTIK. 3auactyto HApYMIAETCA [AKe ITa YCTOABIIAACA MPAKTHKA,
apectopannsiii coneprarcs 8 MBC Gomeme 10 mici (cM. xommerTaphii
cr. 2 Konseuin).

Ha npaxruke npu copepxanuy sagepxannmx B MBC, xax npasuny,
HAapymaeTcs nonoxenue cr.161 o HememicnHoM MHQOPMHPOBAHMH M
KEIAHHIO 3a[CPKAHHOTO JIHLE TWICHOB €ro CeMbH H aIBOKaToB. Oy
CO3/aeT CHTYALNK «MCYCIHOBEHHA» JIOALH.

Hanpumep, 8 man 2001 r. crano n3secTHO 06 MCYCIHOBEHMM TpeX reen
npocrutytok 8 baky. Cotpyanuki 9-ro oraeneuns nomuuus Cabamm.
ckoro Paftorsoro Ynpasnerna [Toamuny nog BHIOM KIHEHTOB BRIMAHKI
HX M3 [IOMOB W 2pecToBANM B aiMitHMCTpaTHBHOM mopaake. Koraa pop
CTBCHHMKH OOpaTMaNCE B MOMMIIMH, MX Jc3MHGOPMUPOBATH O MecTt
CO/ICPKAHHA 3ANCPAAHHEIX, B TO BPEMA KAK OHH, MOJBEprasch OckopOne
HHAM [0 NMOBOJY MX CEKCYAILHOH OPHEHTAUMM, HE3AKOHHO COMEPHANHC
15 cyrok 8 UBC Bakunckoro Iiasnoro Ynpasnenns ITommmim,

HecmoTpa Ha 1o, 4t0 c1.161 Tpefyer anMuHHCTpPaLmIo MecTa COmepanis
MOA apecToM «BecrpendTCTBEHHO NPOMyCKaTh JAUIHTHHKA» K Apec
TOBAHHOMY, Ha fiefle JUIA ITOr0 HEJOCTATOYHO YAOCTOBEPCHKA NMYHOCTH i
[MChMA M3 IOPHIMYCCKON KoHCymbTauud. Opran 3aiepkaHus WiH Clel
CTBHA NO/DKEH ATk HA 3TO NMChMCHHOE paspemenne, O[HAKO B mepBht
AHH 3pecTa, Kak Npasiio, OTBETCTBEHHOE 3a BELIAYY 3TOTO paspelleHi
JHIO CKPAIBAETCA OT aJ{BOKATA,

OrmetM ¥ To, 4TO €CAM ueioBek 3ajepwaH WM apecToBam M
HHCTEPCTBOM HalmoHansHo# Gesonacnocti (MHB), To o Haxomrres npi
MCPHO B TOM K¢ NOJIOXCHHH, 410 W 3aaepiannsiii 8 UBC. Dror CH30

TaThi 7-9

paposamuTiomMy Llentpy AsepBaitmkana uensseerss NPHMEPHI, Korja
uw ¢ TeppaTopHH Asepbaipkana meimapammcrn HHOCTpaHHKe rpamnane,
HHOBHBIC B HCMONBIOBAHHM MBITOK B JPYTHX CTpanax Mwupa, mubo
cyRaamHes O rpaxnane Asepbaiiivkana, BunoBHLIC B nofgo6roM
pecTYINICHHH 38 mpefienaMi  AsepGailpkana, [Moatomy HEHIBECTHO,
ICKO/ILKO JACHCTBEHHBIMK HA PAKTHKC SBIAOTCH (paBoBbIe MEXAHHIMbI,
CAYCMOTPEHHRIC [UIS ITHX CHYHACH HAIMOHATHHEIM JAKORONATENECTROM
MERTYHAPOIHBIMH JIOTOROPAMH.

Craten 10

2002 r. mo mmmn Ynpasnenwus Bepxosroro Komuccapa OOH no
aBan wenoBeka GBUTH TTEPEBEACHE W H3jaHK Crambynscknii npotokon n
anfapTHoe ydebnoe nocobue no npasam wenomexa juix COTPYHHKOR
mi. [ToMEMO coTpymuKoB monmimmis, KOTOPLIM ORITH aIpecoBans!
! WIAHHA, YACTH THpAKA OLUIA Mepelana aKTHRHCTAM HEMpaBUTEITh-
CHHEIX OprafWsaumii, 8 taxke B YueSuwiii uewtp nmo moaroroske u

ceurabpe 2001 r. nasHoe ynpasnenie ucnomsenns cyebusx pemennit
YUCP) Mummncrepersa IQctnmm noamucano IPOTOKONBl O COTPYA-
1ECTBE C TPEMA HCPABUTEIBCTBCHHIMIL oprarm3aumam (HT10): Wru-
ATHEHOR Tpynmoi «(MexIyHapogsoii AMHHCTHI» B AsepOaiimkane,
panosanmTaRM [lentpom AsepBaitmkana (TTIIA), IlerrpoM mporpasm
BHTHA «b». [IPOTOKOAB! BKIONAKT MYHKTH O COTPY/IHHYECTBE B

teboro uewtpa TVHCP, # taxke nononuenns GuimoTex TIOpEM H
icGroro Lenrpa TYUCP,

YTHCPRUEHA MEHHCTIOM BUYT] aen 6 nosbpa 2001 r., B P
Minmerepersa IOctiumy 15 nosGps 2002 r,
174
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B pamkax storo cornamenus, IMHA u rpynnoii  «MexayHapozo)
AmuucTin 6K NEPEIARB OKOTO THICATH eMHAL KHUT B GnGmmotex,
pawmunsx yspexaeanit TYACP. B 2002 r. ucATPOM «Omb» OBUTA TIpo.
BE/IEHA CEpHA CEMHHAPOB JUIA TIOPEMHBIX Bpadei.

B Kamepax CJEACTBEHHRIX HIONATOPOB M B OHOMHOTEXH KONOHMA mny
CBeNCHHS 3aKMOYCHHBIX MOMeWleHsl M3janmax ¢ nomommio TIIA
«llaMaTKa 3aKMOMEHHOIO», conep:icama.u OMHCaHHE TpaBs chnm.u_

HOPM CBHIAHUI # nepejiay, a Tawke 0Gpasiisl xKanod.

OTHOLICHHH HWKOTO M3 NOXH3HCHHBIX 3AKTIOYEHHLIX IOKa ele He
pHMCHACTCA YIIYHIICHHE YCIOBRH COMCPHKAHHA MO OT6RITHH 10 & Bonee
et (TAKHX 3RKIIOYEHHBIX 0k0M0 10 yenosex). Hx nouty me NPHBNEKAIOT K
gfoTe, XOTA TAKaA BO3MOKHOCTE U Orosopena 8 KMH.

Tpy CYIECTBYIOMIEM DACTIOPAZIKE [IHA, TAE TPOTY/KN HauuHawTes 8 10.00
acos ¥ amares go 13.00-15.00, rexumuecky HEOCYILECTBHMO nporynua:;m,
10K HIHEHHHKOB B TEYCHHE NONOKEHHOr0 MM | waca. B CTaHJAPTHOM
opnyce Ha 40 kamep 4 mpoOrymodHEIX ABOpHKa. 3710 o3Havaer m
yMMApHOE BPEMA NPOTYIIKH JOIKHO cocTasuTh 10 wacos, B To npcu‘s Kax
al1bHO Ha 3TO TPATAT BpeMenH B 2-3 pasa mensime,

ocne monuiTky nobera us FoBycranckoit mopemsr & 1999 r., KoTopas
n1d MPCANPHHATA B HOYHOE BPEMs, CYNICCTBYCT pacriopsxenue 3aKpBI-
arh Hia HOYb JIO YTpa ABepn kamep. Teoperwuecky, g OTKPLITHA [BEpH,
[AUPHMED, B CIIY9a¢ NONBITKH caMOyOHICTBA MK OCTPIX MeauimHCKIX
polinicM, HCOOXOMUMO BHIIBATE B TIOPEMY NpeacTasHTeneli cTapueit
MITHHCTPALIHH, KOTOPEIE XXHMBYT JallekO OT TIOPbMbI, 9106k Te npuexam
OTKpEUIH ceil ¢ wnovamu 0T kamep. Ha npaktixe xe ABEPH Kamep
POCTO HE OTKPHIBAIOT 0 YTPa, B Pe3yNkTaTe uero yxe GulIo Heckonsko
MEPTHBIX mryqaen B HOMHOC Bpem.

pefenne B Yronoeusid Komexce HoBuix ATLTEPHATHBHBIX MED HAKA3aHHA,
¢ CBASAHHBIX C JIHIIEHHEM CBOGONL, MOKa eule He MPHEENO K cy-
ECTBEHHOMY H3MEHCHMIO CyneOHOM MpaKTHKH. Apect HeonpaBaanHo yac-
0 HCTIONIB3YCTCH B KAYECTBE MEDLI MpeceueHHs, a JnileHne cBoBOaL — §

Crarpa 11

Be3ycoBHO, ¢ MOMEHTA Hadala TIopeMHbX pedopM B Hauane 1997 1,
MpOH3ONLIO CYIECTBeHHOe obmlee YNyUMIEHHE YCIOBHH CONEPAKAHHA b
Mectax mumenns csoGoxst. HoBuifi HMIY/IkC 2TOMY TpOLECCY XHan
coTpynuuyecTso AsepGaiipkana ¢ Coserom Esponsl, ocobeHHO, HaMHHax ¢

2000 r.
OpnHako B cTpaHe, OXBaYeHHOH IKOHOMHYECKOH CTarHammell M HMEIoMel

okono 800 Teic. GexeHueB M BRIHYAICHHBIX NEPECCICHLEB, HACA Cy-
IIECTBEHHEIX HHBECTHIMI B TIOPEMAYIO CHCTEMY MOKA €nle He TIOmy/apHa
[ostomy yiaydnmieHHe 3aKOHOAATENBHEIX DaMOK He BCEri@ CONMPOBOX-
HaI0TCA HIMEHEHHAMH Ha IIPAKTHEE.

Horemv Konexcom ucnonnenus Hakazauui (KMH), scrynusmmm 8 cuny |
centsbps 2000 r., BOBOE YBENHYEHbl HOPMBI MHHHMAIBHON MHIOH
OUIOMIAMM IS BCEX OCY/KIEHHBIX OT JIBYX KBAAPATHBIX METPOB /10 9CTHEL
OpHako Ha fefie TAakoe Pe3Koe Y/TydieHHe CAHHTADHBIX HOPM BO3MOXHY
JIMIIIG TP JBYXKPATHOM YBeTHUEHHH KOJMUECTBA TIOpEM IHGO TaKoM e
YMEHBIIEHHH TIOPEMHOrO HACENEHHA, YTO MOKa He mpomsouuto. IToatomy
HOBBIE TIODEMHBIE CTAaHJAPTHI BCE €LIC HE PEATH3OBaHEl MOBCEMECTHO i
ABNSIOTCA OPHEHTHPOM VIS CTPOMTENLCTRA HOBBIX TIOPEM (HOBBIE KOPIC:
lobycranckoii TiopeMel, [llyBensHcKOro CHAGACTBEHHOTO H3OJATOP:
(CH30) Ne3, cnenmanbHbIX KONOHMH 11a GonbHEIX TyGepKyne3om, HOBhI
KONMOHHI).

B BannorckoM H Imamxuuckom CH30, crapeix kopnycax lysenanckore
CH30, rae no HOBOMY 3aKOHOAATENBCTBY JIOMDKHO ObITh 10 4 KB.M I
KaAJIOro 3aKMIOYEHHOr0, HaCTO HE BHIMONHASTCA [8ie CTapas COBETCKa
HOpMa B 2,5 KB.M Ha wenobexka. OnHako, BelencTsuy pedopm B CH30
Teneph NPAKTHYECKH BCC 3aKIIOYEHHRIC HMEKOT CBOM CHANBLHBIE MeECTd,
YIIyHIICHbl OCBEUMICHHE H YC/IOBMA BEHTHIAIUMH, PAIPCICHO TIONB3OBAHH!
3nexTponprGopaMH,

CBOIO OYEpE/lb, CTPEM/ICHHE OPraHOB JIO3HAHMA HEMETeHHO BIATH r10a
pecT H H30/HPOBATH MOJO3PEBAEMONO TPHBOAMT K DPANIKYHOIO POAE
10yNIOTPEGNCHHAM € HEMLIo 06ECTeYHTL CAHKIMIO CYABH Ha apect. [lo-
HMO BBIIABHKEHHA OGBHHEHHH B OCHOBHOM NPECTYIUICHHUH, nofo3pe-
AEMOMY NOAGPACKIBAIOTCA HADKOTHKH, OPY)KHE HiTi GOSIpHITACH,

43rpy3Ka MECT NHIIEHHA CBOOOIBI OCYMIECTRIACTCA B HACTOAIES BpeMd
YIeM aMIHCTHI, NOMHIOBANHHE H YCIOBHO-A0CPOUHOT0 0CBOBORKICHHA.
POUEflypa TIOMHIOBAHHA TIpETEpMeNa CYMECTBEHHEIE HETATHBHEIC
MenerHA B HoBoM TTonoxennn o momunosanuy ot 18 mona 2001 r.:

) CCHIH paHbie OLUTO BOIMOXKHO NMOMMIOBAHHE NO XOAATAliCTBY
ICTECHHRHKOB MK OGIIECTBEHHEIX OPraHu3aMiii, TO Teneps HeOOXOmHMO
IMH0¢ MPOMEeHHE. 10 HOBOBBEICHHE (PAKTHYCCKH JMIIIIO BOIMOXHOCTH
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MOMHIOBAHHA TEX H3 3AKTIOUEHHbIX, HAMPHMED, noaMTHYECKHX ™, KOTOp&ie
He 06palAKTCR ¢ 3AABMEHUAMN O OMHIOBAHHH.

2) Ecau paHbllue NMPOIMICHHE O TMOMHIOBAHHH MOTNO ObITH mOmang
cpasy nocne BCTYIUICHHA NPHIOBOpA B 32KOHHYIO CHIY H PETyNfpho
0AaRATECA CHOBA, TO CEifHac 3AKII0MEHHBIH MOXKET 1OAaTh NOMHIOBAHK:
mpyu otGsiTHE #M 0T 1/3 o Y2 CpOKa, a OCYMIEHHEIC K NOJKH3HEHHOMy
nmentio caoboast — nocne otosTHA 10 geT numenns cBoOOARL.
Hanpumep, nocae uiona 2001 r. 66110 0TKa3aHO B NPHHATHH MPOIICHUR o
noMunoBaHHy GbIBIIKM CMECPTHHKAM, KOTOPhIE IO ITOr0 MOJABANH TaKe
npowenus exeroHo. Paxmee ObiiM M3BECTHBI Cly4aH, Korma GbiBmme
CMEPTHHKH BBUTH NOMW/IOBAHB! e B rojl BeiHeceHns npurosopa. Cpeny
4acTH NPaBO3AUNTHHKOB CYIIECTBYET MHEHHE, HTO TaKoe OCNOoXHeHpe [ (THOCHTENBHO PETYIADHEIMH  II0CeIeHHAMH NEHHTERIMAPHE  yqpesk-
MIONOKCHIHA NOKHIHCHHHKOB MPOAYMAHO CHEUMHANBHO ¢ Nenbio Hemony. @ icHuit 3amumalorcs 4 HITO. C1.20 Kopekca HCNIONHEHU  Hakasamit
LieHHE OCBOGOKICHHA MONHTHYECKHX MOKMIHEHHBIX 3aKmoueHHBIX, oc- i (KHH) npenocramnser npaso ofmecraermmm Oprani3aunaM “npusnsars
HOBHAK YACTH KOTOPAIX OCy#UleHa nocie 1996 r. YIACTHE B HCOPABACHHH OCYXIEHHRIX M OCYIECTRNATH obiecTenmi
Kak npasuno, & HOJNMTHYECKHMM 3aKIIOYCHHBIM HE MPHMEHACTCH TAKKe KUHTPWE? 38 ACATENBHOCTEIO YYPER/ICHHHA W OpraHos, HCTIOMHAOMHNX Ha-
yenosHo-gocpoyroe ocsoboxnenue. Y ocHoBHOHN MX Macch Hakasamwe JWkasanf”. Onmako 3a Gonee wem 2 roma ¢ mometra BCTYIUIEHHA B Cuny
nexut B npepenax 7-12 ner, u oun mMorau 6bi 6uiTh ocsoGonnenst mo 273 KUH Tak # He Grna npmusTa BemOMcTBeMmax HHCTPYKIUA, KOTOPOii
cpoxa. [lo pacueram [Ipasozammtnoro ILlemtpa AsepGaiimkana, 3toi
thopMe AHCKpHMHHAUKK Noasepriock Oonee 120 MOMMTHYCCKHX 3aKmMOK-
YeHHBIX, KOTOpsIe MOrH Gl OhITE OCBOGOMKIEHB! YCIOBHO-HOCPOYHO Ha
oBUIHX OCHOBAHHSAX.

[MonuTiieckne 3aKmodennbIe, 328 HCKIIOYEHHEM CAMHHYIHBIX CIy4aes, He
NoANARAI0T MOJ AMHHCTHH, 3TO CBABAHO C TeM, YTO CTATHH OGBHHCHMR
noAGHPaTCA COOTBETCTBYIONMM 06pas’oM, Jake ecilH MO 3T0i CTaThe
OCYKIEHBI BCETO HECKOMBKO MOMHTHHECKHMX 3AKMIONEHHRIX.

TMocne parndmxaunn AsepGaitmkasiom B 2002 r. eBpomneRckHX KOHBEHUM,
24 nonbpa-6 aexabpa 2002 r. crpany nocermna muccua Esponeiickoro
Komutera no npemorspaiiennio nuitok M GecyenoBedHOro wim yHm-
&aioero obpamenua nin nakasamus (CPT). Muccua coxycuposans
paBoty na npoBepke yCHOBHil COAEPAAHMA B MOMHIMH, B CACACTBEHHBIX
M3I0NATOPAX, NEYCHMA 3aKMOMEHHBIX OT TyBepkysnesa M NCHXMYCCKHX
3afonepannii  ycIoBHil B BOSHHEIX TIOpLMaX (TaylTBaxTax).,

C 2000 r. npaBom GecupensATCTBEHHOTO TIOCCIICHHA MECT JHIUEHUS CBO-
Gonbi ofnagaer Mexaynapoaustit Komurer Kpacuoro Kpecra. ITomy-
HeHHAA UMM MHQOPMALHA YCIOBHAX COAEPKAHHMA MOJ cTpaxkeil u obpa-

icHHA C WOSMMH, '!&RCPX&HHHMH HITH BAKTHOYCHHBIMY C uenswo
yﬂy!m]cm NoONoXeHus HOBOOMTCA 10 CBeleHHa THPEMHON AOMHHHC-
TpalHH.

fyncmana) AsepBaiipkanckoit Pecniybmmxn, OmGyncman raxse HMeeT
[paso nocemt:f:ua TiopeM. B 2002-2003 rr. HA3HAYCHHAE Ha 3ToT noct
Smemipa CynefiManosa yxe nocemina seckommio TIOPEM U BETpeTHAACH ¢
PAIOM 3AKITIONCHHBIX, BKITIOYAA NOKHIHEHHBIX H HCIMTHHECKIX, MPHHS

0T HHX %ano6sl, =

Crates 12

2K TPaBHNIO, 3aKMOYeHHRE Hiberaior ACNATh 3AABJICHMA 0 NBITKAX J0
4BEPIIEHHA CNENCTBHA, MOKa AOCTYN K HMM aJ[BOKATOB W “WIEHOB CEMBM
AXOOHTCA nox KonTponem cnenopatens. Hexmovenne COCTaBAAOT T¢

GBIMHO 3K 3AAB/IEHHA O IBITKAX ACNAKOTCA BO BPEMSA OTKPBITLIX CYIeOHBIX
poueccos. OAHAKO H2 3ABJCHMA O NAITKAX CYbH THOO 1POCTO He
CATMPYIOT, JHOO OTPAHHTHBAIOTCA (OPMATBHBIM TPHITIALICHHEM B cyn
ICLOBATE/IA, KOTOPKI OTPHUACT LPHMEHEHHE HEJ03BONCHHBIX METOHOB
onpoca,

** Hamusyie nomsmirecksnx 3aimodeinisi » Asepbaiiukase HPHINANO B PALE AOKYMEHTOB
Corera Esporms, 8 yactnocrs, SG/Inf{2001)34 / 24 October 2001; PACE Resolution 1305
(2002)85 w ap.
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oBoHTeA OOBIMHO JHIIE B CIYHAE CMepy
ennoro. Ho m B atom ciyuae o6y
Takum  ofpasoM, 4TOOHl  H3bera
HakasapHe mcrasareneii (CM. KOMey.

dopmansHoe Paccie08aHIE P
IACPHKAHHOTO HITH [OLCHEACTB
oHIHATEHAR BEPCHA CTPOHTCA
HAK23aHUA HAW MHHAMHIHPOBATH
Tapmii k craTse 4 Koupenmu).

Cratea 13

Ocnosras npobacya ¢ nogaded %anob 3aKIIO4YAETCA B TOM, YTO BCA mcp.
[THCKa 3AKAIOHEHHOTO JIOJUKHA [POXOHTE Yepes TIOPEMHYIO UCH3YDY. |
XOT# MPeAnosiaracTcs, 4TO KOHBEPTHI C wanobaMu B OHIHMAIBHEIE Mk
TAHLHK OTKPLIBATLCA e BY/LYT, HA NPAKTHKE H TAKHC KanoBs! TAKKE TPoc
MATPHBAIOTCH.
[Mockuika #ano6 Heo(HIUMATEILIM TYTEM HHOT/JA MPUBOIHT K TOMY, 'y
#anoBy OTKIOHAIOT, TaK KaK [O/UIHCH 3AABMTE/A HE 3ABCPCHA NCHATLY
riopbMbL. Taxoii OTBET MONYHHIH, HAIPHMEP, HEKOTOPEIE H3 JAKITHOUCHHN
To6ycTaHcKoil TIOPbMbL, KOT/I2 MOCARIH B rosbpe 2002 r. B cys xanobsl
HenpasoMepHOe NPUMEHEHHE K HHM MOKHIHCHHOTO 3aKTIOYEHHA, KOTOp
}M HE YaBANACH MOCAATH OOBITHbBIM ITYTEM, 1EPe3 3AMHHHCTPALIIIO.
[o3TOMy, HECMOTPS Ha HAMH4HE B 33KOHE dopManbEBIX  OPOLEHy
MMCEMEHHBIX kanob Ha yCnoBHA COACPKAHHA H obpauieHHe EpPCoH
3aK/I0YeHHbIE TIPEANOYHTAIOT HCIOIB30BATh APYTHE KaHAMBL

1) IOCHUTKA AHOHHMHBIX MIIH TOAMMCAHHBIX THCEM B HE3ABHOMM
HITH ONTIO3MITHOHHBIE CPEICTRA MACCOBOH HEPOPMALIMH, /

2) Kano6k! B IPABO3AILMTHEIC H MEAYHAPOAHBIC OPraHK3ALNM,

3) obpamenne B HY/KHBIE HHCTAHUMH C NOMONIBIO a/IBOKATOR (y ko
OHH ECTB);

4) JIMUHBIT TIPHEM Y BBICOKONOCTAB/ICHHAIX COTPYAHHKOB UCHTD
HO¥ TIOpeMHO#H ANMHHHCTPALIHK,

5) HHARBHAYAIBHLIC HIH KOJUICKTHBHLIE AKIHH IPOTECTA (ronon
KM, NMOMBITKH CYHLHIEA H T.0L),

HecMmoTps Ha To, 9T0, cornacko ctarse 46.2 YronoBHO-NPOUCCCYaNBHO
Kontekca, MHQOpMAUNMA, TpefocTaBideMan CPCACTBAMH MaccoBOif
(hOpPMALIHM, MOXET ABNATHCA OCHOBAHMEM /U1  BO3DYXKICHHA YronoBH
fena, NPOKYPATYPA HUKOTAIA HE JefiaNa 3TOr0 No MyOauKaunsM o nbiTK
EAMHCTBEHHBIM CTYHaeM, KOT/Ia BAACTH OTPearHpoBany Ha mybauxaim
NuITKAX, ABAAETCA pacnopmkenne npesuaenta o1 10 mapra 2000 roxa
MEPONPUATHAX B CBH3H € PEKOMEHIALMAMMU [10 Asepbaitkany Ko
nporus nerrox Oprannsanyun Obsenumennsx Hamudi 1 MexaynapoH
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Amuuctary, S1um Pacniopamennes coanana Komucens, sanaveii KoTopoil
i;ma OpoBEPKa M NPHHATHE “«;dp Mo (haKTaM, YKasaHHEIM B OT9eTe mo
epOaiyykany OpraHH3aIliH
NCHHOM K ucenm?m CAT. i i o s e
OHAKO PAA MM, YIOMAHYTEIX B AHHOM oTdeTe™ kak %
cHX MOP HAXOMSATCA B 3AKMOYCHHH HA OCHOBE 3mm'eg;:;$x£
nof Guamdeckum fasnenuem. Hanpumep, cotpymsmxn Otpaaa Tommun
0¢o§oro Hasuayenns Myxtapos ®aswie ®ammwis orny (Mukhtarov Fazil
Famil oglu), Parmvor Taup Illaun ormy (Rahimov Tahir Shahin oglu)
Pariwos Dbiman Joxasamup orny (Rahimov Elshan Diavanshir oglu)
oroursalor cpokH B 12-13 ser mmmenns ceoGoms. Hexotopue apyrme
NI, YIOMAHYTHIE B OTHeTe, GBUIH MOMU/IOBANE! YK23aMH TIPE3HJICHTa, HO
no aanaeM [MIA, He monyu MM HHKAKOH KOMIEHCAIHY, '
OrmetuM, ato Gonee nosmaue mybmmukanmy «Mexmynaponroli AMuHCTIY
YKC HE BbISBIBATH TAKOTO BHHMAHMA,
Onuoit M3 npobneM B CBOCBPEMEHHOM BEIABJICHHH M ITPECCMCHHH IIHITOK
ABIACTCA MPOAO/DKAIOMIEECH COACPIKAHME KanobNIMKOB B TOM Xe MEcTe
{i¢ OHM #KOOR TIOJBEPTANHCL NEITKAM H IUIOXOMY ofpamenmio. 311;
0c00eHHO KacaeTcA TIOPEM 1A OCYAIEHHBIX.

Crates 14

Jakon «0O Bo3Memenuy ymepba, NPHYMHEHHOrD (HIMYECKHM JHUAM B
pesyibTaTe HC3AKOHHBIX /eiiCTBHIl OPraHOB JOIHAHHSA, NPEABAPHTENLHONO
CHE/ICTBUA, NPOKYPATYpPsl M cyaa» (29 aexabps 1998 r.) sensercs T.H.
«erameiy Bopmoit npasa. OH JexIapHpyeT NPaBo Ha MONYYEHAE KOMIEH-
CAUMH 32 MpHYHMHEHHBIH ymepd, HO HuKorja He mpmmensercd. [loxa-
3TeAbHbLIM B 3 (EKTHBHOCTH TAKKX NMPOLEYP ABAAETCH TO, WTO, 3HAX O
TEOPETHYECKOH BO3IMOMHOCTH NOMYYHThH KOMIIEHCAIHIO, Naxe Ha done
obiteit GeqHOCTH HACCNCHMA KEPTBHI MIM HMX POJCTBEHHHKH HHKOIZA 33
neit ne obpanialoTes.

Tak, HH MO OJHOMY H3 BHIIENPHBEACHHAIX CTYYAeh NLITOK H KECTOKOIo
ofpanieHHs HAKOMY M3 MOCTPANABMIHX HIN WIEHOB HX ceMeil He Geuta
suillaYcHa Kakas-nnbo MaTepHanbBas Kommercanua. Bee sarpatel Ha
/leyenHe, KaK NPABHII0, HECET CaMa XKCPTBA H €e CCMbA.

" Al-index: BUR 55/002/1999 01/10/1999. AZERBAUAN. Torture and ill-treatment:
( on the forthcoming review by the United Nations Commitiee against Torture
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B 1998-2003 IT. yKasaMit O NOMUIOBAHHHA GBI OGOXICHbI COTHH Moy,
THYCCKHX 3AKMOYEHHBIX, MHOTHE H3 KOTOPBIX 33 HECKOMBKO NET A0 3T0rg
aagB/LUTH HCBMEHHO WIH Ha CYAC O NPHMEHCHHBIX K HMM HBITKaM. Jlg
2002 r. TaKHe yKaibi O MOMMKIOBZHHH BKIIOMAIH GOPMATEHOE MOPYHekys
MHHHCTEPCTRY TPYAA H COUMANBHON 3alHTH HACEACHHA H MunucTepeTay
3apaBooxpanerHs 0BECNEYHTs COUMANBHYI0 3AUMTY M OKasanue HEof.
XOAMMOH Me[HIHHCKO IOMOIIH MOMHIOBAHHLIM W BBITYIICHHEIM Hy
cBoB0oay GONBHEIM, He HMEIOIHM POACTBCHHMKOB, KOTOPBIE MOTIIH Bu
g3STE X Ha cpoe nonegerie. Omsako, Hadmnas ¢ 2002 r., 3TOT myHig
yIKE HE BKIIOHACTCA B YKa3bl O MOMIJIOBAHHH,

Emuncreennsii  mpectHsti [IIIA  ciywaii YacTHIHON KOMMNEHCALHy
JKEPTBBl JKECTOKOro OOpamenus KacaeTcs >KWTE/A MOoCe/Ka Hapaapan
Amnvamena Asimosa (Alimammed Azimov). 5 despaix 2003 r. on nony.
QU1 Cephe3HbIE TPABMLI B Pe3yNIETaTe 3M0YNOTPeGNCHAR HOMHIHH CHIOK
UpH HANAJEHHH HA YYACTHHKOB aKUMM MpoTccra. B pesyisrate mepe-
YOBOPOB KuTeNell NIOCEIKA C BIACTAMM OH OBUI TOCTIMTATHIAPOBAH 9 des-
AN  NEYHICK 34 CHET FOCYARPCTEA, HA 9TO0 MOTPeGOBANOCH CTICLHATbHO:
pACTIOpAKCHHE MUHICTPA 3PABOOXPAHCHHA.

Craren 15

Xorn cratha 125.2.2. Vroasoso-npoueccyansnoro xopexkca (YIIK)
IpeAyCMATPHBACT HELOMYIEHHE HCMOMB30BAHUS [I0KA3ATENBCTS, N06BITRX
HE3AKOHHRIMH METOJAMH, BKIKOYaf ILITKY, HO OHa B CyJax He
npaxTHKyetcs. Cy/bH 3a4acTyio Qaxe (hOPMaIbHO HE MPOBEPAIOT CHENAH-
HBIX Ha MPOIECCE 3AABICHHI NOCYAHMEIX.

Taxas kapTHHa HaGmopaercs, Hampumep, Ha cyae mo «Hapaapasckomy
feny», Tje HeCKONBKO TOJACYAHMbIX (B TOM WiHCIe JBOE C OrHe-
CTPENEHEIMH DARCHHAMK) 3a1BHIHA, 4TO JATH MOKA3aHHA MOA THEITKAMH.
ITo 3TOMY e Jemy OTMeqaeTcs MaccoBas 1a4a NOKHEIX MORA3aHKH IoMH-
efiCKMMH, KOTOphIE, HECMOTPH HAa HAIHM4YHME J0KA3aTENbCTE NMPHMEHEHMA
OpyAMA NOMMuMeH B OTHOLIEHWH WuTeneil noceska Hapaapal, yr-
BEPACIAOT, YTO NPUILIH B MMocenok Ges opyxkmns u, BaoGopoT, camu Ghum
obcTpenans! Hapaapannam. OJHAKO Cy/Jss HIHOPHpYeT 3adBICHHA O
MHITKAX, 4 Takke uHpopMammio, cobpanHylo mo 3tM cobsrrisam Hesa-
BHCHMOJ 0GmecTBeHHOM KoMuccueit 3 17 akcnepTos.

Ipobnemodi spisieTcs NpHENEdeHHE X OTBETCTBEHHOCTH Hemobpoco-
BeCTHBIX CyfeGHEIX akcmepros. Tag, 8.1997 u 2000 rr. mo peny of
yOuiicTee B moMMUEHCKOM Y9ACTKE HPO(COIOIHONO aKTHBMCTA ORUTH
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(cyKACHB! HECKONBKO MNONHMUEHCKMX M paGoTHukos MPOKYPATYpHI
QaHaxo TP 3TOM He GLUTH HakasaHE! B yronosuom nopske axcnepm.
[BAAUIBI IABILHE T10 3TOMY A€My 33BC/IOMO JIOKHOE 3AKITIONCHHE o cucpml
e OT CHCTEMATHHECKIX 3GHERHH, 8 OT ceplieyHoro MpucTyma.

FuswHil OHIep, NomETHYeCKMit 3aKTOYeHHBIT Hasum  Baitpamos
gpecToBanuEtt 8 1994 1., Gonen pakom mamdarnyeckux Y3108, 410 Gum'
fOATBEPKAEHO pesymbTaTamMu 2 sxcneprth3. Korna ero sammra mojmana
ponpoc 06 0CBOGOXACHUH MO COCTORMMIO 310POBEA, Ghita npoBe/iesa
1peTBA IKCACPTA3A, ABMIAA COBEPIIEHHO NPOTHRONONOKHOE 3AKTIOYCHHE
8 1997 T., KOr/la OH yxe TP roga GLUT B 3aKmouenwy, obcrenopane a.
LlenTpaTEHOR TIOpeMHOM GONBHHIE NMOATBEPAMIO HamAuMe Gomesmn
(IHAKO eMY TAK H HE A/ CTIPABKY 06 MHBATMAHOCTH, YTO OMOMIO Gkt 5
¢r0 MOCPOYHOM ocBoGoxaennn, B smsape 2001 r. ero nepesen u3

ORITHON KOJIOHMHM B ropa3no Gomee TAkensle yenosus TIOPEME! 32KpPbi-
1o THDA,

lo coCTORHHIO 370poBeA OOBMHAEMOTO no «Hapuapamckomy aemy»
iMkpaMa Annaxeepjuesa, KOTopuiil ¢ 1984 r. asnsercs musamumom 11
YIB! BBHITY CROCTO IICHXHYecKoro 3abonenannus (aebmmmam), IKCIEPTH

JAKE JIANH 3aBEJIOMO JIOKHOE 3AKIIOYEHHUE O ero BMeHsemocTH. Ilpw
TOM OHH ONMHPANANACh HA 3aKMo4eHMe Bpauebuoil xoMuecHu ot 1984 .,

KOTOPOM YTBEPKIACTCH COBEPIICHHO MPOTHBONONOKHOE,
aTha 16

10 KaCaeTCd MPeAOTBPANICHHS IPYTHX AKTOB XKECTOKOro, becuenoneunoro
i YHIKAIOWETO JOCTOMHCTBO 00pANIeHHA MIH HAKA32HHA, KOTOPLIE He
ONAAAIOT TIOM OUpeje]euHe MBITKH, TO B PAjE CTY4aes OHH YTOMOBHO
axazyemel. Hanpumep, B ToM cimydae, ecimt NMOBMCKNH CYIIECTBEHHBI

CKOTOPHIC M3 BHJIOB XKECTOKOTO OOpANICHHA HIHM HAKA3AHHA, HE CHA3AH-
i ¢ ymepGoM s 310poBbs, HO GAaHPYIOUIMECA HA AHCKPHMHHALHN,
oryT OBITe KBATH(MUMPOBAHE! KaK HapyIieHHs DaBHONPABHA TPAKIAH
154 Yronosroro Konekca), Bosfyskienne HalHORATLHOMN, PACOBOH HIH
mrHosHoit posnn (c1.283). Ho B crpame, pepyuteii Heobnamnennyio
iy ¢ OJTHHYECKHMM CenapaTHCTAMH, MpeciefoBaHus 3a M0A0GHbE
CCCTYIUTCHMA HE NPaKTHKYIOTEA (32 HCKodeHuHeM mpecnefoanus CA-
1X CenapaTHcToB),
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Hapy-
a3epGAIDKAHCKOMY 33KOHOATOALCTEY uHopManui o
ﬁ‘:gl;onpu qeNoBeKa HE MOIYT ABNATHCA OGBCKTOM mce?new::;::;;:
NOCTYNHON KpHMHHAIBHOR CTATHCTHKE MpPEecTyIUICHHA, COBEp o
SIMHA JHIAMH, HE BBUIEAIOT OTACHBHO. Cyns mo npas
mﬁ oTaeTy, TaKojl ydeT Bee e Beaercd AL cobcreennoii BHYT-

perHeif HHQOPMALHH, IITOK TaKylo HHGop-
eHIsl JKeCTOKOro OOpamleHAs M
A HpCROEpeT) - ppix 3moynorpeGienuii rocynapCTBeHHkIx

aH
MAaIHIo 0 KOJMMECTBE HAKa3d ;
YMHOBHHKOB Joruumeil Guio 66, uaofopor, npejaBaTh IMHPOKOH Ornacke

PEKOMEHIALIUA

Bruay BLIICHII0KEHROTO, ABTOPLI CHHTAKOT Heobxoaumuim
pEKOMEH/IOBATE CIEAYHOIHE UIATH 10 YMEHLUIEHKI0 PHCKA NBITOK B
Asepbaiiuxanckoit PecnyGanke:

A. 3aK0HOAATEILNLIE MEPLI

¢ IlpusecTn onpesencHue NbITKK B HAMOHANLHOM YIOI0BHOM
34KOHONIATE/ECTRE B COOTBETCTBHE ¢ MEXAYHAPOIHO TNpHHA-
ThIM cornacio ¢r.1 Konsennuu.

o TlpHBeCcTH MEATOCYARPCTBEHHLIE Aorosoph:  Asepbaiipkana
06 IKCTPaMIHK H B3auMHON NPaBOBOH MOMOWM & COOTRET-
CTBHA C MCAIYHADONHEIM H HAIHOHANLHLIM 3AKOHONATENL-
CTBOM B HaCTH NPEIOTBPallleHHA BLAYH je-$akTo momm-
THHCCKHX IMHIPAHTOR, 3 TAKAE JHL, B OTHOWICHMH KOTOPEIX
MOTYT GBITh IPHMEHEHE! NMEITKH W CMEPTHAS Kasnb, B 4act-
HOCTH, HEOOXOAMMO TAPAHTHPOBATE [NACHOCTL TAKMX chnyyaes
AaKe B Clyyasx, 3aTPArHBAIOWMX HALMOHANBHYIO Oeionac-
HOCTE, BOIMOXHOCTE ONDOTECTOBAHMA 3A/CPHKAHHBEIM pellle-
HHS 06 3KCTPa/MIIH, CBOEBPEMEHROE OKa3aHME emMy addex-
THBHOH 1IPaROBOH nomouy,

* OGecneunTs NPHHATHE BENOMCTBEHHEIX WHCTPYKIMI H apy-
FHX 33KOHOJATENBHBIX AKTOB, OONErvyalONIMX MOHHTOPHHF
TIOPEM H Y9YacTHC B MX pedOPMHPOBAHMM npejcTaBHTENEH
rpaxiakckoro obmecrsa.

®  VBEIHUMTE FOHOPApH! ANBOKATOB, HASHAMAEMEIX CO CTOPOHBI
UPABHTENLCTBA, [0 CPEAHECTATHCTHYECKOTO YPOBHA, COX-
PaHAA 33 APECTOBAHHLIM BOIMOKHOCTE HX BhGOpa U3 Hec-
KO/TbKIX KQHAMJBTYD WIH 38MEHRI,

* PajpaboTaTs HHCIPYKUHIO MO ONpEAe/IeHHIO pasMepa KOM-
NeHCAlHi B 3ABHCHMOCTH OT BHMIA M TAKCCTH TOCTEACTBHI
NEITOK ¥ AeCTOKOro obpameHus,
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B. MncTuryunoHansibie Mepbl

3akperrs au6o nepenats B BepeHne MHHHCTEPCTRA KOCTHLUNY
coleIcTBEHHLA H3oaATOp MunncrepeTea HaUMOHANLHON Ges.
ONacHOCTH

pexpaTits HE3aKOHHOE HCNONb30BAHHE H3IONATOPOB Bpe.
MeHHOTO copepkaHns MHHHMCTCPCTBA BHYTPEHHMX LEN iy
comepKanHs 3JAKTIOYEHHBIX B TEPHOJ JOIHAHMA M TPEiBa.
PHTC/IBHOTO CEACTBHA H 06ecTe T CBOEBPEMEHHOE U CTpO-
roe HaKajaHue Tex O(HIEPOB NONHMUMH, KOTOphie JTO o
ITyCKAaIOT.

[lepenecTst BCE TakKHe HIONATOPH 3a MNpeAenbl 3IAHMN,
KOTOpBIX pasMemaoTes kabuueTs! cneposateneh.

3aseputh GOPMMpPOBAHHE MHCTHTYTA ANBOKATYPBI IyTey
JK3AMEHALMA ITHII, 3AHHMAIONIMXCA OKa3aHWEM TMOMOIIH &
YTOJIOBHBIX 1€/1aX ¥ BO30GHOBIEHHA MPHEMA HOBLIX WICHOB §
Konneruio agsokatos. ['apaHTHpPOBaTh BOIMOXKHOCTE CyIlecT-
BoBaHHA OObeNMHEHHH AanBOKATOB, anpTepHaTHBHBIX Ko
UK AJIBOKATOB.

B. AIMHHHCTPATHBHbIE MephI

Q6a3ate creincTeeHHbIe H CyAeOHBIE OPTraHbl aleKBATHO pea-
rHpoBaTh HA OTHETHl NPABO3AIIMTHEIX OPraHM3aLui, my6-
NMKalUMK B CPEACTBAX MAcCOBOH HH(poOpManmu u mybmmmse
3aABCHHA Ha CyAeOHBIX ITpoLleccax, COMEPKalINe JAARICHHA
o meitkax. B sacTHOCTH, oBecnesuTs HX moaHoe M Gecnpic-
TPacTHOE pPAcClefOBAHME M HCKIIOUEHME M3 YHCIA [0Ka-
3aTeNLCTB TEX H3 HHX, KOTOPbIE MOTYHCHA! C NOMOUIBI) TIKITOK
H KecTokoro ofpatieHus.

O6ecnieyuTs HAKA3AHKUE JTHL, NPHYACTHEIX K AKTAM MLITKH [0
MoMenTa ee Kpumubanndammm (1 cemrsabps 2000 r.), mo
ApYrHM crateam craporo Yronosuoro Kogekca (nmoBow, nane-
CEHHE TCNCCHBIX MOBPCKNCHHI, NPHHYKICHHE K Jlaue MOKa-
38HHA H T.11.).

O6ecneants 3¢ (pexTHBHOE HAKA3AHAE TEX THHOBHHKOB, KOTO-
PhIC HTHOPHPYIOT 32AB/ICHHA O MLITKAX.

IlpenasaTh WHPOKOH INACHOCTH CITYMaH HAKAIAHWA JIMIL, BH-
HOBHBIX B MHITKAX, & TAKKE CYMIECTBYIOIHE MPOLEAYPHI Ka-
1106 HA TBITKH.

HerinonHTs BOIMOKHOCTE HCTIONB30BAKNA B T0BoM KauecTae
B NPABOOXPAHHTEIILHLIX OPraHax H CHCTEME NPBOCY A /L,
NPHYACTHRIX K AKTAM [BITOK M KECTOKOro ofpamerms ¢
JTHLAMH, JTHIIEHHBIME CBOGOIEL.

Ilpuusute Mepwt o obecnevennio sdbexrusmoro cotpya-
HHYECTBA NPABHTCABCTBEHHLIX CTPYKTYP, OTBETCTBEHHMIX 3a
COACPKAHUC IPAXIAH B 3AKLIOUCHHH, C MECTHLIMI H MEXLy-
HAPOJIHRIMH NPABOZAITATHRIMKE OPraHH3aLMIMH, JAHHMAIOmM-
MHCA OpOGACMAMH MEITOK M ryMaHM3auu yciosuii cosep-
KAHHA. '

OGecneunts NOpAnoK obssarensuoro Hanpasienns ma cy-
1ebHO-MEHMIHHCKYIO IKCIICPTH3Y N, 3aABAAIOMNX O npu-
Mefcm K HHM NBITOK, H addexruenoe makasanme Tex 8pa-
4eH FOCY/IapCTBEHHBIX CTPYKTYP, KOTOpLlE OTKA3LIBAIOTCH
ZIOKYMCHTHPOBATL CIIEABI NKTOK HIH (amscubuumpyior pe-
3YNLTATH IKCHEPTH3LL.

Mpn nanwuun yGeauTensHBIX NOKA3ATENLCTE TMPHMEHEHHS
NHITOK, 0GECNCUHTE BHIIATY 3/CKBATHBIX KOMIEHCALM X
WEPTBAM.
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O cobmonennn Poceniickoii @enepanueii Meatyrapoanore
TTaxTa 0 rpa’kAAHCKHY H MOJHTHYECKHX MPaBax

AILTEPHATHBHLI I0KAAN POCCHHCKHX
AENpPABHTENLCTBEHHBIX OPrAHHIANMH

Cratba 2

I. Kawaoe yuacrsyiouiee 8 actosmem [laxre Iocynapctso obasyercs
yBaxath i obecreynsars BCEM HAXOANIUHAMCSH B TIPE/IENAX €r0 TCPPHTOPHY
M MOA ero JOpPHCAMKUMEH JHMIOAM Mpasa, MPH3HABAEMBIC B HACTOAMien
Maxkre, Ge3 xkakoro 651 TO Hi ObINO pa3nHMYKA, KAK-TO B OTHOIIEHHA Pacy,
UBETa KOG, MO]1A, A3LIKA, PENHTHH, NOTHTHYECKMX M MHBIX yGexaenm,
HAIHOHANEHOTO WK COLMANLHOTD NPOHCXOXICHHA, HMYIIECTBEHHON
MONOKERMA, PORKICHHA HIH HHOro 0GCTOATENLCTBA.

KoHeTnTylMa M TeKymlee 3aKOHOJATEILCTBO, HPOBOITNMAINAN DABEHCTE)
BCEX Tepea 3aKOHOM M CYZOM, He COAepXaT TeM He MEHEe, NpAMOry
3anpera AMCKPHMHHALMH M He MPEUIAraloT AefCTBEHHRIX MPABOBEIX Cpej-
CTB 3aIIATH OT JTHCKPHMHHALMH H BO3MEIIEHHA TPHYMHEHHOrO Bpeaa. Ha
MPaKTHKE AHCKPHMHHAUMOHHOMY OODAINEHHI0 NOABCPraloTCA MO MpH3-
HAKaM: 1) OTCYTCTBHS NOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSAIONIAX JIHYHOCTS, 2) MecT
KHTENLCTBA (PEFHCTPALIHK [0 MECTY JKHTEThCTBA), 3) IPAXIAHCTRA; & Tak-
ke 4) MpHHALNEKHOCTH K OlpeAe/enHol 3THHUECKOH rpynme wim 5) x
obitecTeeHHOMY 06BLEIHHEHHIO.

OTecyTcTBHE y /M, HE3ABUCAMO OT rPaKAAHCTBA, JOKYMEHTOR, Y0CTO-
BEPAIOMIMX NHYHOCTE B mpefenax P, o3nagaer OrpaHMyeHHe [pas,

[lpy OTCYTCTBHH MACMOPT2 HEBOIMOXKHO 3apery

Ge3 MOKYMCHTOB OIPAalMYCHO B HpaBC Ha i&?ﬁ;ﬁ&ﬂﬁ
¢IOAHBILICHCA MPaKTHKE, CTaTh NONL30BATEAeM mybmnanoi Gnﬁma:m;a
pH OTCYTCTBHR NaCTOpTa HeBO3MOXHo. Tawke mpu oTcyTersim nacnopra
rpaAIaHAH TIOpakaeTes B H3OMpaTenbHOM mpase, on me MOXeT BhrTh
pHHAT HA FOCYAAPCTBEHNYIO H MYRHIMIANLHYIO CIy&GY,

H3-33 MHOKCCTBA HENPEONONMMBEIX TPOUEAYDHEX yCroBME cy-
WeCTBYIOLIEr0. A/IMHIHCTPATHBHOIO NOPAAKA NOMYTiTS HACHOPT npH o1-
cyTCTBHH DCTHCTPALMH M0 MECTY MHTEIBCTRA rNe-1uGo Ha TEPPUTOPHE
CTpaBbl OKa3BIBACTCH 3aYaCTYIO HEBOIMOXHEIM. Ecmp me Y Tpaxnanmma
ccTh TAE-THOO MocTosHHAs PETHCTPAINA, TO OH HE MOKCT MONYSHTL Hin
BOCCTAHOBHTE MACIOPT HHAYE KAK 110 MECTY aToif peructpaumu, B Takom
MoNOKEHHH OKaskIBANOTCA, HAOPHMeP, HuTen: Yeumn, IOKHHYBIIHE pery-
OH, HO 38DETHCTPHPOBAHHEIC HO MECTY XHTENLCTBA pecnyGruxe. Yera-
HOBJIEHHEIE TIOPAKH TPeGyIoT HX BO3BpameHNA B Heur1o, HO fake KpaTKo-
BpEeMEHHAA II0E3/IKA TYAA NPEICTABIAET ONACHOCTS,

B aHAIOrHYHOH CHTYAIMH OKA3BIBAIOTCA MHOTHE rpaxgane P®, nocrosmmo
AuBIIHE 38 rpanmuelk PO, mveromue smecto obmerpakaanckoro Tomko
JArpAHHYIHBIH TIACIOPT PO 1 mepeexaBumHe Ha MOCTORHHOE KHTETHCTBO B
Poccrro. B Teopmu, rpawpamnn PO, nepeessaronmsi mi-aa pybexa B
CTPaHY, MMEET BOIMOKHOCTh MONYYHTL BPEMEHHYI0 PETHCTPAFIO M 10
ueil obopMuTs BHyTpeHmmii mnacmopr. Ha HPaKTHKE, TOCKOMLKY
sarpanm4HblE nacnopr PO B npemenax PY ne ssasercs NOKYMEHTOM,
YAOCTOBEPAXOMMM MTHIHOCTS, Ipaxaane Poccdw, pamee moctosmno #ms-
mie 32 pyDexoM, 3a894CTYI0 HE MOTYT JNeraIHIoRaThcd Ha TEPPHTOPHH
cBoeii CTpaHsl.

CoBOKYIHOCTE  perHOHANLHEIX HOPMATHBHO-TIPABOBRIX AKTOB, A& TAKKE

sammmaeMsiMi ctateami 9 (1), 12 (1 u 2), 14, 16, 17, 23 (2), 24, 25
MIIITII.

YenoBek, He MMEIOIIHI NACMopTa, OrpaHH4EH B TIpaBe Ha ceobomy mepef-
BHKCHMA, B YacTHOCTH, He Moxer, cormacHo ITocranommenmio [lpa-
putenscTea PO Ne 277 or |1 mapra 1999 r., npuobperats seseano-
JIOPOXKHBIE M aBHALIKOHHbIE GHNETh!, HC HMECT NMPaBa MOMYYHTh JarpaHuy:
HEIH NMAcnopT ¥, COOTBETCTBEHHO, BRIEXATh H3 CTPaHEL Y IIEMIAETCA Mpaso
Ha BLIGOP MECTA JKHTENBCTBE, MOCKONBKY OTCYTCTBYET BOZMOMKHOCTb NOIY-
4HTh PErHCTPALHIO 10 MECTY XHUTENRCTBA. B coydae aaMMHHCTPATHBHON
3afiepxanKa Ha cpok 1o 30 cyTok WS “yCTaHOBICHHA IHMHOCTH' HEMOBCE
Tepaer npaso Ha oGxkanopanue. JOCTYN K MPAaBOCYIMIO TAKIKE CYINECT:
BEHHO OrPAHHYHBACTCA, NOCKOMbKY CY/ibl He IPHHHMAIOT IPAKAAHCKHX HC-
KOB, Xanob M 3a#BJICHHI OT IIMI, HC MMCIONINX BHYTPEHHHX NAacTOpTOR

CIOKHBIIHECS TPA/HIIMH NPABONPHMEHCHNAN, MPHBOJIAT K TOMY, 9TO IPax-
fnamne PO, xusymmit B KakoM-TRGO PErHORE WM JaKe HACENEHHOM
nyixre PQ> Ge3 pericTpanms MMeHHO B 3TOM ETHOHE WM HACENEHHOM
nyikTe, obnazacT MeHBUINM, OGBEMOM Npas M cBOGON, YeM TakoH Kke
[PAANAHHH, HMEIOIIAN MECTHYIO perucTpanuio. OrpaHHYeHHS B OCHOBHOM
KACaIoTCA COUMANEHO-3KOHOMHYECKHX MPaB, HO NPH 3TOM 3ATPATHBAIOT M
TPAIAHCKHE M NONMTHYECKHE IPABA — HA BCTYIUIEHHE B Opax, Ha RenpH-
SOCHOBEHHOCTS JIMHOMH 1 CEMEIHHOI XI3HI, HA IOCTYN K MPABOCYMIHIO, HA
yiacTHe B BRIGOpax.

OMHMO yCTAHOBJICHHEIX 38KOHOM NPABOMEPHEIX DAsfHYMil B MpaBax
Paxnan PO u HHOCTpaHUEB, CyIIECTBYET MHOKECTBO HeoGOCHOBAHHBIX
PABOOIPAHKYCHUI B OTHOUICHHH HHOCTPAHHSIX Ipaxaan M mum Ges
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IPAXIAHCTBA, @ TAKKE JUOJIel, NPOUIBOIBHO HE NPH3HABACMEIX BAACTEIO
KauecTse rpaxaas PO. B 0CHOBHOM JTH OTPAHMMCHHMA KACAIOTCA Npas,
sammmaemsix cr. 12 MITTTIIL

C npHHATHEM HOBOTO 33KOHA O IPANIAHCTBE M OTMEHOH ACHCTBHA mac.
nopros 1974 r. pan kareropuii rpaxaan Gumumero CCCP satayxieno
OKA3KIBAIOTCH HA HETETANEHOM TIOIOKEHUHE, XOTS 3TH MOMH HE MOTYT Ok,
IpaXJiaHaMi HHKAKOro ApYroro rocynapersa xpome PO (s mepay
Ouepe/Ih, 3TO MECXCTHHCKHE TYPKH, NPOXHBAONIHE Ha TepphTopHi Kpac.
HOJIAPCKOro Kpas).

Kpome TOro, BIACTH MCHONB3YKT NPOH3BOILHBIE KPHTEPHH Ui OHpe-
nenenis npebnsania muna 8 PO kak “meseransroro”. OTCyTCTBHE peTHc-
TPALHH N0 MECTY JKHTE/ILCTEA WIH NpeOLIBAHNS, HE3ABHCHMO OT HPHYME K
HAMMYHA 3JJEMEHTA BHHBI, PACCMATPHBAETCA KaK AqMMHHCTPATHBHOE
NpABOHAPYIICHAE, 4 BONpOC 00 AIMMHMCTPATHBHOM NPABOHAPYIICHHK
noaMenser coboii BONPOC O NErANEHOCTH HAXOKACHHS HA TEPPHTOPHH CT-
paHsl, Jlnna, He OpH3HABAEMBlE, BONPEKH 3aKOHY, IpakaHaMM CTDAHH, &
TAKKC DACCMATPUBAEMEIE B KAYecTBe “‘HeNeranbHEIX HMMHIPAHTOB” Osip-
1IHe COBETCKHE TpaXaHe, He HApYIIHBIIHE HHKAKAX (OPMAILHAIX Nparo-
BEIX TpeGoBanHil, OKA3RIBAIOTCA JIHIICHILIMK, MOMHMO Npasa Ha csobony
NEepenBIKCHUA H BHIOOP MECTAa MKHUTENbCTBA, TAKHX (QyHIAMEHTAILHEIX
1paB, KaK Mpaso Ha cBo6oay B MHYHYIO HEOPHKOCHOBEHHOCTE, HA JOCTYI K
NpaBoCY/IHIO, Ha HENPHKOCHOBEHHOCTh JKH/IHILA.

B cTpaHe MoABEpralOTCA CHCTEMATHYCCKOH AHCKPHMMHALNH, BIUIOTH N0
HeOPH3HaHHA OCHOBHEIX IIPas M CBOOOI, HEKOTOPHIC ITHHICCKHE IPYTINEL
Kak mpasuno, 0CHOBOH AHCKPUMHHAUHOHHAIX JEHCTBHH AB/IAETCA OTKAa3 B
PETHCTPALAH 110 MCCTY MKHTEILCTRA M CASHYIOIHH 38 ITHM KOHTPOJb 32
cobimoyeHHeM pexiMa PErHCTPALHH,

JIMCKpAMHHANAA H3 OCHOBE NPHHAICKHOCTH K OOMIECTBEHALIM 0OBEH-
HEHHAM KaK OPaBHIO 3aK1I0YacTCA B PAdIMYHONC poja npedepeHIHiX B
JI0CTyTe K rocyAapcTeenrofi cmyxbe (T. ¢. B OTHOMICHHH MONL30BAHHA
TpaBoM, 3almHmaeMEM 0. 3. ¢r. 25 MIITTIII) pns npencrasuresiedf onpe-
JIeNeHHBIX CONHanbHEX rpynn. HanprMep, mogo6HOe NpeanovTeEHE OKa-
3BIBACTCA WIeHaM KazauybHX opraHHzaumid. Ykasamu Ilpesnnenta PO Nele
563 u 882 1996 r. wienam xazaunix ofumH Geul HpegocTasaeH ocolhii
NPHBHJIETHPOBAHHLIA JOCTYDl K rOCYJapcTBeHHOH ciyxbe, a Takxe K
npyTeEM BHaaM myGauunoi cmyx6e. Penepanshnas Meway Tem, Kome-
TaTyuHs PO # 33KOHOJATCEABCTBO BCEX YPOBHCH NPEIyCMAaTPHBACT PABHAIH
ZOCTYH KO BCEM BHJAM COyXOhl BHE 3aBHCHMOCTH OT NPOHCXOMIEHHA i
9/IEHCTBA B KaKHX-THG0 06heAHHEHMAX.

2. Eciw 970 yKe He IPElyCMOTPEHO CYIIECTBYIOMtMY 32KOHO/ATe L HBIMK
uii APYTHMH MEDaMH, KaKNOC y4acTsyioniee HacTosmem [Taxre
[ocyAapcTBO 0DA3YETCA NPHHATL HeoGXomHMble MEPHl B COOTRETCTBHH co
cBOHMH KOHCTHTYUHOHHBIMH NPONEAYPaMH H NONORKERHAMH HACTOSIErD
Tlara /U8 IPHESATHA TAKHX 3aKOHORATENLHBIX UIH APYTHX Mep, KOTOpEIe
MOTYT OKa3aThCA HEOGXOMMMBIMH NIR Ocymiectnemys npan’ frpesHa-
pacMbIX B BacTosmeM ITakre. '

C npunsTHeM B 1993 r. Konctarymm PO obmenpusHannke NpmamHIL 1
HiopMEL MERIYHAPOAHOIO Npasa M MEX/lyHAPOAHbIe N0rosopw Poceniickoti
({eaepaHy ABIAIOTCA COCTABHON HacThio ee TIPABOBOI CHCTEMH, HMeloT
UPEHMYTICCTREHHYIO CHIly TO OTHOMICHWIO K (eTeparsikM sakomam i
sakoHaM cybnexToB Poccaiickoii ®enepamnn (w. 4 cr, 15 Konctrrymmn)
01HaKo POCCHHCKHM 3aKOHOJATENLCTROM He NPE Xy CMOTPEHE! ucxs.nmm.;
siuAins akToB KomuTera no npasam genosexa na NpOLeaYpS! IiepecmoTpa
COCTOABIIHXCA CyNeGHBIX pemenmii.

Mnenyma Bepxoenoro Cynma P®. Tem me Menee IPH  KOHKYPEHLHH
MEKIYHAPOJHEIX ¥ HAMOHATLHBIX HOPM OPFaHKI BNACTH, CYs! i [paso-
OXpAHHTE/ILHBIC Opraibl, KaK NPaBHIO, OTHAKT NpPEANOYTCHHE NOJO-
HEMHAM HAIHOHANBHEIX 3AKOHOAATE/EHEIX H NOJ3KOHHEIX akToB. [eno B
TOM, 9TO JUI OLCHKH JCATENLHOCTH HHMHOBHHKOB, CyIeH, COTPYIHHKOB
PABOOXPAHHTENBHEX OPTaHOB HCIONKIYIOTCA BEAOMCTBEHHBIE [TOKA3a-
Tei, He MPEyCMAaTPHBAIONIHE B Ka4eCTBE KPHTEPHS OLEHKH COB/mo/iene
npas genosexa. Kpome Toro, BosmoxnocTs FPAKIAH OKa3BIBATH BIHAHHE
il ACATENLHOCTh OPraHOB BJACTH, CYAOB M JPYTHX IOCYASPCTREHHKIX
CH/ICHAI HEIHAYHTENEHA H POAOIKACT YMEHbIIATOA H3-30 NOCHEH0-
ATCILHONO YCHIICHHA KOHTPOMA €O CTOPOHE! MCHONHHTENBHOMN BIACTH 33
(0PMHPOBARMEM H JIEATE/IHOCTEIO CY/IOB! .
-Kasioe ywacrayrontee B Hacrommenm [Maxte Tocynaperso obasyerca:
) oecniennTs moGomy sy, npasa # cBoGoas KOTOPOro, pU3HABaCMEIE
#acrosmem Ilakre, mapymrensi, addextisHoe cpeacTso mparosoi 3a-
IITEL, Ji@%e eCIIH 370 HapymenHe GbUIO COBEPLIEHO MHIAMH, AeiCTBOBaB-
HMH B OMITMATEHOM KauecTRe;
) o6ecrieunTn, 4TOGH NpaBO Ha [PaBOBYIO 3aMHTY Ana moboro smua,
¢GYIONIEro TaKoil 3ALMTEL, YCTAHABMBATOCH KOMICTCHTHEIMA cynetubl-

190 191



COKWICHHIO, NPAKTHKA NPABO3AMMTHLIX OPraHu3aiii
1l apméu NOKA3KBAECT MX HeaddekTHBHOCTS.
TakHM 0DPa3OM MOXHO TFOBOPHUTE O HEAOCTATOYH
gpfTsl IpAB qenonexa B PO xak na mononamuo:uﬁ ;fpud:{:]:mmcm .
rak # Ha cyaeGHOM ypoBHe. ‘ i
pd npHHANA HA ceGx 06AIATENBETBO He TOMBKO MoAYMHATLCS WOPHCAMKINN
{oMMTETA TI0 MpaBaM 4eNOBEKa, MPeTyCMOTPEHHO HenocpencTaeHso B
MITTIIL, HO TaAlKe M cobmopars monoxenus DakynsTatistoro [lpo-
10KONE, T. €. MPABO CBOHX IDAKIAH HA MHAMBWITYAMbHLIC Oﬁpaluclmz B
Kowmrer mo mpaBam uenoseka OOH u kommeremumio sroro opraxa
paccMaTpHBATE 06pamenus o napymwennnx Poccueii 1pas Yenoseka,
B sacrosmec spema Komurer pacemotpen mime wanoGy) npotie PO no
CyWECTBY, M0 KOTOPLIM NPHIHAN HAPYIIEHHS NPaAB YeoBeka — mena “Tpu-
auk npotus PO i “Jlanos npotus PO”. B pene “I'puauy npotus PO
(2000 r.) 6buTO NMPH3HARO HapylieHHe lipasa Ha cnpaseinpoe cyneloe
prIGHpATENLCTBO B 4ACTH He obecneyeHua rapanThii npas obsurAeMoro
yenosiii  GectpucTpacTHOro cymonponssoacTsa, Komuter ofszan Po
$0CCTAHOBHTL HapyWICHHOE NPaso, NPEAOCTABHTE IPPeKTHBHBIC cpeacTsa
MpasoBOil JAIIMTEI, & TAKKE HE3AMEUIHTENbHO 0CBOGOIHTE I punna o
SHIUIATHTE €My KoMnedcauud. o wactosmero Bpemehn PO we npea-
NPHHAA AHKAKHX INAroB MO BOCCTAHOBACHHIO HAPYLIEHHAIX npas [pu-
ina. O cymecTBoBaHHH camoro pemrckus Komutera no MpasaM Yenosexa
o aemy ['puzmHa B cTpade MIBECTHO ML CAMHHLAM: H BIIACTH, M cpej-
B2 MaccoBOH MH(OPMAUMH TakHe IaHHEIC He pacnpocTpansior. Tem
IM B COSHAHHH CYJEHCKOrO KOPITYCR YTREpKAAeTea Mied, ¥To pelie-
i MERIYHAPOAHOTO Oprana, Whi IOPHCIHKLMA MPHIHAHA FOCYRAPCTROM,
BceM HeoBA3ATeNbHE! K HCIONHERHIO, & BMECTE ¢ 9THMH PeIIenHAMY — |
YIHEe MERTYHAPOAHBIC AKTHI, NPUIHAHHKIE CTAHAAPTH! 1 T, 1,
Zese “Jlanmor mpotus P@®" (2002 r.) 6o MPH3HAHO HapyuleHHe [pasa
i #n3Hb, # Komurer obssan PP smmnarurs COPABEAMHBYIO KOMICH-
0. Oppako PO He MCHONHHAA AHHOTO OBS3ATENLCTEA J1oBpoBONLHO,
BHTC/IAM GBITO TAKIKE OTKE3AHO B BHIILIATE KOMITCHCAITAH B cynebnom
10pAIIKE.
dkuM obpazom, PD e cobmomaer ceow oba3aTenscTBa, NpHHATHIE B
ankax MITTTIIT u dakynstatusroro [potokona,

MH, SIMHHHECTPATHBHAIMSL WIH 3aKOHOAATENBHbIMH BIACTAMH WIH IOk, 1o ofpautesism s
APYTHM KOMITETEHTHAIM OPFaHOM, MPETYCMOTPEHIIAIM paBoBOil CHCTEMOoj;

rocy/iapeTsa, H PAIBMBATH BOIMOKHOCTH cyaeGHOM 3aUTHTEL

¢) obecreunTs NpUMEHEHHE KOMIICTCHTHEIME BIACTAMH CPEACTE PABOBo}
JAMNTEL, KOFAA OHH MPENOCTAMIAIOTCA.

B P® npuusro Gonbimioe WHCAO HOPMATHBHEIX AKTOB B obnacty cymon.
POM3BOJICTBA, KOTOPhIE ACJAKHBI MOCTYXHTE rapasTHeil jum ofecreycHy
npas yenosexa 8 Pocouw. Ho, x coxanenwio, o61as PAKTHKA HPaso.
TPHMEHEHHA, 110 JAHHBIM PA3MHTHAX POCCHACKHX NPABOIAIIMTHRIX Opra.
RI3ALHE, CBHICTENECTBYET O 9ACTHIX HapYWeHHAX GOMNBIIMHCTBA Tpas,
npisnasaemsx MITTTILL

DeKTHBHOCTS CPE/ICTB NPABOBO 3ANHTHI CKIANBIBAETCA H3 HECKOIbKIX
COCTARNAIONINX: [JOCTYIHOCTE 3THX CPEACTB U IPAKIIAH; MONHOMOTi
AMPHHCTPATHBHEIX, cyAeOHRIX ¥ OOGmECTBEHHBIX (JOPM 3aUMTHL Mpay
9ejl0BEKA; BOIMOMKHOCTH MCINOMHEHHA PEIICHUH AIMHHHCTPATHBHEIX,
cyeGHEIX M HHBIX OPTAHOB 110 3aLIHTE Mpas i cBo6o/L YenoBeKa.

Yro kacaercs JMOCTYIHOCTH CPEACTB MPABOBON 3aMIMTHY, TO rpaxaane PO
Bupase o6pamATECA 32 3AITHTON CBOMX OpaB M CBOGOM K MIMPOKOMY XpyTy
rocynapcTeennsix opranos. Ho cam ¢axr obpaiienid He 03Ha9aeT, 4o
Hapymenssie npasa # csoGomst Gyayr sawmmensl. Cyne6uas ¢opmi
3auruTEl Tpas GhIBAST HEOCTATOYHOM B CBA3M C HM3KOI 3 (eKTHBHOCTLI
HCHONHEHHA CyneDHBIX pemeHHH, ocofeHHO B TOM cilydae, KOrja A0k
HHMKOM BRICTYNI2CT TOCY[SPCTBO, KOTOpOE JO/DKHO BEUUIATHTH KOMIEH-
CallK HTH WHBIC JeHexkHbIe 06s3aTenscrna. [IpuMepoOM HEHCTIONHCHUA pe-
1IeHns, 1o KoTopoMy obs3ansoil croponoii peicTynact PO, apnserca meno
“Bypaos ipotus P®”, kotopoe paccmarpisanocs B Esponeiickom Cyze mo
npaBaM 9eT0BeKa.

Crennambieie MEXaHHIMBI H OPTaHbl 3aUIMThEl NpaB 9eN0BEKa, CYIIeCT-
syiomue 8 PP, Takue kak YIoMHOMOUCHHENH no nmpasaM genosexa 1 Ko-
MHCCHA 10 npasam denosexa npu [Ipesunente PO, ve oTBeualoT B mOIHOR
Mepe KpHTepHAM 3 IeKTHRHOCTH CPEJICTB 3AlMTHI Mpas denoseka. Tax,
ofipamieHne K 3THM OpraHaM HE BIEYET NepecMmoTpa JeNa HITH Kakux-Tmbo
MHBIX 00A3aTENBHEIX NEHCTBHN OT JO/DKHOCTHAIX JIHIL. DTH OpraHbl BIPast
JIFMb MPOCHTb COOTBETCTBYIOMIHE OPraRM3AlAH NPEINPHHATS ONpeNeneH:
HBle JeHCTBHA, HANPHMED, NPOCHTH MPOKYpaTypy O BO3byaueHmu yro-
JIOBHOTO JIeNa HIIH IIEPEecMOTpe e/a B nopaske Haxsopa. CoOTBETCTBEHH),
OTBETH YIONHOMOYEHHOTO NO Ipasam 4enobexa wiH Kommuc-cum 0o
npasam denoseka npy Tpesupente PO ne umeror opuuucckoii cusl, K
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Craths 3% upcAcH B JOHC “BTOPOrQ” BOOPYAEHHOrO KoHMMHKTa B Yeyue Ko
npostornkaercs ¢ 1999 r. Curyauns nocnenosarensuo nuno.uwrcs; 34 TZ?.;BK:
(pasa KaK uaunoﬁsanmoro. TaK H MeXUIYHAPOIHOTO, HCKYCCTRCHHO ;.ma“
1paBoBOH BAKyyM® , TO, N0 HAUICMY MHEHHIO, OKAIbIBACT onpeAenmiomee
sAMAHWE HA NONOXKEHHE C MPABAMY 4eJI0BeKa Ha Beeii TeppHTOpHu PO
Bractn PO, crpemics mbexars Mexmyrapomoro KOHTpONX 8 'sone
$00PYEHHOTO KOH(MIMKTA M BEIBECTH CHTYAUMIO 32 paMKky rYMasuTapioro
npasd, TPAKTOBATH NPOHCXOMiAee B Ueure MCKmOHTENBHO Kak “BHYT-
penHee JIENO TOCYAApCTBA”, YKNOHAACL OT BHINOMHEHHA ME Ty HADOAHBIX
obasarenmscTB. Bnaéte PO maberator cnosocoueranmg “BOOpYKEHHEL
KOHQIIKT”, HHaYe HEM3OEKHO HYKHO GLI0 Ght npH3HaTs R
s xoR(IHKTE,

CynicCTBCHHBIC OrPaHHYCHHA NPAB YC/IOBEKA, BBEACHHEIE BIACTAMY PO 5
Yeqre, He 0BOCHOBLIBANHCE HH 0fLABTCHMENM HPE3BBMAiiHOro NoNOKeHus
Hit COOTBETCTBYIONIMM yBeAOMIeHHEM cTpykTyp OOH (xak Ttoro wpeﬁye;-
MIITTIT), HM BHIMOTHEHWEM NpPOUELYPH “orerymnenus” (xax Toro
tpebyer EBponeiickas KOHBeHIMA 0 3amuTe TPAB YEenoBEKa H OCHOBHRIX
cpo00N), HHM 3a6IHAroBpeMEHHEIM uB(opMuposansem cTpykryp Cosera
Espormsl,

JleitcroBaBmmii B 1999 ., Ha MOMeRT Hawana Boopyennoro Kkoudimkra
Jaxon “O upesssyaiiuoM nonokemnn™ Ne 1253-1 ot 17 mas 1991 1. Hc'
Gkt npHMeHeH (KaK W BO ‘Bpems “TIepBOil uewucHcKo# Bofinm"” 1994-1996
IT.), XOTA B 0GOCHOBAHHE HadYana “KOHTPTEpPOPHCTHYECKOH orepauuy’
(henepanbHaR BIACTH NPHBOJH/IA OGCTOATENBCTBA, H3NOKEHHEIE 8 11, “a” T,
4 atoro 3axona® . 3axon o HII He 6su1 HENOMBI08aH Mo TPArMaTHYSCKHM
coobpaennam. Bo-nepesix, on He npeaycmarpusaer MPHBJIEYEHHA apMHH,
10MTyCKas HCMIONBIOBAHHE TONBKO BHYTpeHHUX Boiick MBI’ . Bo-sTopsix,
& 1999 r. nenomsuTensHAY BAACTE He Ghiia yBepeHa, wro Yxas o YIT Gyaer
yreepiied  Cometom (egmepanmm, kak Toro TpebyeT poccuiickoe
KOHOATENECTBO® . B-TPeTBHX, BNACTH He ke NApIAMEHTCKOr0
KOHTPONA 38 JielicTBHAMH B pervore. HakoHen, s-ueTsepraix, B crathax 8,
I7, 18 u ap. 3akoHa “O upessbruaiinomM momoxenn” GsUT YeTkO M IOC-
ACI0BATENILHO TIPEACTaBNEH 1paBoBoil pexkum UL meofxoaumocts Tou-
HOTO yKa3aHHA FOCYNAPCTBCHHEIX OPraHOB, OTBETCTBEHHLIX 33 OCYIIEC-
NIEHAE COOTBETCTBYIOMIHX MEPONPHATHIA; H3NoXeHHs B Ykase nepeuns
PEIBLIYANHBIX Mep; HCYEPNIBIBAIOMIErO CITMCKA BPEMEHHBIX OrPAHHUEHHH
Pas i cBo6oa rpaxiad. 3aKOR YCTAHAB/IMBAN FAPAHTHH NPAB rPARUIAH H

Vuacrsyomme B HacTosniem [lakre Iocynapctsa obasyiores ofiecniednm,
paBHOe /1A MYIMH | KEHIAH [PaBo MONb30BAHHIA BCEMH IPAK/IAHCKHMy

W HOTHTHYECKHMH TIPABAMH, MPELYCMOTPEHHbIMH B HACTORIIEM Maxre.

Craten 4

I. Bo spems upe3BHMNAiiHOTO MOMOKCHHA B TOCYAAPCTBE, MPH KOTOpOY
KUIHb HAIGHHA HAXOMMTCA MOA YIPO30il H O HATHYHK KOTOPOTO OUIHAIEHY
obnannsetcs, yvactsyromse B mactosuem [lakre Tocynaperea moryr
NpHHIMATS MEPHl B OTCTYIUIEHHE OT CBOMX ODA3ATENLCTB MO HACTOSIEMY
[akTy TonbKo B TaKoil creneuw, B kaxoif 3To Tpebyerca ocTpoToil TIoNo-
JKEHHA, TIPH YCJIOBHH, UTO TAKME MEph! HE ABIAIOTCA HECOBMECTHMBIMH C
HX APYTHME 06A3aTENLCTBAMK 10 MEXITYHAPOAHOMY MPaBy W HE BIEKYT 3
cofojt NHCKPUMMHALMH HCK/TIOUHTENBHO HA OCHOBE PACH], UBETA KOKE,
ona, A3BIKA, PETHTHH HIH COUMAILHOTO MPOHCXOKICHHA, :
2. D70 nonoKeHHe He MOKET COYXUTh OCHOBaHHMEM [UIA KakuX-imHbo
otcTynnenmii ot crarteit 6, 7, 8 (mymxrer 1 12), 11, 15, 16 1 18.

3. JTio6oe yuacteyronice B HactosmeM [laxte T'ocyaapetso, Hemonb3yio-
fiee MpaBo OTCTYMUIEHWS, KOMKHO HEMEANCHHO MHQPOPMHPOBATH [PYTHe
Tocypapersa, ywacteyoume B Hacrosmem [laxre, uepes mocpencTso
TenepamsHoro cekperaps Oprauusaipn O6seymmennsx Hamwmit o momo-
JKEHHAX, OT KOTOPBIX OHO OTCTYMMIO, H O NPHYMHAX, NOGYIMBIIMX X Ta-
xomy peuresnio. Takoke o/mkHO GsITh cenano coobmenne Yepes TOro e
fIoCcPEHKKA O TOH [aTe, KOI/IA OHO IPEKPAIIAET TaKOe OTCTYIUIEHHE.
Monoxenus cr. 4 MITTII Geuin ocobenno axTyansHbl una Poccunm B
1994-2002 rr., HecMOTpPA Ha TO, 4TO (OpMaATbHO Hpe3BRIYAHHOE MONO0-
erne (UI1) peficteopano nums ¢ HoaGps 1992 r. mo despams 1995 . &
30HE OCETHHO-MHTYIICKOro koudumukTa (B page pafionos Ceseproit Oceruy
u Uurymerun), Pexun YI1 oduipransHo He BROAMICH, XOTA ACHCTBOBAT
ne-hakTo, B 30HE BOOpywkeHHoro koudumkra B Yewenckoil PecryGmuke
(YP) 8 1994-1996 r1. Pesxum YIT ve Gbin wenons3osan snactamu Pocouy
IUIA 3AMTHL paiioHOB, conpejensHeIX ¢ Yeuwmeldt u cTpagasmmx OT
noXHINEHHH moneil’ . BMECTO 3TOr0 PerHoHanbHEIe BAACTH Y3ypIHpOBaTi
HONHOMOYHA 110 OrPAHMHEHHIO NPaB TPAXAN , JIEIATHI0BANA HEIAKOHHBIE
BOOpYXeHHbIE hOPMHPOBAHHA4 , ¥, B IEJIOM, TIOBLICHIIH YHCICHHOCTH M
PACINHPHIIM TIOIHOMOYHA CHIOBLIX cTpykTyp. Pewum YIT takwke He Gsin

AIHYHE CmopoH
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MexaHuaMBl HX Jaupersl. Bee 570, Ge3yCnoBHO, CBA3LIBANO PYKH dene.
PankHBIM CUNOBHIM CTPYKTYPaM i OrpaHHiHBANO BOIMOKHEIH TPOH3IBOI,
denepanbHeii KOHCTHTYIMOHHE 3aKoH 'O Hpe3BbMARHOM MONOKEHHNH"
npuratad 30 mas 2001 r., JHATHTEALHO PACIUMPHI MTONHOMOTHA CHIIOBhY
CTPYKTYp H CY3H/I BOIMOKHOCTH napnaMeHTCKOro M WHOTO Korrpons,
Opuaxo 3T0T HOBBI 3@KOH TaKKe HE 65U1 MpHMEHEH, TOCKONBKY H amy
paciuMpeHHble TPAaBOBEIC PaMKH BCE PABHO MOT/IH OrpaHudHTh “‘cBOGogy
feifcTaua” “CHIORHKOB”.

BO3MOKHOCT 3AKOHHOTO OfpaHHHYEHHs Mpas [PAXAAH HA Gomsmof
TEPPHTOPHH # HA JUIHTENLHOE BpEeMs PEAYCMOTPERR TAKXKE CT. 19 3axon
P& “0O6 oBopore” B crydae BBejleHHA BOCHHOIO nonoxenns. B coor
sercrauit co cr. 87 Koncruryunu P® ono ssofuTca [IpesHaeHTOM C Hel
MennirensinmM coobmesmem Cosery Qeaepauii # TocynapcTsernoi Jly.
me. 3akon “06 obopoue” Tpeyer, 4TO6H! caoTeeTcTBYROUMIT Y Ka3 OBl yT-
sepxaen Cosetom Depepanyi, T. €. PEATONAracTca nAapraMeHTCKUMA Koi-
TPOIk, KOTOPOTO HCIONHHTEIBHAA BIACTH cTpeMHTCA HabexaTh.
EnnuCTBENHAA BOIMOXKHAS 8 PAMKAX POCCHIACKOrO 3AKOHOAATENBOTH
TPAaKTOBKA MpHMCHEHHA BOOpYXEHHBIX Cun 8 Yeane — 310 MX “npy
MEHCHHE C MCMONb30BaHHEM BOOPYKEHHMA HE MO MX Tpe/lHa3HaYCHHIO" B
ocosasmy cr. 7 “O Gops6e ¢ Teppopuamom” (o 25 miona 1998 1. Ne 130-
®3), wro MO3BO/IACT NPHBACKATH BOOPYKEHHHIE CHIBL [UIA YHaCTHS 8
“KOHTPTEPPOPHCTHYECKOA onepaumu’’,  CT, 10 3axona “06 obopore”
Cornacho nocneanedi, [Tpesnnent PO Guin 06a3aH PYKOBOICTBOBATHN
noanyskrom “3)” m. | cr. 5 3axona: u3nate Ykal M Tepefats ero i
yreepkacnic B Coser Deacpauu. [TopoGHent ykaa HE MOT HE MOBNCT
orpasifieHHe TIPAB I'PRXCAH, OH MOJICKAN obsatensHoMy omy6sKe:
BAHMIO — OJIHAKO JUTHTENILHOE BpeMa yka3 He b nﬁmpononm’ :
Henonn3opanue snactamu Poccuiickoil enepaiun 3akona “O Gopube ¢
TeppopHIMOM” W PEKUMA “KOHTPTEPPOPHCTHHECKOH onepauun” BBUI0 §
asrycte 1999 r. 06yc/oBaeHO HCKIOYUTENBEHO XKeNaHHEM 3a/1eHCTBOBATE §
xoze kondmixra 8 Ueuerckoil PecrryGnsxe BOOpYRCHHbIC CHITBL B obxol
f1ap/1aMeHTCKOro xouTpons’” .

JInuTensHBle WHPOKOMACIITabNbIe BOACKOBEIE ONEPAIKH, MACCHPOBAHRE!
y Hewsbuparensupe GomGapauposku # 0GCTPE/LI, NMOBATLHBIC HECAHK
UHOHHPOBAHHBIE OGBICKM MGUIMLL, MAccoBsie HeusbupaTensHele 3alep
KaHHR, NOMELCHHE 3AACPKAHHBIX B HEIAKOHHEIC MECTA CONIEPIRAHNA, Kol
TOKOE OOpAllicHHE, MBITKM M BHECYJCOHbIE KA3HH, CTAMM BO3MOMGE! !
PE3ynBTATE JAMOKEHHOH B 3akoe BOIMOKHOCTH €ro NPOHIBONLHOTO #
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PACITHPHTENBHOTO TONKOBAHHA. 3akon O Goprbie ¢ TeppopuIMor’” Takke
noABEPTAICA KPHTHKC o cToponk! Cosera Espommi ma-3a ero mecoor-
geTCTBHA €BDONCHCKHM CTAHJAPTAM M B CBAIN C 3AIOKCHHON B Hem
03MOMHOCTBIO HADYIUCHHI UPaB YenoBexa,

Tem He menee 3akonm “O Gopebe ¢ Teppopuamom™

qeTREpTHII TOX HA TeppHTOpHI B 15 THIC. m’l.’ XOTH OH gm?::nﬁ:
pery/HPOBAHHA JIOKATKHOTO H KPATKOBPEMEHHOTO NMPHMEHEHHA CHITH! TaM
rie TpefyeTcs HEME/UICHBAS PEAKIMA, W HET BPEMEHH canxmn;
japiaMeHTa. 3aKO0H, 10 CYTH, BOCXOMIHT K “mpasumy ropsvero cnea”: mpu
npeciieAOBAHHH NPECTYITHHKA, €CIIH OH CKPBUICK B 3/|aHHH, NOHIHA MOXeT
jieMe/UTEHHO BOMTH Tyna Gea crienmMansHoi Ha TO camkium, HApYIIas Tem
cameim habeas corpus. PacpoctpaHenie 3akoHa B NpocTpancTse (15 Taic
xu2) W BO BpEMCHH (4 TOJIA) OTPHBACT ChejCTBHC (MEHCTHHA CHAOBHIX
cTpYKTYp) OT npuumHE! (neficTBuil TeppopucTOB), mo cyTH, chenas sty
npuuy Heobasarensrof. CHIOBEIM CTpyKTypam 6Lin mpemoctasmeH:
upoyaHIAe NOMHOMOYHA — NPH OTCYTCTBHH Kako#-mHbo HOPMATHBHOI
fasel /UIA KOHTPOIIA H PETYNHPOBAHHA MCMONBE30BAHHA FTHX NOMHOMOWHIL
3710 CerofHs MPHIHALT, B YACTHOCTH, BOCHHAR MPOKYPATYPA.

Mpumenss 3akoH “O Gopsbe ¢ TeppopHIMOM™ H YCTAHOBICHHE pexHMa
"KOHTPTEPPOPHCTHYECKOH ONEpAlHH™ JUIA OrPAHHYCHHS MPAB HEIoBEKA B
30He BOOpPYXeHHOro koH(HEKTa B UeweHckol Pecnybrmke, BuacT
Poccufickolt enepaly¥ CO3HATENLHO CO3/JANH  MPABOBON  BakyyM,
KOTOPSIH 3aNONHAST NPABONPHMEAMTENbHAN TPAKTHKA, OCHOBAHHAA Ha
TPOH3BONEHOM  TONKOBAHHM 3aKOHONATENLCTBA, A 3a9aCTYI0 HA CO3HA-
m:sn?'u HAPYIICHHH 3aKOHOB. MrToroMm 3Toro “iOpHAHYEcKOro IKCHepH-
MenTa” CTANH MACcCOBblE HAPYIIEHWS NPAB YeI0BeKa.

B 2001-2002 rr. pyxoBoAcTRO (hefepaNLHEIX CHIOBKIX CTPYKTYP — Kak
Obbemuuennoii rpynmuposxy sofick (OI'B) xa Cesepuom Kankase, Tak 1
{heflepaTbROTO YPOBHA — BRUTYCTHIO P/ PACHOPAMTEIBHEIX JOKYMEHTOB,
HANpAB/IEHHLIX HA YNy9HIEHHe CHTYAIMH C NpaBaMM 9YeNOBeKa M Ipej-
OTBPAUIEHHA TAXKKHX IPecTyILIeHHH TPOTHB JHYHOCTH B 30HE BOOpY-
kerHoro xoHduukTa. [ToBOAOM JUIR H3NAHHS ITHX PACTIOPKIHTETBHBIX A0
KYMEHTOB CTAIM HE MPECTYIUICHHA KAK TAKOBEIC, A HX MIMPOKAA OITNACKA W
peaxuua MexayRapogHoro coobmectsa. B meproa jlelCTBHA ITHX J0KY-
CHTOB CHTYAUWN C IPABAMH WENOBEKA B LEIOM HE YNyWlIHnAC: GHCAO
p!a*mcmx" YMEHBIIHIOCh, HO KONMHYECTBO “HCIE3HOBEHMA  moeil BO3-
0eno.
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opasil HA BCEX, HAXOJMBIIMXCS B 3ane Tearpansuoro HeHTPa, OfHaKo
AOAHHKH OKA3ANHCh CYNIECTBENNO GoMce YAIBIMEIME, Yoy TePPOpHCTH
ockoAsKY Dosiee aBYX cyTok npebmiann npaxTHdecky Ges mmmy ﬁm
onst, Ge3 mmivkenns. B Gonsmom sane memosmoxkuo Suino oﬁccne:m

Crates b

1. TpaBo HA JKM3IHE eCThH HEOTHEMIEMOE MPABO KAKIOIO HET0BEKa. 3
MpaBo oxpamserca 3akoHOM. HAKTO e MOXET GBITh NPOH3BONBHO JIHiey
HIBH.

2. B crpanax, KOTOpEIE HE OTMCHHIM CMEPTHOH Ka3i, CMEPTHBIC Mp.
TOBOPE! MOIYT BEIHOCHTHCA TOMBKO 38 CaMble TAMKHE MPECTYN/ICHHS
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, KOTOPBIA JEACTBOBAN BO BPEMHA COBEPUICHN
NpECTYILUIEHKA M KOTOPELT He MPOTHBOPEYHT MOCTAHOBICHIAM HACTOANIEY
Makra 7 KouBeHInH 0 npefynpeiAeHHl NPeCTYIUICHHA TCHOMAA H e
Ka3saHMH 38 Hero. DT0 HAKA3aHHEe MOXET ORITh OCYMICCTBIICHO TONBKO By
HCIONHCHHE OKOHYATEeNBHOrO NPATOBOPA, BHIHECCHHOrO KOMIETCHTHEY
CYZIOM.

3. Korpa neimense H3HH COCTABAACT NPECTYIUIEHHE TEHOLM/IA, Celye
HMETh B BHIY, 9T0 HHYTO B HACTOANIEH CTaThe HE JaeT YHMACTBYHOIAM g
nactosmem Ilakte rocyaapcraM npasa xaxuM Gbl To HH GsUTo myTey
OTCTYNaTh OT 06k 06#32TeNLCTB, NPHEATHIX COTIACHO MOCTAHOBMEHKIY
KOHBEHIHH O NMPeAyNPeKACHHH MPECTYTUICHHA TCHOUHA H HAKA3aHWH u
Hero.

4. Kakslif, KTO MPHIOBOPEH K CMEPTHON Ka3HW, HMEET NPaBo MPOCHTE o
TIOMIJIOBAHAHA HITH O CMATYCHHH TIPUTOBOPa. AMHHCTHS, NOMHIIOBAHME HIX
3aMeHa CMEPTHOTO MPHroBOpPa MOryT GEITE IapOBAaHE! BO BCEX CITYHaAX.
CnencrsueM IBYX “deqeHCKHX BOHH” B POCCHH CTANTH HECKOJBKO MA(-
crTabHBIX TEPPOPHCTHHECKHX aKTOB C 3aXBAaTOM 3ANOKHHKOB — B T. by
nenropcke (Craspomonbekuit kpai) 14 mions 1995 r., B PecmyGmike
JHarecran 9 snsapa 1996 r. u 8 r. Mockse B TearpanbHOM LEHTpE M
Jy6posxke 23 okrabpa 2002 r. (“Hopa-oct™).

MoXHO KOHCTATHPOBAaTh, YTO BO BCEX TPeX CIYWasX MPHOPHTETHOM -
nageif ITPaRHTENLCTBEHHEIX CHII BEIIO HE CTACCHHE 3alOXHAKOB, & YHWT
TOXKCHHE TEPPOPHCTOB. B Xojle mMpecedeHHs TEPPOPHCTHIECKHX AKTOB C
3aXBATOM 3A0XHHKOB H3HAYANBHO NEHCTBYET YCTaHOBKA HA INTYPM, Hi
CH/IOBOe peureHue npobiemsl, CNEACTBHEM 3TOTO ABIAETCA OTKa3 OT ne-
PEroBOpoB Kak JIeHCTBEHHOr0 CPEJICTRA: MEPETOBOPE! TONBKO MACKHPYT
HOIrOTOBKY K INTYPMY H MO3BOJIAIOT THHYTH BPEMA.

Hanpuwmep, B xote mrypma TeatpansHoro nentpa na Jy6poske 8 r. Mot
kse 26 oxrabpa 2002 r. Gbul0 HCMOMB30BAHO CPEJACTBO NPHHLHITHAIBE)
Hen3bupaTensHOro BO3MIEHCTBHA — rasoobpasnoe semecrso. [as peficr-
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ocie MPOHHKHOBEHNA CMIENHA3A B IPUTELERIT 3an Tearpamuoro neHTpa
| YAHYTOKEHHA BCEX TEPPOPHCTOR OKA3aN0Ch, 4TO onepaTHeHmit mrab pe
wor B NMONHOH Mepe ofecneunts croespemenyio IBAKYAIHIO 3270%-
sos. [l1anOMEpRAs 3BaKyalms Hasanach mumm. gyepes 110 MHHYT, a B
ONBHHILLL 3IOKHUKH HAYATH MOCTYHATs 4epes 170 MuHYT mocye Havana
eiicTBHA Ta3a, Beero ymepmn 129 sanoxuukos, okono Tpex uersepreit —
0 MOMEHTA BHIHOCA H3 3JaHMA, YCTBCPTH — B MPONECCe HX Tpamc-
opTHPOBKH B GOTBHHIIEL

SAKMOYCHHE OTMETEM, 4T0, cornacHo 3akomy “O Gopsbe ¢ Teppo-
iIMOM"”, YHACTHHKH KOHTPTeppOpPHCTHIECKOi OTIEPAIHK BEIBOJIATCE M3~
071 OTBETCTBEHHOCTH B CJTy4ae MPHIHHEHUA BPEAA MPRKIAHCKIM MHLAM,

*xx

NeflyeT OTMCTHTE, TO FOCYAAPCTBO HE CTABHIIO NepBOOYEpenHoil Hebio
WATY HE TOMBKO TPAMKAAHCKOrO HACENEHHH, HO TAKKE W BOEH-
CITYKaIHX M COTPY/IHMKOB MHBIX CHIOBRIX CTpykTyp. Tak, B Xome
epBOii Ye9EHCKOM BOMHEI" MOTEPH YOHTHIMH COCTABHIH OKOIO 6 ThICHY

¢ym, we uckamn. lemepan A. Kpaummm, miaeHposasmudi urryps
pmm}ni 3umolt 1994-1995 rr. u xomannosaBumit denepamsroit rpyn-
IPOBKOM, 3aTeM 3aHAN IODKHOCTD HauanbHuka [erepamsuoro mraba PO,
eiepan K. Tlynmxosckuii, B Xojie mrypMa KoMaH0BaBuIiit MPaKTHYECKH
VIHOCTLIO YHHYITOXEHHOH TPYNNBPOBKOH, 8 asrycte 1996 r, sosrnasun
UBEIHHCHHYIO IPYNIHPOBKY Boiick, a B 2000 r. cTan nojHOMOWHBIM
acrasurenem [pesunenra Poccun na JJamsnem Bocroke,

EYMMBHTENBHO, YTO XH3Hb BOCHHOCIHY/KAIIHX HE JANIMINCHA TAKKe H B
fipioe BpeMa” — Tombko B 2002 r., mo OMMIMANEHLIM AAHHEIM, BHE
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46 535 BOCHHOCTYXKAUIKX POCCHHCKOf Cratea 7

BOOPYKEHHbBIX KOH(IHKTOB 00

ApMHIL.
1i4KTO HE JIOJDKEH MOJBEPraThCs MBITKAM I KECTOKOMY, Gecwero-

cuHOMY HIH YHIDKAIOMIEMY €ro JIOCTOHHCTBO OGPAINeHHIO WA Haka-
aii0. B HACTHOCTH, HH OJHO JMIO He Io/kHO Ge3 ero csoGomanoro cor-
jaciA [IOJBEPTATECA MEMUHHCKHM HIIH HAYYHEIM ONLITaM.**

e

Heo6xoauMo OTMETHTB, IO, XOTR CMEpTHai KasHE B PoccHiickoil
Depepauun OQHUIHATEHO HE OTMCHEH:, daxTHHeCKH NeHCTBYET MOPATOPH
HA ce NpAMeHCHNE, D10 oBCTOATEILCTEO, BIPOHEM, “KoMNCHCHpYeTCH” Ke
TOABKO PACHPOCTPAHEHHOI NpaxTHKOH  BHECYACOHBIX kasHeil B 30H:
BOOPYAKCHHOTO KOH(IHKTA B Yeyenckoii PecmyOnuke, HO H TRKCIbIMy
YCITOBHAMH COJCP/KAHHA OCYAJICHHBIX Ha noxu3HenHoe 3akmoueuue. Tag,
JIBOE K3 OCYHCICHHKIX OPT8HHM3ATOPOB TEPPOPHCTHHECKOTO akta B Jlarec.
tane B sasape 1996 r., C. Pamyes T. ATTHpeeB, YMEp/IH B MECTaX 3ak-
THOIOYEHHS MEHEE YeM YCPe3 TOJ N0C/E BEIHECCHHA MPHroBopa.

B nenom, 8 Poccnitckoi @eaepanuit OTMEHAITCR MHOrounciensse hakm
CMepTH B MERHTEHIHAPHBIX YIPEKICHHAX HE TOMBKO TEX 3AKITHOI0YEHEBIY,
KOTOpEIC OCYWACHH noxuinenHo. B page ciydacs 310 CHENCTBH
HEBRIHOCHMEIX YC/IOBHii COACPAAHHS H HEOKA3AHMA HeobxomuMoil
MeIHITHECKOI TIOMOIIH 3axmoderHsM, VMeoTca (aKTsl CMEPTH NpH He-
BLISCHCHHMX OBCTOATEIBCTBAX NpH HADMIHM CEA0B TENECHBIX [0S
pexcenuit. B atax caywasx QyHKIH OpraHa JO3HAHHA BBITOMHAT Mpef:
CTABATENH AAMHHHCTDAIMN NEHHTCHIIMAPHOTO YIPEAICHHA, TTO MPHBO/IT
k HeadeKTHRHOCTH pAcC/eAoBanus NPHIHH CMEPTH. Ipu 3TOM HE Bee
POJCTBEHHHKH TOrHOIIIX HACTAHBAIOT HA B030YKIEHHH YTOA0BHOTO Jiena
¥ nposeieHHH 3GPEKTHBHONO PaCcCNCAOBAHHA, Mo peny B, Jlannosa, 4si
POJICTBEHHHKY HACTAHBATH HA NPOBEJCHHA HAJUIEKAUIETO PACCIICHOBANIA,
BACTH He BRIIOHHMIM cBOMX obssatemsetd mo cr. 6 MIITTIIT (aeno
Jlanmosa 6pino pacemotpetio KITH OOH).

Cratea 8§

|. HHKTO He fomkeH cojepxaTics B paberse; paGerso u paGotoprosia
PEIIAIOTCA BO BCEX MX BHIAX.

). HHKTO HE JOJIKEH CONEPKaTheA B NOXHEBONLHOM COCTORHHN.

. a) HHKTO HE JNOMKEH NMPHHYMKIATRCH K IPHHYAHTEALHOMY WIH 0632~
LILHOMY TPYAY;

) 8 TeX CTPAHAX, T/ B BHAE HAKAIAHHA 33 NPECTYIUICHHE MOXKET Has-
jiLiaTbCsl JMIICHHE CBOGOMBL, COMPAXEHHOE ¢ KATODXHBIMH paboTani
IHKT 3 & HE CYWTAeTCA NPENATCTBHEM [UIA BRITOIHEHHA Ka‘ropnmw:
10T MO0 NPHIOBOPY KOMIETEHTHOTO CYAd, HASHAYMBINENO TaKOe HaKa-
1e;

pofnema paGcTBa, TOPTOBIH MOABMH H TIOAHERONLHOTO Tpysa Gumna B
994-2003 rr. BeceMa akTyansia s Poccuiickoit esepauny. xcruya-
aHs NPUHYAHTENLHOTO TPYAR TOCYAAPCTBEHHBIMH CTPYKTYPAMH, TIpak-
kosasuadca 8o spemena CCCP, 8 cospemennoii Poceun oreyrersyer.
IHAKO HMEKOT MECTO MHOTOTHC/ICHHbIC CTy4an KpuMuHATbHOro Hellons-
0BAHHA MPHAYAHMTENLHOIO TPYNA, NMPAKTHKA MOXHILEHHA MOaell ¢ 1ensio
0TyMeHHA BBIKYTIA HIIH MCNOMB30BAHHA B KauecTse “‘Zomatunux pabos”,
oryuBImas ocoGenHsni pasmax B Cesepo-Kaskasckux permonax Pocciu
nepayio odepens, B Heuenckoit PecnyGnuke). HanGonee yassumoii ka-
TOpHEH HACENCHHA ABNAIOTCA COJJIATHI CPOWHOH Ciy&Gbi, KOTOPRIX

EE R
OEIHILEHPH NPHHYRIAI0T paﬁora'ns B CBOMX NHYHBIX HHTEpEcax, OTHLAKOT B

Taxum 06pa3oM, MOXHO KOHCTATHpOBATh, uto B 1994-2003 rr. 3ammm
sakpertensoro B cr. 6 MIIITII npasa uenopexa Ha Xusub He Ghu
npropuTeTHOit /1A BracTeil Poceniickoif Genepaunn.

OCY/apeTBO HE NPEANPHHHMACT HEOOXOAHMBIX YCHIHI ANA HCKOPEHCHHA
000HEIX IIPAKTHK.

#ituas ¢ 1997 r. mupokyio H3BeCTHOCTE npHoGperalor (akThl MoXi-
¢HiHA JTOMEH ¢ LeNbIo MOMyYeNHs BRIKYNA, cosepiuantnecs B UYeuenckoii
ccnybmike ¥ conpesensHmix perwonax Ceseproro Kaskasa. 9ro
TORTENLCTBO MOCHY®HIO B 1999 r. ofHUM M3 I7IABHEIX OnNpasaaHuil
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qare™ npHcsauBamy. B Pecnybnuxe Harecran 8 1999 r. crano wasectho
yro M3 JACHET, BRIIAYCHHLIX 38 OCBODOMICHNE HaXOAMBIIMXCH B '-lt:‘un;
jan0XHAKOB, DO/ILIAA YacTh 10 YewHH He MOXOAWT: 2TH JeHLIH pacnpe-
QeMAAHCE CPelM COTPYAHHKOB CHIOBRIX CTPYKTYp [larccrana, Beimonuss-
{uHX, 10 CYTH, POIIb IIOCPEAHUKOR' |,

[lpaKTHYECKH C CAMOTO Hauana “KOHTPTePPOPHCTHYECKOH onepaun” B
1999 r. 3QCPKAHHA HA TEPPHTOPHH YEYHH HMENH MaCCOBMI M HeH3-
(upaTe/bHBIH XapAKTeP ¢ ABYMA HeHIOEKHBIMH MOCACACTBHAMH: NPUMEHE-
gieM TBITOK W KoppynumeR. Ilomyuennsie na gonpoce nokasamms
§0TOPbIX AOOGHBATHCH MBITKAMH M KECTOKHM oGpaimenueM, muonmmcx:
¢IMHCTBEHHEIM JIOKAIATENLCTBOM, 3 OTCYTCTRHE B AS/IAX MHAIX MATEPHANOR
JIOMTYCKAJIO CaMbIH IWHPOKHIT IPOMIBON COTPYIHHKOS (heepambHbIX CHIO-
gbiX CTPYKTYP B OTHOWICHHMH 3a/CPKAHHBIX: OT BOIGYKICHHA YrONOBHBIX
gen po ocBobomaenns. [TpakTHka 0cBOGOKICHNS 32 BRIKYN YCTAHOBHIACH
npaKTHUECKH cpasy, ¢ 3umet 2000 r., u we Ghina umAwTa B NOCAEAYIONIHE
i rofa. TlocpeHRKAME NIDH BHIKYTIE JHOMEH, 3aCPKAHEBIX tenepans-
UMK CHIOBBIMH CTPYKTYPaMH, HCDE/KO OXA3BIBAIHCH Te, KTO MOCpef-
KA B CHCTEME TOProsiH MOAMH B 1997-1999 11

Mpoucxomusias #a Ceseprom Kaskase KpiMHHANMIAUHA JeNTENEHOCTH
CHIOBBIX CTPYKTYP He Obina crexmiiHON — MoOXHO TOBOPHTE ©

Ha4ana ‘“KOHTPTEPPOPHCTHHECKOH onepauy” — BOEHHOH KAMUAHMH ¢
[eNBI0 MOAABJCHHS CeNapaTHCTCKOMH Yeucuckoit pecrybmukn Maxepus
TMocne nepexosa TeppuTopHH HeuHi MOA KOHTPOML CIUIOBEIX CTPYKTyp
Poccuiickoit Deepatiii NOXHIICHHAMH moneii # ux 0cBOGOMICHHEM 3
BRIKYN 8 COTOCTABMMBIX MacuiTabax CTam JAHMMATBCA COTPYIHMKH CHIO-
BBIX CTPYKTYp PO,

Kpome TOro, nosBiIfiOTCA cooBuienna of HCMONLIOBAHHH MOAHEBONIEHOM
Tpyda HeNeraibHeIX MHTPAHTOR (npexae Bcero — B CTPOMTENBCTBE), of
JKCIUTYaTaluit  MPECTYNHEIMH  [PYMMHPOBKaMH KeHIIMH, [eTed, Wi
BANMAOB, JIHIL, HC HMEIOUIHX NOCTOAHHOH PErHCTPAaIlHH, Gponsr (“Gom
weil”).

Onnako Bee 3TH npobiemMbl BOCTIPHHHMAIOTCA obuiecTBOM H IOCYAapCTRON
KAK HacTHhie, BTOPOCTENEHHbIE, Mexay €06010 HE CBA3AHHKIL, OTCYT.
CTBYIOT Pa3BEPHYTHIE HCCICAOBAHMA MO ITON reme'’. Muorue JeSHHR 1
COCTAaBbl MPECTYMNCHMI HE OXBATHIBATHCH CTATHCTHROH ITPABOOXpa.
HHTE/LHBIX OPraHOB, @ B YTONOBHOM POCCHHACKOM 3aKOHOJATENLCTBE, KAk |
B 3AKOHONATENBCTBE COBETCKOM, MPOCTO OTCYTCTBOBANH MHOTHE OTTpe-
nenenis. Ha cerogusmmuii AeHs OPrasaMy BIACTH JENEITCA TONLKO NEp:
sele mary B 3tom Hanpasnenun. B 2002 r. 8 TocyaapcTeentyo Jymy PO
6511 BRECEH 3AKOHOTPOEKT O AONONHEHHN B YTONOBHEIH KOACKC PD cratsi
“IlpuMmeHeHHE MPHHYAHTENRHOIO Tpyna”, npeyCMaTPHBAIONIEH HAKA3AHNE
0. Ge T RARIHIA TROGI, CHTYAIMIH 32 PAMKH NPaBOBOTO mons . Kpattuny mpossnennem Hapymenus
¢r. 8 MIITTII MOXHO CYHTATH HCTIONB30BAHHE SAIOKHMKOE W IDPik-

* k&
AHCKOTO HACENICHHA B KAYECTBE 'KMBOTO L4Ta” B XOIE BOOPYKEHHOro

B 1997-1999 fr. B peruonax CesepHoro Kaskasa, mo JamHBIM CMH,
YHE/TO MOXHUIEHHBIX FPAKIAH UCHHCIAIOCh THICATAMH YesoBeK. TTpH oM
CTaNo 04eBHAHO, 9TO (hefcpaTbHbie CUIOBBIE CTPYKTYPhI, MpPH3BAHHAL
SaHHMaThCA  OcBOBOWICHHMEM 3anoxiukon, Gesmeiicrayior . Tomsko
oceHbio 1998 T, 0cBOBOAICHHEM 3AJI0KHHKOB BCEpbE3 3aHANOCH Ypas:
nenne no Gopsbe ¢ OPraHM3OBAHHON MPECTYMHOCTLIO (YBOI'.D"’. C nop
KIIOYeHHeM ITOr0 noapasicaenss MBJL k paspemennto npobremel Bh:
CHHIOCH, 9TO BO MHOTHMX cysasx cotpynHmku YBOII ckopee CKJIOHHS!|
BKIIOYHTHCS B CXEMBI TOPFOBIH MIOJBMH, HeM Mpecekarh MPecTymHyH
nestenpuocts, B cucreme Cenepo-Kaskascroro PYBOII umenn MeCTo,
cAydan, Koraa cOTpYAHMKM TpeGoRany y POACTBEHHMKOB MOXHIEHHLN
Arofieii KpYNHBIC CyMMBI — AKOGB! Ha BHIKYN SAIOKHHKOR, W 3TH ACHAN

4K ¥ BO MHOTHX JIDYTHX ACTICKTAX (IPHMCHEHHE MBITOK M T. JL.), CHTYALMS
5 Heuenckoit Pecrryfimuxe B KOHTEKCTE TOPrOBTH MOABMH — TONBKO

: TCHCHHE MHOTHX /IET ACHCTBHAMH FOCYAapPCTEa 00BEKTHBHO COIIABANKCE
[OBMA, MPH KOTOPMIX CHTYAIHS YXYRUWANach, & TOPrOBAS MONBMH M
HMHHANBEHOE HCMONL30BAHHE pabCKOr0 M NPHHYAMTENLHOTO Tpyaa
AClHpAIACH. Tak, yKeCTOYeHHe NACHOPTHOrO PEXRMMAE, MOMBITKH FOCY-
PCTBA PETYNHPOBATL MHMIPALMOHHBIC MOTOKM YXYHIACT NOMOKEHHE

dkumM obpasom, mpobnema 3anpera paGeTBa M TOPrOBIM MIOABMH TIO-
KHemy TpeGyer mosemmenHoro sruManus, ONHAKO NONOKeHMe He
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GesHanexno: no kpajiHell Mepe, BBICTYNAs HA MEXJIYHAPOMHOR apey,
Poccuiickas Deaepaliy CKIOHHE NPHIHABATE HATHIHE mpobnem — 06 arg,
cBieTenbCTBYIOT . 55-58 “TIsToro NepHOANYECKOro AOKIAAA PO”,

L

B noxnane P® ue paccmarpuBaerca npobnema MpHHYKAEHUS K Tpyny
OnHako HCMOMBIOBREME NPHHYIHTENRHOTO TPYAa BOCHHOCTYXaupyy
cpouHoil CTy®0BI, He CBSIAHHOTO C HCMOMHEHHEM cy#ebHoro o
OCTAETCH PACTPOCTPAHEHHON NPAKTHKOM.
HecmoTpsi Ha 10, 4TO KOMMTETE COMIATCKHX MaTepei, ApyrHe mp
posauTase oprannsami 1 CMH nocToanHO (PHKCHPYIOT CIyHaH Takor
POAd 3KCMTYATALMH BIUIOTH A0 (YAKTHHECKOH MPOAAXH CONAT CPOUND]
cmyx6ui B paBeTBO HACTHBIM TTHIAM, CHUTYAUHA OCTAETCA HCHIMCHHO
MuucTepcTBO 060pOHbLL, APYrHE CHIOBLIE BEAOMCTBA, B KOTOPBIX Ipax.
fAHE CIYKAT MO MpU3LIBY, & TAKKe [/1aBHAX BOCHHAS NPOKYPATYPA Ipak
THYECKH HHUEr0 HE MPEANPHHAMAIOT ISt PELICHHA TOH mpobaeMst,
B 2000 r. cotpyaHmKaMi MH(OPMAIFOHHO-NIPABO3AMMTHOrO dokm
“Camapciuit Beibop — XXI sex” (r. Camapa) Ohin DpoBeAeH aHOHHMELI
onpoc 23 conaar cpousoil cayxGui. Jlse TpeTH BOCHHOCHYXANIHMX DPHE-
nexanuck K paGoTaM, HE CBA3AHHEIM C HCIIONMHEHHMEM BOGHHON CIryl,
HIN CTANKMBAINCH © Takoil mpaxtukoit. CaMas pacnpocTpaHenHas (opye
IKCIUTYATALHH — HCMOTh30BAHHE KOMAH/THPAMH ITOAYHHEHHBIX COMIAT LM
CTPOKTENLCTBA, PEMOHTA CBOCIO (MMM CBOMX DOJCTBEHHHKOB) YacTHOM
AR, BO3NENBIBAHKA PHYCane6HOro Xo3aHCTRa H T. 1.
Boeunas npokyparypa obpaliaer BHMMaHHe JHITL HA CAMble CKAHIAMbHbIE
criydas, CBA3aHHEIC ¢ rufensio Wi TPaBMaTHIMOM BOCHHOCTYKAILIHX.
"2 wona 2002 2. socemv coadam FEHUMHO-PAKEMNO20 OUSUIUONG, OUC-
noyuposannozo y noc. Dynvroso (Odunyoscxuit pation Mockosckoii of-
nacmu), no NPUKa3y KOManoupa OuBNINONG KONAAU HA €20 OAYHOM yuacn:-
Ke Openaxcuyio mpanweio, ITpousowen ofsan zpynma, u mpoe condam
okasaruch nod cnoes zemau, Jeoe uz nux Gbiau omnpasnenst ¢ par
AUNHBIMU mpasmami 6 Bonsruly, a mpemuti — 20-nemnuti psdoson J. Ku-
cenes — ckonuancA 0o Mpuezda epaueii. Pewenuem xomandyiowezo Moc
koacxum okpyzom BBC u [1BO komandup dususuona 6ot omcmpanen om
donxcuocmu, a npoxypamypa so3byouna yzonoeroe deno #20.
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JIpyroit H3IBECTHOH PAIHOBHAHOCTRIO HCMONBIOBAHHA TPHHYIHIENLHOTO

ipyfa  BOCHHOCIYZKAIMX cpouHo# coyxOmi ABAAETCA  TIepenaua

poRHHOCTYKAITHX Ha paboTy B YACTHEIC thHpMmsL.

“Cepeeit K. Gotn npussan 6 apmuio us Kypearnckoii obnacmu secnoii 2002 2.

Yepes non200a OH CAMOSORGHO OCMASUA Hacms, OUCIOYUPOBAHKYIO €

(maspononbcxam kpae. B sasanenuu 8 Kosumem condamexux Mamepeii

Cepeeil wanucan, Wmo & meveHue 0BYX Mecayes ndac Xopos, a Membipe
wecaya emecme ¢ 20 cocnyoicusyamu pafioman Ha cmpoumenscmee dopozu

¢ apaxcoancKol JopOdNCHO-CMPOUMENbROT  op2anusayuu, 3apg?amnw
\wiamy 3a BOEHHOCTYIICAUUX noay an KoMandup sourckoil uaemu"™".

B oTHENBHBIX PETHOHAX 3T NPAaKTHKa CTana 4pe3sBEMAiiHe  paccrmpoc-
rpanentofi, Cornacwo OUEHKE BOCHHOTO npoxypopa Pecrmybmagku Cesep-
yas Ocetns nonxosuuka A. Te6roesa, “.. MCHOIBIOBAHHE BOCHHOCITYAA-
Jlix B KauecTse aemenoil paboyeii CiuTbI nprofperaer y Hac B pecmybmixe
HOHCTHHE KATACTpOdHHecKHe MACIITAGH ", "
To umdopmanus CoBeTa poAHTENeH BOCHHOCKYKAUIMX Bemroponckoii
ofnacti, B B/u 93203 (moc. CryTHWK, Pecrybnuka Cesepran Oceris)
¢yIeCTBYET NPAKTHKA MEpefatn BOEHHOCHY AKX CPouHOH Ciry)KOHI /IR
paBoTH! MECTHOMY HACENEHHIO. Iena — 100 pyBneii B AeEb 38 0/1HOTO COI-
nata®.

“39 wons 1999 2., 3a HECKONbKO MecAyes G0 ySOTLHENUR CO cpovnoil
cnyochst, M. Dedopos, mraduaii CEpHCAKM Hbike pacgopmuposannozo
503-20 MOMOCMPERKOBOZO NOAKA (2. Bradukaexas), 6w “cdan & apendy

mecmuomy Busnecmeny. OOnaxo nocne OKOHNGHUA pabom Pedoposa ke
gepHyIU 8 Yacmb, a yeeanu 8 Pecny6nuxy [Jazecman. Jiuwue 6 nosfipe 2002
2. Pedoposy yoanoch SEPHymbcs Jdomoil. Bece amo epeMs npoxypamypa
Braduxaskasckozo 2GpHUIONG CHUMAana GOERHOCIYIICal(ezo desepmupoM.
Mo ceudemenscmsy ®edoposa, ra Ceseprom Kasxase nodHeeonsHbie

nld
pabioyue u3 YUEAA CONOamM-CPOHUKOS — obuiutioe Aanenue’™ .

Crates 9

|. Kaxpmptit uesoBex HMeeT Npaso Ha cpofomy H MIMHEYH HENpHKOC-
HoBeRHOCTS. HUKTO He MOXET GLITh MONBEPrHYT MPOHIBONLHOMY apecTy
M COAEPMAHMIO 110/ cTpaeit. HHKTO He JI0/ukeH GuiTs mHIeH cBoBoms!
{lHave, KAK HA TAKHX OCHOBAHHAX M B COOTBETCTRHH C Taxojl MPONCAYPOI,
KOTOpBIC YCTAHOBICHE! 3AKOHOM.
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B Poccuiickoii ®efepaliy C/Iy4an COICXRAHHA NHIL HOA CTPAKEH Gy
OCHOBAHHH, IPEYCMOTPEHHBIX BHYTPEHHHM 3aKOHOAATCIBCTBOM, THPQKy
pacripocTpanensl. MOXHO BELIETHTb COSAYIONIME OCHOBHEIC, HauGoie
HACTO BCTPEHAIOIIMECH, HADYIICHHA HOPM YTOJOBHO-NPOLCCCYaNkHory
32KOHS, BKIOYAd mepHoa aeiictsus Hosoro YIIK PO (¢ 1 miona 2002 ),
OPH 381€PKAHHH H 3AKTIOUEHHHA 110/1 CTPAXY.
1. 3axon He off3siBaeT (BHKCHpOBATH BpeMA (AKTHYECKOIO 3aLEpiKaHmy
nuia, C MoMenTa QaKTHIECKOrO 3a/epianus 0 0(OpPMICHHS POTOKO):
3AAEPKAHHA MOXET MPOITH HECKONLKO YACOB HIM [2KE [HEH.
LlenTpoM COASHCTBAA MEXIYRAPOAHOH 3auTe 3adukcHposano Gonbmoe
KOMMYECTBO JIe, B KOTOPhIX HMEIH MecTo nomobHele Hapymerus,
Hanpumep, aeno Pomana Benermikoro (paccMarpusanocs HuKymHHCKm
cynom r. Mocksn). [Togospepaemerii Gsun 3anepxan 11 okrsbpa 2000 r,
MpOTOKON O 3amep:xanuy GbLl COCTABICH CIYCTH CYTKH focne (axTHdec-
xoro safepxanus muua (12 oxra0ps) B HApyIICHHE BHYTPEHHETO 32KOHHO-
natenscrsa (cr. 122 YIIK PCOCP). B neproj He3aKOHHOTO COAEPMKaHN:
nox crpaxeil BeneBHUKMA Jan CHENCTBHIO NMOKA3AHME, B KOTOPHIX Oro-
BopHIT cefa’,
Crenyer OTMETHTH, 9T0 B NepHOA M0A06HOIC HE3AKOHHOIO COAEPKAHHS
HOJ CTpaxKeif 3aepKaHHEIC TOABCPralTCA H3DHCHUAM, IO BO3ACHCTEHCY
KOTOPEIX cOBEpmAt0T camoorosop. Korsa 3T (hakThl CTAHOBATCA HIBECTHR
CYIBAM, TO MOCHEHAE, KAK PABHIIO, HE PEArHPYIOT HA HHX HAICKAUTAM
obpasom,
TogoBuxle cirynay HMEIM MECTO M NOCAe BCTYIUIEHHA B IEACTBHE HOBOIO
VIIK P®. B cr. 92 YIIK P® e ycTaHOBNIEHO, B KAKOH CPOK ¢ MOMEHTA
(hakTHHECKOTO 3JajiepaHui NHLA [O/KCH OBITH COCTABNEH MPOTOKOX 0
sajepxainn. B 3aKOHe CKa3aHO, 9T0 NPOTOKO/ AOMKeH ObITh COCTABIEH B
cpok He Gonee Tpex 9acos, HO HE ¢ MOMEHTa (JAKTHIECKOTO 3a[EPAKAHHA, 8
€ MOMEHTA JOCTABJEHHA TMOAO3PEBAEMOro B OpraH [O3HAHHSA, K CHEA0-
BaTeMo WK NpoKypopy. ITo cMBIcay 3aK0HA MU0 MOXET BHITE 3aMepKaH
B TeYeHHe HEeONPEe/e/ICHHOr0 BPEMEHH O TOro MOMEHTA, Ioka He Gyjer
JOCTaB/IEHO K YKA3aHHLIM JHIaM, 3akoH chopMyIHpOBaH Tak, YTO BPEM:
thaxrumeckoro 3anepxanms BooOme HH B ONHOM IPOLECCYANBHOM JOKY-
MEHTE He YKA3BIBACTCH.
2. Ha npakThKe B IPOTOKO/E 3a/ICPXKAHHA HE YKA3BIBAKTCA OCHOBAHNA,
npexgycmorpennsie cr. 91 YIIK P®. Hepeaxu caydan, KOTJa TpakIaHEES
MOTYT 3afiepxarts Ha ynHue Boobue 6es xaxux-nu6o OCHOBaHHI, ITOTOMY
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40 €r0 JIHIO HOKA3AN0Ch MUIHIHOHEDY NOAOIPHTENBHEIM, WM [0MA —
gC/IE/ICTBHE €r0 ITHHYECKOH NMPHHAIIEKHOCTH (Hanpimep, notomy wro o
geqenierr). CAydacTes, YT0 B NPOTOKONE O 3ANEPEKAHNE B KATCCTBE OCHO-
paHiA YKa3aHO! “MOKET CKPHITECA”, TOMJIA KaK TAKOE OCHOBAHME cr. 9]
yIIK P® me npenycmorpeno. [Ipn arom camo 3to YTBEDAICHHC HHUEM He
NOATBEPHAACTCA.

3. B IlocTaHOBNIEHHH O MPHMECHEHHH MEPhl NpECeueHNUY He YKa3BIBAOTCH
ocnoBatHA, saxperienrie cr. 97 YIIK PO, peny (yrpoxats ceuaerermo,
yHAITOXHTE [IOKasarenscTsa # T. 1.). [lo mmenmio 1opucros Lertpa
¢oeHCTBHA MEKIYHAPOJHON 3aIIHTE, CYMECTBYET NOCTOSHHAR [PaKTHKAE,
korfa CHEACTBHE M CYA HE YKAKIBAIOT HM OJHOIO M3 YCTAHOBNEHHEX
3aKOHOM OCHOBRHWH [U1% HeOBXOIHMOCTH NPHMEHEHNAA MepEI npecedeHns,
cChUIANCH TONBKO HA TAXECTH NPEABABICHHOTO 06BHHEHNA, 310 TeM Gonee
HEJONYCTHMO, KOTZIa B KAYECTBC MEpHl Ipeceuenus WibHpaeTcs cofiep-
wanHe nox crpaxeii. Tak, mo ey Terrnza MumuHOmBRTN HEOJHOKPATHO
(2001-2003 rr.) cymamm pajHBIX YpOBHell BEIHOCATHCH pelieHns o
nco6XOMHMOCTH coflepyannt MEMHHOMIBIITH NOA CTPakell TONLKO HA TOM
0CHOBAHMH, 9T0 OH OOBHMHACTCA B COBEPIIEHHH 0COBO TSHXKOrO npecTyn-
NeHHA M He HCCIeA0BAHE! JOKa3aTENLCTRA TIO feny.

Tocneannit pas Takoe pemenne GBEUTO NPHHNTO yxe mocTe BCTYIUICHUN B
ey wosoro VIIK P@. 310 osmauaer, 4To HoBEI (Cynebrsii) NOPANOK
#36pasis MEph! TIPECEYCHHS HE UIMCHWIT CYIIECTBOBABUIMX paHee Kapa-
TeIbHEIX TEHACHIMH M HE CTal Nperpauoli Ha NMyTH K HE3AKOHHEIM 1
12000CHOBAHHEIM apecTam.

4. [lponnenne cpoxa COZEPHKAHMA MOJ CTPANXEH NPOHCXOAAMT ¢ Hapy-
wenvieM cpoka B 6e3 ykasamus 3akoHHBIX ocmopammit. [IpH npomieHnH
£pOKa CONEpAAHHA MOJ CTpaKed Cyd 006AZaH PYKOBOACTBOBATHECR MpPHBE-
Ierro#t Byime c1. 97 YIIK PO, I1pu 310M THKECTE TPEABABICHHOTO 00BM-
HeHnA, KaKk OHO B3 06CTOATENECTE, MOXKET YUHMTHIBATECS (COrMACHO CT, 99
YIIK P®). Onuako 0GA3aTeNBHBIM YCTOBHEM TIDHMEHEHHA Mephi Npece-
UEHMA, B TOM YHCIC M TIPH €€ NpPOUICHIH, I0ILKHO GBITL Hammue oHoro
i3 OCHOBAHMH [(14 MPHUMEHEHUA MEPE! Npecedeis, YKa3laHHLIX B CT. 97
VIIK P®.

fns Toro 4T06H! CHenaTE BEIBOA O HAPYMIEHHH 3TOTO 3aKOHHOD Tpe-
GoBauus 3 O JACHCTRHTENEHOM OTHOMEHHM K MpaBaM HenoBeka B Pocciu
Rocratouro ofpatuTsca k moknamy Poccuiickoii ®eneparpy, rae B m. 66
‘inmrcano: “Jlansuefimee MpolTeHHe COMEpKAHMA NOA CTpameil MomeT
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HMETh MECTO 10 PeIeRHi0 CYAbd PaiOHHOTo CYZa, IpH OTCYTCTBHM Oc.
HOBAHMI Ul H3IMEHEHHMA MM OTMEHEI MEphl IPECCYCHHA, HA CPOK JI0 §
mecales”.

M3 npencTaBieHHOrO (parMesTa BHAHO, WO POCCHACKMHA CYA pac.
CMATPHBACT BOIPOC HE O HAIWYLY NPEIYCMOTPCHHBIX 3AKOHOM OCHOBAHII
JUIR TIpOJUTEHNA, 2 06 omcymcmeus OCHOBAHHH /U4 HIMEHEHHA, HTHOPHpYR
To, 9ro 1. 3 cr. 9 MIITTIT dopMynupyeT NPHELIHMD “NPe3yMITIHH OCBO.
Goxpaenus a0 cysna”. Poccuiickoil cyaebnol cHcTeMe 3TOT NPHHLET Hens-
pecren, Tak, no aeny B. Wlyxapauna u apyrix OMckuit 061acTHO#M cyn 5
CBOEM PElICHHH O MPOAICHHH CPOKA COMEPXKAHHA [oj cTpaked oOBHE-
AEMBIX, KOTOPHIE COCPIKATCS B IPeBAPHTENHEHOM 3aKII0YEHHH YXKe CBH-
me 4 ner, 3anucan: “OdepeaHoH TpeXMeCA4HBIH CPOK CONEpAKAHHA Moj
crpaxeii Llyxapanna, Topdunoii, Mariom u ['yprua ucrekaer | anpey
2003 ropa, B cBA3H C WeM CPOK CONEPKAHHA NOX cTpaxei M neobxommmo
NpOAIHTL Ha 3 Mecsua, To ecth Mo | moma 2003 ..

IIpH mocTymieHHH Jena B CyJ, AO BRIHCCEHHA CYJIOM IOCTAHOBNEHHA
Ha3HAYEHHH JIe/a K CIYIIaHKIO, OTCYTCTBYET Kakoi-nmubo nmponeccyans i
aKT, OMpeAelsIOUMil CoAepXaHHE NHia moj crpameif, Taxin obpasom,
CKJIA/ILIBACTCA CHTYAlus, NPH KOTOpoH JocyneOHas CaHKIMA Ha apecr,
H3bpaEHas B IEPHO/ NPEABAPHTENBHOTO Paccie/IOBaHHA, YHKe HCTEKIIA, &
HOBad HHKeM He u30pana. B TakoM MNONCKEHHH 9eNOBEK MOMKeET
HAXOIHTHCA HECKONBKO JIHEH, a HHOIMa faXe HECKONBKO HE/leNb.

Mocne BeTynnetns B nefictene Hooro YIIK P® caTyauss 8 31ol obmac
B LIEJIOM HE IpeTepriesia HHKakuX HameHenwid. Ilo geny T, Mumunomsum
B xonme 2002 r., B mepuon aedcrsua Hosoro YIIK P®, k moMmernty
MOCTYILIEHHA [e/a B CYJ MCTeKna cyneGHas CaHKIMA HA COACPKAHHE €ro
[Of cTpaxeH B NEpHO/ NpPENBADHTENBLHOTO pacciefosannd. Cyn BBIHES
[Tocranosnenne Tomsko wepes 11 gmeil u 3anmcan s IlocranosmeHun
“Mepy npeceucHHA OCTaBHTh NpexHEl”, He NpHBEAA BoOOIME HMKAKHX
OCHOBaHHIi HEODXOIHMOCTH TOr0.

2. KaknoMy apecTosamHoMy coo6IaioTcs [pH apecte NpHYMER €10
apecta M B CPOYHOM MOpsike coobmaercs moGoe NpexbABICHHOE eMY
obpHnenye.

B oprasax cnegcTBHA Kak NpaBHIO He CoOBIIAIOT 3A/IEPKAHHEIM JIAIAM
[pY 8pecTe NPHYHHBL HX apecta, & TAKKE 00 HMEIMmEMCH NMPOTHB HHX
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oGRMHEHHH. 3TO HEMOCPEAICTBEHHO CBAIAHO C TEM, YTO HEIAMEANHTENLHO

pocAe 3AAEPKAHHA He OPOPMIACTCE TPOTOKON 3JICPKAHNKS,

KpoMe TOTO, CIIC/ICTBHE NPCTIOUHTACT UTMTELHOE BPeMs, 2 HHOTAA 1 Bee

CIeACTBHC, JCPIKATE JIHIO B HEBCACHHH O TOM, B HeM OH obBHHACTCH NpH

pepenage pema B cyd. Hanpumep, T. Mumsmomsunn Guno 3aouno

ppemBABIEHO o6BHHCHNE, OH 6bUT 06BABICH B PO3WICK, HO mocie 3azep-

s 7 ampens 2002 r. obsuHenne GbhUIO NPEABABACHO TONBKO CIYCTA

4eTBEPO CYTOK.

HepeIKO NO OKOHYAHHH CNE/CTBMA NPEIbABASETCA HOBOE 0OBMienue, Y

70MbKO  TOTAA TPRXMEHHH y3HaeT o wWcTHHHOW npHumEE CROero

sanepKaHuA, B pesynsTare 3T0r0 8peCTOBAHHOE JMLO B TeueHHe BCEro

¢IeACTBHA CTPOMT CBOIO 3AlUMTY MPOTHB OAHOTO OGBHMHERHA, & B Komie
CC/CTBHA BBIACHACTCA, 9TO €My NpeabABIseTcA ropasgo Gonee Takkoe
ofBHHEHHE. i

Hosstit YTIK P® ue ofecnieunsaet npasa, rapasTuposanroro m. 2 cr. 9
MIITITL. VTIK nossonser copepkars RuUO NOA Ctpamelt [0 Mpems-
mieHHA OGBHHEHHR [BOC CYTOK (CT. 94), Ccyass MokeT pemmTh BOTIPOC 0
MPHMEHCHHM MEPE! PECEYEHHA A0 NPEXbABNEHNA 0GBHHCHMA eme 10 Tpex
cyrok. IIpeacTaBnsercs, 9T0 NMATH CYTOK COAEPXanMs nop crpaxe Ges
NpeHLABICHHA OGBMHEHHS — WYPEIMCPHO JUIMTENBHENE CPOK, KOTOpHI
aapymaeT H 9. 2 cr. 22 Koncturyuns PO, 1 cr. 9.2 MIITTIIL

Cr. 100 VIIK P® eme Gonee yxymmaer monoXeHHe 3aIEpaHHEX L,
0HA MO3BOMACT HE NPEefBABIATH TIONIO3PEBAGMOre JKY ofnuueHue B
teyerHe 10 CYTOK ¢ MOMEHTA NPHMEHEHHS MEph! TIPECENCHUSA I aanep-
xauns, Tako nopanok He orsewaet TpeboBanuam “cpounocTy”,

3. Kaxpioe BpecTOBAHHOE HIIH 3aJEPAKAHHOE 110 YTONORHOMY 0BBHHEHHIO
MHI0 B CPOYHOM TOPAJIKE JOCTEBIACTCA K CYOBC HIH K JAPYTOMY NOMNK-
HOCTHOMY JIHILY, KOTOPOMY NPHHAIEKHT 110 3aKOHY (IPABO OCYIIECTBIATH
cynebuyio Bnacts, ¥ uMeer mpaso Ha cyneGroe pasbupatenscrso B
TeeHHE PasyMHONO CPOKa MR Ha ocsoboxaenne. Cofepikanie noj crpa-
eli mud, oxmpaommx cyaebHOro paGHpaTenscTBa, He HOMKHO GhiTh
0BLMM TIPABHITOM, HO OCBOGOXKIEHHE MOKET CTABHTHCH B 3ABHCHMOCTH OT
TPe/ICTABNCHHA TapaHTHI #BKM HA CyJ, #BKM Ha cyaebuoe pasbupa-
TenbCTBO B M0G0 Apyroit ero cTamMH B, B CIywae HEOOXOMMMOCTH, HBKH
U1 HCTIDITHEHHA NPHTOBOPA.

C 1 mona 2002 r. apecT NPOMCXO/MT HA OCHOBAHWMK PEUICHHS CYAd MO
XO7aTaiCTBY CNENOBATENN, YTBepHICHHOMY npokypopom. Ho cymect-
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BEHHBIX HIMEHEHHHA HE MPOM3OMLIO B CBAIK C FOTOBHOCTBIO CY/AA CaHKIyy
HHpPOBATH ApPECT, HEB3MPAA HAa HAPYIICHHA MWIALMH TPH 3aNepAKaHMy |
OTCYTCTBHME OCHOBAHHIl /1A MPHMEHEHMA TaKOH MCPhl MPECeHCHHS, yy
cofep#aHHe Mojl CTpaxeil.

OtHOCHTENbHOE CHIDKEHHE WYHCIA apecTOB Cpaly Mocile BBEJEHH; ,
neiictane Hosoro YIIK cosfano mumo3uio 3¢ GEexTHBHOCTH HOBOTO Mops
[IKA CAHKUHOHMPOBAHHMA apecTa Kak cpeicTea m30examua H3IGBITOYHo
yncna apector, OHAKO 3TO CHIKEHHE TTPOH3ONUIO CPa3y Nocie BBefeHy
8 fAeficTBHEe HOBOH TpOLEAYPH, B MEPHOJA HETOTOBHOCTH CYMEH K argj
HoselUte 8 3akoHe. CIyCTA HEKOTOPOE BPEMA YHCIIO apecTOB HAauano Heyy.
JIOHHO BO3PACTaTh, ¥ €CTh OCHOBAHWA MOMArarTh, 4TO B TeuenHe Omxaj.
Iero BPEMEHH YPOBEHb NPUMEHEHHS ITOH MeEphl IPECEUCHHA CTaug
npexcim. Headdexmnproers cr. 108 YIIK PO noka He moxeT GbITh 3.
MeTHa OGIIECTBEHHOCTH, TAK KaK BOMPOC O 3aKIIOYEHHH MO CTpaxy
pelwaercs B Xo/ie 3aKphIToro cynebHoro 3acelanus.

Hecmotps Ha cyneOHbIi NOPANOK CAHKUHOHHPOBAHHA, Takoro pom
BONPOCH! paccMaTpuBaloTea (opMansHo, Ge3 CKpyMyNesHoro H3ydeHi
Beex 3uauumeix obcrosrenscrs, Tak, 11 anpens 2003 r. Owun 3anepxay
nonospepaemeiit C. Ckpabun. B Tedenne momycyrok (Hous ¢ 11 Ha I
anpens) OH COAEpXKalCs B OTAeNeHMH MHIMIHH He3akoHHO, Ge3 mpoues
cyansHOTo O(OpMICHHS 3aePKAHARA, XKECTOKO HICHBAICA COTPYAHHKAM)
MIUIHIMH (3aL0HTa PAcioNaracT MEIHIMECKHMH noKymerTamu). Koraa s
€ro ajBoKaT MpeACTaB 3TH (hakThl Mepel Cy[oM, pelIaBiiMmM BOMPOC of
ero apecre, ¥ norpeGosan Ha sToM ocHoBaHMM ocBobOIHTL CrpabuHa
nox crpaxu, cymba E. Hsanopa (Taranckmit MeRMyHHIHIANLHEN] paton:
bl ¢y r. MOCKBEI) He TONBKO He CHienana 3Toro, HO faKe He OTPasHias
[Toctanosneruy or 12 anpens 2003 r. coofmenns o gaxrax M3OHEHHA ¥
HE3aKOHHOTO COEP/KaHMA MOJl CTpaxeil, OTMedYeHHBIE 3AIIATON B [HCH
MEHHOM XOJaTaiicTBe M OMMCaHHBIE CAMHM 3afzepaaHHbIM. Cyapa mocty-
nuna TaK, 6yaTo 3TH (haKThl HEe NOBONMIHMCE 0O CBENCHMA CYIA H, CIEA0-
BaTeNbHO, OOLEKTHBHO NOMOTANA MHAHUMH B COKPHITHH 3THX NMpecTymi-
HHil.

B 4. | cr. 109 YIIK P® ycranosnero, 9T0 “cofepaHyue moj cTpaxei...
He MOXKET MpeBkINaTh ABYX Mecaues”, B AeHCTBHTENEHOCTH XKe OHO MOXET
npessiath ¥ 6, u 12, Bru1oTs g0 18 MecAlleB B COOTBETCTBHH C TOH XKe CT.
109 YIIK PD (4. 2 ¢ 4. 3), HO npH HanHYHM 0coOOi CIOXKHOCTH Jiea i B
OTHOUIEHHH ODBHHAEMBIX B COBEPIUEHHH THKKHX ¥ 0cob0 TAXKKHX mpece
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e JCTBCHHBIX HIOMATOPAX MECAUAMH HITH IKE TOMAMH, MOKET 03HAHATS,
mmGo B Poccuyu HeBepoATHO MHOrO 0co60 THRKMX i 0cobo CNOKHBIX
rONOBHBIX e, THGO, 9TO TOCYAapeTBO MpOBOIHT HENPABHALHYIO
apoBy10 monuTHKY. Ilocnentee ofsAcHenue npencrasnserca Gonee pea-
(CTHMHBIM.

JIeABHO CNEYET OTMCTHTS TAK HA3LIBACMBIC WITHOHCKHE JCi4, KOTOphie
M OTPAXKCHB! B JoKmafax “Mexaynapoasoii AMEHCTHH” 3a 2001 o
002 rr.: mena I'. Iackko, B. Monceesa, H. Cyraruna u B, Hanunosa. Tlo

MHOCTH.
: (apecroBar ® 1999 r.) no cux mop, ywe mowrn TpH ¢
010BHHOH FOJa, CONCPKHTCR MOM CTpakel, W PaccMoTpeHHe ero jeia
yioM eIle He HayaTo. B pesymTaTe nepBOro paccMOTpeRms Aena mpH-
B0pa BHIHECCHO HE OBLTO — HH OGBMHMTENLHOTrO, HH ONPABAATENLHOTD.
¢10 GBUTO HANPABIIEHO HA JONONHATENLHOE paccieAoBaHHe BBUJY Hapy-
cHHA €70 mpas kak obeumaeMoro. [lpy atoM ero npaso na ceobomy He
1110 BOCCTAHOBJICHO CY/IOM.

o aenry B. Monceesa Bepxosusiit Cyn PO, naxe orvenus s mione 2000 r.
HIOBOP TO NPHIHHE OTCYTCTBHA YOEHMTeNbHLIX NOKAIATEALCTE €ro
bl H HAMPABHB IEN0 HA HOBOE cyaeOHOE paccMoTpeHue, He 0CBOBOIHA
onceesa H3-Tiof cTpaxH. ClleyIOmero NPUIoOBOPa OH OXHIANT B TEYEHHE
n2, Haxondack B CH30, ne Gyayus NpH3HAHHLIM BHHOBHBIM,

; Kmfaﬁi, K10 ObUI JKepTBOM He3aKOHHOIO apecta WM COMlepanuA moa
WKEH, HMEET [IPaBO HA KOMIICHCALHIO, 0GIAAOIIYI0 HCKOBOI CHIOM,
oHoM (cT. 1070 TK P®) npeaycmotpesa BHMAATA BOIMEIEHHS Bpena,
NIHHCHHOrO JTHIY HEIAKOHHLIM COMNCPKAHHEM TIOJ CTPaKCH, ecmy (haxt
OHHOCTH OBl npmsman cymoM. B peamsmoctw moburhcs 3toro
CIBEMAIHO CIIOKHO, T. K. B cyAelHoll mpakTike Kpaiite peks Cmy4an,
(11 Cy/ NPH3HACT-HEAAKOHHOCTS COMEPAAHNS JTHIA 1104 cTpakeii. Ho u B
X CIyMasx, Koria mMeeTca cyneGHoe pemienye, NOATREPHIAIOMIES, YTO
U0 HE3AKOHHO COMCPXKANOCH MOA cTpaxkeif, J0GHTLCA BBITLIATEI KOMIEH-
kpaitie Tpynro. Tak, npurosop B otHowennn I'. Mukanse peiue-
em Mockogckoro roponckoro cyna S anpens 2001 r. 6su1 u3menen Ta-
M 06pa3oM, YTO K MOMEHTY BEIHECEHMA 3TOro cyaeBHoro PEImeHHS OH
bIBANI HAKA3AHHE YiKe HECKOAbKO MHIIHHX Mecaues. [TonsITKH nony uTs
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KOMITEHCALIKIO 33 HANHIIHE OTORITOe HAKa3aHHe 3aKOHUHIHCh TeM, 9Tq o
611 MOPAKEH BO BCEX CBOHX MPAXIAHCKHX PABAX H, 10 CYIIECTBY, MHiygy
POCCHIICKOro rpaXAaHCcTsa.

Crares !!1“

1. Bee nuua, mnmenssie cBoB60/IbI, HMEIOT NPABO Ha TyMaHHoe oOpameyy,
1 YBOXKCHHE OCTOMHCTER, PHCYLIEr0 4eI0BEYECKON JIHHOCTH,

2, a) ObeHHAEMEIe B CAY9asX, KOra OTCYTCTBYIOT HCKIIOYHTENBHEIE of;.
TOATENLCTBA, NMOMEIIaoTCd OTACARHO OT OCYXICHHBIX H HM npegocm
NAETCH OTAENBHLIN PeXUM, OTBEYAIONIHIA HX CTATYCY HEOCYAICHRRIX Jny,
b) ofBHESEMBIE HECOBEPIIEHHONETHHE OTACMAOTCA OT COBEPIICHHONEThy
u B KpaT4aiiummii CpoK NOCTABAAIOTCA B CY/ [UIH BHIHECCHHA PCIICHHA.

3. [lenurexumapHoil cHCcTeMOH OpEAYCMATPHBAETCS PEXHM A
JIIOYEHHKIX, CYIMECTBEHHOM 1[ebI0 KOTOPOrO SBAAETCH MX HCIPABICHN:
couMansHOe mnepesocnuTanie, HecomepmenHonerHne mnpaBoHApY
OT/ENAIOTCA OT COBEPLIEHHONETHHX H MM IPENOCTABIAETCA PEXHM,
YAIONIMI HX BO3PACTY H MPABOBOMY CTATYCY.

B kouue 2002 r. o scex 89 pernonax Poccum npu nomaepikxe Mo
KOBCKOH XeNbCHHKCKOH TPYIILl PErHOHANBHBIMH [TPaBO3aIIHTHEIME Op
HMIAUMAMH TPOBOJNICA MOHHTOPHHT [OI0XKEHHA 3AKTIOYEHHBIX, KOTOpH
BEIABMII CHCTEMATHUECKHE HapymeHHA MHHHMANBHBIX CTAHAAPTHBIX
811 00pallleHa ¢ 3aKMIOYEHHbIMH.

B 4acTHOCTH, MOHHTODHHT YCTaHOBHJI, 9TO TOABKO B HOJOBHHE PETHOR
P® nuranue saxmoyvenHux obecrieYMBacT NMOUIEPXKAHHE MX 3AOPOBSS. |
OCTANBHEIX PErHOHAX’' 3AKIIOYEHHBIE, B TOM HHC/e GONBHEIE epK
N1e30M, KOTOPHIM HeobX0IHMO YCHIEHHOE ITHTAHKE, He MOAY9aoT Heol
MMMBIX TPOAYKTOB B JIOCTATOYHOM KomudecTBe. Brum 3admkcHpopam
cyqan JAUCTPODHH, XOTA HX HHCIO, 0 CPABHEHHIO C MPOLLTLIME FojIaM
cHuaunocs. OrpaHHYeHNE IHTARUA O-IPEAKHEMY HCIONb3YETCH NPH [0
Merenny [ITM30 xak cpencTpa QMCIHNIHHAPHOTO BO3MAEHCTBHA B
seeTcTBUH co or. 118 Yronosro-uenonaurensnoro xonexca (YHK)
[pu >1om B Jlenunrpanckoii, Bpsanckoit m Kuposckoit obnactax 2
HUCTPAIMA MCTIPABUTECALHEIX YYPEKICHHA OTKA3aJIaCh OT CHMKEHHA HOP
MHTAHHA [14 TIOABEPIUIMMCH HAKA3aHHIO 3AKIIOYEHHBIM, 8 B OCTZ
personax nutanHe Boasopentsix B LIH30 ocykaeHHBIX cokpataercs.

212

[IpaKTH'IECKH BO BCEX MECTAX 3aKIOYCHHS [UIZ OCYRACHHBIX H, ocoberHo,
nOCNE/CTBEHHBIX, 3aTPyAHEH HOCTYN K CBOCBPEMCHHON BpauebHoif
nomontk. TOEKO B npokypaTypy no Hagsopy PecuyGmuxu Kapemus 8 2001
r. nocTymuna 31 %anoba Ha HeOCTYHOCTS MeHIHHCKOH oMo,

B OOMBUIMHCTBE HCIPaBHTENLHEIX YUPEKICHMH BOIMOKHOCTH 3aKITio-
4CHHBIX NOJICPXHBATE JIMYHYIO TMTHCHY M JOCTONMHEN BHemmuil spj
CYMECTREHHO OTpaHHuCHL! H3-32 nepeboes B obecneuenuu ropsaueil Bojoit
# COKPAEHHOTO rpadka ee mojawm, a Takxe H3-3a AchHITA rHrHe-
HHYECKHX NpHHAINERHOCTE!. OcoBenHo OT 3TOr0 CTpaNatoT HeHmHHLL
[To-npeKHEMY TEPEMCINCHHE 3AKMOYEHHKIX OCYIECTBIACTCH B BECHMa
HEYAOBICTBOPHTENBHAIX yCnopiax. Ilo nanmev I'VHH, “ua 1 susaps 2000
I JUisl OpraHH3alHy M ofecneye s NepeBo30K 3aKMOYCHRBIX TOJT cTpaxy,
8 ONCPaTHBHOM HCHOMB3OBAHAH YTONOBHO-HCHOMHHTENEHON CHCTEMB
naxomuTes 190 criensaronos npu Hopme 211 emurrm & 473 crenmmansHex
asroMobm mpy HopMe 735 emummn™ . Benencrame meoctaTxa Tpasc-
10PTa SAKTIOYEHHEIX EPCBOIAT B YPEIBEIYAHHON TECHOTE, NPH OTCYTCTBHM
BEHTHJIALIHA M OcBemlenns. [TuTheBylo BOIY ATAaNMpyeMBIM 3AKITIOYCHHRIM
Jal0T B HE/IOCTATOYHOM KO/NHYCECTBE HIH HE JA0T BoBce. Bue 3asHcHMOCTH
OT TOTO, CKONBKO [UTHTCA OTall, 3aKMIOYEHHHIX YACTO HE KOPMSAT MM
KODMST IJI0X0.

B crepctsennsix msonsropax (CH30) me cobmopatotes TpefoBamis k
noMeIIeHAAM MUHUMANLHEIX CTAHAAPTHEIX NPaBKA OGPAIEHES ¢ 3AKITI0H0-
seHBMH (. 9 — 14). Tlo garusm T'YHH, B cpenem no crpane 8 CH30
HA OHOTO 3AKIIOYECHHOrO NPHXOMMTCH TolbkO 1,7 M’, & B HeKOTOpEIX
yupexsennax — 0,5 m” ol nomamu. Kameps CH30, rze conepxarcs
SAKTIOMCHHBIC, KAaK IPABHIIO, HE COOTBETCTBYIOT TpeboBaHmsM mo
BEHTHIAIHK H eCTECTBCHHOMY ocBemienHio. IIpaxTiyeckn Bo secex CH30
Poccrm camuTaprriec ycraHoBKH oGopyaoBamml He Ao/kEmM oGpasom,
TyaseT He BCEr/ia OTTOPOXKEH.

15 mona 2002 r. Esponeiickmii Cya no mpasam 4enoBeka, PAacCMOTPEB
neno “Kanaummxos npotns PoccHu”, IpH3HAN HADYIIAIOIEME CT, 3
Esponeiickoii KoHBeHUMH TpaB YenoBeKR M OCHOBHEIX cBOGOJ ycioBmua
copepxapus 8 CH30 r. Maragana, rae Kamanmmkos mposen 5 fer.
Poccuiickne Bractn coobmunn Esponeiickomy Cyay o mepax mo ymysu-
WEHHIO CHTYalH#, Kak B IIEJOM 10 NEHHTCHIOMAPHOI CHCTeMe, TaK 10
maragasckomy CH30, B gactHocTs. OfIHAKO B HACTOALIEE BPEMA 3AKIIONI0-
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gennnte CH30 r. Marasiana npojio/okaioT ofpatlateCs © TEMH XKe XKalp.
Gamn, ato Gurypuposany 8 nene Kanamnankosa™.
Oprassr snacti PO yreepxnaot, yto GencTBeHHEIC YCIOBHA CONEPAKanny
SAKMIOMEHHBIX HE NBISIOTCA YMBIIUIGHHBIM HAPYUIICHHEM HX fpas,
mockonsxy o6ycoBeHs! 00beKTHBHEIMH (haKTOpaMH, B YACTHOCTH, COC-
TOAHHEM pOCCHICKOH SKOHOMHKH. Pe3y/sTaThl NPOBEEHHOr0 NpaBoa.
IMTHBIME OpraHH3amHAMH MOHHTODHHIZ MOATBEPAAIOT, YTO OCHOBHay
qacTs npobieM B ofecreuenHy 3AKTIOUCHHEIX OACHKIOHN, THTAHHEM, Mej(-
LMHCKOI MOMOMIBI0 M HALIEKAIIHMH YCIOBHAMH COACPXKAHHA HeHCTBE-
TensHO 06YCIOB/IEHA HEOCTATOUHEIM YPOBHCM (MHAHCHDOBAHMA TEHH-
TEHIHAPHON cHcTeMEl, Bmecte ¢ TeM, TYMaHHOE OTHONIEHHE K 3aKII0-
YeHHBIM — (DyHIAMEHTANBHOE NPABHAO, DTO NPABHIO JOUKHO NPHMEH-
ATHCSA HE3aBHCHMO OT HMCIONIMXCA Y TOCYAApCTBA MAaTEPHANLHEIX pecyp-
cos®’.

TIpu orcyTcTBHH HeOGXOAMMEBIX CPEACTB VIR Collepxanms 6ombIIoro YHem
3AKTIOYCHHEIX, POCCHS JO/DKHA NPHJIAraTh YCHIHA JUIA COKDAIIECHHA HX
gucna. Beemenme nporemypst cynedbHOro apecTa CHH3HIO KOMHYECTBO
3aKIMO9CHHEX, cofepxanmxes B CH30. Opmako (akTHYeckH He HpH-
MEHAIOTCA K I003peBaeMbIM # OOBHHAEMEIM ykasawuhle B “TIaTom m

pHomiIeckoM Joknane PO mephl mpecedenus, albTepHATHBHEIE umﬁ
YeHHIO MOj CTpaxy (3amor, AomamHm apect H T. A.). KpaiiHe pemxo
HCTIONBAYIOTCA HMHCTHTYTE! NPHMHPEHHS, YNPOIICHHEIC MPOLELYPE! pacc-
MOTPEHHA YTO/OBHEIX fei. [Toka daxTHHeckH He HCOONB3YIOTCA TAKHE
BHJIBI HAKa3aHWH, NPeIyCMOTPEHHEIE HOBHIM YTOIOBHEIM KONEKCOM, KiK
orpanHdenue ceobojikl, 0bs3aTensHEle paboThl.

Kpome Toro, B obnacti ofecriedenns npas 3aK109eHHEIX eCTh MPoOIeME!,
KOTOpEIC HEb3sA OOBACHHTH O[HHM JIHING HEJOCTATKOM (PHHAHCHPOBAHMA.
[IposeneRnE MOHHTOPHHET IIOJIOKEHHA 3aK/IIOYCHHBIX MOKA3AN HATHYHE
3HAYHTENLHON0 9HCIA HADYINCHWH, NPOHCXOMAMIEX WMEHHO IO BHHE
a/MAHHCTPALAH MECT IHIIeHAA cBOOOIE WIM OTHENEHEIX JO/KHOCTHEIX
mut. B =actHocTH, npobnemoli ocTaeTcs NMpHMEHEHHE K 32KITIOYEHHEIM
HACHITHA CO CTOPOHBI COTPYJAHHKOB YTONOBHO-HCIIOJHHTENLHON CHCTEME.
Tak, MOHHTODHHr NOKa3al, 4TO BO MHOTHX TEHHTEHIHADHEIX Ydpex-
JeHHAX B KadeCcTBEe HAKA3AHHA 33 [MCUMIUIMHADHEIE TPOCTYIKH HIH 38
JelCTBHA, HE YTOAHBIE COTPYNHHKAM AJMHHHCTDAINH, 3aKII0YEHHAIX
MOABEPraloT MIOHEWHSM M MHEDM (opMaM TENecHBIX N E
[pakTidecky MOBCEMECTHO PACTIPOCTPAHEHA MPAKTHKA HIOHEHHA 3AKITION-
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HeRHBIX KOHBOCM BO BPEMA NeEPeBO3KH. B xone muTepBEionpoBanua xen-
s, OTORIBABIIMX Hakazamue B OpoBckoi, Tomckoi, Pocrosckoif u
Espelickoli aBTOHOMHOM 0GnacTiX, GLUTH MOMYNeHk CBEACHNS O HATHI
CeKCYANIBHEIX JIOMOTaTe/NbCTB M NPAKTHKH HACWINS ©O CTODOHBI I,
ofiecIeYHBAIOINIX OXPAHY 3AKTIOYEHHEIX ",

TonoXexHe 3AKMOUCHHBIX YCYTyGUseTCA OTCYTCTBHeM 3(deKTHBHOO
MEXAHH3MA KOHTPOIA 32 cODMOICHHEM X Mpas, Ipemycmorpennsit yro-
NOBHO-HCTIONHATENEHEIM NpasoM PO MexanusM sxmiowaer B cefs npaso
JAKNOYEHHON0 Ha O6pallenue ¢ UPEUIOKEHHAMII, JAABNCHUAMH, Kano-
famy, & TAKKE CHCTEMY BELOMCTBEHHOr0 (MHHHCTEPCTBO OCTHIIMH P®)u
IPOKYPOPCKOrQ KOKTPO/A. B HOPMATHBHEIX aKTax coepxuTes noapoGuas
pernaMEHTAlHA mpouedyp ofpamenna ¢ xanobaMm, sasBleHMSMH M
NpeANOKEHAAMM. Tem He MeHee 3TO NPABO OCTACTCR TPYAHOPEATHIYEMEIM,
B 2002 r. OpH MOHHTOPHHTE MONOKEHHA JAKTIOYEHHBIX BBUIO BHLABJICHO,
410 B MecTax ymmenuA csobomm B Bpanckod, Kamuarckoit, ITepmekoii,
PocToBeckol ofnacteit u AnTaifckoro xpas 3aKmOYEHHAIX HAKA3LIBATH 3a
ux #a100b! Ha HeNpaBoMepHsIe JIEHCTBHA amMuERCcTpauny. Kpome Toro, B
TeX COy9afsx, KOrzia AnMHHHCTDAHA MeCT NHIIeHHA cBoboasl He
NPENATCTBYET 3AKMOYCHHRIM [OCHUIATS Kanobhl B  HAXIHPAIONLYIO
npoKyparypy, 3ddexr or Takux xanob Ipe3phrIaitno HE3OK.
ManoaddexTrrocTs MPOKYpPOpCKOro Hajdopa obmacEferca Te, wro,
HCCMOTPA Ha IDHPOKHE NOTHOMOYHS, PEJOCTABICHHLIE 3AKOHOM, OPraHsl
NPOKYPATYPHl HE MPOBOJAT HAIEKANIETO PACCIEN0BAHMA KAI00 3aKIION-
Y¢HHBIX HA HAPYIICHHE UX OpPaB: HEe HCCIGRYIOT 0GCTOATENLCTBA Ha MecTe,
HE HINYT H HE ONPAITHBAIOT BO3MOMKHEIX CBHAeTenel. 3awactyio xanobsi
Hd YC/IOBHA COACPAAHHA B MESCTax JIHINEHHA CBOGOMEI OpraHbl HPOKY-
PATYpBI TIEPENPaBINIOT [UIR PACCMOTPCHHA M PA3pelIeHHs HavambHHKaM
TeX yIpexaeHuil, oTKya xanoba nocTymuna,

K ynygmenmio nonoxenns 3axmO9eHHBX He NPHBOAAT M PEryIApHEIE
HHCHEKIHH MECT JIHIIeHHA CBOGOIEL.

B 1997 r, GBI co3fan MECTHTYT YHONHOMOYEHHONO 110 NPABAM WeNOBEKa,
KOTOpKIH, B YACTHOCTH, HMEET MPABO MPOBEPATH Kano0hl JAKTIOHEHHBIX H
noceniath Mecra jmamenus csobomel, B 24 permomax Poccun BBegensl
AOTKHOCTH YIIONMHOMOYEHHBIX 110 PABAM YEIOBEKa, XOTA HX BOIMOKHOCTH
110 KOHTPOMIO CYIIECTBEHHO OrPARKYCHE! . BIAsHHE YIONHOMOYEHHBIX N0
MpaBaM 4YeJOBEKA HA CHTYalUMI B MeCTax JMIIEHHA c¢BoGOARI moka
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HE3IHAYHTCNBHO, YTO BO MHOrOM CBA3AHO C HeN0CTATOYHEIM KAJPOBEIM y

pecypcHEIM ofecmedcHHeM.
HecoMHEHEO, YTO HeJ0CTAaTKH CYIICCTBYIOMHX KOHTPONBHBIX MEXAHH3MOy
HHBIH KOHTPOJIb MECT JNHINCHNH

Mor 65T BOCTIONHNTS Pery/iapHslil o0mecTse
cBoGosm. [Ipoext TRKOro 3aKoHd “06 obmecTBEHHOM KOHTPONE 33

ofecrieueHneM TPAB HeJIOBeKa B MECTaxX [IPHHYHTENLHOIO CONEPKAHNA |
o comeiicTuH ODIMECTBEHHBIX opraxu3amii  HX JIEATENBHOCTH”  Yie
NPUHAMANICA I'ocynapersensoit JymoHt P® B 2000 r., HO ObLT OTKIOHEn
CoseroM (Desiepamis, & MOCHE COrNACOBAHMA ofeHMH MANATAMH POCCHiL
cKoro napnamenTa He 0BT MPHAAT H3-33 OTPHLATENEHOTO OT3HIBA MpABH-
TenpcTBa. HecMOTpA HA KOMIPOMHCCHEIA XapaKTep MPOCKTd, COMe-
COBAHHOrO ¢ TPABOOXPAHHTENBHBIMI BCAOMCTBAMH H TOJACPARHHON
MM, TIPABHTE/ECTBO MOCYHTAIO HENONYCTHMEIM “OCYIIECTRIICHHE KOH-
TpONs TOCYAApCTBEHHBIX yupexuenuil OOGMECTBCHHEIMH OPraHH3ALHs-
Mir™.

HeoBXO/MMO OTACNBHO OTMETHTH HEJOCTATOK CICIMQHICCKUX MEp, Har-
PABICHERIX HA NPEJOTBPAIICHHE TBITOK H XKECTOKOrO H YHHKAIOIIET)
JOCTOMHCTBO OfpameHHs ¢ 3aKIOTCHHEIMH, EfMHCTRCHHON TMOIMTHBHOH
Mepoii B JAHHOM HAIpaB/IeHHH ABAIACE NEPCIAta MeHHTEeHIHAPHOM CHe-
TeMmBl B BeaeH#e MHHHCTEpPCTBA IOCTHIMH, B KOMIICTCHIHIO KOTOPOTQ i
BXOJHT BEUIBJICHHE H PACCIENOBAHAE MPECTYILICHHIL. Opnako B BEJICHH
Miumzocta GHUTH Tiepefialkl He BCe MeCTa J0CYNeGHOro Comepiamis. Tax,
He 65T Tiepenan MEHIOCTY C/E/CTBEHHBIH HIONATOP ®CB “JledopToso” &
r. Mockse. B pesymbTate jiMne, B OTHOIMCHHH KOTOPBIX YrOJOBHO:
Ipecne 0BaHNe OCYMECTBIAETCA OpraHaMH @CB, HAXOAATCA MO/ IMOMHbM
KOHTpO/EM oprasa oGBHEEHHS, TO crniocobeTByeT HApYIIEHHIO HX npas."
Kpome TOro, MO-OPEXHEMY OCTAHOTCA B BEJCHHH MHEHHCTEPCTBA BHYT-
PERHMX Jiell H3IONATOPhl BPEMEHHOTO CONCPHMAHAA (UBC), rae mojmos
peBaeMBie i 0GBHHSEMBIC COACPXKATCA OT 3 JHEH JI0 HECKOMBKHX MECHIIES.
B mepuonm, Kora co6MpacTcs OCHOBHOMH MAacCCHB JOKA3ATENLCTS M0
YIrONOBHOMY AN, 3aJ€PXKaiHble HAXOAATCA MOM abCOMIOTHEIM KOHTPONEM
OpraEa yroNoBHOro 1peciefoBanis. IMEHHO B 9T0 BPEMA K 3alepaHHbN
npuMensoTes MeTkH. Kpome Toro, B Tex cuywasx, KOraa JIHO Gt
nomemeno 8 CHA30, ero Moryr mepesomurs B MBC ana mposejeii
CECTBEHHEIX JICHCTBHIT, HHOI/I@ HA IOCTATOMHO AOTHIE CPOK, T. K. CH30
MOTYT HAXOAMTHCA B OIHMX HACENEHHBIX MYHKTAX, & CNEACTBCRHEIC oTACIH

B ZPYTHX.
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B 1o xe BpeMa B 2002 r. B NPABO3ANIATHBIE OPraHK3ALMY CTAIN NOCTYH
pesoxHbie  coobmenns o ToM, 9Yro B CH30 u chpaamc?;u!:rb
yyPeKACHHAX, HBIHE HAXOMNIMHXCA B BEIeHMM Muniocta, '33H.'IIO'{CHHI;J:
gHOBE CTAUTH NMOJBCPraThCA NMBITKAM C HENBIO MONYYEHHS ¥ HUX NOKAlaHHH
o coBepIIeHUH npectTyrennit. Hanpumep, 3a nepuon ¢ asrycra 2002 r. no
ausaps 2003 r. TOMLKO B NpaBolaMIKTHEIE Oprarm3auMy . Humnero Hnn-
roposia nog}'ynnno 5 coobuienu o BRIGHBAHUM MOKA3AHMA H “ABOK
nosinHoi™" B CH30 w mcnpasutensinx yapexaenusx’®, [lo sroro z
TeHeHHE HECKONMBKHX NIeT Takux ofpamenust He Guino ponce.

[Tojlo6HBIC SBICHUA, OYCBHAHO, CBA3AHE! C JCATC/ABHOCTHIO TAK HA3HBAC-
MsX “OMEPATHBHEIX rpynn” WiH “onepatuBHmX cryw6"™”, wensmm
jafa9aMH KOTOPBIX ABASIOTCA HC TOABKO OGHApYXCHHE M npeceuenie
NpaBOHAPYICHMIL, COBEPINCHHLIX WK TOTOBSIIMXCA K COBEPUIENIO Ha
TCPPHTOPHH MECTR JIMIICHHA CBOGO/BI, HO i BHIABJCHWE MPECTYTUICHMT
MPOMCIIEIIIINX 33 NPEACIAMH ITHX Yupexnerui ", O6uruo 3mchuuur;
JHWEH AOCTYNA K HE3ABHCHMOMY MEIMIMHCKOMY 3KCHCPTY, MOCKOJIbKY
MCIMIMHCKHIT [IEPCORAN MECT NHILEHHS cBOGOAB! (31 HCKMONeHIeM HBC)
COCTONT He B3 “rpaxnanckmx” Bpaueif, a u3 cayxanmx Mumocra, xoro-
pui¢ HAXOANTCA B MOAYMHEHHM HAYANLHMKA MCCTA NHILEHHR CBOGOib.
CoofmieHHA M3 MECT 3AKINKOMCHUA TO3BONKIOT YTBEPAKIAT, UTO MEM-
uHHCKHIl [EPCOHAN HAaCTO BHIHYWUIEH MOMYHHNTLCH TpeGoBaHHIM Ore-
paTHBHOH YACTH. B YaCTHOCTH, B HEKOTOPHLIX HCIPABHTE/LHKIX YHpex-
nenusx BpAHCKOH o6nacTH BpauH He MOITH OTHPAaBHTH 3AKNIOYCHHOTO B
foTBHHMITY, EC/H 3TO 3ANPEINANA ONEPATHBHAS YacTs. !

Craten 12

1. KaxioMy, KTO 38KOHHO HAXOAMTCA HA TEPPHTOPHK Kakoro-nuGo rocy-
1apcTBa, NPHHAMIEKWT, B OpeAenax 3TOH TEPPUTOPHH, NPAsBO HA CBO-
GoxHoe nepeaskeHKe H cBOGOA BRIGOPA MECTOKHTENBCTES,

llpaso wa ceobomy mepemmmkeHUS W BRGOP MecTOXKHTENLCTBA B PoccHi
sakpermieno 4. 1 er. 27 Koncruryumm PO, cornacho koropoil “kasasii,
KTO 3aKOHHO HaxoaWTcA Ha Teppuropu Poccuiickoii Meanepaumn, numeer
npaso csobopHo nepessuraThest, BIOMpats MecTo npelmBanms M
AHTeNnsCTRA”. B TeKyImem 3aKOHOAATENLCTEE 3TA HOPMA IETAMHIMPOBAHA B
Jaxone PO ot 25 momnx 1993 . Ne 5242-1 “O npase rpaxnan Ha ceoboy
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nepeaBiskenis, subop Mecta npebLBAHMA M KHTELCTBR B TIPEemy
Poccuitckoil ®escpaunn’™

YKasaHubi 3aK0H HE AACT ONPEAENeH A MPaBa Ha cBoBORY mepeBuKen;
 CONEPXKHT MHOIO /IaKyH. B 4acTHOCTH, 38KOH B IHAYMTC/IBHOM CTemeny
ofixomuT monuanvem Bonpoc 06 06LEKTAX W TEPPHUTOPHAX C periaMey.
THpoBaiLM  AocTynos. CnefcTieM npoGeos B 3aKOHE CTAHOBHTC
ABEJICHHE CO CTOPOMBI YHPEHICHHH H NPEANPHATHH PasIMyHLIX dopy
COBCTREHHOCTH POK3IBONLHEIX OTPAHHHEHHH H 3aIPETOB Ha NepeMeleny,
H3MYECKIX MLl HA TEPPUTOPHAX, HAXOAAILEMCA MNOA (arTHaeckuy
KOHTPO/IEM 3THX PCATPHATHI i YupexaeHHil (HEIABHCHMO OT OTHOMICHj ]
coBCTBEHHOCTH HA FeMeiibHbLIE YYacTKn M cTpoenns), Hanpumep, Muorye
06LIBAIONIHE KOMIAHKK NMPOM3BOILHO 3AKPHIBAIOT JUIA Bhe3aa OOmblie
tepputopun Cubupn u Kpaiinero Cesepa cTpaHal,

3akon “O npasc rpaxaH Ha cobogy mnepejiRuxenus, Beibop Mecr
npefmBanus # xuTteascrsa 8 npenemax Poccuitckoit @enepami”, no
CYLIECTBY ABNAACH 3aKOHOM 00 06A3ATENLHON PETHCTPALIMH 110 MECTY Mpe-
BBIBAHUA M KHTEALCTBA, HE COACPKHMT AOCTATOYHBIX TAPaHTHIl MPOTHy
HapyureHus npasa na cBoGomy mepeABrKeHHA. B HeM roBopHTCH TOMbKD
06 obLeii BO3MOMKHOCTH 06KATOBAHHA B AIMHHHCTPATHBHOM M CyneOHoM
nopanxke AeiicTsuil, HAPYIMAIONMX 3AKOHHEIC MPaBa, HO 3AKOHOMNATENLHO
kakag-nubo OTRETCTREHHOCTH 34 HApYIIEHWe Mpasa Ha cBobomy mepenss-
KCHHA i BHIGOP MECTa KHTEALCTRA CIECUHANBHO HE YCTAHOBICHA,
BoamoxuocTs peanuiaiuuu npasa Ha csobony nepeapmxenna B Poccuy
CTABUTCA B 3aBHCHMOCTE OT [OCTOPOHHMX, HEPCAKO HEBEIIOIHHMEX
YCIOBMIT, 3 NOTOMY OKA3bIBAETCH HENPABOMEPHO OTPAHHYCHHOMH

Camo no cefe npaso ceoGoaHOro nepeaBiKeHHs Hapymaercs B Poccun
MpeXae BCEro BECACHMEM OFPAHHYEHHA HA MPaBO AHOHKMHOrO mepe-
mpwxenna. Tak, B MpoeanHeIX AoxkyMenTax (6Mnerax) Ha KemesHomo-
POXKHOM, BOJAHOM M ABMALMOHHOM TPAHCIOPTE YKA3blBAETCA HOMEp
JNOKYMEHTa, YAOCTOBCPAIOWIEro NM4YHOCT naccaxupa. IIpu nocaaxe B
TPaHCMOPTHOE CPENCTRO OJHOBPEMEHHO ¢ OHIeTaMM MPOBEPSIOTCA U JI0KY-
MEHTBI, YJAOCTOBEpAIOmKME JimuHOCTh. MHbIMH cnosamu, Ge3 yzocTomep
AIOWETD THYHOCTh TOKYMEHTA YC/NOBEK HE MOXET MOKHHYThL HACCICHHBL
NyHKT, jaxe umes Owier Ha csoe ums, Bonee Toro, faxe npH HATHYNH
NOKyMeHTa, YAOCTOBEPAIOMEro NHYHOCT, YE/MOBCK HE MOMKET BOCMONb:
30BaTLCA YCAYTaMHM TPAHCHOPTHEIX KOMIAHM, CCIM OH NpPEABABIACT
AeficTaMTENBHEI npoe3aAHON Aoxyment (Guner) ma wuyxoe uma. Takoil

nopanoK ycranomnen [loctanomnenmem [lpapurensersa Poceny or 11
wapTa 1999 r, Ne 277,

Hro KACACTCA MCPCABHKCHMA GAaCTHBIM TPAHCHOPTOM, TO no Beeh
reppuTopuy Pocenn corpynsmks JINC wa craumonapusix nocrax MOryT
NPOBEPATE OKYMEHTRI HE TO/BKO Y BOAHTENEH, HO # y naccaxupos (oco-
fcHHO, €CIH ABTOTPAHCIIOPTHOE CPEACTBO 3APETMCTPHPOBAHO B ApyToM
cybuexte denepaunn). Ecn 8 asTotpancropriom CPe/ICTBE BLIABNALTCA
4enoBeK 0e3 JOKYMEHTOB, YAOCTOBEPAIOLIAX MHYHOCTH, OH MOKET GbiTh
sagepxan M Ge3 cyneGHoro pemenua numes csoBoas anx YCTAHOBNEHHS
AHYHOCTH HA CPOK 10 OMHOro Mecsna,

CriefyeT OTMETHTB, HTO 3HAMHTE/BHBIC MPENATCTRHA CBOGOMHOMY mepen-
SIOKCHIIO TPAKIAH CO3JIAHB! BBE/CHHEM TOHATHA “MccTo npebhisanus”,
piepBRIc HCTOMb3oBaHHOro B 3axone PO “O npase rpaxnes PO na
ceoboly mepeiBrkeHuA, BHGOP MecTa npeGHIBAHMA M KHTEILCTBA B
npeacnax Poccwitexoit ®enepaunn”™ 8 1993 r. Jexnapupys npaso na cso-
fosty TMCPCABHKCHHA, ITOT 3AKOR OJHOBPEMEHHO BONATACT HA TPAXKIAH
0643aHAOCT PETHCTPHPOBATLCA HE TONBKO 10 MECTY KHTEALCTBA, HO M MO
mecTy npebhiBaHmA.

cuny Ilocranosnenns IMpasurentcrea Pocenu ot 17 mions 1995 r. Ne
13, 06A3aHHOCTE PErHCTPHPOBATECA IO MECTY NMPeGLIBAHNA BO3HIKALT ¥
wxIaHMHA, TpuGKIBIIEro Ha cpok Gomee 10 jmeil, Daxruuecky 310 Moc-
OBJICHHC HCHCIOJNHHMO, T. K. 4e/oBek o0a2aH ofpaTuTecs K nomk-
I0CTHOMY JTHITY, OTBETCTECHHOMY 33 PErHCTPALHIO (FKHIIMUIHBIEC Opranki), 8
4CHHe TpeX MaHel co mHA npHOBITHA, 3aTeM JIOMKHOCTHRIE JHIA,
TRETCTBEHHBIC 24 PErHCTPALMIO, B TeYeHHe Tpex JneH obx3anw nepeaats
T0 JIOKYMCHTB B OpraHil DErMCTPAIHOHHOIO ydera (MIIMLAS HIH
eIECOBET), @ OPTaHbl PErACTPALMOHHOID Y4eTa, B CBOK) Ouepeas, 06a3aHk!
TEYCHHE TPEX JHCH 3aPErHCTPHPOBATh IPAKIAHMHA. YYHTHIBAR TO, WTO B
occHM HRKOT/A He GniBaeT nepaTH paGounx AHEH NMOAPAL, TO MPANAAHHH
MIACTYIO HE MOXET HCHONHMTH yKasanuoe [locTaHOBIeHME W 3aperuct-
HPOBATECA B TEUCHHE JECATH AHCH.

pernoHax PoccuH BBeieHE! ¥ JCHCTBYIOT orpaEMucHmA, eume Gomce
CIOKHAIOMIHE TIOPAAOK PETHCTPALIHH NEPEABIOKCHHIL.

anpimMep, B T. MOCKBE CPOK BO3MOXHOIO npebuiBaiiA rpaxianuua Ges
CTHCTPALMA C AeCATH Jueli COKpallieH N0 Tpex aHei. A CpoK, B TedeHHE
0TOporo denosex 0bs3an 06PATHTECA B KHIIHILHKE OPraHs! ¢ JAFRICHHEM
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0 PerHcTpalHK, COKpalleH ¢ Tpex meit no ommoro aus. Ilpu amgy
YCOKHEHA H TPONEHAYPa PErHCTPAITHH.

[paso Ha cBoGoHEII BEIGOP MECTOXHTENLCTBA BKIOYACT B ceba yy
11paso cBOGOAHO CEHTHCA M MPOKHUBATH B MOGOH MECTHOCTH B Ipeeny
FOCYNIAPCTBA, TAK H MPaBo, BLIGPAB MECTO KHTE/IbCTBA, MOMB3OBATHCA Bee.
Mu GraraMy W mpaBaMs HAapaBHE C APYTHMH JIIOZBMH, HAaCCIAIOMpuyy
nanny1o mectiocts, Yacts 1 cr. 3 3akona P® “O npase rpakuan Ha cp.
Gony nepeiiBuxeHus...” YCTaHABNHBACT, YTO PErHCTPALMA BBOIMTCSR 5
wensx obecrnedenus HeoDXONUMBIX YCIOBUIT [IA PEATH3ALMH IPaKaaayy
X TIPAB H HCOMHEHMA MU MX 0BH3auHOCTed. DTO MONOKEHUE HA Mpar.
THXE TPAKTYETCH Tak, HTO IPAXJIAHMH, ¥ KOTOPOFO OTCYTCTBYET Perme
TPAUHH 10 MECTY XKHTENBCTBA, NMIIACTCH MPAKTHYECKH BCEX KOHCTHTY.
UHOHHBIX TIPaB.

Ecat rpaxnanun Poccii, MOCENHBUIMCh HA OMpeleNeHHON TepPHTOpH
1o Toi WIM MHOH NpH4KHE HE 3apPErHCTPHPOBANCH MO MECTY JKHMTENbCTR
OH He MOXeT ycTpouThes Ha pabory, nomydats Kakue Obl TO HH Ghing
counansupie nocobus, ywacTsoparh B BeIGOpax, HOMy4aTh KPEIHTH i
GaHKOBCKHMX YYPEeKICHHAX, MONYHaTh MEAHLHHCKYIO MOMONL H T. A., BI-
70Tk [0 TOFO, YTO HW3BECTHB! CTYHaH OTKA30B CO CTOPOHE! CY/IOB B NpHHs:
THH HCKOB H %anob OT rpaXAaH, HE MMEIOIIHX MECTa XHTEeNbCTBA WIH kit
0hOPMHBUIHX COOTBETCTBYIOIIHE IOKYMEHTBI. .
B kauectse npumepa moxkuo npusectn aeno C. Cuuprosa, Gnmimag e
kotoporo Ges erc cornacus oOMEHATa XBapTHPY, NMOKa OH OTOBIEY
fakazanme, ¥, TakuM obpasoM, nuunina ero ks, C. CMHpHOB B CBA3N ¢
OTCYTCTBHEM PErHCTPALMH HE MOXET PCANTM30BATH HH OJHOTO rapa
THposanxoro Koncrutyuueil Poceun npasa. 3a nocnefHHe TpH roja o
uHHIMKposan u npomrpan 17 cynebHmix men, npudeM Cy/ikl pasHON
YPOBHA COWH 3aKOHHBIM TO, 4TO €My B CBA3M C OTCYTCTBUEM pPerucTpaiii
0TKa3aHo:

§ B TPYUOYCTPOHCTBE, NPH HANHYMM BAKAHTHLIX MECT H €r0 COOTBETCTBHI
BAKAHTHBIM [JO/KHOCTAM (JBOPHMK);

§ B peructpauny Gpaxa;

§ B opopmnenun Garkonckoro kpemuta B pasMepe $30 mno Guamecnnany
(MenKo-po3HHYHAS TOProB/IA ABTOPYHKAMH);

§ B perucTpauM# ero B KawecTse npeanpusumarens 6es obpasosamit
JOPHIMHYECKOFO THLA; |
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§ B BBLAAYC HANMPOKAT PACKIANHON KPOBATH M ONHOIO KOMILTEKTA TOCYIR
(upH HAMHYHH B MPOKATHOM IYHKTE ITHX NPEaMETOB);

§ B BHUIAYC NIOJTHCA OGAIATENEHONO MEIHIMHCKOTO CTPAXOBAHHA;

§ 8 oopMICHHK wHTATENBCKOrO GHnera B Poccnitckoit TOCY8PCTBEHHOM
GubnHoTeke;

§ B OKA3aHHH eMY YCIyT MobunsHOIM cBsam;

§ BO BHECEHHM €ro B criucoK u3bupareneii;

§ B mocTaHoBKe Ha yueT no 6eapaboruue;

§ B MPHHATHH HCKOBOTO 3afBIEHHA,

Tlpn TaKHX ODCTOATENBCTBAX HEMb3A NPHUIHATE, 9T0 B POCCHH uenoBex
MOXKET Peami3onaTh npaso Ha csobommsiit Buifop MectomwmTenscTsa. [pn
s1oM CyneOHBI MeXaHM3M 3ANIMTE! TOTO NPABA TAKKE He MOXKET GhiTh
npH3HAR 3P peRTHBHEIM.

Yacts 2 c1. 11 @epepanproro 3akona “O NpaBoBOM MONOMEHHH HHOC-
TpaHHEIX rpakpan B Poccmiickoli ®enepamuu”, mpuasroro s 2002 r.,
YCTAHRBJIMBACT, 9TO BpeMEHHO NMpoxusarommi 8 Poccriickoit Depepamun
HHOCTPAHHLIA TPAXIAHMH HE BUOPABE MO COGCTBEHHOMY XEIAHHIO Hi-
MEHATh MECTO CBOETO MPOXMBAHHA B Npejenax cybsexra Poccriickolt ®e-
[icpalHH, Ha TEPPHTOPHHM KOTOPOTO €My pa3pemieH0 BPEeMeHHOE mpo-
AHBAHHE, WM M3GHPaTh MECTO CBOCTO MPOXMHBAHHA BHE OPEACNOB yKa-
sanBoro cybsexra Poccniickoit Mepepauun, Ilparo yeranasnusars orpa-
HIYEHNHA HA MEPeBIDACHNIE M KHTENBCTBO HHOCTPAHHEIX IPAKIAH W ITHI
023 rpaxgaHcTBa [CHCTBYIONIEE 3aKOHOMATENLCTBO MOMHOCTBIO JCMErH-
pyer Ilpasurenscrsy Poccmu. Ilpu 3ToM KpHTepHH M ycnosus smiGopa
TAKHX TEPPHTOPHI HE YCTAHOB/ICHBL.

2. Kaxapiii denoBexk MMeeT NpaBo MOKMAATH Mobyw cTpaHy, BKmouas
cB0I0 COBCTBEHHYIO.

I'paspanun Poccun MoxeT BhlesKaTh 33 mpejens! Poccuu Tomsko mps
HATHYHH 3arpaHMyHOrO NACIOPTAa — HAOKYMEHTa, YAOCTOBEPAIONIEro JiMy-
HocTe rpaxjanmHa PO za npenenmamu Poccuw, Jlns monmydenms 3ar-
PaHHYHOTO macmopTa TpebyeTcs NpefoCTABIeHHe LEIOro paga IOKy-
MEHTOB, BKTIOUAR IiepedeHb Opranu3amuii, rue paboran rpakiansn B Teye-
HHE JIECATH JIeT, mpeamecTsyioumx obpamennio. 3arpanuuustii nacmopr
BhTaeTCA rpakaaHuHy P® opranamy BHYTPEHHHX JIC/ CPOKOM HA MATE NeT
H B moGoe BpeMA MOKET OBITh HIBAT N0 COOOPAXEHHAM roCyIapcTBeHHOM
OesonachocTH. TIpR HANHYHHE DECHCTPAIMHM 110 MECTY RUTCITLCTBA 32KOH
YCTAHABITHBAET MCCAYHEIH CPOK PACCMOTpPEHMS 3ABIIEHMA TPAKIAHIEA O
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W3 M3MOKEHHOTO CHEMYeT, 4TO 3T mpama NOABEPraoTCcs HeofocHo-
pAHHOMY OTPAHHYMCHHIO KaK BC/IGACTBHC 3AaBENOMO HEBBINONHAMBIX TIpo-
UeAYPHBIX TPEGOBAHME, TaK # yMBIIIIeHHOH noMHTHIKH OTPaHMHYEHHA MAT-

BBIIA4E 3ArPAHNYHOIO Macuopra. B cywae OTCYTCTBMS permcTpammu
MCCTY JHTCILCTRBA 3ATPAHHYHENT TIACHOPT AO/DKCH BAIJABATLCA OPraHa,
BHYTPEHHHX fe] N0 MecTy npebhiBanus. B peambHOCTH 3TH CPOKH 3aug,.
TYH0 HapymaioTcs. IIps OTCYTCTBMH PErHCTPAIIMH IO MCCTY XHTEThCTR] |
Mo MecTy npe0hBaRUA IPOKAAHAHY KPaiHEe CIOXKHO NOMYIHTH 3Arpaiy.
HEIi NACIIOPT.

[pu ssij1ave 3arpasHYHOrO NACTIOPTA NPOBOANTCS 0BA3aTeNBHAR npoBepy;
HEI0BCKA 110 YHUCTHBIM AaHHBIM OPraHOB BHYTPCHHHX JIC H CHENCTyx§
[pr 370M, XOTS 1O 3aKOHY IPAKAAHHH HMEeT fpaBo Ha TIOMYy4eHys
HHE(POPMAIEK O NPHINHAX OTKA3E, B AEHCTBHTENLROCTH NONYSHTH MOA0G.
HY©0 uH(OpManMio ypaetca He Becerma. IlpHMesaremsHo, urto CPOK of-
PAaHNYCHHA HA BRIe3f TpaxnaHuHa Poccum 3a mpemenst Poccum moswer
OwTe Ge3 BeoMa M NpeBAPHTENEHOTO HPEAYNPexIEHHS 3TOT0 rPakia.
HHHA NPOJUICH.

Beiesg uHOCTPARHBIX TPaXaH, MOCTOSHHO MPOXKHBAIOLMX HA TeppHTOpHY
Poccum, ocnosen HeoGX0MMMOCTEIO NONYUEHHS B Opranax BHYTPEHHH
Aen cyGsekra deaepartii BriesiHoi Br3b1. HHorma 310t npomece 3ammmaer
HECKOJIEKO HE/ETb.

Jlima 6e3 rpakgaHcTBA, MOCTONHHO NPOKMBAIONHE HA TepPHTOPHH
Poccun, mM npn kaxux ofcroATenscrBax He MOTYT 32KOHHO INOKHHYTS
TeppuTopHI0 Poccuu, T, K. B KauecTse AOKYMEHTA, YAOCTOBEPAIOMIErD Hx
/ITHOCTE 3a mpeaenamu POCCHM, MM BRIIACTCS YAOCTOBEPEHHE ANA My
Ges rpakaancTsa cepin “A”, KOTOPOC HE NPH3IHAETCA MEK/TYHADOIHEM
CoOBmIECTBOM B KAYECTBE JOKYMEHTa, YAOCTOBEPAIOMIEr0 THYHOCTS, [a-
KiM 06pasoM, muua Ges rpakaaHcTsa He MOryT MONYYHTE MPOE3AHBIX M10-
KYMCHTOB, KpOME CIy9ach BLIIAYH MM JIOKYMCHTOR CTDYKTYPHBIMM mog-
paspencusmu OOH, ranpumep YBKB OOH. I'paxnane 6msmero CCCP,
HMCIOIHE COBETCKHE NACTIOPTA G€3 OTMETKH O NPHHATEKHOCTH K Tpak-
AancrBy (Hanpivep, PD) u susymme 5 PO, putuens MpaBa JIEramsHo
TNOKHIAT CTPaHy Jake C Ueslbio nepememenns sayrps CHT,

3. Vmomsmyreie Brime mpasa we MOryT OuITh OOBEKTOM HHKAKHX
OrpaHHYeHHH, KpOME Tex, KOTopHe NpeyCMOTPEHE! 3aKOHOM, Heobxomu-
MBI JUI%* OXpaHB! rocynapcTseHioi GesonacrocTH, ofmecTsenHoro nop-
AIpea, 30pOBEA HIM HPABCTBCHHOCTH HACENCHHS WIIM NpaB  cBoGox Ipy-
THX ¥ COBMCCTHMBI C IPHIAABAEMEIMHK B HacTOsmeM ITakte apyravm mpa-
BaMH. r

JHocTpaHel, 3aKOMHO Haxojsmmiica ma TEPPHTOPUN Kakoro-nubo w3
yIacTBYIOUIX B Hactosmem Ilaxre rocynmapcrs, moxer Ghrs BBICIAH
TONBKO BO HCUOMHEHHE PEIICHUA, BHIHECEHHOrO B COOTBETCTBHE C 3aKo-
HOM, ¥, CCIM MMOCDATHBHbIC cooGpakeHHs rocymapersenmoii Gesomac-
HOCTH HE TPedyloT MHOrO, mMeer NpaBo Ha MPEACTaBNEHHE [IOBOOR mpo-
B CBOEH BRICBUIKH, HA NIEPECMOTP CBOErO jcna KOMITETCHTHOH BIACTHIO
/i JTHUOM WU JHIEAMH, CHCUMANLHO HAIHAYEHHEIMH KOMICTCHTHON
1aCThI0, H Ha TO, 4T00K GLITH MpenCTaBACHHBIM Ui ITOH men nepen
T0f BIIACTBIO JIMLIOM HITH JTHIIAMH.

KTYALHOCTE cobmonenits 1 nenommerns Poccnedt cr. 13 MITTIIT sos-

MCIOmMX B NACHOPTE OTMETKY O TPONHCKE (PETHCTPANHH no MecTy
HTCIBCTBA) HA TeppuTopri GuBunm pecrny6mx CCCP (xpome PCOCP).
lano oTMeTHTB, 9TO MHOrHME M3 THX MmOcH NEPEeXATH HA TEPPHTOPHIO
occHy eme a0 pacnaga CCCP. Hanpumep, muma, BEHYXIEHHO noku-
yeune AsepGaiipkanckyio CCP 8 1989-1990 rr., mmi TYPKH-MECXe-
IHIBI, TAIOKE BEIHYICHHO TIEPeeXaBIIHe B TOT e NEePHO/ H3 COBETCKOI
peauel Asuu,

Pasy nocie serynnenus 8 cuay [ocranosncuus IMpaswrenscrsa Poccun
7 30 asrycra 2000 r. No 641 “O smxose Poccui u3 cornamenws o
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Crates 14

Ge3BHI0BOM MepeaBKeHnN rpaxaan rocyapers CHI o TeppuTopy er,
YYACTHHKOB” HAYAMHCh MACCOBBIE TPOBEPKH paGoTonartencit Ha NpemMe;
npenocraBnenna paboTel oM MHuam. [TpexpaTHiack HX perucTpamis ny
MecTy npeBhIBaREA # [0 MeCTy AuTenscTsa. ['paxaan GeiBmiero CCCP, i,
npHOGPETIIHK HHKAKOro APYTOro TIPAXIAHCTBA, BBIHYNIANH MEHAT,
uMeommecs Y Hux ofmerpakaHckHe macnopta rpaxmaruna CCCp
ofpa3ma 1974 r. #a HAUMOHATLHBIE TACTIOPTA FOCYAAPCTB, FAE OHH Gbiny
nponucaus a0 pacnaga CCCP. @aktHueckH, OYTeM CO3NAHHA HEBu.
HOCHMBIX YCAOBMIl, MOJeil BRIHY®RIaTH NPHHATE TPAKNAHCTBO HHOC-
TpamHEIX rocysapers. B Tor ke mepron (¢ gexabpa 2000 r. mo mions 200
r.) mHIToMaTHYeckHe opraHsl POCCHH B MAcCOBOM TOPAJIKE BBEIaBam
nacmopra TpakaaH PoccHH HA TEPPHTOPHAX CAMONPOBOIIMIAMIEHHEY
rocynapcts, pasee Bpmummx gactsio pecmybmux CCCP (AGxasus, IMpy.
JHECTPOBEE).

B aror nepuon TaxKe HaOMIOQATHCh MacCOBEIC JAEMOPTAIAH 3aKOHH
PBEXABIIHX HA TeppHTOpHIO POCCHH TIpaxkHaH rocynapcrs, OmiBmnn
pecaybmuk CCCP, ¢ kotopaiM Poccua He 3aKI04IIIA HOBRIX COTNAMIEHHH o
Ge3sn3080M mepeBrkernn. IIprdes obHIMATLHO ACNOPTALHOHHBIE e
He odopmammcs. Hanpumep, B nepHoa 3umbi-secHn 2000/2001 rr. 8 1.
Mockse (axTHyeckH ycrpaupamics o0naBH [0J BHIOM NPOBEPKH Mac-
MOPTHOrO PEXAMA, BO BpeMs KOTOPHIX TPAKIAHE 3THX TOCYAApCTB i
rpaxnane Gnsmero CCCP, mmelomme B macmopre rpaxaasmaa CCCP
oBpasia 1974 r. oTMeTKy 0 IPOMHCKE HA TEPPHTOPHH ITHX TOCYApCTS (3
ocHoBHOM ['py3Hi), 3amepAHBATHCE H JOCTABILAUIHCE B OTHACICHHA MUIN-
umH. 3aTtem Ha uX HMA OpPOHHMDOBAIMCH B aBHaKOMNAaHHMAX OmeTsr, B u
cueT caMMX 3afiepKaHHbIX mpuobperanuck mpoesnHele AOKyMeHTH (6w
netsl). F3BecTHE cmy4aM, KOT12 ONPH OTCYTCTBHH Y 3aI€pPXKaHAOTO CPe/cTs
Ha IPOe3/l €ro 3ajePKHBATH JI0 TeX IOp, TMOKa ero ONH3KHe He MPHBO3MWH
IeHETH, HeoOXoMHMEle JUIA PHOGpEeTeHHA MPOC3IHBIX IoKyMeHTOB. Taxiy
obpasom, JI0/TH, 3aKOHHO BhEXaBIIHe Ha TeppHTopHIo Poccyn Ges orpank
"eHHA cpoka npebnBanud, Oes BeAkoro cynebHOro HWIH HHOTO pEIIeHH:
HCKTIOYATENLHO CHIAMH OPraHOB BHYTPGHHMX JIGN AENOPTHPOBAIHACH X
npenenst Poccim.

HecMOTPA HA BHEWIHHH JeMOKpATHIM prfla HOpM Hosoro YTIK PO, muorue
¢ro NOAOKEHMA MAYT Bpaspes C NpeAcTABNCHHAMH MEXIYHAPOIHOTO
coobmiecTsa o craumaprax CMPABEVTHBOrO Cy/IONPOKIBOACTEA, NOIMAC
yXyAMAlOT CTaTyc oOBHHSAEMOrO (nogospesaemoro) u ero JAIHTHHKA Mo
cpaBHSHIIIO c gei'tmosaamﬂu A0 3TOr0 COBETCKHM npoueccyammm
3AKOHOAATE/ILCTBOM. h

Tax, YIIK P® nossonser cynse, x KOTOPOMY B mpesenax 48 wacos nocne
(paKTHHYECKOrO 3alepKaHHA NOCTABNRETCH TIO/I03peBaeMElil, PEAOCTABHTE
cTOpOHE O6BHHEHHA HonONHKTe bHbE 72 Yaca A noncka ynuk. Bee ato
BpeMA MOAO3peBacMEll Gyner HaxoanTLCA Moz CTpaxeH, XxoTs caegosatens
i IPOKYPOP He J0Kasami 060CHOBAHHOCTE 3amepwars, Ipu stom, kak
pasnsichmna Cyne6uas xosuterns no yronosHeiM Aenam Bepxosioro ‘Cyna
PO, apecTOBaHHbI, OBKANYS B KACCAIHOHHOM HOPAIKE 3AKMOYEHHE 1104

HukoM Hespdexrinna. TTpoxypop moxer pasbupats Takylo xwioby na
OTHKCHHH 3, a mpu sxemanmn — 10 cyrox, Cymbs o0s3an paccMoTpers
aiofy B Teuemne 5 cyrok. DaxTHUEcK® 310 O3HAYAET, YTO MOCTAHOB-
ICHHC TIPOKYPOpa HIM CYIBHM Mo Takoif xanobe, kak NPAaBHIIO, HeakTy-
HO: K MOMCHTY BEIHECEHHA NOCTAHOBICHHS MOA03IPEBACMBIT Byner yxe
6o ocsoboxuen m3-mog crpawu, mubo ero 3afepxkanne OQHUMANLEHO
IDCBPATHTCH B apecT.

CHBKA 3AIMTHHKA Ha CynebHOe 3ACE/laHMe, ECIIH OH He MOXeT BCTYNHTE 8
OUECC B TedeHHE 5 CyToK, xo1a 6Bl ¥ no YBAXHTENbHOH npHunHe,

MY AABOKATA HA OCHOBAHHM MOCTAHOBNCHNA CY/ibit. JonyckaeTcs 3a0qH0e

ﬁupafcmmo Henr OGBMHACMEIX B COBEpHICHHH NPECTYTICHH He-
MIbIIOH M CPENHEH TSOKECTH (HEKA3aHWE HE CBLIUE 5 feT MHleHus
80G0/IbT). Pactumpen mepewens ciyuaes, korja cyznebnoe pasbuparens-
TBO YIONIOBHOTO fieNla MOKET MPOHCXOMHTS B 3AKPLITIX JACCHAHHAX, TIPH-
M COOTBETCTBYIOWIMC (JOPMYJHPOBKH 3aKOHA HCKOHKDETHM H pac-
LBYATH, OTCYTCTBYIOT peaihHbie FapAHTHH NpOTHB tansendmratun
ABAME IIPOTOKO/IOB CYeOHRIX 3ace annii,
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Mo npecrymwiennam HeGonblioff WM CPEAHEH TIKECTH 3ATPYAHen;
BO3MOKHOCTh 00skamosaTs obsHHMTEIBHEI npuropop. B crmyuae, ecy
NoACYAMMBIR IPH3HAR (AKT COBEPIIEHHS MPECTYIUICHHS, LA HETO 3a.
phITA BOIMOXHOCTH OKANO0BATE B KACCAUHOHHOM H ANEIIANHOHHOY
MOpAAKE HECOOTBETCTBHE HACTH BBIBOJOB CyAa paxTHueckumM obcros.
Tenwersam gena, Henwan ofkanoBaTh NOCTAHOBNCHHE CYAbH O POCITYCkp
KOJLIErHi MPHCAKHBIX 3aCEAATENCH, UTO HCIOIB30BANOCH CYABAMH /A He.
MparoMepHOil PAKTHYECKOH OTMEHb! ONPABNIATEIBHBIX BEPIHKTOB MPHCHY-
HBIX 3acCeATeNncH MyTeM BEIHECCHHA MOCTAHOBJIEHHS 06 HX pociTycke.

|. Bee muia pasue! neped cyaamu i Tpubynanamn. Kamsid umeer npasg
NpK paccMOTpeHun ai0B60r0 YrofosHOro ODBHHEHHS, MpPEABABIAEMOry
eMy, WIH TIpH ONpeACHeHHH ero mpas M ofa3aHBOCTEH B KakOM-nHGo
IPaKAHCKOM MpoOlecce, Ha cnpaseuusoe ¥ mybmuanoe pasbuparenscrsg
flea KOMICTCHTHLIM, HE3ABHCHMEIM M OECIpHCTPACTHEIM CYAOM, C03-
[AHHBIM Ha OCHOBAHHH 3aKona. [TeuaTs u yGIHKA MOTYT HE JIONYCKATHCH
Ha Bce cyneOHoe pasbHpAaTeILCTBO MM YACTh €r0 MO COOGpaXeHHAM
Mopanu, ofuecTseHHOro HOpPsIKa MIH rocyfapcTBeHHol GezonacHocTH §
JAEMOKpaTH4ecKoM 0GMIECTBE MK KOTa TOro TpebyloT MHTEpeCH 4acTHOX
JH3HH CTOPOH, WM — B TOH Mepe, B KaKoii 370, N0 MHEHMIO CYAa, CTPOro
HeobxoauMo, — npH 0coBeIX oBCTOATENBCTBAX, Korga myGmHYHOCT:
Hapywana 6ul uHTepechl npasocyausa; omHako mofoe cynebucs moc.
TAHOB/IEHHE [0 YTOMOBHOMY MWIH IPAXIAHCKOMY [eNy AOMKHO Ok
nybau4HbIM, 32 MCKIIONEHHEM TeX C/IyHMaeB, KOrla MHTEpECH Hecosep-
IMICHHONETHAX TpeGyT ApPYToro MAM KOria Aeno KacaeTcs MaTPHMOHH-
TLHBIX CTIOPOB MK OMEKM HAZl JeThMH.

[lo fJaHHEIM NPABO3ALIMTHEIX OPrAHM3ALMI, CYABl NPH PACCMOTPEHHH
YrONOBHBIX Aed, Kak MpaBHio, HCXOAAT M3 NOJHOTO HOBEPHA K COT-
PYOHMKAM MHIHIHA M, B [C/IOM, K TMPE[CTABHTEASM BIACTH, 3 MOKA3BHNA
rPaX/iaH, MPOTHBOPEYAIIHE HM, CTABATCA CYNOM NOJ COMHEHHE HIIH Jaxe
oTBeprawTes 6e3 kakoii-1ubo MOTHBHPOBKH.

Mopuansio YIIK PO npenycmatpuBaer BOIMOXHOCTE oObkamosasus
JedcTBui Jo3HasaTenedl, cneosateneit u cyaa (ct. 125 VIIK P®), Touso
Tak ke opMansHo rnasa 25 momoro ['pakiaHCKO-IPONECCYaMBHOID
konexca (I'TIK) P® npemycMatpuBaeT caMble UTMPOKHC BOIMOMKHOCTH UIA
ofpatiesnsn B cya ¢ nobbivi xanobamu Ha mobsie neicTsin, GesneiicTaue
M06LIX JIOMKHOCTHBIX JIMIL M OPTaHoB, HAPYINAIOMAX KOHCTHTYIHOHHEIC
npasa rpaxaan. B JeACTBMTENKHOCTH M NPAKTHKYIONIME ANBOKATHI, H

MpoOCTHIC TPUKNAHE OTMEYAIOT OTCYTCTBHE PEANbHONO HOCTYNA K cymy.
PaboTa KAHLEIADHIA CYAOB HO TPAkJAHCKHM JleNaM BEIIBIBAET Gomsioe
KONMHYECTBO *anob cpemu HacemeHus. Hopumanssomy nocrymy x npagso-
CYAWIO CPEAH NPOYET0 NPENATCTBYET HENPABHILHAN OPFraRMIAMHA H CTHIE
paGoTh! KaHUenApHH cynos. Tonsko Asa pasa B Henemo B OfnpeneneHHsIe
9achl FPAK/IAHE HMEKT IOCTYN K MATEPHANIAM CBOCTO IPak/IaHCKOI0 J1eNa,
[ToCKOMBKY €)1 MHOTO, TO cOGHPAIOTCS OrpOMHBIE OHMEPeH, HEACHAMN HITH
[IKe MECAIIAMM IPAXIAHAM HE BEIIAIOTCS PEIIEHHS 110 HX JeTam.

Jlnx oecnieyenns 10CTyna IPUKAAH K MPABOCY/IHIO BEOHTCA HOBOE 38EHO
cyaeOHOA CHCTOME — MupoBhie CymbH. 3akom “O MupoBmX cymeax”
BCTYIHIL B CHITY 1998 I, HO 10 HACTOSINETO BPEMEHH HE BO Beex peruonax
PoccHi MONHOCTBIO  YKOMIUIEKTOBAH INTAT MMPOBEIX Cy/eH, W, cOOT-
BETCTBEHHO, (YHKIMM MHPOBRIX Cymeil BEIIONHAIOT palOHHEIE CymbL
Kpome TOTO, B OCHOBHOM WITAT MHPOBRIX CyAeH KOMIUIEKTYeTcs W3
Gusuiux corpynuukoB MBJL i Apyrux opranos yronosHoro mpecnefo-
sannAl. 310 He obeceuHBaCT HE3ABHCHMOCTS H BeCIPHCTPACTHOCTS MHpO-
gax cyaeit. K Tomy ke BHOBbL HA3HAYeHHBIE MHDOBBIC CYIBH MOIyT
COXPRHATE JIMYHBIC [PYKECKHE OTHOWEHHA ¢ pabOTHMKAMH NpaBOOXpa-
HHTC/BHEIX OPraHOB H PAcCMATDPHBATL feNa, NOATOTOBACHHBIE ITHMH
paSoramKamH. TIpH 3TOM K KOMNETEHIIMM MHPOBIX CyJIeil OTHECEHO e/t~
HOMHYHOE PacCMOTPEHHE YTONOBHBEIX €M, IO KOTOPHIM B Ka4eCTBE HAKa-
32HHA MOXKET DBITH HAIHAYMEHO KO MATH JNET NHILCHES cBOBOIH.
[lpeTBopenmio obmef Haeu cnpaBe/UTHBOCTH cyaebHOro pasGuparenseTaa
jomkHO ORUIO cogelictBoBaTe BBeAcHHe B HoBeii VIIK Pd HOpM,
KACAIOIHXCA HCKIIOYCHHA HEMONYCTHMBIX [IOKa3aTenscTs. B wacTHOCTH,
0 HaYANTa CITYLIAHHA [eJ1a CYJIOM 1TO CYIIECTBY B PAMKAX TAK HA3KIBAEMOIO
CABAPHTEILHOTD CYIIAHHA ¢ TeM, 9TOObl HEJONYCTHMBIE JOKA3aTe/b-
HE OKa3a/IM CBOCTO BO3MEHCTBHA Ha BHYTpeHHee yGexuenne cyneii u
i MPHBENH K BhIHECCHHIO HeobGocHoBAHHOro pemenusa. Ha npaxtike
AbH CO3HATENBHO OTKA3LIBAIOTCA OT MCIOMB3OBAHHA ITOH HOPMSI, CChI-
aick HA TO, 4TO Bompoc of McKmIOWeHMM mokazatenscts Gymer pace-
0TPEH B XO€ CIYIIAHHA [E/a N0 CYMECTBY HG0 Aake MPH BLIHECEHHM
MrOBOpa B COBEWIATeNLHOH KoMHate, [lomobGuas npaxktika aeMoH-
HPYIOT [ONTHOE HEMOHHMAHHE HIW HIHOPHPOBAHIE NAHHON HOPMBI K&K
PaHTHH ycTpaHeHHA H3 cynebHoro pasbuparceiscTa Beeil COBOKYTHOCTH
EAOMYCTHMBIX JOKA3ATENHCTE H HCKIIOUEHHA HX BO3NEHCTBMA Ha cyacH.
ax, secroit 2003 r., no meny Spnasa Oxammo XumeHeca 3amHTa MOA-
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rotoBwia MoapoGHOE MOTHBMDOBAHHOE XONATANCTBO 00 HCKMOUewy,
UENOro PANa JOKYMCHTOB H3 YHCIA AOKA3ATENLCTS B CBASH C PA3MHIHENy
CYIIECTBEHHBIMH HAPYIICHHAMH NPOLECCYANBHBIX HOPM. Cynasa l'lpecugm‘
KOro MEKMYHHUHNAIBHOTO paifonsoro cyaa r. Mocksst E. @umimmog,
orpannuunacs seineceruenm [locTamosienus, rac B OMHOH dpase Bup,
CKa3aHo, YTO BCE 3TH XOAaTaiicTBa YAOBMNCTBOPCHHIO HE MOIJIERaT. M.
THEb! W JIOBO/Ib! HE MPHBOAWITHC.

Tlpi seiHeCeHMM NPHroOBOpA CYALI, KaK MPaBHIO, HE HCKINYAIOT R
AONYCTHMBIX A0Ka3aTenscTs, [To MHOrMM AenaM CyAaMH HCITONL30BAHCE
KayecTse J0KAIATENbCTB MOKA3AHMR OOBHHSCMBIX, KOTOpHIE, TO yr
BEpXACHHAM OOBHHAEMBIX, ObUIM TTONYHEHLI OT HHX B PE3yNbTATe gy
XHYECKOro  (DHIHYECKOTQ [JABICHHA, TO €CTh OCHOBAHHEM OCYMKICHN
4acTO ABAAETCA HenobpOBOABHEIH CAMOOTOBOP MOACYAMMOrO,

LR B

PeansHas HE3aBHCHMOCTh CyNa CKNANBIBACTCA M3 HECKONBKHX BCIIEKTOR,
Poccuiickoe 3aKOHONATENBCTBO NPEAYCMATPHBACT PAll rapanTHil QHHay
coBoit HesasHcumocTH cyaed. Oamako ycnopus OnTa cymbl Hanpamyw
3aBHCAT OT MECTHOH aIMHHUCTPAIIMH, YTO [ENAeT HE3ABHCHMOCTS CYIEH o1
HCTIO/IHMTENLHON BAACTH ycnoBHOIM. OHHAHCHPOBAHHE MAaTEPHANLHO-TEX-
HH4CCKOH Gasnl CyN0B TakKe INPOM3BOAMTCH, KAK MPABMAo, u3 Gromken
PErHOHANLHBIX BIACTEN, UTO CTABHT HX B 3aBHCHMOCTb OT MECTHOH ajMy-
HHCTPALIMH B LEJOM.

3axon "0 cratyce cyaeii” (4. 2 cr. 11) ycranasnupaer, uro denepansime
CyabH HA3HA4alTCA MNEpBOHA4anbkHO Ha CPOK 3 roja, M TONBKO no
HCTE4EeHHH 3TOM0 CPOKA CYabsi MOKET ObITh HA3HAueH Ha TY 3Ke AOMKHOCT
y#e Ges orpanuuenus cpoka. Ha mpakTHke 3T0 03HAYaeT, 4TO CYaLH 8
TeHeHHE MEePBLIX TPeX T HCMONHEHHA CYASHCKHX MOTHOMOYHH HAXOINTCS
M0 NOCTOAKHO# Yrpo3oi Toro, YTo OHM MOTYT GEITH MHIIEHE! CyaeiicKor
craryca. 9T0 MCMAeT MM MPHHMMATL HE3ABHCHMEIE PEWICHHH, T. K, N0
HCTeHEHHH TpexX aeT uM 0e3 yxalaHud DPHYMH MoXeT GbITh OTKA3AHO B
MOMYHEHHH CY/ICHCKOTO CTaTyca,

Ocofyio o3aGouckHOCTs B uacTH cobmionerus MpHEMMNZ GecrpHCTPACcT-
HOCTH Cy[a BbI3bIBAET MOBCEMECTHO CymlecTBylommil B PoccHH mopsaox
pacnipesieneHua en B cyxax. OH OCYLIECTBAACTCH MPOM3BOTBHO! MPEi:
ceaateneM Cyna M 3aBHCHT TONBKO oT ero Beibopa. Hukakux mpebues,
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CHHCKOB OHCPEAHOCTH HIH MHEIX yCloBnil cirywalioro nopGopa cyneit me
npuMeHAcTCA. TpeGoparus 3axona o kepeGreske OTHOCATCA TOMLKO Kk Ha-
pOAHBIM 3ACCHATENAM M BECHMA 9ACTO HAPYWAKTCA, KAK 5TO BHIHO M3
pemenns Esponeiickoro Cyaa no neny “Tlocoxos npotus Pocenn”,

Bce 3TO NPHBOAMT K TOMY, H4TO Mo-TIpEKHEMY CYNIECTRYIOT TAK Halsl-
BacMBIC 3AKAIHELIC fIeNa, H NPC/CE/ATENs CY/IA PACTIONATAET BCEMH YCIOBRA
ANA TOTO, WTOGKI HASHAYMTE ANA PACCMOTPEHMS OTACNBHEIX jien onpe-
jeneHHBIX cyneit. TlONyrmacHo CymecTByer MHCTHTYT “nomynzeHHsX"
cyneit. Tak, cymsn Kysneuosa u Komaposa Mockosckoro TOPOJICKOTO Cy-
11, KaK NPaBHIIO, PACCMATPHBAIOT TAKHE KATETrOpHH [eNl, KAK OOBHHCHME B
UIMHOHANXE H APYTHE ACNa, CBA3AHHKIC C rOCYJApPCTREHHOIN TaiHOHN, a Tak-
*e MHOTHE Jlefa, pacciefioBaHue 110 KoTopoM mpomssomuno OCE. Tpu
ATOM OCYILECTRIACTCA Tax HAlLIBAEMOES onepaTHsHoe COMpPOBOXKACHNE JIe-
na, KOrfia onepatBHLIe coTpymEmkM @CB no cymecrsy xomasmyior
NOPANKOM B CyHeGHOM 3aceaRHH, BOMPOCAMH HASHAMEHMS W OTIOMCHHS
cAyNMIAHHA [Ie/a, BONPOCAMH IONYCKa B 341 Y4aCTHHKOB Mpomecca T. In.

Bce Takue MPONECCKI NMPOKCXOAAT B 3aKPLITOM cyleGuoM paibuparenscrae,
npHYeM CYZ OTKa3hIBacT B NyGOHMYHOM CNYIIAHHH [eia He TOMEKO B
OTHOWIEHHH ONPE/ICACHHEIX CEKPETHRIX BOMPOCOB. B 3akphiTom mopsmke
CTYIIAeTCA BCE NE0 B LENOM, BKIIOYAS TakWe BOMPOCH, KAk Xapak-
TCPHCTHKA JIHYHOCTH, SAfBJCHMA, HC CONEPWAINME TOCYIAPCTBEHHOMN
TaiHbl, HO KACAIOIIHECK HAPYIIEHHHl NPaB YeloBeka M MPOLECCYaTsHEIX
1paB 0GBHHACMOro, JTHM HaCTO ONPEACIACTCH W COALPAAHNC HPHTOBOPA.
C TouKH 3peHHA He3aBUCHMOCTH cynebHOM BiacTH 0co6yro 03a609eHH0CTS
BHI3BIBACT CHCTEMA BOCHHOH I0CTHUMH, B YACTHOCTH, BOCHREIX CYZIOB.

B cr. 2 3akona “3axoHonatembcTBo Pocemiickoii Mefeparnnis 0 BOSHITEIX
Cynax” MNEpPeYHCHSIOTCA BCE 3AKOHEI, KOTOPHIE DErNaMeHTHPYIOT es-
TEMBHOCTB BOCHHBIX CYJ/IOB Ha TeppuTopHn Poccan. ITepeuens stux 3ako-
HOB, KAK 3TO BHIHO M3 TEKCTa CTATBH, HE ABIACTCA HCYEPNBIBAIOWHM, 310
03HAYAET, YTO JEATENLHOCTE BOCHHEIX CY/IOB, TAKKe KAK H CTAaTyC cymei,
MOXKET PEriaMEeHTHPOBATHCA HEONMPEAENCHHLIM THCIOM HOPMATHBHEIX
8KTOB, OTHOCAIIMXCH K PEeTyIMPOBAHHIO AeaTensHocTH Boopyxennnix Cun
Poccun. B ToM wmcnme u Depepamsumimv 3axonom “O somnckoit o6s-
JAHHOCTH M BOEHHOH cmyx0Ge”, KOTOpRIA permaMeHTHpYeT NMpHCATY, Hoj-
YHHEHHOCTh, cyGopauuanuio. Bee BOEHHOCHYRAUIHE JHIA MO BOEHHOM
NPHHAIUIEKHOCTH NOMHHCH MunncTepeTsy obopons PO.
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ciuics PHroBop mo pexy Mouceesa (B. Myriu cran Mpesnpaentom Poc-
| cHit), MPHTOBOP B OTHOWCHIH Mouceesa ocTancs obBHHITE L HA.
[IpHHLAT MPE3YMILHK HEBHHOBHOCTH HHOrZa TONKYCTCH CYIBAMH OmIH-

Kpome Toro, BoeHnbie Cy/l, HaNPHMep, PaKETHHIX BOHCK HIH BOGyy,
MOpcKoro duiota, 06pasyrorcs # JICHCTBYIOT B CHCTEME CBOCIO POIA wyy
B2 Bolfck. 3T0 B MOGOM ciTydae OKA3LIBACT BITHIHHE HA MOPAIOK dyuy,
UHOHHPOBAHMS CY/I0B.

Cratsa 32 5, 2 3akoHa O BOSHHEIX CYAAX YTBCPXKIAET: “Obecrieyery,
BOGHHEIX CY/108, BOCHHOI} KON ETHH H COOTBETCTBYIOIIETO MOAPASAEEhy;
CynebHoro neniapraMenTa TPUHCTIOPTOM, CPE/ICTBAMH CBA3H, BOODYwe.
HHEM, CIYXCOHEIMH TOMCIICHHAMH, HX 0OCTYXHBAHHE, SKCILTYATAINE y
OXpaHa, 2 TAKAKE XPaHEHHE apXI{BOB OCYIIECTBIAMOTCH COOTBETCTBY KONy
opranamn Boopywennnx Cun Poccuiickoii ®enepauun, Apyrux BOlicy,
BOMHCKHX (OPMHPOBAHHI M (PraHoOB ¢ OMIaTOH (AKTHIECKH HPOMIHe
IEHHBIX MMH pPacxofoB cooTeeTcTBeHHO CynmeOHBIM IenapraMeHTOM y
Bepxosasmv Cyziom Poceniickoit ®egepainn...",

W3 mamHOl HOPMEI ClefyeT, 9TO CHCTEMA BOSHHBIX CY/IOB HE OTACHEHa or
apMHH, T. K. 3Ta CHCTEMa JXHBET H (YHKIHOHHMDYET B paMKax Beej
cTpykTypst Boopyaennnix Cun cTpaHsl, yeM obecrneuusaerca Hensbesoe
BTHAHAE BOCHHOTO BEJIOMCTBA Fa JEATeIBHOCTh CHCTEMA! BOGHHEIX CYI08 §
OprasH3aIHOHHO-aIMHEHCTPATHBHON H MHBIX 06IacTaX.

2. Kaxpuili 06BHHAEMSL B YrOZOBHOM NPECTYIUICHHH HMCET npaso cup-
TaThCA HCBHHOBHEIM, IIOKA BHHOBHOCTH €ro He GYIeT JOKasaHA COryacHy
3aKOHY.

Kommrer no npasam uesnosexa OOH, pacemotpes geno “T'pumus npomm
P®” (2000 r.), ycramomwi, 'TO NpexIeBPEMEHHHE 3ANBICHHS PYKD:
BOQHTCIS Oprasa BHYTPEHHHMX Jeil CTpaHel O BHHOBHOCTH I'pHumm
HAPYIIHIIH €r0 Mpaso, rapaHTHpoBanHoe m. 2 cr. 14 MIIITII, u caenan
ccanky na General Comments, KOTOpEIe PEKOMEHIYIOT NMpeACTABHTENN
BIACTH BO3/ICPAHBATECH OT NPEXICBPEMEHHBIX MMy0ONHYHLX 3adBreHH],
BEIPAKAIOUNX YBEPEHROCTD B EHHOBHOCTH JHIA. Poccuiickoit ®enepatm
OBUI0 IPEMTIOKEHO, HAPAILY C APYIHMH IPENIHCARHIMH, IPEJCTABHTE CBe-
ACHHA O MEpaX, NPEINPHHATEIX /UIA HEJONyMEeHnA ToA06HEIX Hapymeryi
B Oyaymem.

Pemesne KITY OOH no geny Tpummia He BEIOTHEHO, & “Tpeleext
I'pajHEa" MHOTOKPATHO NOBTOPANCA POCCHACKHMH BIACTAMH,

Mo ey B. Mouceesa, o6suueinoro B mmuosaxe, mupektop MCB PO B.
[TyTrH my0IKYHO BEIPA3IMI YBEPEHEOCTH B COBEPIIEHHE MoOHCEeBEIM rocy-
JapcTBeRHOl HIMers! B dopme mrmonaxa’’, BrocnencTaus, Koraa BAHO-
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0ITOMY OHM TMOMySHNH Ha3BaHHS “kieTkn”. Cy[BH YSCTO HACTAMBAIOT Ha
oM, TT06BI Jlake TE MOACY AMMBIE, KOTOPEIC He COZIEPKATCR NOJ cTpaxeit,
axomsamch B “knerke”, TIpucyTcTane moficyamMoro so Bpema cygebuoro
asbHparenscTBa B “kieTke” cO3mAeT BreNaTieHHE BHHOBHOCTH TOJICY-
MOTO €INE 1O TOTO, KaK CyJ BBIHEC CBOIl MPHTOBOP, T. K. MOACYHMbL
¢ HAXOAHTCH “3a pemeTkoi”. Taxum 06pasom, cymecTnosamue “xree-
0k B 32MAX CYeGHEBIX 38CENAHAN CYIMECTBERHO MPOTHBOPEMHT MPHEIHATLY
e3YMITLHHA HEBHHOBHOCTH,

PHHLEAIT IPEIYMITIHE HEBHHOBHOCTA BKMIOMAET Takke oBEIaHHOCTs Cya
KOBATE HEPaspENIHMEIC COMHEHMA B MOMB3Y MoacymiMoro. Ha
AKTHKE HMEHHO Ha OGBMHAEMOro BONaraeTcs 06s3AHHOCTE TOKAIRIBATS
D00 HeBHHOBHOCTE. Ho flaxke ecmt 06puieMstii # ero 3ammTHuK cMOrTH
NOCTABHTE YOeNUTENLHBIE [NOKASATC/IBCTBA, TAKHE AOKA3aTENLCTEA
YARAMH H8CTO HIHOPHDYIOTCS HITH OTBEPraloTcR ¢ GOPMYIHpOBKOF, Han-
UMEP, YTO CBHMACTE/AM CYJI He JIOBEPHET, T. K. OHM ILITAIOTCE NOMOYE
BHHAEMOMY M30€:KaTh OTBETCTBERHOCTH 33 CONCAHHOE,
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ieiCTBHE OTPAHHYHBAET AOCTYN OOBMHACMOIO K J0OKA3aTENLCTBAM B
qeHHE BCErO CNCACTBHA, B Pe3ynbTate 4ero ofsuHEEMBIN H ¢ro 3a-
ME OKalblBAIOTCH Oe30pYXHBIMH NPOTHB DACHONATAIOWIErD BCEM
zemoM HHObOpMaumi obBMHENHZ. TR ACHMMETPHYHOCTE npae obeu-
jeHA H 3AUMTEl IPETYCMOTPEHA 3aKOHOM: POCCHICKOE 3aKOHO/IATEILCTEO
paHTHPYET JIOCTYIl ODBHHAEMOTO KO BCEM AOKAIATEARCTBAM, MMEIO-
#iMCH TPOTHB HErO, TOJBKO MO OKOHYAHHH NPEABADHTENLHOIO Paccie-
oBatHA, KOTOPOE COITIACHO 3aKOHY MOXET 1IPONOIKATECA 6, 12 1 paxe 18
ecHIEB.

oCcTYT a/IBOKaTa K CBOCMY MOM3AMIMTHOMY, YTO 0CO0EHHO BaXHO B
aqanbHbLA NEPHOA PACCIEA0BAHMA, YACTC 3ATPYAHEH TEM, 4TO A/IBOKAT
0-NpeiKHEMY He MMeeT Mpasa MpOXOXa K CBOeMy K momsamptiomy Ges
QOTBETCTBYIOLIErO pa3pelleHHa Ccneaosatens u cyaa. Jawe pewenue
{oncTHTYIHOHHOrO Cy/ia P® 1o 3ToMy BOTIPOCY He MPEXPATING 3TY Npak-
Y.

) JONPAIIMBATE [OKA3LIBAIOIINX TIPOTHE HETO CBMAETENEH WM HMETh
480 Ha TO, 9T00BI 3TH cBMAeTENH GBLTH JOTPOLICHS!, M HMETH NPABO Ha
51308 H ZONPOC €10 CBHACTENCH Ha TEX C YCAOBHAX, KAKHE CYLIECTBYIOT
cBHAeTeNel, MOKA3KBAKIIHX TPOTHB HErO;

ofBl HAa HApymICHME 3TOTO [PaBa ABASIOTCK BECEMA  pacnpoc-
aHEHHBIMH B MPAKTHKE NPABO3AIMTHEIX opranxsayui. Ciona ke MOKHO
THECTH HAPYMICHHS, CBA3AHHBIE ¢ HeoDecneYeHneM PaBHLIX YCIOBHH Aon-
ca oOBMHEHHS M 3ammTh. Hampumep, odeHs 4acTo MMUA mompaus-
atoTcA OOBHHEHHEM Ha IPCABAPHTENBHOM CICACTBHH, W, TaKim oGpasom,
BHHCHHE MMEET BOIMOKHOCTh 3a4[aTh AOMpamiHBacMOMY mHuy moboii
0npoc, MOryIIHHA TIOCTABHTH MO COMHEHES HIM TOAKPENHTH mobrie mo-
23aHAA JIHIA. 3alHTa TAKOrO mMpaBa JHIIAETCA BO BCEX CNYHasX, KOrja
Y| IPOTHB €¢ BOJIH OTJIAIIACT NMOKA3AHHA JIMIA, AONPONICHHOrO BO BPEMS
PEABAPHTENBHOIO PACCACAOBAHHA, HE BEI3KLBaA 310 NHUO B cya. [Tpu atom
03pAXKESHMS SANIATH BO BHUMAHHME He NPHHHMAIOTCA.

ECMOTPA Ha TO, 9TO BCTYNuBIIMI B AeitcTzue Hosutit YIIK PO copepwir
pAMOH  3amper Ha OrJIAlICHHE [OKA3aMMiA He SBMBIIMXCA B CYA
BileTeneil, TeM He MeHee, CYJLl YacTO NPHHHMAIOT pemerns 06 orname-
Hit OKA3IAHKH, HECMOTPA Ha AKTHBHBIE IPOTECTBI CO CTOPOHBI 3ALIHTHI,

) He GBITE NPHHYKIAEMBIM K Jade NOKasayuil MPOTHE camoro cebds i K
H3HaHHIO ce0A BHHOBHBIM.

Cornacao mosomy YIIK P& B pane ciyHaes Gpema MOKA3LIBAHY
BoaaraeTcs Ha cropony sammTel. HampiMep, NOKAa3KIBAHHIO MOANEkKay
4GB CTOSTENLCTBA, HCKIKOUAIONIHE TPECTYIHOCTL H HAKATYCMOCTD ACAHHR',
Cropona 3amHTH 00A33Ha 3a61arOBPEMEHHO TIPEACTABIATE CIEMCTBH
ceHleTeneH annbi obBHHIEMOrO (n0A03pEBAEMOT0); B TPOTHBHOM CITyae
CyZibS B XOJI¢ NPE/IBAPHTEILHOTO CJYTIAHHA OTKA3kIBACT B XopaTaifcTee o
BEI3OBE TAKHX CBMJeTeNell B CyA UL JIOMPOCA. 3aupMTHAKY paspemactcy
cobRpasie [0KA3aTeNbeTs, OHAKO HX npHOOILEHHe K MaTepHanaM Jem
3ABHCHT OT YCMOTPEHUA TPOTHBHOH CTOPOHB! — CIICAOBATENA, NPOKYPOpa.
DTH JOMKHOCTHbIE JTHIA, A TAKKE MHIMIICHCKHE 03HABATENH, KAK Mpasy-
710, He HMEIONME BHICIICTO IOPHIHYECKOro O0pasoBaHiX, BOPABE CROCH
BAACTHIO OGBSBOATH NHIICHHLIMH IOPHIHYECKOH CHIILI ONpABJATENblikie
noKasaTenbcTBa, Taxoe NPOMCXOIMT, B HACTHOCTH, KOT/Aa CaMH 3TH op-
FAHE!, YMBUIUICHHO WK 10 HEOCTOPOXHOCTH, Hapymaior TpeGoBaHHA mpo-
LecCyaAnkHOTO 3aKOHOAATENLCTEA TIPH cobupaHiy JIOKA3BTENLCTB, 3aumuT-
HHK HE YTIOMHMHACTCH CPEH Jull, YIONHOMOHCHHEIX MPOBEPATE AOKa:
3aTENBCTBA | OLEHHBATh HX 10 BHYTDEHHEMY YOEKACHKIO.

3. Kapuiit HMeeT NPaBo NpH PaccMOTPeRus M06oro NperbABIAeMOoro ey
YIroOBHOrO 0GBHHCHHS KAK MHHHMYM Ha CNEAYIOMKE rapaHTHH Ha 0CHOB
[OECIO PABEHCTBA:

a) 6hTh B CPOYHOM TOpHAKE M NOAPOGHO YBENOMICHHBIM HA AIBIKE,
KOTOpbIHi OH MOHHMAET, O XaPAKTEPe H OCHOBAHHH NPCALABIACMOrG: EMy
YTONOBHOTO OOBHHCHHNA,

Kak y&e 0TMedanoch MHOrue obBruACMEIE ORIBAIOT NpoHHE(OPMHPOBAHE
060 Bcex OOBHHEHHAX MPOTHB HMX TONBKO K KOHIYY MPEABAPHTENEHOTD
caencTua. OTHOCHTENHHO JIHI, HE BIJANCIOUMX A3BIKOM CYAONpPOMI-
BOJICTBA, UacTO Hapymaercs TpeGoBaHMe O TOM, UTO OHH JOKHEL OHTh
YBELOMNEHE O NPEIBABICHHOM OOBHHCHMH HA NOHATHOM HM S3bIKE: 3mo
tpeGopanye GRUI0 HAPYNICHO MO AC/NAM MHOIHMX HHOCTPAHHBIX IpaxaH
surepuitks A.M. (saziepxana 8 1997 r.), GPHTAHCKO#H NOAMAHHOK KX
(1997 r.), komymOBuiina Dprana Oxammo Ximeneca (2001 r.), ameprkaski
X. (1997 r.).

b) uMers JOCTATOYHOC BPEMA M BOIMOKHOCTH A4 NOATOTOBKH caoeil
3AUIATE] H CHOCHTHCA ¢ BhIGPAHILIM HM CAMHM JAUIHTHHKOM,

370 HPaBO HACTO HAPYIUAETCA B CHITY HIDKCCICAYIOMETO:
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BonBUIMHCTRG MOKAsauuii, cofepKamux camoorosop, B Poccuu mofy,
BAIOTCA MiUTMiMei MpM MOMOIM MBITOK M JIDYIHX BHOOB JKECTOKory
ofipawenns. HeemoTpsa Ha TO, YTO TAKHE JOKAIATENLCTRA N0 HOROMY Vg
JIOTDKHB PHAHABATHCA HEMOMYCTHMBIMH, CYJ/(bH HEPEAKO OTKAILIBAIOT y
YIOBJETROPEHHN XOJaTailcTs 00 HMCKIOYEHHH NOKA3ATENLCTE B CBRIY ¢
NPUMEHEHHEM MEITOK BO BPEMS [ONMPOCOB. (CM. KOMMCHTapHH K cr. )
MIITTIIT).

4. B orHou:Hny HCCOBCPINCHHONETHHX INPONECC HOMKCH ORITH TaKo,
wroBh! YUHTRIBAIMCE MX BO3PACT M MKENATENBHOCTh COACHCTBUA MX mepe.
BOCHHTAHHIO,

B Poccud OTCYTCTBYET CHENMANHANPOBAHHAS CHCOTCMA  OBEHAMLHo
1OCTHLMH, XOTA JAKOHOJATCNBCTRO MPEAYCMATPHBAET ONMpPEeAeNCHHBIC fo.
MOAHHTEALHBIE FAPAHTIH 18 HECOBEPIIEHHONETHHX, TakHe KaK oba3aten;.
HOE YMACTHC NPH HPOM3BOACTBE CNE/ICTBEHHKIX NCHCTBHA amBOKATa §
neparora, OiHAKO KapaTe/bHBI XapakTep YTONOBHOIO CYAONPOH3IBOACTI
B 1E/IOM DACTpOCTpaHAETcA Takke M HA cyneOusic pasbuparteliserea 3
OTHOIEHHH NOAPOCTKOB.

Hepenks caydan, koraa HECOBEPUICHHONETHHM 6e3 AOCTATOMHBIX OCHO-
BAHMIT HA3HANACTCA HAKA3AHME B BH/IC PEANLHOrO JMIUEHHR CBOGOAM ¢
oTORIBAHMCM B KOJIOHHEX, TOTJA KAK MX M30MANHA oT obmiecrsa He s
nace HeoOxoymmoii. Tax C. Axy/ndHuH, YTHaBIIMH C APY3bAMM ABTOMO-
Ounb, 6w npurosopen (2000 r.) k Tpem ropam mumeHHs CBOOOARY, Hec-
MOTPR HA TO, 4T0 OH MONOKHTEILHO XAPAKTEPHIOBANCH M 10 MeCTY Yuelu,
H 110 MECTY HMTC/IECTBA, NPOXHBAT B GNAronomy9HoH ceMbe ¥ Yepes Tpn
Heenu emy npeictosna sammTa gunnoma. Ilo apyromy naemy cyak
Farapuuckoro cyaa r. Mocken! AQOHHHA NPHTOBODHIA K JIBYM rofau
nuwenns ¢soGoabl IBYX TMOAPOCTKOB 34 KPAXY KOTACT M MeNbMEHEd.
[logpocTki SBHO HEAOCAWTH, Y OJHOrO W3 HHX yMepna Math, a OTel,
uuBanua HYeprobeua, 6un Gea pabotsl,

6. Ecinn kako2-1ub0 MU0 OKOHYATENBHEIM pemeHneM GbUTo 0CYHICHO
YrOJIOBHOE NPECTYNICHHE M €CAH BhIHeCeHHHH emy mnpuroop Gk
BIOCJICACTRHIT OTMEHEH HAK eMy 6bLIo JIApOBAHO MOMHIOBAHME HA TOM
OCHOBAKHHH, TO Kakoe-1MB0 HoBOe WK BHOBL OGHapyxemnoe ofcTor
TEABCTAO HECCNOPHMO JOKAILIRACT Hammuue cyacbuol omubru, TO 510
/ML, MOHECIHee HAKAIAHWE B PE3yNbTATE TAKONO OCYKACHHA, MOMYHAct
KOMICHCAIHK) COTJIACHO 3aKOHY, e He Gyaer J0Ka3aHo, 4To YKAIAHHO!

HeH3BECTHOE 0BCTOATENBCTRO He Ghino B cnoe Bpema 0bHapy#eHo wekmo-
WHTENEHO HIH OTYACTH 10 eI BHHE.

POCCHACKOE  3aKOHOMATENLCTRO [PCAYCMATPHBACT rAPAHTHH BhINNATLI
KOMICHCALHH 8 CTyHAC HCIAKOHHOIO NPUBNCYCHUA K YronoOBHON oTBeT-
CTBCHHOCTH TOTA#, KOrAA (AKT HE3AKOHHOrO NpHMIeueHHs YCTAHORNCH B
cyncbrom nopanke. Ho nammsie rapanruu PCaIH3yIOTCA KpaitHe penko
NOCKONBKY HHCIIO. ONPABAATENBHBIX (PHIOBOPOR KpalHe Hu3Ko, i{pom;
1010, CYWECTBYCT MOPS/IOK NPCKPAIUCHHA YrONOBHBIX AN [0 TAK HAILI-
BACMBIM HEPEAGHIMTHDYIOMHM | OCHOBAHHAM, KOTOpHIH waue Beero we-
noMb3YCTCR JULA MPEKPAICHHA 3aBEIOMO MPOMTPLILIHONG MiA oBRHHe NS
yIONOBHOTO Jie/a,

7. HHKTO He pomkeH OWTh BTOPHYHO CYAMM WiH HAKA38H 34 npec~
TYIUICHHE, 38 KOTOpOE OH yake GBUI OKOHMATENLHO OCYACH 1K onpasjian
B COOTBETCTRHH C 33KOHOM H YTONOBHO-NPONCCCYAMLHBIM NPABOM KaKIOM
CTPAHBI.

B03MOKHOCTb OTMEHBI NMPEABUIYILMX CYACOHBIX pemenmil, B wacTHOCTH
ONpAaBJATENLHOTO NMPHIOBOPA, B MOPAKE HAN3OPA MO HHMIMATHEE AOJK-
HOCTHBIX JIHI TIPHBOJHT K HCCTAGHNBHOCTH CyaeBuBIX pewchuil , coor-
BUICTBEHHO, TIpapa He cmpasemuiselii cyn. [ena, sakoruusixecs onpas-
TCIBHLIMH TPHIOBOPAMH, MPOACIKAIOT NEPECMATPHBATHCA MO TPOTECTY
NPOKYPATYPhI, HECMOTPA HA TO, wro Komcruryumonnsii Cya B csoem
[loCTAHOBACHHMHE YKA3AT HA TO, 4TO OTMEHA ONpaBIATC/ILHLIX PHIOBOPORA B
OPAAKE HAN3OPA N0 OPOTECTY NPOKYPATYPLI HEAOMYCTHMA,

enaM HHBATHA0B-eprobsuILLes. [locne npunsTia Esponeiickim Cynom
0 UpaBaM HCJIOBCKA DEMICHHA [0 M3BECTHOMY TPAMKAAHCKOMY /ey
‘bypnos npotie P®”, KOTOPHIM HEBLITUIATA DPHCYRICHHON bypuosy xom-
IEHCALMM MPH3HABAJIACL HAPYWICHHEM Npas uenoseka, Goasumoe xomm-
CCTBO BHANIOTHYHLIX PEIICHHH, NPUHATEIX B MOAL3Y sassuTencii, Guuio
TMEHEHO B TIOPAJKE HAZIOPA.

Crares 17

HuKTO He MOXKET NOABEPraThCA NPOHIBONLHOMY WM HEIAKOHHOMY
MCIIATENLCTBY B €O JHYHYIO M CeMEifHYIO XM3Hb, IIPOH3BONBHEIM MIH
C3OKOHHBIM MOCATATE/ABCTBAM HA HENPHKOCHOBEHHOCTE IO MRWIHLA MIM
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Hy ero KOPPECNOHACHIMN HH HEIAKOHHEIM TOCATATENLCTEAM HA ¢y

Taif
4ecTh M PEmyTALMIO.
2. Kawistii 4€n0BEK HMEET TPABO HA 3AULMTY 3aKOHA OT TaKOTO Bue

IHATCALCTBA WIH TAKHX MOCKTaTe/IbCTB.

[Ipao HA HEMPHKOCHOBEHHOUTH wacTHOH Xu3HH (TPHBATHOCTB) B Pog.
cuiickoil Degepaiiuy TOMICPKHBACTCH Koncraryusteit (cr. 23), panoy
MeKIyHapOMHBIX cornamenii H (enepaIbHAIX 3aKOHOB. B Yromosngy
Kofiekce MPEAYCMOTPEHa OTBEICTBCHHOCTS 33 HAPYIICHHC NPHBATHOCT, y
ocuosHoM — mrrpadit (e1. 137, 138). dopMbl 3aNHTEl NMPHBATHOCTR ca
MHMH FpakIaHami B 0GIIEM BUIC YCTAHARIHBAIOTCA [paskaaHCKuM Ko
nekcom. TeM He MeHee YpoBelih 3aiMThl 3TOTO Mpasa MOXKHO OLCHUTS ki
HEBBICOKHIL.

B Poccus, ocobenso B T, MoCKBEI, ITHPOKO NPaKTHKYIOTCA nenel"ansuug
cBop  pacripocTpanenne HHPOPMALMH O HACTHEIX JTHIAX 1 oprasu3anusy
Bea 313 HH(OPMALIHA MMEET HCTOMHHKOM TOCYAapCTBEHHBIC CTPYKTYpu
3a GopsOy ¢ npecTymieHHAMH B chepe BHICOKMX TeXHONOTWH OTBEwaK:
CNeuHATHHO CO3flaHHbIe OTACNL] B n'pasooxpamrenslmx oprasax (U‘.I',neJm
“P"). OftHAKO HaM He H3BECTHHL! CIy¥aH, KOr/ia MOCTABILHK, NOCPEAHHK im
nipopasely TakoH 6assl pamneix Geul mMpHBNEMER K yronosHOH 0Tl
CTBEHHOCTH 33 HAPYIIEHHE HEGPHKOCHOBEHHOCTH ACTHOI xu3nn. pasos
BOji craTyc 6asbl MEPCOHANLHBIX AQHHBIX OCTACTCA HEOMPENCNCHHAN
Hastune s Komeruryuun PEO rapauTi HEMPHKOCHOBEHHOCTH HACTHO}
WH3HM M OpHEULAN ApsMorn AeficTeus camoif KORCTHTYIHH Tpas:
OXpauHTENLKBE OPraHkl, KAK NPABHIO, CHKTAIOT HEAOCTATOYHBIMH Al
BO36YKIEHHA YTO0BHOTO AeNd.

PoccHiicKoe 3aKoHONATEILCTE) B 06/1aCTH 3aHTE! IEPCOHANBHBIX JAHHEN
recosepmienHo. (JCHOBONONArAOMMM B 5TOH cdepe CUHTAETCA Dene
panbHEti 3akor “O6 urdopyvauuy, HHOOPMATHIALMK R 3AUIHTE uHop-
Mamen”', npuuaTeii B 1995 r. B cratse 11 oTOro 3akoxa B obmewm BHR:
rOBOPHTCA O MEPCOHATBHAIX NAHHBX. [lepeuels NepCOHATBHEIX AAHHEX i
PEAKHM HX SAUIHTE! JO/KHBI, COTIACHO CT. 11 u 21, yeranasimpatnes Dene
PANBHEIM 3AKOHOM (32KOHOM O NECPCOHAIBHBIX JAHHBIX). Jo mactosmert
BpeMeny Takoit 3akoH B Poccuu ue HpUHAT. Bapuantsl 3aKOHOMPOCKTO
npepnaramics B 1998 r. (asropem — aemyratet O.A. Dunsko, 1OM
Hecrepos u ap.) # 8 oxtabpe 2000 r. (asropsl — JICOYTATE! K.B. Berpoy
A.B. llly6un u ap.), Ho Focysapcrsennas [lyma T MPOCKTH HE paccMar
pHBana.

b kT4

I'paxnanckiél Kogexc PO 0THOCHT HENMPHKOCHOBEHHOCTE YACTHOMN #HIHH
K OXPAHACMEIM 33KOHOM HemaTepuanbubiM Graram (w. 2 c1. 150 TK P®),
Oprako MpakTHEM oOpameHMa rpaxan B cyi ¢ TpeGOBABMAMM KOMIICH-
calM¥ MOPAILHOTO BPEAa, BOIHMKINErO BCACACTBHE DAIMAMCHHA HX
nepCOHANBHBIX Jannbix, B Poccun ner. Habmoaatemt ofuacusior 310 Tem,
w10 38KOHOAATENBCTBO B OONACTH 3AMMTH NPHBATHOCTH, HA KOTOpOE MOoT
Gs1 3 PeKTHBHO OMMpATHCA B Cy/Ae 3afBHTENh, OTCYTCTBYET, A HAjHAgAe-
MbIE POCCHACKHMH CY1AMHK CYMMEI BOIMEIICHHA MOPATLHOIO Bpeaa obbiy-
HO MANEL. _

B nosom Kogekce 06 aMHHHCTPATHBHLIX MpaBoNapymcHraX (BCTymun B
pefictene ¢ 1 mona 2002 r.) TawKe YCTAHOBNIEGHA OTBETCTBEHHOCTS 3a
napymense “nopsanka c6opa, XpaHCHHR, HCIOMb3OBAHKA HIHM PACIPOCTpA-
nenus HHGOpMAUMM O rpakjanax (NEpCOHANBHAIX AARiEX)” (CTaThs
13.11). Opnaxo u B 3ToM Kojiekce roBopuTes, NTO YIOMSEYTEIH NOPAXOK
JlOKEH ONpE/IeATECA (eepanbHEIM 3aKOHOM (38KOHOM O MEPCOHAMBHEIX
JAaHHBEIX), KOTOpEIH flo cux nop B Poccun me npumsr. Her Takmke n
OTAETBHOTO 3aKOHAa O JOCTYyNe rpaxaas Kk mHdopmamym B 3akomona-
1€1BCTBE CYILNECTBYET 3aIyTaHHAR cHcTeMa ofutenocTynHoll uudopmarms
u “rafae”.

Taiiua cBA3m rapasTHpyerca (eaepansurM 3axonom “O ces3u”. [apadTan
NPHBATHOCTH coepxatcs Takxke B PDenepansHom 3akone “O6 onepatieHo-
possickHoil gesrenbiocTh B PO, denepanbuan ciymba GesomackocTi
ofecriequsaeT 18 ce6s BOIMOKHOCTH KOHTPOJIA Hall KOMMYHHKAIMAMH C
nomomsio cueremsl COPM (“cHcTembl OnepaTHBHO-PO3LICKHBIX MEpPO-
upusTai”). Bemen sa mHenpenmem B 1994-1995 . COPM-1 B Tene-
dounoii cerr, B 1998 r. ata cuctema (paspannan COPM-2) 6ewna pacn-
poctpaseda Ha Hrreprer. JlocTynHON CTaTHCTHKM HApYMIHMi mpas de-
JIOBEKA NPH MCHOJB3OBAHMH 3TOH CHCTEME! He cymectsyeT. Oneparopsl
CBS3H CTAPAIOTCA MPHBECTH JOTOBOPHI C KIHEHTAMH B COOTBETCTBHE C
1pefoBannAMY POCCHACKOr0 3AKOHOJATENBCTRA, OMHAAKKAMH Crencnyxod
1t “ROMIIETEHTHBIX OPraHos”, coBCTBEHEBIMI Tpe/ICcTaBCHILME 0 Gesonac-
HOCTH ¥ Kon(HAeHUHANLHOCTH JammbX. Hecornacue ¢ minHOM IO BHEM-
pennio cueremst COPM Ha yare cBA3H MOKET CTaTh MPHUIHON KECTKOTO
/AB/EHHA HA ONMEPATOPA CBA3H CO CTOpoHBI Bractefl (xax 3To Owuto B
wiysae ¢ Bonrorpanckim Harepner-nposaiinepon “Batiapy-Cnasus Kom-
MBHOHHKEHIIHC"),
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Crydan TpMBRCYCHHA K YTONOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 33 HAPYMCHie
Taffrm mepenucky, TeAC(OHHBIX TCPErOBOPOB M HHEIX BHJOB KOM.
MYHHKALHH HEMHEOTOTHCICHHH.

CrienmATHHEE TOCYNAPCTBEHHBIC CTPYKTYPH! T10 3aIUHTE HPHBATHOCTH
(ynomHOMOYEHHSbI HIH KOMHCCHA 1O NPHBATHOCTH/MEPCOHANBHEIM gy
pEM) oTeyTorsyioT. Cyaebnas naata 1o HEGOPMALMOHHEIM CIIOPAM Ipy
Hpesugente PO (B 321294 3TOTO KBa3HCYAeGHOTO OpraHa BXOJHAA 3JalliT
fpas rPakian Ha HEMPHKOCHOBCHHOCTH 4ACTHOMN XXH3HH) OBLIA YIIPa3aHena
npesunenTexiM yasom B iione 2000 r. B aearensHOCTH Denepansiorg
VHONHOMOUEHHOTO MO TpaBaM 4eaoBeKa TpobIeMe MPHBATHOCTH
OTBOMTCA HE3HAYHTEALHOC BHUMAHHE,

Taxum 0Bpa3oM, HECMOTPSA HA PAJL DONOKHTCIBHBIX M3IMCHCHHI TIOCIIeIHIX
Ner, B IeNOM YpOBEHb PEAIbHOH 3aIMIMCHHOCTH NPHBATHOCTH &
Poccuiickoii Gefepanym ocTaerca Hephcokum. Omymaercs notpebroct:
B OPaBOBOM OpPOCBELEHHH TPAXAAH M TOCYNAPCTECHHBIX CITY/KAUIHX,
He06X0IHMOCTE MOCTENeHHOTO YXO& OT TPAJIHIIHOHHOr0 npenebpexens
K DPHBATHOCTH ¥ DA3BHTHA YBAKWTEJBHOrO OTHOWICHHA K 3TOMy

(byBIaMEHTAUTRHOMY MpaBy Ye/ioBeKa.

Crares 18

1. Kaxeii 9enosex AMecT Opaso Ha cBoOOIy MBICIH, COBECTH H PEIHIHH.
3ro upaBo BKmouaeT cBOOONY WMETh WIH OPHHHMATL DENMIHIO HIH
yOexaenns no ceoemy BEIDOpPY H cBOGOTY HCNOBE/IOBATE CBOK) PEIMIHIO H
yOexIenns Kak IMHONMYHO, TaK H CO06Ia ¢ APYTHMH, MyOMHUHEIM Kl
HACTHEIM IOPALKOM, B OTIIPABICHHH KYJLTa, BHINOIHCHAH PEIMTHOIHEIX i
DHTYaTEHBIX OOPAZIOB ¥ YHCHHM.

2. Hugro He Jo/mxen NOABEPraThCA NMPHHYMUICHHIO, YMAIMIONIEMY €r0
cBoGoMy MMETh HIH NPUHHMATE PEANIHIO WIR YOEKIEHMS 0O CBOEMY
BEIGOpY.

3. Cpoboaa HCHOBEAOBATL PEHIHIO WM yOexueHus TOMICHKNT JIHI
OrpaHEYCHHAM, YCTAHOBNEHHEIM 3aKOHOM W HEOOXOMMBIM s OXpaHs
obimecTBernoi Ge30MACHOCTH, NOPALIKA, 3MOPOBLS H MODANH, PABHO KakK i
OCHOBHEIX 1Ipas ¥ cBOGOM APYTHX JHIL

4, Vyacsyiomue B Hactosmem Ilaxte I'ocysapcrsa 0GA3YIOTCA yBAKATS
ceoboLy pogHTelne H B COOTBETCTRYIONIAX COYYasx 3AKOHHBIX ONCKYHOB,
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06eCTICSMBATE PEIMIHOIHOE M HDABCTRCHHOE BOCTIATAHME CBOMX neredi 8
COOTBETCTBUM CO CBOMMM COOCTBEHHEIMM yher ey,

B 1997 r. 611 npussT HOBRIE 3aK0K “O cBOGOE CoBECTH 1 O PETHIHO3HEIX
ofbeTHHEHAAX ", DTOT 3aKOH JIMIIUT PelHIHO3HEIE TPYTTLI, odHIHEaNEHO
cymecteylonye 8 Poccuy meree 15 mer, npasa cosnasars PENHIHO3AYIO
OPTAHI3ALMIO, W TEM CAMBIM — 3AHUMATHCA PETHTHO3HEIM 0Gpalosanwmen,
ny6IHTHO TIPONOBEIOBATD, BECTH XO3AHCTBEHHYIO JEATENBLHOCTH M T. .
Bripo4eM, Tako# MOMIHBI AHCKPHMHHBALIHOHHEL HHCTPYMEHT Ghin o4eHs
cwsHO ocnabnen pewenuem Konernrynmonnoro Cyma PO or 23 Hoa6ps
1999 ., B COOTBETCTBHM C KOTODEIM 3T2 HOPMA He MOXeT NPHMEHATECH K
TeM M3 HHX, KTO GbUT 3aDETHCTPHPOBAH K MOMEHTY BCTYINEHWS 3aKOHA B
cury (UpaKTHYECKH Bce AeHCTBYIOmME ceitdac B Pocoun PeNTHIHO3HbIE
TPYTITB! CYMECTBOBATH K 1997 r., u nowrs sce oHm 3aperncrpuporanics
TOrA2 K&K OPraHH3aiy, eciii XOTelm).

MHOTHE PEIMIHO3HBIE OPraHHIAMK BHIRYANCHS! CYMHTECA C OpraHamy
npoKypaTypht, Tpebyrommmi ux mukeuaatin. Kax npasuno, npokyparypa
MPOMIPHIBANA TakHe cyfAelHBIE NPOUECCHl, HO OHM NPOAOMKAOTCH M
CHIBHO 3ATPYAHAKT MEATCNBHOCTh PENMIHO3HBIX opramusamiii. Hampu-
Mep, TPOHECC O THKBHAAMK MOCKOBCKOH opranmsauun Ceunereneit Hero-
ssl Taseres ¢ 1999 r.* . Muorna mpoxypatype sce-takm ynaercs mi-
BHIHPOBATL PENHTHO3HYI0 OPTaHM3AUMIO, HENABHHI MOKA3aATCILHLL
npHMep — 3axperTHe B MapTe 2003 r. naTwaccATHRYECKON ceMuHApHn BO
Bnaa¥BOCTOKE Ha TOM OCHOBAHHH, YTO Y Hee He OBUIO MHMIEHINE HA
06pa3oBaTeNEHYI0 AEATENEHOCTS, XOTH JIHIEHIUN U1K O6YUeHHS PeUriH
ne tpebyercs™’, TIpogomkarworcs nawe ucki ¢ TpeGoBammenm maxwan-
pof:m, OpraHM3alHI0 KAK HE MPONIE/IIYIO lepeperncTpanyio 8 1998-2000
IT.”, XOTR 3T0 DPAMO 3anpeieHo pewennen Konctiryimonsoro Cyaa PO
ot 7 hepans 2002 r,

HauBonee pacnpocTpaseHREl BHI NPOM3BONMEHEIX OIPAHIYCHHIL s
PEIHTHO3HBIX OPraHM3AMH — NOMEXH CO CTOPOHB! BJIACTEll B CTPOHTENE-
CTBE KYJBTOBBIX 31aHMii. Yamie Bcero ¢ TakMMM TPYZHOCTAMH CTANKH-
#2I0TCA MyCymbMare ¥ npotecTanTh. Kak npasuno, 3t npo6aems cassa-
Hbl HE TOMBKO € MO3NLMEH YHHOBHHKOB, HO M C MPOTECTAMH 9YACTH HAce-
NeHHUA W PEITHTHOIHKRIX JIHJICPOB PETHOHAIRHOTO PCIHIHO3HOTO GOIBIIHH-
CTBa — TaK OBLIO HPH CTPOMTENLCTBE NPABOCAABHOTO Xpama B Habepexuux
Yenmax (Pecny6muka Tatapcram), mevern B Cepruesom [ocame
(Mockosekas ofnacts), kocrena B Ilckose u 7. 4. He3akoHHOCT: Tarmx
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RefiCTRUG e OCTAHABHBAST NMHOBHMKOB: HANPHMED, B ampene 2003 r,
map r. KOummo-Caxammcxa ®esop CHAOpeHKO, BONPEKH PemeHnio obnacy-
HOTO Cyf@, 3anperTHil CTPOMTENRCTBO u?;mmcanoro noma Ceruerenei
MeroBsl, & 31aHie H3BAN B MOTB3Y rOpofa .
HasecTHbl CIy4au NPOTIBOAEHCTBIA B pACHPOCTPAHEHMH YYCHHSE, Tedar-
HBIX H3/QHHi PETHIMOIHAIX OPTAHHIALGLE. Taxk, B 2001 r. B [lensenckof
ofnacTs navansuuk YHH 3anperan pacnpoCTPaHCHHE B HCNIPABATCABHLX
VUPEAICHMAX PEMHMIHO3HOH JIHTEPATYPEl NATHASCATHAYCCKON Hepkay
“Yusas sepa’. [lpuuen orxkas Gbu MOTHBHPOBAH TEM, STO HAHANBHNK
YHH nomyumn “ycTaHoBKy” M3 “OKpY/KCHHA ry6epuaropa Boukapesa”. B
AATBHEileM PacpoCTPaHEeHHe rajeThl UEPKBH “JKusas sepa” ObUIO 3ar-
pyaseHo u B ofnacTy B uenom: DACAPOCTPAHHTENH H3/IaHHA, KaK MPaBHio,
3aePAHBATHCE MATHITHEH .
3TH HENPaBOMEPHEIC OTPAHHYEHHA HOCAT HE CHCTeMATHYECKHil Xapakrep.
Ho nepHomieckH HCKPHMHHAMOHHOE OTHOIICHHE MCCTHLIX BIAcTeH k
TeM FUIH HEBIM PEAHTHO3HBIM OOBEAMHCHMAM CTAHOBUTCA KOMILIEKCHEIM i
BeTeficTBHE TOr0 ocobeHHO onacHeIM. B TakmX ciyHasx HEPEAKO HMeer
MECTO CHTYalMs, KOLJa NPOTHBONpaBHBE MeHCTBHA B OTHOLICHHN
JIYXOBEHCTBA HE TOMYYAT [OKHON OUEHKH W TLIATEIBHOIO paccie-
JOBAHMS CO CTOPOHKI BIACTH .
OcobenHo 4acto mpobneMBl BOHHKAIOT Y PEMHTHO3HBIX OpraHH3al,
COTPYAHMKH ¥ OYXOBHEIE JHUA KOTOPHIX — MHOCTPAHIBL HX HEPEAKO
BEICKUTAIOT M3 CTPAHE! HIIK OTKA3KIBAIOT WM BO BEE3AHON BH3e Oe3 obbAc-
nerns npuamd. B 1998-2002 rr. tak moctynami ¢ GymcTamy, esanre-
nHCTaMH, MOPMOHAMH, nocnesoparensmu “Llepxksn Xpucra” u . 2. B 2002
T. 370 OCTPO MOTYBCTBOBATH KATONMKH, Y KOTODBIX GLUTH BBICIAHE! MSTEPO
CBANIEHHMKOB, BKMovas emyckona. C nadana 2003 r. mONOXEHHE TAKHX
PEIMTHOZHEIX OPraHH3AUMit ZOMONHHTENBHO YCYTYGNACTCA CIOMKHBIM Me-
X2HH3MOM MOY9eHHA BHIA HA MHUTEIBLCTBO, YCTAHOB/ICHHEIM HOBLIM 3aK0-
HoM “O6 maoCTpanHEX rpaxkaanax”. B 2003 r. no 3ToMy 3aKOHY yiKe BEIC:
naskl W3 PoccHn kaTonuHecknii CBAINCHHUK H DABBHH.
[Topoii nasienne Ha peaurHosHLIe oprapmiauy obocHoskiBaercs Gopsioil
¢ teppopuamom. OcofeHHo HACTO TAKOTO pPOAa ApryMEHTh! 3BYWaT €0
CTOPOHE! AYXOBHEIX YIPABACHAH MYCYIbMad, KOTOpbiE HETEPIDAMO OTHOC
ATCA APYT K APYTY M K MYCYJIBMAHCKHM OOIIMHAM, HE BXOAAIIKM B TAKHE
cTpykTypHl. OGEIYHO MOAO3PCHHUA BIACTEH HE NMOATBEPKIAIOTCE, & IOMEXH
PEMHIHO3HON AEATENBHOCTH CO3JIAIOTCA Cephe3Hbie: OOBICKH, HIBATHA
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QMTEPATYPBL, NIPECEYCHHE MOMMTBEHHRIX cobpamiii u T, 1. B Pecry6nuxe
[Tarectant B 2000 r., Gopsick ¢ Henamekmm IKCTPEMHIMOM, JIAKE 3aKOHHO-
ARTENBHO 3ANPETHI BaxXabu3M, Lenoe Teqenne B ucname, ¥ oHumansuo
yupEAHIH IYXOBHYIO LeH3ypY.

“KoHneNnuHy HauHoHanbROH Gesonacmoct PO” g “Moxtpure un-
popMalLMOHHOH Gesomacroct PO". Ve yerosnocs COOTBETCTBYIOLICE
noHATHE — “lyxosHas Ge3onacHocTs”, ¥ 0 Heli OXOTHO PACCYRIAIOT BEICO-
KONOCTRBICHHBIC THHOBHHKH H NOJIATAYECKIE PyKosomuTeny. B cepenume
90-x TOAOB KaK HCTOMHWK YIPO3Ll DAacCMAaTPHMBANHCh TONLKO HOBELE
pe/HTHOIHBIC MBIDKCHHA, HMCHYCMBIE “TOTANHTAPHEIMK CeKTaMK™: HO npH
IT0M CKONBKO-HHOY[s BHATHOTO OMNpENeNeHH KPYFd TAKHX ONACHEIX
YTl HEKOTZA He OBUTO, ¥ KpYr HMeN TeHICHUHIO K paclHpernio. Jra
CHICHUMA NPHBEJIA K TOMY, YTO B NOCHEAHHE FOJI-11Ba HA BLICOKOM YPOBHE
[e0AHOKPATHO OBUIA NPOJCK/IAPHPOBAHA HEOBXOMHMOCTS 3aKPeIUICHHA
pna‘t:fempnmmoro CTaTyCa T.H, “TPAIHIHONHLIX PEIMHIHO3HEIX OPraiii-
i, K KOTOPBIM OTHOCAT Ha NPAKTHKE CCMB CamMbIX KPYTHBIX Oprani3a-
til MPABOCNABHBIX, MyCy/nbMaH, GYIHCTOB M uylees. Cpass pemirun 1
HHMHOCTH TP 9TOM 3344CTYH) WHTEPNPETHPYETCA Kak NPHYMHA A
OCTOACTBYIOWIEr0 TONIOKEHHA OCHOBHOH PETHIHOIHOK  OpraHM3aWMK
‘TuTynbHOM Hamuu” pernona’. TToMHMO HOBBIX PEMUTHO3ALIX JIBHKEHNI,
aMO€ CEPLEIHOC MABACHHE MCHBITBIBAKOT NATHASCATHMKH o, ¢ 2002 r,
(ATOIHKH,

PHOPHTET “TPAAMUHOHHEIX PEIKIHIE" YKe CO3NAET ONACHYIO CHTYAIHIO B
epe rocymapeTeenHoro cpeamero ofpasopanms, Bo Muorux persoHax
il ¢ KoHna 90-X roAOB BHEAPACTCA MNpeNOJABAHHE OCHOB Mpa-
OCNABHA HIIH HCITaMa — B 3ABHCHMOCTH OT “TiTy/TkHOI Hauuu”, a B 2002 r.

K ueMy NpCIMPHHHMAIOTCA [10CNEOBATENbHEC AT,
OCELIEHUEe ITHX 3aHATHH A0OpOBONBHO, HO mpHHUKMNI A06pOBONBLHOCTH
{04CT HAPYIIATHCA, YTO NPOTHBOPEMHT 32KPEIUISHHOMY 3aKOHOM CBETC-
OMY XApaKTepy rocylapcTBERHOro o6paloanus.
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Cratbs 19

NOATBEPHKUCHHEM MOTYT CAYKATH NpOBEACcHHKE DonsoM sammTI rrac-

1. Kaxuitii uenopex umeer npaso DecnpenATCTBEHHO NPHAEPKHBATLe et (L) oobemmomuy e

CBOMX MHEHHI,
* o

2. Kawswiit genosex muMmeeT npaso Ha cBOOOAHOC BhIPAKEHME CBOer,
MHCHUA; 3T0 [papo BKmouacT cBoboAy HMCKaTh, MOJNYHATh M pachpoc
TPAHATL BCAKOTO POAA MH(OPMAUMIO # HACH, HE3ABMCHMO OT TOCYyAapcr
BEHHBIX FPAHMILL, YCTHO, MHCHMEHHO WIH NOCPECTBOM NEYaTH WIH Xyjo.
KECTBEHHBIX (JOPM BHIDAXKEHMA, WIH HHBIMH criocobaMu [0 cBoey

9 ceutabpa 2000 r. npesuacnrom Poccuy ruia nojmmcana “Jlo

wi)opMauKOHHO GelonachocTi” — HAOKYMEHT, HaNpasIeHHL H?T:f
NaMEHTALHIO H PEryNANMIO OTHOWICHHI B MA(OPMaLHOnHOM rrpnﬂpan:;ne
Poccuu. Panee, 8 asrycre 2000 r., apesulienT o6basu HHbOpMALHOHKYIO

eeibopy. ;i
chepy "CTPATErMYECKHM CeKTopoM, HMCIOUIMM 1IPAMOE OTHOWEHHE K

3. TlonwioBamue NpeQycMOTPEHHLIMH B TYHKTe 2 HACTOAmIEH CTaTy
npasamy HanaraeT ocofsie 06g3aHHOCTH H 0c06YI0 OTBETCTBERHOCTS. Ong
MOXKET GbITh, CIIEIOBATENLHO, CONPAKEHO C HEKOTOPEIMH OTPAHHYCHHAMY,
KOTOpBIE, OIHAKO, [OMKHE OBITh YCTAHOBICHE 3aKOHOM H SBJATH(
HeoDXOIAMBIMH:

a) JUIA YBAKEHHA MPaB j PemyTALNH JPYTHX THIL,

b) ana oxpansl rocynapersentoll Ge3onacHocTH, 00MECTREHHOTO TOPSl,
3M0POBbA HIIH HPABCTBEHHOCTH HACCICHHA.

B 2000-2003 rr. 3Ha4MTe]BHO BO3POCIO JIABJIEHHE HA KYPHANMCTHKY c)
CTOPOHBl  TpEACTARMTENEH  MCNONHHTCABHON  BAACTH Ha  MecTax
3akononarensHan 6aza HeMpEpHIBHO MOABEPraeTCA HIMEHEHHAM, KOTOPHE
BHOCAT MpaBoBoii xaoc B MHOOPMaHORHOE MpocTpancTro. Bropoit rox ke
MpeKpalakTes CIopsl 10 MOBORY TMPHHATHA HOBOro 3akoxa o CMHM, mpx
9TOM [EATENLHOCTh KYPHAIHCTOB Bee Gonbie perympyeTca SaKoHaMH, i
MMEIOLMMH TIPAMOTO OTHOIIGHHSA HM K Npecce, HY B UIHPOKOM cMBICAE K
uudopmauroraoMy npoctpaersy (“doktpuxa uudopMannoHHOH e
onacHocTH”, cTaThi Hosoro [paxnanckoro Kopexca, “3akom o mamen
JHPOBAHHH OTHE/LHAIX BHIOB NeATeNsHOCTH”, “3aKOH 0 3ampere mpona
raHjikl HAPKOTHKOB™ M T. 1),

Crenyer OTMETHTB, HTO Ha CEroJIHAIHHA feHb okono 80% poccHick
CMH naxomarca B denepanpHoi b0 MyHHUHIANLHOK cobcTBeHHOCTH, T
€. B TOi H/IM HHOM CTeNEHH KOHTPOIHPYIOTCH BIIACTHIO.

Kpome Toro, yrpossi W KpPMMHHANBHOE HACHAME B OTHOIICHHH XYP
HAIMCTOB YCyryO/IAI0T CNOXHOE NONOKEHHe permoHanmsuex CMIL Kk
netid ron norubator ot 15 mo 20 kypramucroB, H 0OCTOATENLCTBA MR
rubeny, 1Mo HAlICMY MHEHMIO, pacciefyloTes Hemo6pocoBecTHO, Hewy

omisX CMH namaanem » Jloxtpuse TONOKENHH, roBopaumx o “pery-
/HPOBAHHA"" HHPOPMAUHOHHBIX OTOKOB,

Tlo vuenmio O3T, koropsif B Tevenue TPEX JICT OTC/EKHBAN CBA3AHHBIE ¢
ITHM AOKYMEHTOM cobsits, “IokTprua MHEGopMaunonOH GesonacaoeTi”
ARACTCA OCHOBOH JUIA NPHAATHA ARTHACMOKPATHYECKHX HONPaBsoK K
sakoiy P® “O epencrsax maccosoit Hudopmawm”. Ipuwwenm 3a gye-
MEICTICHHBIME hopMynupoBkamE Jlokrpris CKPBIBAIOTCA BHONHE Ompeje-
TCHHBIE KAPATEIbHEIE BOIMONKHOCTH,

* ok ok

TOro 4TO6LI CBECTH K MHHHMYMy 4ncio cpeacTs maccosoii HHop-
LKA, KPHTHKYIONIHX ACHCTBYIOMYIO BiacTs, Mpe/ICTARHTENH BIACTHLIX
‘TPYKTYP CTalH MIMPOKO HMCHOMK30BATH IPaBOOXPRHKETEIbHEIE OPraskl —
CB u, B mepayio odepens, mpokyparypy. Bosmoxnocti takoro senoss-
OBAHNA Guri mposemokcTpuposans 5 2000-2001 rr-. X0fe AaBNCHMA Ha
Meaua-Moct” ~ xommsura, B cocras KOTOPOro BXOJM/IM PAN Herocynap-
HHBIX peiTHuroeix CMHU, xak newatnwix, Tak 5 INEKTPOHHLIX., B
YALTATE 3TOTO. NPOLECCA, NMPHBEMIIErs K CMEHe COBCTBEHNHKA XOMi-
e, pag CMH 6sutn IMKBHANpPOBARE!, 4 denepansusii Tenekanan HTB

242
243



MepecTan CYIECTBOBATL B NPEKHEM BHAe: M3MeHmucA coctas JKyp,
JIHCTOB H COBETA JAMPEKTOPOB.

Jlerom 2000 r., nocne my6amxamus B rasere “Bepcua” marepmanos
karactpode nomsoanoi noaxu “Kypex”, pyxosogerso ©CB crano okasy,
BaTh jJapneHMe Ha COTpYAHMKOB Maganus, Ha MHOrowacossie aonpoc
OCE 8 pa3suoe BpeMA BLI3BIBATHCE YETREPO KYPHATHCTOR raseThl “Bepeyy
# topuct xonnuaTa “CosepiuenHo cexpetno”. B oTmene paccnenosamy
rasetsl OLiT AGMOHTHPOBAH H HIBAT KOMILIOTEP C pPejaKIHOHHj
uHpopmaumeii. XKypnanucron ybexiann packpbiTh HCTOYHUKH HH(OPM:
UHH, XOTH, cornacHo cr. 49 n. 4 3axona P® “O cpexgcTeax MaccoBoif uy
topmaumn”, KypHamHceT 0653aH COXPaHATh KOHQHACHUHATLHOCTD HCTOR
HuKa. TakdM o6pa3zoM, NpeACTABHTENM CHIOBBIX BEIOMCTB noGyxaamy
JKYPHANHCTOB HApyLIaTh JAeHCTAYIONICE 3aKOHO/IATENBCTRO.

Ha pernodansHOM yposHe OCHOBHBIE KOH(IHKTBI, CIPOBOIHPOBAHHEIE fp:
HENOCPENCTBEHHOM Y4YACTHH TPOKYPAaTypsl, @ TaiKe M CYAOB, pai
BEPHY/IMCE B ropojax Jluneuxe #n Boponexe npotus tenexomnaumii TBK
I'TPK “Boporex” coorsercrenno. B menoM 3a mocneimue TpH roma:
IHAYMTENBHOH CTENeHH BO3POCIO KOMHYECTBO HeoOOCHOBAHHEIX Cy ey
#ekoB kK CMH, 410 Tamoke MOMKET ABIAETCH OQHHM H3 MPH3HAKOB JABICHH!
Ha mpeccy.

YHacTHIHCH CIYYaH BMEIIATE/ILCTBA B PabOTY 3aNa/IHbIX KYPHAIHCTOB, 2§
nocneanee Bpema M wamarencit CMH co sHasmTensHoil moneit MHow
TpaHHOro Kamurana 8 verasHoM donge. B mexabpe 2000 r. 3amecturen
HavanbHuKa Ynpasnenns uuopmanHoHHod Ge3omacHOCTH ammapan
Cogera 6esonacuoctit PO A. Crpensiuos u Munnctp negati PO M. Jlecm
nmy6IHYHO NOAMEpPKHBATH HEOOXOIHMOCTE 3aUMTHl HH(DOPMAIMOHHON
peinka Poccun oT sroctpanubix CMH, n, Kak crefcTBHe, BBICKA3BLIBAMICH
B NOMBR3Y orpanndeHus gocryna sanaaueix CMH Ha TeppuTOpHIO CTpany
Tak, B xonue mapra 2000 r. panuoxomnanus “Tonoc Amepuks’ nomysun
OTKa3 B JIHUEH3MPOBAHHH Beilanus B Bomrorpage n Ye. 3amecturen
muuncTpa nedaty M. CecnapuHcKiit yTBepaaan, yro pemenne of oTrase’
AuueH3nn  GBIIO TIPHHATO Ha 3acefiaHuMM  (QeepasbHON  KOHKypeHOl
KOMMCCHH, PACCMATPHBABIIEH BONPOC O Bbla4e NHLUEH3NH Ha BeIAHKE Al
thenepansusix uactotax B Pocenn. XOTS HH OjHA PATHOCTAHIMA HE
xouxkypuposana ¢ “Tonocom AmepHkn” 3a momydweHHe TMUEHIMH Ha 9T
4acToTax, No MrToraM oOCYyXJeHMs KOHIUENIMM BellaHHs KOMHCCH!
noctanosuna orkasats “Tonocy Amepuxks” B shgade nuuen3mn. de
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JepanbHARL KOHKYPCHAR KOMHCCHUN NPH3HANA KOHIENIHI0 Bemanua “Tono-
¢a AMCpHER” “GecriepcneKTHRHOI ¢ TouKH 3penns passuTHA oTpaciy”,

I} HacTOANlCC BPEMA BHIIBIBACT TPEBOTY pemICHHe npesnjgenta PO
(TPAHHHTE B IIPABAX HHOCTPAHHKIX M3faTeneii u yupemureneii CMU. 30
susapa 2003 r. B. Mymus nanpasan nucumo npeaceaarenaM namar Qege-
panmbHOro cobpauns PP, B koTopoM rosopwTca, wro riasa rocyaapeTsa
penttl OTIIOHWTL M3MeHeHHR B Denepanbiom 3sakome “O cpeacrsax
yaccoBOH MutopManmy”, npuuaTHIE locynaperaenuoit dymoit 20 Ackabpa
2001 r. u onofpennsie Cosetom Menmepamum 26 Zexkabpa 2001 r., noa-
£ONAIOIIHC HHOCTPAIHLIM MOJUIAHHBIM H X NOMCPHIM CTPYKTYPaM, yape-
susums B Pocenn Tenexommanuy 1o asrycra 2001 r., COXPaHHTbL HX B CBO-
¢M BIIAZICHHH.

* ko

(CormacHo cratHcTHke QOHJA 3AMMTHI TNACHOCTH, 10 Becusr 2000 r.
npeacTasuTeny poccuitckix CMHU npomaganu Hes sectd mowm mekmo-
{HTENBHO B paionax, rjie Benucs Goeskie neficTens, — B AGxazm i Yesne,
(C anpens 2000 r. Monutopunr ®3I" 3aduxcuposan 4 ciyvas Geceneqnoro
1CYE3HOBCHMA XYPHATHCTOB B alCOMOTHO MHPHOIT 0GcTaHOBKE,

Becuoit 2000 r. 8 moc. Illabanmo Krposckoit ofmact neues koppec-
touaenT raserst “Ilabamuueknit kpait” C. IMarapus. 13 anpens 2001 1. 8 1.
“yne npH HEBBIACHEHHRIX OGCTOATENBCTBAX HCHes ONepaTop MecTHOR
resexomnanny “51 kanan” C. KopaGensunkos, 17 mag 2001 r. nponan Ge3
uecTH peaakTop radetsl “Kyprasckue secrn” B. Kupcanos, a 20 nexabps
2001 r. emonenckoe VB]I 0GBABHIO B PO3LICK [MIABHOTO PEIAKTOPE FA3CTH
“Mocxkoncknit komcomonen ~ Cuonerck” C. Kanirosckoro (nafinen Mept-
nbiM BecrOMH 2002 1.).

14 anpens 2003 r. npoxyparypa Coserckoro paiiona r. Tynsl oGbasuna 8
['03BICK TEHEPAIBHOT0 AMPEKTOpa KpYNHeHmeH B pernonc xabensuoi
Teekomnanuy “Afnranp” A, Bopo6eesa, Geccreano negessysiuero ¢ as-
TOCTOAHKH HEMONANIEKY OT COOCTBEHHOIO IOMa.

DoH 3aMMTEI TNMACHOCTH MPOBEJ PACCHEIOBAHMA BCEX NPHBENCHHBIX
3liech caydacs npomaxu Oes sectn kyprnamucTos. Bee cobpanssie nanusie
fnepenansl B I'enepansHyio npoxypatypy P®, ojsaxe no cerommsumHmii
AeHb MK ofHO Aeno (B ToM wucne no daxty rubenn C. Kanunoscroro) ne
paccneoBanHo N0 KOHIIA.
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CymiecTsyoue B CTPYKTYpe MPABOOXPAHNTENBHRIX OPraHoB OTASIH mg
GopsGe ¢ NpecTYILICEHAMH B Cdepe BHICOKHX TexHonoruit (oTaenst “P)
WHOTJA ABI4I0TCA yHoGHbM ¢noco0oM OKA3aHHA JABICHHA HA OMNO3y.
orEsle CMHA. CoTpy/(HiKH MIDIUMH HIH TPOKYPATYPE! NPHXOLAT B
PE/AKIBAIO H MPOM3BOAAT OCMOTP KOMITbIOTEPHLIX POTPAMM, 3AHCAHHEX
HA NA3CpHELt AUCKAX M T. M. ECIM y MHIKIHMOHCPOR CKNIAJLIBACTCA Bilc-
9aATIIEHHE, YTO MPOrPAMMHELE NPOAYKT — xouTpadaKTHLI, He IHIICHIHOH-
HE1if, — nporpaMveoe obecrieyeHHe KOHDHCKYCTCA BMCCTE CO BCEMH PEHak-
[HOHHBIMI KOMIIBIOTEDaMH, B NPOTOKO/IE 3AMHCHBAKT! “HIBAT OPOTPaM-
MBI TIPOJIYKT HEYCTAHOBJICHHOTO TMPOMCXOM/ICHMSA Ha KOMIAKT-IHCKAX",
Taxue neiicteus, jame ecnu OymeT YCTAHOBIEHO, HTO NpPOTPAMMHbI
MpoIykT He GBI MHPATCKHM, HAAOATO MPEPEIBAIOT pafioTy penaxuuu. 3
siona 2001 r. B penaxmmo “Kosposckux secreil” (r. Kospos, Bna-
mmMEpeKas 067acTs) MpHIUTH MitTHIHOREpH. [IpeApaByB IMABHOMY pe-
naxropy H. ®pososy NpoKypoOPCKYIO CRHKUHIO H2 TIPOBE/ICHHE 00BICKs,
COTPY/THHKE MHTHIMH B TCHCHHE HETHIPEX HACOB MCKAL “xonTpadart”.
®ponoe  Ge3pe3yNbTATHO MEITANCA YOEAHTh MUIHLMOHEPOB, IO B
MOMEMCHHH PEAKIIHI HeT H He MOKET ObITh JHMCKET, JIa3epHbIX JHCKOB,
nub0 ApYTHX CPEACTB, 3aNpemiCHHBIX K obopory B P®, 4ro penaxums
OPHMHUMNHATERO PaboTacT TOBKO HA JMIECHIMOHHOM TPOrPAMMHOM Mpo-
ayxre. Tlocne obbicka ObiH H3BATHL CEMb KOMITBIOTEPOB. PaGora rasersi
ObUTA OCTAHUBMEHA.

ToaoBHEte 0BLICKH ¢ MOCTEYIOLEH BHIEMKOH' KOMITBIOTEPHBIX AKECTKHX
JMCKOR ¢ KoHGbmueHmHamsHOH HHGOpMalked IPOBOAMINCH TAKKE B
ropoax Bramumupe (msamnusi), Meanose, Opne, Caparose Slpocnasne.
XapakTepHO, YTO HH B OJTHOM M3 YTIOMSHYTBIX CIIy4acB HC OBUIO IOKA3EHO
NpHMEHEHNE MIH HCIIONEIOBAHHME KOHTpaaxTHOH ApOrpaMMHONA mpo-

YKIHH.

B 2001 r. cayx6a monnropura O3I" saduxcuposana pocT YroMOBHEX 4G
B oTHomeHHH corpyarukos CMH no obpHHEHMAM BO BIATOYHHIECTBE H
phiMorareiberse. B ausape 2002 . 10 MO03PEHKIO B BEIMOTATEC/IBCTBE 1
000 momi. CIIA y ampekTopa TOCYAaPCTBEHHOrC YHHTApHOIO MHpEeA:
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npuATun “Menmunnckas Texuuka u dapmauns Taraperasa” (“Tarrex-
meapapm™) S, Maprymmca 6w safepwan xasamnckmii KOPPECHOHIEHT
MOCKOBCKO# npasosaumtHoif raseTsl “Sxenmpecc-xponmka” A. Tloctnos
BnocneacTsuu cyn mpusian [Tocthopa HesmuosruiM. Tlogobuste oﬁm{nc-.
HHA MMEN MECTO M B JIpYrHX peruonax. 4 mexalps 2002 r. mypmanckas
rOPO/ICKAA MPOKYpPATypa NpeabABuiaa oOBHHEHEA mo cr. 163 VK Po
(BLIMOrATENBCTBO) IJIABHBIM PEIAKTOPAM JIBYX rOPONCKMX raser — B
lilkoze (“Komcomomsckas mpasaa — Apxruka”) n 111 Ampaxarosy {"Ce;
pepo-3anax”). Kommers cuutator samepmamnc [lkomsr n Ampaxauosa
NCAMTHYCCKOR akuueH. TIo MHCHHIO JKYPHAIMCTOB, aDECTHl NMPeCACayIOT
uen ycrpamenns MypManckix CMU. Panee, s centaGpe, Gun apecronan
BCAYIAH  TENCBRINORHOH nporpammel “PernonaneHmfi mRTEpec” na
renexanane “TB-6 Treps” A. Kapaces, a B oxvape no amanormumomy
00BHHEHHIO BPECTOBATH PEJAKTOPA HIDKCrOpOACKOH raserst “Commar
ynaan” 1O, Popbanese. Pemennit cynos mo 5THM ief1aM 10 ¢HX NOp HeT.

LE &

BracTH NpeANPHHUMAIT MONKITKH OFPARHHYHTH KYPHATHCTOR B crobome
OCBEIICHEA TAKHX BMKHEIX npobneM, KaK NPOBEACHHE CHIOBEIMH
BEJIOMCTBAMH CIENOTIEPAlMA MO OCBODOKACHHIO 3aNOHHKOB H T. .
lMocne 3axBaTa 3anoxHEAKOB B I', Mockse B Tearpamsiom uentpe ua Jyo-
poeke (23-26 oxrabpa 2002 r.), KorZia MHOIHE MPOCHETH B XOJ¢ NMPOBE-
NeHHA KOHTPTEPPOPHCTHYECKOH ONepalMH CTank u3BecTHH! Gmaromaps
pabore CMH, HenpepsIBHO KOMMEHTHPOBABIIHX X0/ COORITHI, BIACTH XO-
renut 65t 0BezonacuTs cebs OT HEKOMIITHMEHTAPHOrO OCBEMEHMS MOA06-
HeiX cuTyaumit B 6ymymenm. Cpasy nocie npoBe/ieHHA ONEpaUyH [0 OCBO-
GOMIEHHIO 3AN0MHHKOB MPONpPAaBHTE/IbCTBEHHBIC (pakmus 8 [ocynap-
creenoi Jlyme PO BRICTYMHIN ¢ HHHIMATHBOH O BHECEHMH B 3AKOHEI O
Gopsbe ¢ Teppopusmom # o CMHM nonpapox, HanpaefeHHLIX Ha OTPAHH-
ueHue cBoBo/bl CTI0B2 B CHTYALMAX AHTHTEPPOPHCTHYECKHX omepaiiii. B
YACTHOCTH, JeHCTBHE 3anpeTa Ha NpONaraHly, ONpaBiaHAe TeppopHaMa
i axcrpemuama 8 CMH m apyrux uerounmkax srdopmarum s 3akone "0
Gops6e ¢ Teppopu3MOM” NpeANAranoch pacHmIMpHTR [0 3ampeTa Ha
unopMaIio, “CMyKANIYI0 TponNaraHne WIM ONPABJAHHIO HKCTPEMMCT-
CKOH ACATENBHOCTH, B TOM YHCIC COACPXALIYI0 BHICKAIBIBAHHA JTHIL,
HANPABNCHHEIE HA BOCTPEIATCTBOBANHE MPOBEACHHIO KOHTPTEPPOPHCTH-
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qeckoil OMepamuy, nponaraHay H (Wi) ONPABAAHAE CONPOTHRACHHA IpC.
BE/ICIHIO KORTPTePPOPHCTHYECKOH onepa”.

Jeiicteie JTOH NONpABKH IUMpE, HEM KAKEICA Ha mepBsiil B3I
Heobxoaumo noMEHTE, 410 BofiHa B Ycune (OPMANBHO ABIACTCK “KOE~
TPTepPOPHCTHYECKOH ONepauned’, u i Ou! Takas MONMpPABKA BOLLIA 3
canty, TO moGhe MOMEITKH OPTaHM3OBATS TONHOUCHHYIO obmecTBeHHYD
muckycenio 8 CMH no npobreme Hewni cram 6ul MOMPOCTY HE3aKOE-
sbiME. [lonpasii ¢ PEKOpHOH CKOPOCTBIO 6un yrBepkaensl ocy.
napersentoi Jymoii 1 Cosetom denepanuy. Opneako, BHAHMO, OCO3HAr,
4TO NojO6HOE 3aKOHOAATENLCTBO OyfeT CIMIIKOM OJHOIMBIM, BIIACTH
OTK/HMKHYIHCH HA MPH3ILIB TPYTTIBL pyxosomutene ocnosusix CMH (8 TOU
gncie pana rocynapersennsix), # Ilpesunent P® OTKIOHII TIPEACTAN-
JICHHBI 3aKOHOMPoeKT. TeM He MEHEet MKypPHAIHCTRI noobewmany npean-
JeHTY paspaGoTaTh MEXaHH3MLI CAMOPETY/IHPOBAHHS NPHMCHHTEILHO K Oc-
BEIIEHHI0 TeppopHcTHYecKHX axToR, HeobXoMmMo OTMETHTE, 9TO XOTH Mil
BCEMEPHO NPUBETCTBYCM HHHIHATHBH AHYPHATHCTCKOTO coobmecTss,
HANPABNEHHBIE HA CAMOPETYIHPOBAHME, B JAHHOM CITyHae KOHCEHCYC 3
JKYPHATHCTCKOH cpeAe GbUl AOCTHTHYT, [0 CYTH, B PE3yJIbTATC MAHTANE.

* %k

B nociemHie HeTHIpE TOAA NpOM3ONUIA raobanbHbIC WIMEHEHHA TOMK-
THYECKO# MIHHH 3 TPHOPUTETOB BIACTEHl B OTHOLEHHN POCCHHACKOrO Wi-
¢opmammorsoro npoctparctsa ¥ CMH, a umenno:

1) Ycrasosnemue KOHTPOAA B TOH HIH uHOil opme Ham Herocy-
JBPCTBEHHOH Npeccol, B 0COBEHHOCTH HAN TENCBHIHOHHBIMH KAHANAMHE
deaepansHOro 3HaueHus, YCTPAHCHME HaHOONSE BIMATEMBHAIX HErOCY-
JAPCTBEHHEIX Mema-xonauuros 1 CMH.

2) Obveaunenne pernonansibix CMH B MegHa-XONAWHIH, MONTHHIIO:
[IHECS HENMOCPEACTBEHHO MONHOMOYHEIM NPEACTABMTCIAM MPE3HACHTA B
denepanbHbIX OKpYrax Wi¥ B Pa3sHOH Mepe KOHTPONHDYEMEE IPEi-
CTABHTEAMH A[MHHHCTPAUMH TPEIHIEHTA, 9TO COOTBETCTBYCT MPOBO3-
FAIIEHHOMY CIpOHTenbeTBY “BepruKami macTi”. (B mocnenmee BPEMS
OTYETIHBO TPOCIHEKHBACTCH CTPEMJICHHE PYKOBOACTBA CTPAHEI oceobo-
[ATH PErHOHAILHOC NPOCTPAHCTBO /U4 KPYIIHBIX POCCHHCKHX Meaua-xoi-
[MHrOB, YNPABMAEMBIX ¥ JOANBHEIX HEIHENIHCH BIACTH, BMECTO TPYAHO
KOHTpONHpYeMOil MeCTHOH mpeccht).
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3). Baeapenue “Jloktpuusl undopmaumonkoii GesonackocTn” 8 kayecrse
(a30BOT0O JAOKYMCHTE UL NOCACAYIOWET0 MIMEHCHHA 33KOHOQATENLCTRA O
CMH, HAEONOrH1ECKOH OCHOBBL /1% KOHTPONA Hax HudOpMaNHesi BooGie
ji IPECCOH B 9ACTHOCTH.

4) Pasmencuue M pasmpobneHme ypHamMcrekoro coobuiecrsa: obpaso-
parHe napamwiensHoH Coiosy wypHanuctos Poccnu oprammaimy — “Me-
qHacor3a’.

5) Ormena merot s CMH wuepes ssenenne 10% OPOUEHTHOR CTaBKH
HAC, nossonsiomieil KpynHeIM, MaTepHANLHO GrnarononyussiM meaua-
CTPYKTYPaM HHTCIPHPOBATBCA B PErHOHBI 34 CHeT “BhiIaBIHBaHMs" ©
puirika pernoHansueix CMH, y xotopeix Her dusancossx BosmoxuocTeit
KOHKYPHPOBATB ¢ LEHTPANLHEIMH.

Craten 20

2. BeAkoe BbICTYIUICHHE B NONB3y HALMOHANLHOH, PacoBoil WiM penw-
r103HOH HEHABHCTH, NpeACTaBAMOee coB0i NOACTPEKATENLCTBO K JTHCK-
PHMHHALHH, BPAXAE HITH HACHITHIO, 10/DKHO GLITh 3aNpPeiieHo 2aKoHOM.
TpoGnema pacHCTCKOH NMPONATaHAB! B PAINHYHEIX (OPMAEX TPOOTKAET
fuTh OueHb aKTyankHoif B Poccun, IlyGiukyroTcs MHOKECTNO HINAHMIL,
NpONAraHAHpPYIOUMX ITHHYECKYO M penuruosnyio spaxiy. Jlefcrsyer
G0/1bII0E KOMHYCCTBO OPraHH3anuil pacCHCTCKOrO TOMNKA,

Fonbmyio mpoGnemy mpencrasmsieT coboii PacHCTCKH MOTHBHPOBAHHOE
Hacimme. B nocnenne roibi CTAN0 MEHBIIE CIIYYaCE HACHIHSA CO CTOPOHE!
ka3aubMX (OPMHPOBAHHN, OJHAKO CTPCMHTENBHO PACTET UMCHEHHOCTH
fang CKUEXENOB M, COOTBETCTBCHHO, KONMYECTBO HanajeHHil Ha npencra-
BiTenel “BH3YAIBHBIX MCHBIIHHCTR" — BeIXozues ¢ Kaskasa, u3 crpau
Az 1 Adpuxs. OTHOCHTENEHO Pe/IKO HANANEHHAM NOABEPralOTCA EBPEH,
TeM HE MEHEe OMEHb YACTO HKCHPYIOTCA MONLITKH Pa3pyileHiin H OCKBep-
HCHMA CHHATOI # MHBIX CBPEHCKHX YUPeKICHHH WiH Knanbuul,

Mo nammsM MBJI, cefiuac ckumxenos B Poccin oxono 15 Taicse’, npa
3Cei YCIOBHOCTH TAKMX 1OJICHETOB, 3T0, BIIHMO, MHHHMATbHER olleHKa. B
HexoTopule mecsmbl 2002 r. coobuieHns O HANAAEHHAX CKHHXC0B Ohunn
IPAKTHYECKH excAHeBHsIMY; B Havane 2003 r. [Mogobusix coobmenwmii
CTANo MeHbIIE.

DopMymuposka 1. 2 cr. 20 MIIITITT se wumeeT TOUHOH AHANOrHH B
poceufickom 3axoHomarenscrae, Koucruryuus P® sanpemmer “npona-
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ramay Wik arHTaLnio, Bo3dyKaalomie CoLHATBHYIO, PACOBY)0, HAUHOHANL-
HYIO T PEITMIHO3HYIO HCHABHCTE H spaxay” M “Iponarasy COLMANE.
HOrO, PACOBOrQ, HAUMOHAILHOTO, PEAHTHOIHOTO H A3BIKOBOTO MPEBOC-
xonersa” (m. 2 cr. 29), @ TAKKe 3aMPENIACT CO3/IAHME M ACATCNBLHOCT,
o6beIHHCHII, 1€ MM eficTBHA KOTOPHIX HANPABICHE! Ha “'PasKHIANHe
COLMANBHOM, PACOBOH, HALHOHATBHON H PETHTHO3HOM posHy” (1. 5 cr. 13),
KOHCTHTYUHORHBII 3AIPET, KAk NPeACTaBIReTes, CHOPMYTHPOBAH IIHDE |
fIpH 3TOM MeHee oflepatonansHo, gem sanper MITTTIIL

C npunsTiem netom 2002 r. DenepansHOro 3akora “O npoTHBOACHCTSH!
IKCTPEMHCTCKON AesTeAsHOCTH” B BBINCYNOMSHYTHIE 3aKOHBI Gbum
BHECEHB! MOMPABKH, CYIMIECTBEHHO pACIIHpUBLLEE GOPMYNHPOBKY 3aMpeTa,
[eno B TOM, HTO MOHATHE “IKCTPEMHCTCKOH JEATENIBHOCTH™, KAK OHo
onpeneneso B cr. | 3axowa, seckma wimpokoe. OHO obwemuuser Habop
ACHCTBHIT OT TCPPOPHCTHYECKOH JCATENLHOCTH HO “YHHKCHHA HAUHO-
HansHOro nocronHcTsa” M “rponaraHisl HCKMIOYMATENLHOCTH, NPEBROC-
xoacTBa NGO HENONHOUEHHOCTH TPaXiaH No NPH3HAKY HX OTHOWICHHA K
PENUIHHK, CONMANLHON, PACOBOH, HAUMOHATRHOM, PENUTHO3HOM MIH COLH-
anbroi npusamexHocTH’”. [TOCKONEKY HUKAKHX OTPAHHYEHHH HITH YTOY-
HeHMil 10 CTENEHH CEphe3HOCTH npaBoHapymenus 3akon “O npoTwso-
ACHCTBHH IKCTPEMHUCTCKOR JIESTENBHOCTH HE COAEPWHT, GONBIIHHCTRY
MPABO3ANIHTHHKOB H IKCMEPTOB CXOANTCA BO MHEHMM, MTO ONPEACICHHE,
naHHoe B 3TOM 3aKoHe, Ype3IMEPHO pasMuIBaeT (GOpMYIHPOBKH 3aNpeTos,
BEITEKAIOLIMX H3 MEeX/IyHapOJHEIX obs3aTenscTs cTpamsl ¥ w3 Konery-
TYIHH.

B mnase NpPOTHBOAEICTBHA HOBOE 33KOHOAATENBCTBO HE MPOBOAHT
pasmunii Mexay GopMamit “IKCTPEMHCTCKOR nesrensHoctr”, Taxum o6-
Pa3oM, PABHO JKECTKOMY MNPECe0BAHMIO MOTYT ObITE MOMBEPIHYTH ¥
OYEBH[HO KpailHe OnacHble NeHCTBHA, M HEIHATHTENbHBIC CITYHaH HETEp-
MHMOCTH (HEMOMHTKOPPEKTHBIE 3aARIeHuS, Ny6IHKaIm 1 T, 1),
KonctuTyuHoHHsle 2anpersi ¢ BecHst 2002 r. cranm akTHBHee npH-
MEHATLCA BJACTAMM 10 OTHOLICHHIO K PACHCTCKHMM OpraHM3alHaM H
u3faHuAM. 3a nepeeie cemb mecanes 2002 r. GsUTH 3aKphITHI AKTHBHO
3aHMMaBlIMecs PACMCTCKON mponaranaoi wspasus: “'Pycckmit xo3sann’,
“Pycckue egomoctn”, “Jlumonka”, pamy npyrux u3jganuii Guum Bbmcce:
HBl npeaynpekaeHus, GbUIH TAKKE TMKBHAMPOBAHbI LIECTh PETHOHATBHBIX
oraenenmit PHE™.
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YKECTOUCHHE 3aKOHOAATENBCTBA nocne 30 mona 2002 r, T. ¢. mocne
BCTYIUICHHA B chiy 3akosa “O nporusoneitcrenn IKCTpeMHCTCKOH [len-
TEBHOCTH”, HE NPHBEIIO, ONHAKO, K RANbHEAIEMY YCHIICHMIO 3TOro po-
THBO/ICHCTRHH, CKOpee HaoGopot. B gacthocTy, ¢ Tex TOp M3BECTHO JIHIIG
00 OAHOM JHKBHIMPOBAHHOM OpraHM3aLH PHE, 1 ux ommo pacmerckoe
u3fanMe He Ghio 3aKpEITO Mocne asryera 2002 rf* 3] aexabpsa 2002 r.
MHHHCTEPCTBO OCTHUMM BBIHCCAO, HO /MIIL BCTENCTEHE MOLIHOTO
0BIICCTBCHHOTO MABMCHNS, OHO MPEAYNPERICHHE COMAHNOM § sapel'ne-
TPUPOBAHHOH B cmGpe 2002 r. HoBoii Gomswoit pacHeTckoi napTiy -
Haumoransro-aepxaeroi naprui Pocern, a 19 mas 2003 1. ormenmumo ee
PErHCTPALIHIO,

Meph! YrONOBHONO mpecqeaoBaHHs 3a ocobo OIACHYI0 PACHCTCKYK
NpONAraniy oTpaxeHs! 8 c1. 282 YK PO (“Bosbykucnue pacosoit, HamHo-
HATHHON HIIH PENHIHO3HON Bpaisl”, NpeayCMATPHBACT HAKA3AHWA OT
urrpada 40 naTH JeT aMmenus ceoGomer) B B m “e” cr. 63 (yrBepxaaer
PaCHCTCKHI MOTHB KaK OTATHAlONee 06CTOATENLCTRO0), O6uHO CunTaIOT,
4TO HACHAME ¢ PAaCHCTCKOH MOTHBAIMEl — 3T0 OfHa W3 AHCHO3MIMIT CT.
282, Ho cipopmymHpoBano 3to B YK HescHo: B cootsercTeum ¢ 1. 2 “a” ot
282 yrpo3a HACHITMA WIH €ro NPUMEHEHHE ABAKIOTCH KBATHHIMDYOIIHM
UPH3HAKOM 1714 PACHCTCKO# MPONAraH/!, YTO JANEKO HE BCEra MOIXOIHT
/N PACHCTCKOrO HAMANCHHA,

[lpasonpumenerne no cr. 282 8 2002 r. uarencudumumposanocs: Guuio
ro3byxaeno 71 nemo, mpemuasneno 31 ofeumenue, 16 venosex GuuIH
ocysaers” (npotus 17, 8 1 10 cootsercrsenno s 2000 r*%), i nee passio
OHO OCTACTCH HEANEKBATHO MATKHM (KaK MPABIUIO, MPHTOBOPH! YCIOBHBIE)
# pemkeM. [IpuumHamMu 3TOro #BASIOTCE He CTONBKO HEAOCTATEM
hopmymupoBox YK, CKONBKO OTCYTCTBHE O(MUMATLHEIX KOMMEHTApPHEB,
NOIBOJIAIOMIHX OT/IHYMTE YFONOBHOE MPECTYIUICHHE OT HE CTO/L ONACHBIX
MPOABNICHHMH HETEPNHMMOCTH; @ TAKKE OTCYTCTBHE MOC/NENOBATENBHO
NPOABJAEMOA BOMH MONATHYECKOTO PYKOBOACTBA M IUMPOKO DAc-
NPOCTPAHEHHOE CPEIH COTPYAHHKOB NPAaBOOXPAHHTNBHLIX OPraHOB CO-
TYBCTBHE LE/SM HIM JIOKE CPEACTBAM pacHcTOB. CIIEyeT OTMETHTE TaKKe
T0YTH HEH3MEHHOE BKIIOYeHHe cT. 282 B aMHHCTHIO, YTO CHACAeT OT
HaKa3aHHMA OO/BIIHECTBO OCYKIEHHBIX PACHCTOB.

Uro e kacaercs 1, “e” CT. 63, TO HAM HEM3BECTHBI CITYHaH NDPHMEHCHNS
310/ HopmelL Boobmie, BO BCEX Ciiydasx packpeITRIX PACHCTCKH MoTtusi-
POBAHHBLIX HACH/ILCTBEHHBIX NMPECTYNNCHHIT MPAaBOOXPAHHTENbHbIE OPraHbi
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uaBeraloT JOKA3LIBATE HATHUHE TAKOrO MOTHBA WIH HE MOTYT €r0 MOk
aars. Tak Bbigo jaxe npw seiHecenmnd B HosGpe u nexabpe 2002
NPHropopoE No HauGonee rPOMKUM M JKECTOKHM MPECTYIUICHHAM CKify.
XE[I0B, CONMPIKEHHBIX ¢ YOHHCTBAMM, — IOTPOME HE MOCKOBCKOM PBIHKE g
Lapuusiie 1 yGuiicTBoM UbiraH B I Bonmrpane’?. ITo mosony MHOr.
YHCNEeHHBIX HAMAJCHHH Ha npejcTaruTenci “BHIYAIBHBIX MCHBIIHHCTR'
RBICOKOMOCTABNEHHARIC OdHIIEPE! MIIHITHY, KaK NMPABWIIO, YTBEPKAAOT, U1y
He YCMATDNBAIOT B HANAJCHMAX PACHCTCKOTO MOTMBA™. A 1O MOBOMy
3JAMHHHPOBAHHOTO MNAKaTa ¢ Hajmacsio “CMepts xumam” y obowmmy
Kunescxoro mocce Ha momee3fe x . Mockse, nerrasck yOparh KOTOpH
6bina Taxeno pasena (27 man 2002 r.) xeHimmua, Mwnmueiickui Hagam.
HUK cxasan: “3TO CHOPHEI BOMPOC: ABIAETCA JIA YCTAHOBKA TAKOI'O LIWT:
npasosapyenyeM. S cuuTalo, YT0 ¢ QOPMANLHON TOUKH 3PEHHA JO3YHT
“CMeprs *uaaM” HE ©CTh TNpPH3BIE K PATKHIAHHIO MEXKHAMMOHAIBHO]
posun. “Mimamu’ y Hac Ha3BIBAKOT KOTO yromuo™’, Oror cnyuait, Bpo.
yem, kak i OOMBUIMHCTBO [PYrHX HACHILCTBEHHBIX PACHCTCKMX mpec-
Tynaenuit, TaxK i He GbLI0 pacciaesoBaH,

HacropaxuBaioT (GpaKThl IACCHBHOCTH BAACTEH NMEpe/ SBHBIMH IOTPOMAMI.
Tax, B r. Kpacuoapwmeiicke (Mockockas obmacts) 7 monst 2002 r. Ilpo-
#30MEN MOTPOM apMsH. Yepes HeCKONLKO JHeH MEeCTHhIC XUTCIH U IpH-
exue AKTHBUCTEL co3fanu pacuctckoe “JlBMKeHHEe MPOTHB HEMEranbHOl
MMMHETpaurK’’, aKTHBHO NEHCTBYIONIEE [0 CHX TIOp. YHacTHMKH MOTPOMS,
W3BECTHbIE MOHMEHHO, OCTATHCH Ge3HaKa3aHHLIMH,

[lpeacTasurens BAACTH BHLICOKOrO PaHra PefKo BLICTYNAIOT € OTKPAITY
PACHCTCKHMM 3afBACHHAMM, HO M Takue cmydan OmBawor. I'yGepmarop
Kpacnoaapskoro xpas A. Tkaues, KOMMCHTHDYA NPHHATHEIE B Kpae ecr-
KHC 32KOHB| TI0 OFPAHHUEHHIO MUIPALHM, 3asBHN: “OnpenensTs, 3aKOHHk
MUFPAHT H/H He3AKOHHLII, MOXKHO 10 (JaMIIHH, TOYHEE 1O ¢ OKOHYAHIK.
daMuIHK, OKaHuMparomuecds Ha “sn’, “mse”, “menan”, “ornm”, He
KOHHBIE, TAK %Ke KaK # ux Hocutem”™™.

He BefETCS CHCTEMATHYECKOTO MPEC/e/IOBAHMA PACHCTCKHX OpraHH3aiii.
Taxas Mepa, Kak OTKa3 B PerHCTPALMH, MPHMEHACTCS PEAKO M HE BCCTME
addextusra. Bmecte ¢ 3axonoM “O npoTHBONEHCTRHH IKCTpeMucTeKai
pestenshoct” B YK PO Gumam suecens Hoshie craten 2821 (Mopre
HU3AIMA IKCTpeMucTckoro cooburecrsa”) w2822 (“opraHm3auMs Hes:
TENBHOCTH IKCTPEMMUCTCKOH opranusatin’), NPR3BAHKEIE 06NEryuTh Npec:
nefoBanMe OpPraHM3ORAHNON MpecTYmHON pacuctckoit (B uacTHOCTH)
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pesrenbHocTd. Ho mam wemssectsm ciysan, xorma 6m ot HECTKHE
CTAaTEH, KAK H TOJMBIIMECA paHee JUiA Toif e memu or. 210 (“opranmsarus
npeCTYNHOro coobmectna™) i 239 (“oprannsamus obbenuHenns, nocrao-

Mero Ha MHYHOCTs M mpasa rpaxkman’) YK Pd, mpmw
miedocie : ) IPHMCHANHCE K PacHCT-

Cratns 21

[pusnaercs npaso ua muprsie cobpanns. ITomsonauue = rim TpaBoM He
NO/JIERHUT AHKAKAM OTPAHHMYCHHAM, KPOME TCX, KOTOPhIE HANATAIOTCH B
COOTBCTCTBHH C 32KOHOM H KOTOpble HEOOXOMMMBI B JeMOKpaTHteckom
o0mIeCTBE B MHTEPECaX FOCYNAPCTBEHHOMN Hm obmectaennoii Gesonac-
HOCTH, ODINECTBEHHOrO MNOPANKA, OXPAHEI 3OPOREA W HPABCTBEHHOCTH
HACCJICHHMA HITH 3AIMMTEI NPaB H cBOGOJ APYIHX /HIL,

PesynibTarsl MOHMTOPHHTE, DOBECHHOTO NPABOIANITHLIMH opraen-
JALMAMH, MOKA3LIBAIOT, YTO B PeANM3AUNH NpaBa Ha cBOGOMY MHpPHEIX
cofpannii 8 Poccuu cyniecTyior onpeneeHrke npobnemsl.

Paspemenie Ha POBEACHHE MACCOBOTO MEPONPHATHS J0/LKHO BLIABATHCA
ABTOMATHYECKH OpPH COGMIONCHMM OpraHM3aTOpaMM NOPHAKA mojade
JaABKH Ha €0 npoBezeHue. TeM He MCHEC BIIACTH B PAIIMMHBIX CTYYAsX
M HE BBUIAIOT DaspEICHHC HA NPOBEACHHE AKUHH /0 & HAMANA, WIH
3aNpeIAT NPOBEAEHHE 110 HAMYMAHHSIM PEIoram.

Tak, 31 oxraGps 2002 r., Bckope mocne 3axsata 3anokuukos B Tear-
parerom nestpe Ha [JlyGpomke (23-26 oxrsfps 2002 r.), npedexrypa
[leHTpaUIEHOr0 ATMHHHMCTPATHBEOIO OKpyra r. MocKBel He BRANA pas-
PCIICHHA HA MPOBCCHHE TPAJHIIHOHHOTO THKETa MPOTHB BojiuEr B Yewne,
koTOpsIi ¢ (heBpans 2000 r. exenenensro npoxoann B ientpe Mockss! (#a
mromaay Ilymxuna). Oauako npaMoro 3ampera He GhUIo, T. K. YBEAOM-
fieHHE O MpOBeACHHH IuKeta Ghuto momano B cpok. Ilposenenue muxera
bruto NpepBane CoTpyHMKaMu MHTHUHH, OPranHIaTOPOB CONPOBON B
OTAENCHHe MHIHMIMY, rae Gsil cocTaBeH NPOTOKOA 06 AAMMHHCTPATHB-
HOM npaBoHapymieHEH. Yepes menemo, 7 HosGps, BIACTH MOCTYIMHIN Tak
e, HO NPHCYTCTBHE CPEAH NMUKETYHKOB PANE BHHBIX HPABOIAMTHHKOB
BLIHYTHIO MATHIMIO NPH3HATE, YTO, HOCKONBKY MPAMOrO 3aNpeTa Her, To
HET H HApYIICHHA 3aKOHA NpH npoBeaenuy nukera. C 3TOro MoMeHTa
NHKCTHl BHOBL TPOBO/IATCA GeCTIpEIATCTBEHHD.
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B mone 2002 r. agmuuaucrpaueii r. Opna Gbil 3anpeiied MATHHT of.
mecTReHHOIO OOneAuHeHnn “Oxonormyeckoe aswkenne LlenTpamsmoy

Poceun’, MPOTECTOBABIIET0 MPOTHB CTPOMTENBCTBA B mMoc. 3anerouts (Op-

noBckas of.aacts) HedrenepepabaTriBaromere 3asofia koMnanuK “Cebep.

pas sedps”, Tlpu 9ToM 3amper GEUT MOTMBHPOBAH CHEAYIOLIMM 06pazoy:

BO-NIEPBBIX, OTPHIANACH “IKOJIOrHYECKAS ONacHOCTh, Mexoammas ot HII3"

BO-BTOpBIX, HHKeT He cnocofCcTBOBAN “NOJHTHKE, OPOBOJHMON ryGep.
natopom CIpoeBEIM H HANPABICHHOM TONLKO HA COSHAAHKE, CTaGHMEHOCT,
s cornache Ha Op/oBIMAE”, H, B-TPETHHX, ILIOWIANDb, TAC PACMONATALTCy
37aHKe 06NACTHON AIMUHHCTPALIH, PeMOHTHPYeTCa .

B HexoTOpLIX CHy4asX BAACTH, He 3ampeman obMECTBEeHHYI0 AKIMIO, ML
TAIOTCA OTPUHAYHTE (JOPMEI ee nposeaenna. Tak, 65U10 haxTHIECKH 3arpe-
IEHO MpOBJICHHE WECTBMA MOC/AE MUTHHTA 38 MPEKPalIcHHE BOHHKL g
Yeygne 12 anpens 2003 r. (r. Mocksa). Illectexe 6bu10 ynoMaHyTO B 3a8BKe
Ha [IPOBE/EIHE MACCOBOI0O MEPOIPHATHS, HO HE YIIOMHHANOCH B BRIJAHHOM
anacTaMy paspemenny. QOPMANBHOrO OTKA3a B OPOBEIEHHH IISCTBHA He
6B110, HO COTPYIHHKH MHIHITHE YIPOXANK B 9TOM C/Ty4ae 3a[epKaTh yHac-
THHKOB aKIIMH.

PernoHanbHEIE M MECTHBIC BIACTH H3JAIOT HOPMATHBHBIE MOKYMEHTH,
He3aKOHHO OrpaHHyHBaomme csoboay MapHLIX cobpannii. B pane cmyyaes
MPaBO3aNIMTHAKAM YIAeTCs NOOHTHCA OTMEHB! NOAOOHEIX NOKYMEHTOR.
Hanpumep, mo 2002 r. TAHYNOCE JEN0 MO OTMEHE TMOCTAHOBJICHNS,
m3gauroro 29 oxrabpa 1998 r. rmasoit agmmmucrpaman XaGaposckoro
kpas B M. Mmaepsm. [locTaroBneHneM 3anpemanocs TPOBOJMTE HA: IUI0-
magn umM. Jleanda r. Xabaposcka — “B CBA3H ¢ BBOJAOM B 3KCIUTyaTalHlo
nocne PeKOHCTPYKIHH — MEPONIPHATHI “IIONHTHICCKOH HANPABICHHOCTH"
(axumii, MATHHTOB, MUKeTHpORaHKS K /Ip.). Tomsxo Bepxosnsii Cya PO 12
ausapa 2002 1. npA3HAN HE3aKOHAOCTS JAHHONO MOCTAHOBNCHHS.

Brnacti, NpoM3BONLEO M YPE3BHMAHHO MIMPOKO TPAKTYA yrpody of-
UIECTBEHHOMY MOPANKY H 0S30MacHOCTH IPaXkAaH, NLITAITCA TPEBPaTHTS
YBEAOMHTENLHEIH MOPANOK HMX TPOBECHMS B paspeliMTeNbHLIL H
NOTY4HTE BO3MOXKHOCTD 3ANPEIaTh HEYTO/IHbIE 0OMECTBEHHRIC AKITHH.
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Cratea 22

|. Kaxneiit yenosex mmeer fpaso na ceobony accommamm ¢ IPYTHMH,

BKTIOYAs TPaso coa;

st m;,;, o AABATH NPO(COI3LI M BCTYNATE B TakoBe AUTA 3AIIHTE
2. [Tonp3oBanme 3THM NpasoM He moekRUT HHKAKHM OTpPaHHYCHHSM

M TEX, KOTOPRIE IPEYCMATPHBAIOTCH JAKOHOM H KOTOpLIe uenﬁxom‘ngo;
AeMOKpaTHIecKoM ofmiectse B HHTEpecax FOCYAapcTBeHHON ann ofmec-
TBEHHON GesomacHocTH, ofmecreenHoro NOpAJiKa, OXPamLl 340pOBEL H
HPABCTBCHHOCTH HACC/ICHHA JLTH 3AIUHTH a8 i cBobog Apyrux mmn,. Hac-
TOALIAA CTATHA HE NPEHATCTBYET BAE/ICHHIO 3aKOHKBIX orpaunenyii [Tosm-

30BAHHA ITHM MPasoM A JTHI, BXOAALIHX B cocTan BOODYEHHBIX CHN B
MOTHITHH,

J. Hu9TO B MacTosmeli crathe He maet npaso Tocynapersam, yuacrayio-
ueM 8 Komsemumn Meskaynapoauoii Opranuzammy pr,ua. 1948 roma
OTHOCHTE/IBHO CBOGO/IB! acCOMMANMii M 3ammTsr TIpaBa Ha OPraHH3AIIO
MPHHAMATE 32KOHOJATENBHEIE AKTH B ymepl rapamTuam, npenycuar-l
PHBACMEIM B ykalaHHOH KOHBeHumM, MmH npumensTs 3aKon TakuM obpa-
30M, 9TOGHI HAHOCHICH yIep6 STHM rapanTHsM.

o 2002 r. paBosoe nonoxkere npodcoio3os onpenenanocs ABYMA HOp-
MATHBHBIMH akTamH: DenepansueiM 3axonom “0 npodeccHonaTEEEIX Cot0-
3aX, HX MpaBax M rapaHTHAX AesrensHocTR” (“O npodcorosax”) u Koaek-
com 3aKkoHOB 0 Tpyne. C | diespams 2002 r. serynun s cuny Tpynosoit ko-
fiexc Pocewiickolt ®epeparmu (TK PO), KOTOpRI#f OrpaHHyun rpasa npod-
coro308. Ilpw atom saxon “O npocorosax”, xots 1 He G HIMEHCH HiK
xemn. B 3HAYHTEABHON YaCTH YTPATHI CHITY Kak npoTtHBopeyanmmii TK
Moxno BeennTs HecxonBKo HANpAaBleHHil, N0 KOTOPHIM MONOKeHHE
MPO(COI0308 HIMERHIIOCE,

I Mpaso npodcoroor ma mpegcrannenme HHTepecos paborunkos. Ha
fPOBHC OpranH3aUsii PABOM NPE/ICTABASTL MATEPECH PABOTHIKOR HAMle-
FIOTCA He BCE TPOGCOIOIEI, a ML T€ M3 HIX, KOTOpBIE CO3Aaik! B hopme
MePEHIHBIX TPOGCOIOINEIX OPraHH3ALME (B YaCTHOCTH, TOMLKO EPBHYHEIE
UPraHM3aH HAJICNEHbl PABOM YYACTBOBATH B BECHHH KOIUICKTHBHEIX
EPEroBOPOB, B PA3PEHICHHH KOMICKTHBHEIX TPY/IORKIX CIIOOS).

Ha npakrike s HOpMBI NpUBOMAT K AMCKpHMIHAI npodicorosos, He
XOAAIIX B MIPOGCOIO3NBIE ACCONMALMH 1 GE3 MepBUTHBIX ApoQCOK3HEIX
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Oprasu3amii — COINAITCA CIOKHOCTH HPH BEMEHHH KO/LTEKTHBHEI
[1eperoBopoB; MHOIHE NPOJCOI03nl BEIHYKIICHE NepecMaTpHBaTh CBOlo

crpyxTypy. TpeGoBaHHs TeX U3 HHX, KOTOPEI® OTKa3BIBAIOTCA OT CTPYKTYp-

HEIX HIMEHEeHMT, 9ACTO KTHOPHPYIOTCA paboTOAATCIAME.

2. JagmOMeHHe COrianenuil. Tpynosoi xojexc PO HCHEPNLIBAIOIIAM ofs-

p2joM NepeCIIul YPOBHH 3AKNOHCHHA KOJIEKTHBHBIX COTrJIALICHHH, B

CEA3H € 4eM CTalo HEBOIMOMHBIM 3aK/THOYCHHE, B 9aCTHOCTH, Ilp0¢ecc§m.

paneHex cornameinii. TK PO ramKe OpelycMOTpel, HTO COTNAMICHHS
MOFYT 3AKIIOYATECA TONBKO ¢ 0GBC/IHEHHAMIL paboTonareneit (McKmouus
HHBIX TIpeAcTaByTenei paGoronarenei). Ilockonbky B DONBIIHHCTEE OT-

pacnieli u pernoroB Poccui Taxue OOBE/MHEHHA OTCYTCTBYIOT, rpodeoro-
3aM IPOCTO HE € KeM 3aKII0YaTh COrIAMICHHA.

3. Bejedue NEeperoBopoB M 3aKMOYCHHE KOICKTHBHOIO ZOTOBOpA.
Tpyzosoii kojieke PQ mperycMaTpHBacT 3aKMI0YEHHE CAHHOIO KOJUIEeK-
THBHOTO JOTOBOPA, MOJIOKEHHS KOTOPOTO PacpOCTPAaHAKTCA Ha BCEX Pa-
BoTaukos opramyzaimn Oe3 ydgera HX npodeccHonamusauuy. B cBA3m ¢
1M TPO(COI03B! MMILKICH NPaBA 3AKITI0YATh OTAS/IBHAIC KOMICKTHBILE
JOTOBODEI HIH TPWIOKEHHA K HUM, PACHPOCTPAHAIONIMCCS HMCHHO Ha
qienios 31X npodcoro3os. B ToM wucie Mpodeorosl, obpeERAIONTHE Pa-
GOTHHKOB MO HpO(ecCHOHAIEHOMY NpPH3HAKY (HampHMep, aBHa/HCICT-
qepEt, NeTIHKH), HE MOTYT 3aKIIOYHTS JOTOBOP B HHTEPECAX CBOHX HICHOR,
TIpn 5TOM NPHHIHNE! (OPMHPOBAHHSA CAUHOTO MPE/CTABHTENEHOrO Oprana
(pONOPUHOHANEHO YHCACHHOCTH WICHOB npodcoro3a, HO He MEHE® OJHOro
NpeJCTABHTENS OT [IEPBHYHOM OPraHH3ALIMA) TAKOBbI, T0 FONIOC HEMHOrO-
quceHHBX MPod)coI030B, 0bbeAHEMOIAX PaboTHIKOB TOMH WK MHO# mpo-
(peccHH, CTAHOBHTCA HE CYHISCTBCHHBIM V1A NPHHATHA PeIICHHIA.

4, Paspemenne KOLIEKTHBHBIX TPY/IOBEIX CIIOPOB H obbasnenne 3abacros-
xit. Tlpotcoioss: B coorsercrenn ¢ TK PO (pakTHYECKH JIHINEHLI IpaBa Ha
3a6acTopKy (pamee OHM 3TO IPABO HMENH): mpodcoios He HMEET Npasd
oGpaBHTE 3a6acToBKY; BeLABIDKeHHE TpeGopanyii 10 KOIUICKTHBHOMY Tpy-
JOBOMY CIIOpY M PelleHAe 0 MpOBeAeHHH 3a0aCTOBKH NOIKHE GrITE 0700
perrl GonpmHHECTBOM (MHOTAR — KBTHHUIMPOBAHHEIM GO IIAICTEOM)
pabOTHHKOB OPraHH3AlMH. 3afacToBKA NPH3HAETCA TOMBKO KaK crocob
paspemeHns KOJUIEKTHBHBIX TPY/AOBBIX CIOPOB, W Hil B KAKHX HHBIX cay-
qanx.

5. YuacTHe B pery/lMpOBaHMM YCIOBHil TPYAa H NPHHATHH petueHuii 00
ysonsrennn. B TpynosoM koniexce P® npetycMOTpEH JIHIIb dopmansHsll
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y{eT MECHHA Mpodicoio3a pu yBonsHenuH paboTruka, Mpodcorospt 6

e He YUACTBYIOT B YCTAHOBNCHWM YCHOBMA Tpyaa np r: HH o
pabOTOMATENEM NOKANBHEIX HOPMATHBHLIX AKTOK: upex:ycuurpeuui:ﬁ e
MHCHHA TIPodicolo3a npy Beel BREMHEN CIOXKHOCTH MPOLCHAYPEl HH dpdd
orpamiiBaer ceoGony paGotoparens ycranasnusath yenosus Tp;:: :;
cobcTBenHOMY yeMmotpenmio. Tomexo npodcorossr  obmepoccHiickoro
yPOBHA, H B HEKOTOPBIX CITYHasX MEKPErHOHATLHOrO, UMEIOT MPaBo O
/aBaTh NPOQICOIHEIC MHCTICKIE MO KOHTPOMIO 38 cobmonenHem ma_
HOMATE/ILCTBA O TPY/e ¥ 06 oxpane Tpyna. -
6. l'apaHTHH B CBA3H ¢ 3aHATHEM NPO(COIHON AEHTENBHOCTBIO Ecnn
panee SWICHH! BEIGOPHAIX OPraHOB MOMBIOBAMHCE FAPAHTHAMM OT ’ynom.-
HCHHA ¥ NMPHBACHCHHA K JHCUHILIHHAPHON OTRETCTBEHHOCTH, TO ceifvac
rapaHTHH MPEYCMOTPEHE! JHINL B OTHOMEHHH p}n«)zmn.ﬂ-n:rnsiil BBIGOpHEIX
npo()COK3HEIX OPra’oB H KX samecturenedl. Ocranbbie npm]}cu:oiam
SKTHBHCTBI HE TIO/IL3YETCA HHKAKHMM FAPAHTUAMH,

B 1enoM 3HAYCHHE 11

s cme}]:g?fﬂ{?aon N0 CPABHEHHIO ¢ NMPEARIAYIIHM NEPHOLOM
BMemATENECTBO FOCYASPCTBA B AERTEABHOCTH NPODCOIOIB BCTPEYALTCA
peke, 4EM BMEWIATENLCTBO CO CTOpPOHH paboTonatenedi, oasako Taxue
crysan Toxe MMeloT mecto. Kpynusie paGotonarenu (rocysapersenubie
YHHTAPHEIE NPCANPHATHA H AP.) HCTIONE3YIOT OPraskl MPOKYDATYPH! A
AABACHHA HA NPOQICOIO3E! NMPOKYPAaTYpa HHMUMMPYeT cyneGHbie pas-
GxpaTesbCTBA MO NPH3HAHMIO JEATENBHOCTH NMPO(COI03a HEIAKOHHOI, 0
HCIAKOHHOCTH YCT2BOB, O 3aMpEelICHMH NPOBOAMTE 3abacToskm W T. 1,
i{Horaa naxe OpraHs! rOCYXAapCTBEHKOMN HHCTIEKLHH 110 TPYAY, MHHHCTE-
CTBa W BEJIOMCTBA BMEUIMBAIOTCK B Jie/ia OTpaciessix npodcoiosos. Han-
pumep, B koHUe anpens 2003 r. Genepansuas cayx6a BO3AYWHONO TPaHC-
nopra (PCBT) nerranacs Beicenuts Pefepanssii Mpodcors apHaTHc-
neTYepon M3 Hx nomemieHus B sganud OCBT; nepuonnyeckn UM noaHu-
MAIOT IWIATY 33 00CTYKABAHAE NOMEIICHMA.

Crares 23

|, CeMba ABIAETCA €CTCCTBEHHOI M OCHOBHO seiikoil 0BMmecTBa # HMeeT
!:pm Ha 3AIHTY CO CTOPOHB! 0fliecTsa H roCy1apeTRa.

4. 3a MyMK4HHAMHM M JKeHIIHHAMH, AocTHriumMM GpauHoro Bospacra,
MPH3IHAETCA NPABO HA BCTYIUIeHHE B GPak H MPaBO OCHOBLIBATE CEMBIO.
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3. Hu oaus 6pax ne moxer Grrrs saknwogen Ges crobommoro u monHore
coraacuA BeTynaionmx 8 Gpax.

4. Yuacteyioune B nacrosues [lakre ocyfapersa AOKHBL NPHHATL
HAEKANIME MEpE! ana ofecrevcHMA paBeHCTBA Mpap K ofA3aHHOCTEH
Cynpyros B OTHOLICHHH BCTyTUIeHNsA B 6pak, BO BPEMA COCTOAHKR B Bpake
# mpy ero pactopxenyi. B caydae pacropxenns Gpaka I0kHa npegyc-
MATpHBATHCA HEOBXO/I1IMAR 3AUMTA BCEX JICTEH.

OcHoBHBEIC HEAOCTATKH COBPEMEHHOTO POCCHMIICKOrO 3aKOHOIATENHCTBA §
06nacTH 3AUMTH CEMbH CBRIAHAL ¢ OTCYTCTBHEM HETKOTO Pa3rpaHMYEHHA
noaxoMounii Mexury diesepanbisiM UeHTPoM M cybnextamm Poccriickoit
denepauni B MEKOIOUKETHBIX OTHOWEHHAX B LEAOM, H B TOM HHCIE §
BOMPOCAX AAMHHHICTPATHBHOTO YTIPARAEHUS B YACTH (JUHAHCHPOBAHMA pac-
X07108 Ha A€Teil, MX 3aLWKTRL, BEIMLIATEL HA HHX FOCYAAPCTBEHHLIX T10COBHi
uap S

Hens3s He obparuTs BHuMaxue Ha To, yto Komurer no npasam pebeuxa
OOH B ceoux pexoMmengaunax Poccuiickoil Mepepaina oTMedan HATHIHE
cooBiuennii 0 NPOCIIKAIOMEHCA B PETMOHAX CTPaHh! MPAKTHKE OTKA3IOB B
MeauiuckoM, ofpasoBaTessHOM H HMHOM COLMAmbHOM OGCTyXUBaHHH
POAMTENAM M HX [eTAM M3-33 OTCYTCTBHA PErMCTDAUHMH [0 MECTY WH-
TeNsCTBA, NMPH TOM, 4TO 3aKOH 3ampeIiaeT NOAODHME OrpanHycHHE.”
HecmoTps Ha MHOro4MCeRHbIE A&anobsl rpaxaad B opranusanuii ra leii-
CTBMA MECTHBIX OPT2HOB B (peNepanbHEIe OPraHbl BIACTH, ACHCTBEHHEIE Me-
Phl K HCAPABAEHNIO CIOKHBIICHCA CHTYALHH He MPHHAMAIOTCH.

Tax, saacti KpacHO#apckoro kpas, B HapyleHHE 3aKOHOAATENHCTBA, HE
MPH3HAIOT MECXETHHCKMX TYPOK rpaxaanamd PO, OTHOCATCA K HHM Kak K
HEe3AKOHHBIM MHIPaHTAM, BPEMCHHO TPOXHBAIONIHM Ha TEPPHTOPHH Kpas.
JlemoncTpaumeii 3TOF0 MOXKET ChyxuTs oTseT rmassi r. Kpsimcka
KperMexoro paiiona Kpacromapckoro kxpas B. H. Puifuna na sasBieHHe
rpYMIL TYPOK-MECXeTHHIER ¢ mpockBoil O coneficTBAN B BOCCTAHOBIEHH)
[IOMOB, paspyiueHHsIX HasofseHsem 2002 r. B csoem muckme oT 9
centaGpa 2002 r. Ne 1411 B.H. Pufus ykassisaer, uTo HX JOM2 HE MOTYT
ORITh BK/IFOMEHB! B COMCOK HA BOCCTAHOBICHME, Tak kak ofparmBrmMeck
nuua ABAsTCE Axuamu 6e3 rpaxaanctsa, bonee Toro, ryGepHaropy Kpas
fLII0 NPCMIOKEHO NEPEMECTHTH MX 32 MpefeNsi Kpas, OCKOMBKY 42
MHUIrPaHTOB W MX JIeTeH He PacnpoCTPaHAKTCA COLMANLHBIE FraPAHTHH.
[MonomeHKRe TYPOK-MECXETHHIIER OCTACTCA B LIETOM BHIBE/ICHHBIM 33 PAMKH
MPapoBOro MONMA. 37ech A¢ OTMETHM O HApYIICHWAX WX mnpas Hi
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gcxngr:.neune B Opak. MM otkasuisaior B PETHCTpaumK Gpakos, ¥ pogus-
LIHECA JICTH B TAKHX CeMBbAX ODMUMATLHO HBASIOTCH POXKIACHHEIMY BHC
Gpaka.” Ilogpobuee nonowenue 31oii TPYNIbl HACENCHUA ONHCAHO B
KOMMEHTAPHH K ¢T. 24 MIITTIII,

Craten 24

1. Kaxmit peberox 6e3 Beaxoit HHCKPUMHHAIHH no NPH3HAKY pacsl
c
LIBCTA KON, 10N, AIGIKA, PEMHIHH, HALUMOHANLHONO WM COLHANLHOLO
TPOMCXOM/CHHA, MMYIICCTBCHHOTO MONOKEHHS HIM DOKICHHA HMeer
1paBO Ha TAKHE MEPL! S2LIMTHI, KOTOPLIE TPEBYIOTCA B €ro MONOKEHHH Kak
MAIIONIETHETO CO CTOPOHL! €0 CeMbH, 06IIecTsa H rocyapeTsa,
TpaBoBOE NONOKEHHE HECOBEPIICHHONETHIX B Poccun, a Takke opranos,
YNOTHOMOUCHHAIX TOCYASPCTBOM HAZ HX 3aALINTY, B TIOCHEAHME TOMbI
NoAY4HIo noApobuyo pernaMenTtaumio, Omnako CHTYaLMA © peanusanmeii
HECOBEPIICHHONETHHMH HX IPAB HE YTyqIIMIACE,
Heemotps na 710, 910 8 Cemeitnom konekce (CK) P® (ct. 56) 3akpenneto
npaso pefeHKa HAa CAMOCTOSTEALHOE ofpamenne 8 cyx ¢ l4-nernero
BO3PACTA, PEATHIALNA STOO NPABA CTAHET BOIMOKHON C TPHHATHEM
COOTBETCTBYIOMICIO (eACPANEHOIO 3aKOHA. 3AKOHOLATENECTBO B Hac-
TOAIIEH MOMEHT He NPETYCMATPHBACT PEryIHPOBAHHA H MEXAHHIMA obpa-
eHHs peberKa B aIMHHHCTPATHBHEIE M CyjebHsIe oprasel. Mexay tem
OTCYTCTBHE 3TOr0 MEXAHH3MA NPCISTCTBYET PEANM3AUMH H 3ALINTE Npas
HECOBEPUICHHOMNCTHErO B TEX CYHAAX, KOTAA Y HETO HET JAKOHHBIX Mpeji-
crasuteneii (pomuTeneii, ycumnoBHTENEIH, ONEKYHOB W nonedureneit) win
NpH KOHQMKTE ¢ HAMK. B T0 Xe BpeMa npakTuka MOKA3BIBALT, YTO Opra-
Hbl OTCKH H MONCYHTENLCTBA, 8 TAKIKE CYIl AANEKO HE BCETHA YYHTHIBAIOT
MHCHHE peGeHKa, CCEUIASCH HAa ero NErKyio BHYLIAEMOCTb, XOTH npaso
pefeHKa BRIpaxaTh CBOE MHeHHe 3axpenviero B cr. 57 CK PO, Moc-
Tanosnerue [Lrenyma Bepxosnoro Cyna P® or 27 mas 1998 1. Ne 10 “O
NPHMCHEHHH CyamMi 3aKOHOJIATENECTRA MPH PA3PEICHHH CHOPOR, CBA3AH-
HEIX C BOCIHTaHHEM neTei”™, B KOTOPOM JIACTCA PA3BACHSHHE AANMHOIO
NOOMKEHHS 3AKOHA, Ha NPABONPHMCHATEALHYIO IPAKTHKY HE MOB/IHAMO.
Taxam 06pa3oM, peansiLIx IPeANIOCHUIOK JUIS PEATH3AIHH AANHOMO npaBa
ToKa HE CYUIECTBYeT, T. K. ACHCTBYIONICC IPAXIAHCKO-TIPOLECCYANLHOE
JAKOHOJATENBCTBO EC ONpENENSeT MOJNONKEHHE HECOBCPLICHHONETHErD
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ytzs.cnmxa rpmm:cxoro npouecca, yrpamamero POAMTENBCKOE MOMEYe-
HHE JUIN MEITAIONIErOCA JANIMTHTE CBOM Npana,

Yro KacaeTCA JAIIHTE Npas pefGenKa B aIMHUHHCTPATHBHOM HODAJIKE, TO &
Poccuiickoit Deaepanuy mpejycMOTpPEHa 1eNas CHCTEMa TOCYNApCTBER-
HBIX OPraHoB, MEKIY coboil TMoKa Mnoxo cKOOPAMHHpoBaHALIX. Jonomun.
TebHO K Yike CYIeCTBYIOIeit CHCTeMe OPraHOB 3aIMTh Mpas pelenxa
Poccuy GuUl BBeEH MHCTHTYT YIOMHOMOYCHHOIO [0 IpaBaM 4EN0BEKa p
P® 1 YnonsoMmodesHbIX no npasam peGenka B cy6rextax P®, B Hactos.
1fee BPEMA HHCTHTYT Y NOJHOMOYCHHOrO Mo NpapaM pebenka BeeseH B 15
cy6uextax PO, B Nocynapersensof [lyme PP paccMaTpHBaeTes BONIPOC o
npunATHH 3akoua ‘OO0 YMONHOMOYEHHOM N0 MPaBaM pebenka B Poccnii-
cxoii @emepann”, OJHAKO NPHHATHE 3TOTO 3aKOHA HE CMOXKET Peaibio
[OBAMATL Ha samuty npas peGesika. Tocynapersennas Jyma P® a0 cix
nop He paspaGoTana ¥ HE YTBEPAWIA MHHHMAILHBIX TOCY[APCTBEHHEIX
CTaHapTOB YPOBHA MH3HH JIETEH, KOTOPHIME HOMKEH PYKOBOJICTBOBATECA
# ceoeil paGoTe ynonHoMo4eHHEI. [IpH 5TOM, COIMIACHO 3aKOHOMPOCKTY,
NeHCTRIA YTIONHOMOYEHHOTO OTPaHHYHBAIOTCA PEKOMEHIAUMAMH.

Io nHpopmats YnonHoMouesnoro no npasaM pefenxa 8 r. Mockae, 3
roa k Hemy nocrymuio 412 xa106.”” Dro Museproe uHeno obpamiensi,
YMHTHIBAA CTATHCTHECKHE AAHHBIC CXKETOMIHAIX HAapYIIeHHI npas pebenxs,
MPHBOMMMbIE B FOCYAAPCTBEHHBIX scrowmkax®, Creyer oTMETHTS, 410
yallte BCEro 3a MOMOIIBIO K YII0NHOMOYeHHOMY M0 mpasam pederka ofpa-
WANOTCA POAMTENH, YTO AEMOHCTPHpYET HEdQ(EKTHBHOCTE 3TOTO HHCTH:
TYTA UL CaMHX AeTeil. Y MOCKOBCKOTO YIOTHOMOYCHHOIO HET Aaxe od-
¢a, 8 KoTOpIi Mor 661 mpuirTH peberok.”

IpoBnema jieTckoil HecIPHIOPHOCTH OCTAETCA OHOMN 13 CAMBIX TAMEIILIX B
PocchM, NpH 3TOM OTCYTCTBYIOT TOHHMEC JaHHBIC. [OCYNapCTBCHHSC
YHHOBHHKY NPUBOIAT PA3iMuHLIE OUCHKHM KOMMYecTBZ OecHpH3IOPHBIX il
Geanansopusix feteii. Tak, upencenarens komurera Conera Depepani 10
soripocaM Gezonacuocti # oGopons B. O3sepos coobun o 3-5 wam,”
muumcTp ofipazosanua PO — o 100 go 500 Tic.”!, HE3ABHCHMEIC IKCTIEDTH
- 04 mam"

Eme oamoii Baxuo# npobnemoii asnsdercA HecobaofeHHe mpas Heco-
BEPLUIEHHONETHHX, HE MMEIOIIKX IPa)/aHcTBa POCCHH. [Monoxenne TaKm
jeTeii yXyALKIOCH ¢ OPUHATHEM HOBOTO 3akona “O rpaxaarcse PO” (31
wiast 2002 r. Ne 62-03). B 3akoHe He ONpeeNeH NOPAIOK MOy EHHR TPak-
JIAHCTBA THUAMM, KOTOPAIC HMEIOT IPaX/IancTBo 6eisutero CCCP » npoxit
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BAIOT Ha TeppHTOpUK Poccuu ywe Gonee 13 ner. Mostomy & e we fpH-
MCHHM HOBBIl IOPAIOK MONY9eHNA IPAKIARCTBA.
s o s i T, G
» T. K. He uMeloT daxTageckoil poi-
MOMHOCTH OGKanoBaTh ACHCTBUE CBOHX BOCTIHTATENSH W JOKAIATH MX
BUHY. 3a4ACTYI0 JCTH HE 3HAIOT O BOIMONHOCTH MOKATOBATHCH WIH HE
YMEIOT [esiaTh 970 jJomxHbiM 06pazom. B Tex cnyuasx, korma xano6a nce-
TaKH HANPAB/MCTCK B NPOKYPATYPY MM APYrWe MIHCTAHIHM, OHA, KaK
OPABHJIO, CHOYCKACTCA B TO e AETCKOE YUPEKACHHE [UIA BRIACHEHHA CH-
TYAIHH, N0CAE Yero KanobIMKOB KECTOKO HAKAILIBAIOT,
2. Kaxcppiit peGenox fomien GEITh 3apErHCTPHPOBAH HEMEATERHO NOCAE
€ro POK/ICHHS H 0/IKEH HMETH HMA.
B cooreerctBum ¢ 3akoHomarenscrsoM PO (Depepansumii saxon “O6
axKTax rpaxiaHcKoro cocTofuus” 1997 r.) oTKas B perucTpammmu Momer
NMPOM3OHTH, €C/IH OTCYTCTBYET MEMIBMHCKAN CIPABKA, YAOCTOBEPAIOINAL
POKACHHE, 4 THLIO, CBHACTENBCTRYIOMICE O (AKTe POAICHHA, HE HMEET 10~
KYMEHTOB, Y0CTOBEPHIONIHX THIHOCTS,
B KpacHOapckoro kpac OTKAsEl B BEUIAYM CBMJICTELCTB O POAICHIH
feTed, POAHTETH KOTOPHIX HE HMEIOT YIOCTOBEPAIONIAX THIHOCTH /IOKY-
MEHTOB, HOCAT CHCTEMATHYECKMIl XapaKkTep B OTHOMCHHE OT/ENBHBIX ITHH-
YCCKMX MCHBIUHHCTB. TypxaMm-mecxetuumam, npubmbmim 8 Kpacko-
napckmit xpait B 1989-90 rr., MecTHEIE BIACTH 0 HACTOAINETO BPEMEHH
HE32KOHHO OTKA3RIBAIOT B PETHCTPALMH MO MECTY KHTeNbCTBA (nmonpobuee
cM. KoMMeHTapuit k cr. 26 MIII'TIIT). M3-3a 0TCYTCTBHS PErHCTPAIMH MO~
110/IbI€ MIOAM, JOCTHITINE COBEPIUIEHHONETHA, HE MOTYT NONYYHTE NACHOPT.
Monopeic Typ9aHKH BRIXOAAT 3aMyX (MX Opaky He perHcTpUpYIoTes) W
poxaror aereli. OgHako B TeX Cydasx, KOTJ4 MaTh HE MMEET MACHOPTa,
MECTHBIC OPraHbl 3aIHCH AKTOB TPAXIRHCKOTO COCTOAHMA OTKA3BIBATHCH
0OPMIATE CBUIETELCTBO O POXKACHHA pefenKa. AHANOrHuHAA MPAKTHKE
CIOKHIACH B OTHOMICHHH GexXeHUEB, MOKHHYBIUMX 30HY BOOPYKCHHOIO
xouGmxra B A6xasnn (Tpysus) n npubusumx 8 Kpacrogapekwii kpait 8
1992-1993 1.
Pebenok, He MMM CBHACTENLCTBA O POMICHHH WK NACopTa, JIHIEH
BCEX TOCYNApPCTBEHHBIX CONHANBHEIX TAPAHTHI PEATM3AIMH H 3aIIHTH
caoux mpas (peGeHKy He BBLIAIOT MEIMUMHCKHMI [MONHMC, OH HE MOKET
obparuThea B cya).
3. Kaxpiii pebenok nmeeT npaso Ha nproGpeTelne rpakaancTea,
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Teopernueckn  (emepambunii 3akoH O rpaKAAHCTEE Poccriickoii
®Gepepaym”, peiicrsopasmuii ¢ 1991 no 2002 rr., OhII HANPABICH HA HC-
gmouemite curyalus “Gesrpasancrsa’ ereit. B Tex caywasx, KOraa O1un
3 pORMTENCi HMe POCCHICKOE IPAKIAHCTBO, 3akoH rapaHTHpOBAN pe-
Henxy rpaxaancTso Poccuiickoit ®eneparmy (wactn 1 1 2 cr. 15). Taxxe
pocCHiiCKOE IPAXIAHCTBO ACIKHO OBUIO  NPEOCTABANTBCA pebenky,
HAXOMMICMYCR Ha TeppHTOpHH POCCHH, SCIIH HHAYC OH CTal 651 oM Ges
rpaxnascrsa (4. 2 cr. 15).

Tlpunsie Hosoro (egepansioro 3axora “O rPakIAHCTBE Poccniickoif
®enepariy” 2002 1. COKPATIIO TAPAHTHH POTHB “Gearpamancrea” Je-
teii, M3 3aKoHa CHeLyeT, HTO JeTH JHl, PACCMATPMBACMBIX B KAHECTBe
“HeJleraIbHO NpoXHBAONNX” ANl 6e3 rpakiancTBa, He MOryT OLITH MPH3-
HaHK rpwKAaHamMi PO 1 He HMEIOT HHBIX JIEraibHBIX myTeit mpHobperenny
poceniickoro rpaxzancrsa. CormacHo 4. 2 ¢r. 14 moBoro 3akoHa “O rpax-
mancree PO” peferok, ABMAIOMMICA HHOCTPAHHBIM TPAKIAHHHOM K
umom 6e3 rpakIAHCTRA, PHITIMAeTCA B rpaxiancTso PO B ympoOMICHEOM
nopsuke (6es cobmonesus TpeGosanuit O NETATLHOM TPOXHBAHHM,
HATHUMH “3aKOHHOT0” MCTOYHHKA IOXOMIA, SHAHHA PYCCKOTO A3HIKA) TOMb-
KO B CITyHae, €CITH OJIHH H3 €ro pOjMTencii Him €/IMHCTBEHHBIH POIHTEN:

umeeT rpasiancTeo PO.
Cratesa 25

Kasuuiit TpaxIasus 10/oken uMeTh Ge3 Kakoi OBl TO HH GBUIO JHCKpH-
MUHALIH, YTIOMIEHAEMOIE B cTatse 2, 1 Ge3 HeoBoCHOBAHHBIX OrpaHH9eHHi
NPEBO H BO3MOXKHOCTD!

a) TIPHHMMATE YYAaCcTHE B BEJCHHMH rOCYJapCTBEHHBIX AN KAK HEMOCPCA-
CTBEHHO, TAK H UEpe3 NIOCPEACTBO cBoGoO BEIGpaHHLIX NpeAcTaBHTENCH;

b) ronocosars u ObITh H3GPAHHLIM HA MOJUIHHHBIX MEPHOAHIECKHX BriGo-
pax, MpOH3BOHMEIX Ha OCHOBE Beeobuiero pasHOro n3buparesHOro mpa-
Ba MpH TAHHOM TONOCOBAHWK W 06eCIeYHBAIONIMX CBOGOHOE BONEHIBAB-
nerne n3bupareneii;

¢) JIOTYCKaTECA B CBOEH CTpade Ha ODIIMX YCIOBHAX PaBEHCTBA K TOCY-
JiapcTBEHHOM cmyxbe.

HecmoTpa Ha passuTae M MPodecCHORATHIAMIO 3AKOHONATE/ILCTR, w3b-
PATC/TBHBIC KAMIIAHMM CONPOBOKAAKTCA KOMILIEKCOM HapymrcHuit, Taxoe
nonoxeHe 00YCIORNEHO TPOJIOJLKAIONIMMCS HCMONB30BAHHEM B wabupe-
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TE/BHEIX KAMIAHHAX TaK HA3KIBACMOTO AAMHHHCTPATHBHOIO pecypea
HCMOB3YS ODHUMATLHYIO TEPMHHOIOIHIO, “snoynotpebnennam Lo
HBIM HIIH JO/KHOCTHEIM MONOKEHHEM”, MR
JInR  [OCTHGKEHMS HYXKHOTO pe3yisTara BEIGOPOR  HenonuMTensHOM
'B.nam B PCrHOHAX AKKYMYMHPYIOTCA PECYPCHI Kak (bunancossie, Tak u

HEMaTepHATbHbIE” — MOIEpkKa NpaBOOXPAHHTENbHBIX oprados, CMH,

#36HpaTenbHEIX KOMHMCCHIT M mpovee. B Takmx YCIOBHAX KOHKYDCHTHAA
npeaBsibopras Gopsba 3avacTyio CraHOBMTCH Hemosmomof, Ha HM
HA KaHAHZATOB B ryGepuaTopst MpkyTckoii ofnacta u non.ue.pm::iu i
HX TPAXNIaH OKAa3KIBAIOCK [ABJICHHE PCrHOHANLHEIMH CHIOBRIME neno;smc-{rx
BAMH, JOAMEHLIME TybepHaTopy M ofHOBpeMenHO KaHIHIATY Ha -
rmasel o6nactu (2001 r.). 3ro crano TPEAMETOM CHEUMATLHOTO 06| iy
HiA YIIONHOMOYEHHOTO 110 NpagaM yesoBeka B Poccuy u e
lMpeacenatens [UK Poccun.

HapyIuaercs oM H3 OCHOBHBIX VPHHIHTIOBR — PaBHONPABHE KaHIHIATOBR
teM Gonee, uto B npeapriGopHom nponecce PEOKO YHACTBYIOT PasNH4HLL :
MHTHL, CIOCOOHEIE BEIBHHYTS PABHOBECHBIX KaHIH3TOB, H, KaK n'panunoe
Y JIHEEPOB PErHOHAITEHBIX i ‘
s 18 n30HpaTenbHEX kammanmii mer pealbHEIX
(bemepanbHAR BIACTE 3aKOHOMEPHO JAMHTEPECOBANA B pesyisTatax Bhifo-
pos B pernonax. Ilopoit penepansnas Bnacrs BMemmBacres s PernoHaNs
HEIE TIPE/IBRIGOPHBIE NPONIECCR, K HHOT/A 3TO BMEMIATENHCTEO npuHHMn.e';
(HOpMBI ECTKOTO [aBNEHHA HA ONMO3HIMOHHEIX Kaugunaros. Ilpu atom
OIHY H3 KMOYCBEIX DO/iei HAYHHACT HIPATL HHCTHTYT uoﬁomomx
npeacrasutencii [pesunenta PO B denepamsusix okpyrax. Tax, Ha suibo-
pax raassl Murymexoit PecrryGmun (2002 r.) 6sum chomson:mm CHIIO-
BiIC, CyAeGHEIC H NpouHe pecypcrr monmpencTsa & JOxHOM tenepansrom
OKpYyTe 1% H3OPaHHA MPHEMIIEMOTo [T HEHTPANLHOI BAACTH KaH/HjlaTa
lisnectHo 0 daxtax HesakomHOro M rpyforo sMemarenscTsa B paﬁor_',:
(Y08, KOI/A NOKYMEHTHI MO [Ny O CHSTHH KaHNMIATA C PErHCTPAIHH

ﬁr:ma HMIBATHL UPAMO M3 COBEHIATCNBHOI KOMHATHI CY/a, 9T0 MO 32KOHY

10COOTHO HeNpHEMIEMO.

B uenoM, cyn Hacto HCMOMB3YeTCs HCMOMHHTENBHOMN BIACTBIO IR CHATHA

FIHIMATOB ¢ perucTpammy. [Ipuuem 3aMeTHOE 9HCIO CiTydaeB OTMEHH

Fcruc‘rpauuu MPOMCXOANT BCCTO 3a Heckomeko AHeit (1-3) mo romo-

:marma. 3a ocrasureecs 10 AuA BLGOPOR Bpenms usbuparensm, cobupas-
fIMCA TO/IOCOBATH 33 JIHIIMBLIETOCA PETHCTPALHH KAHAMJATA, MpaKTH-

PE3KOH KPHTHKH
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HECKH HEBOIMOXKHO CIENaTh OCO3HAHHAI anextopantisii Baibop. Kpome
TOTO, y KaHJ(AIaTa HE OCTACTCA BPEMEHH OCMOPHTE PEMIEHHE cyna. B atom
CMBICHE MOKasaTeNer npumep co cutHen (2000 r) B. Pyuxoro (peficr-
BYIOINErO Ha TOT MOMEHT I71aBhl peruona) ¢ pcmcrpilm 3a OMH JIeHb J10
ronocosanus no BeiGopam rybepratopa Kypckoi obnacre. TTpusuem
[MICEMEHHOE PEIICHHE CYJa BCAIECKH 3a/ICPRHBANOCH, HTO HE NO3BOTHIO
B. Pynxomy [0 Bauaia rojl0CoBaRMs ero obxanosars.

JIABNCHMIO TIO/BEPralOTCH M HICUPATENEHBIC KOMHCCHH. B cootBeTcTBHM
co crapoii pepakumeii sakona “O6 OCHOBHBIX rapaHTHAX n3buPaTensHbIX
mpas...".

Berpewaiouecs HapylUICHHs NPaBHI BEACHAA ATHTRUMOHHON KAMIIAHHH;
COMHHTEIBHEIE, ¢ TOUKH 3DCHHA 3aKOHA, ATHTAIMOHHAIC MATCPHAIIEL, Aas-
JIeHHe, OKA3IRIBAEMOE HA ONTMOSHIMOHHEIC PErHOHANLHBIC CMH, re nos-
BONAOT MIGHpATE/AM MONY4HT HCOOXOTHMYIO HHQOPMALHIO O KAHIH-
atax. B pesynsrare Takoro poga HHYOPMAUHOHHBIX HCKaMeHHH BO-
NEHFBABICHHC TPAXIAH CTAHOBUTCA QHKTHBHEIM.

Tak, 8 npeaseibopHOe BpEMA PYKOBOAHTEIb, OpeTCHAYIONMA Ha mepe-
p3bpamye, MBITACTCH COKPATHTH A APYTHX YYACTHHKOB BeifopoBs BO3-
MOKHOCTH BE/CHHA ariTalldd, B TOM umcse, yepes mybnmkaunn B [oms-
3YIONMXCA CIPOCOM Hianuax, Hanpumep, raeta “Yecrroe caoso” (Ilpn-
MOpCKHMIl Kpail) B nephoz 13GHpaTeNsHol KaMNaHHK (2001 r.) ve cmorna
PACHPOCTPAHHTE OUEPe/IHOi HOMEP CBOErO H3JAHNA, MOMYTHB OTKA3 OT py-
KOBOJICTBA OCHOBHON 0GracTHOM CeTH B NMPHEME THPAXA HA PeanH3AIEI
Ge3 06OCHOBAHMA IPAYMH H B HApYIICHIH I0T0BOPA C H3/[AHACM.
AKTHBHOCTb B IPHHATHH PErHOHATLHEIMH OPraHAMH BJACTH 3ANPETHTE:-
HeIX Mep B orHomerni CMM 4acTo coBnafaeT 1o BpEMEHH © H30HpaTemb-
puIMH KamnasuaMs. Hanpusep, ampet Ha BHICOCHEMKY, RapymIaiouii
APHHIHN CBOGOJHONO MPOHIBOACTBA sndopmarym, Geun Beesien Kupos-
cxoli obnmactroii Jlymoii Bo Bpems u3buparensroii xamnanuy (2001 ).
10, 10 MHEHHIO MECTHEIX 3aKOHO/IaTe/1eH, TO3BOJIAIO HE PaciipoCTPariTh
cpean uabupatenell “HEKOHCTPYKTHBHYIO undopmanuio” © AemyTarax,
MHOTHE H3 KOTOPHIX 3aDErMCTPHPOBATHCH B Ka4eCTBE KAR/IHIATOR Ha 04e-
pearsie BrGOpPLL

OBBICKH B PEAAKIIHAX Ta3€T, HILATHE JOKYMCHTAIIHH, ApEcThl THpaXeH — T¢
cocobbi, KOTOPBIE HCHOMB3YIOTCH HA PErHOHAMBHEIX paifopax M BO3-
MOAHE] TPH BMEIIATEIBLCTBE HCIOIHHTE/BHOI BIACTH B XON arNTAIHOHHO
anrasyn. Hanpumep, B Tatapcrane B mepuos u3GHpaTC/IBHOH KAMIAHKH
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no suiGopam npesuaenta pecmyGanki (2001 r.) Ges pewennsa cyna Gein
apecToBaH Tupax rasetsl “Kajanckoe spema”, ommosuusonsoit AeicTBylo-
wiet mnact. Takoke B xonie ax BLIGOPOB HabmOAATENH OTMERATH tax-
THYCCKOC OTCYTCTBHE KakOH-TMGO moamTHueckoii pexnamu (Repyxkuas,
TE/ICBH3IHOHHAA M AP.) KAHIHAATOR Ha TIOCT npe3naeHTa pecnybiMky,

B uesom, mponeaypHas CTOPOHa rolocoBamis, KaK npanuio, cobmionaercs,
HO 38YACTYI0 [aB/iCHHE Ha M3OHpaTennHule KOMHCCHM BO BPEMA T0/0-
COBaHHA M MOJCYETA IONOCOB YCHIHBACTCS,

Crpemnenne ynpaBifTh pesynbTaTaMmu BLIOOPOB NPHBOMHT K TAKMM,
AOCTATOTHO PaCPOCTPAHCHHLIM, HAPYIICHIIM, Kak MOAKYN H3GHpaTeei,
dansendmkauus uTOroB ronocosanns. Hanpivep, HADYIIEHU MpH
nozicyeTe ronocos GeuiM BeiBacHE! B Camapekoii obmacth (2001 r.), =
PecnyGmuxe Aneires (2001 r.), a suiBopst B 3akonogatensioe cobpanue
Jlennmrpanckoit o6mactr (2001 r.) Gsiy NpUIHAHE! HeaeNCTRITENLHBIMI
00 OAHOMY M3 H3IGMPATENBHBLIX OKPYIOB H& OCHOBE MOATBEPKICHHLLX
HaHHEIX O MACCOBOM MOAKYIe Hibuparteneii.

H3-3a mepasHLIX ycnoit Bemerms npeaswiGopHON KaMmmammy, Korma
HCKOTOpEIE KaHIHAATE He HMEIOT focTyna k CMH, x HapysxusiM peknam-
HBIM HOCHTENAM M T. A., u3buparenu ue nomyyqaior Bceii HeoGxomumoi
uH(OpMamuK 0 KanauaaTax. B pesynbrate AaBicHNA, KOTOPOe HacTO OKa-
3bIBAETCA HA “IEHOB M3OHPATENBHLIX KOMHCCHI MPH MOACHETe roNOCoB,
HTOTH BEIGOPOB HCKAMAWTCH,

Taknm o6pasom, 0OBEKTHBHOCTE BHIGOPOB COMHMTENBHA, NOCKONLKY B
npeBoIGOPHEIE KAMNAHHH 339aCTYIO MPOHCXOAHT KOHKYPEHIMA A/IMHHHC-
TPATHBHEIX PECYPCOB, & HE KAHAHAATOB M HX nporpamm. B taxoii curyauns
TOBOPHTb O IPAMOM M MOUTHHHOM BOJEHIBABICHHH IPAXIAH CTAHOBHTCH
CIIOACHBIM.

Crarss 26*****

1. Ilpeasaputensroe oOCYMICHHE KARIMIATYP HA CYACHCKHE JOIKHOCTH
nopepeno Kommccnn mpr [Ipesngente PO (Vkas Ilpeswpenra PO ot 4
oxraGps 2001 r. Ne 1185), B cocrase koropoit nmpeobnana0T MpeacTanH-
Temd “CHNOBEIX" CTPYKTYP H IHHOBHHKH AnMuEHCTpauuy [Ipesnnenra. M
17 unenos Komuccun npoxyparypy, MB/I u apyrke npaBooxpaHHTeNbHEIE
OpraHsl MNPeACTARIAIT 5 H NPE3HACHTCKHE CTPYKTYPH! — 7 QOMKHOCTHBIX
M1 COBCTBEHHO CYMEHCKHI KOPMYC MPeACTABICH NHIUL 3 TONOCAMM,
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* [lpofinema pasHONpaBUA FKEHUMH noapobHo paccmoTpena B my6-
NMKYEMOM B HACTOSILIEM BBIMYCKE Anprepratusaom aoknaze HIIO o
semonuennn Poceuiickoit Menepaumeit Mexaynaponuoro naxra o6 axo-
HOMMYECKHX, COLUHATLHLIX H KYILTYPHLIX IpaBax.

2. B 1999 r., ewe no nauana oopykeHHoro kondmkra, denepanbhas
BNACTh OTKAIBIBANACH MCIONB30BaTh 3aKOH O UPE3BHLIYAHHOM HONOKEHHH
IR OrpaHHueHia, 8 PAMKAX Npasa, mpas H CB0GOA rpakaan B mpume-
ratommx & Yewenckoit Pecry6nuke pafionax, CM., HanpuMep, CIIpaBKy
“[Monowense B Kypckom paiione Cramponosnbekoro kpas™” or 8 anpens
1999 r. 1 “Otkperroe mucemo 1L “Memopran” [pesugenty P® B. H.
Ensuusy no nosoay cobsitiii Ha Cesepriom Kasxaze™ o1 29 uious 1999 r.
(www.memo.ru) [Ipi 2TOM HCNONBIOBANKCE HANYMaHHBIC H HE COOTBET-
CTBYIOUIHE AeHCTRHTENLHOCTH aPryMEHTBI.

3. Mpewae Becerc npasa Ha CBOGOLY MEPEABIKCHUA M shifop Mecta
AHTENLCTBA, 4 TAIOKE NPAB BEIHYAIECHHBIX MUTPAHTOB, STHHYCCKUX MCHb~
ITHHCTB.

4, OT nosceMecTHOro “BO3pOWJEHMA Kasauectsa” B 1990-x rr. mo
nprAaKns GOPMATLHOrQ CTATYCA ITHHYCCKHM ONOMMCHHAM B Jlarecrane B
asrycre-cenrafpe 1999 r.

5. Tlonpobree cm.: Yepracos A. Tlpupona xe Tepnut mycrotst: Hexoropsie
mpoOneMsi  OUEHKM NPABOBOH CHTYauuu H PABONPHMEHHTENBHOH
fpaKTHKH B 30HE BOOpyWkeHHOro kondmukta B Yewenckoii PecryGnmxe.
TlpasosaumTasiit uenTp “Memopuan”. (www.memo.ru)

6. “..MONLTKH HACHILCTBEHHONO H3MEHEHHA KOHCTHTYLMOHHOIQ CTPOA,
Maccossie GECTIOPAAKH, COMPOBOMIAIOIIHECA HACHIHEM, MEHHAUMOHANL
fble KoHhaHkTh, GnOKama OTACALHBIX MECTHOCTEH, Yrpo3a XM3HH H
fe30MacHOCTH IPAKIAH MK HOPMANLHOI JESTENLHOCTH IOCY AAPCTBEHHRIX
uHeTHTYTOB”,

7. HMcnons3oBaHHe BOOPYKEHHBIX CHA JOMYCKANOCh JMIlb B HCKIIOUH-
TeABHBIX CAY4ASX NPH NPOBEJCKHHM aBapuiiHO-cnacaTenbHbIX pabor mo
AMKBHAALIH [OCAEACTBHI CTHXMiTHLX GeICTBHIL, TEXHOTEHHBIX KATACTPOR
HT.ML

8. Cornacuo cr. 88 Koncrutyuny P®, npu BOIHHKHOBEHHM PEATLHOR yr-
po3sl G¢30MaCHOCTH TPaXkIaH HIH KOHCTHTYUHOHHOMY CTPOIO, YCTPAHEHHE
KOTOpOi HeRoIMOXKHO 0e3 MpUMEHeHHs UPe3BLIYAIHbIX MEp, [TpesnneHt
BBOJUT HA BCeil TEPPUTOPHH HIH B OTAENBHEIX PErHOHAX CTPAHBI Hpe3-
BeIgaiiHoe nonokenue, UpessLIMANHOE MOJOKEHHE BBOJMTHCA YKA3OM C
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He3aMeTHTeNbHEIM Coobmenuem 06 atom Cosery Denepaunn n Focy-
aapersentoit Jlyme. Va3 nomken 6ums yreepkaen Coserom Denepamy.
9. Tombko B 2002 r. sroT noanucannuiit 8 1999 r. Ykas Gyt vacTiio
omybmiKoBaH,

10. O “xonTpreppopucTHuecKoll onepaumn” OpHUMANLHBIE mMua 3aro-
BOpHIH emle B asrycre 1999 r. Tlocne 11 cenrabpa 2001 r. 37a Tepmuso-
norus GslIa HCNONL3OBAHA HA MHPOBOI apeHe POCCHHCKOH NHIIOMaTHER U
npornaraniom.

I1. Tloapobuee o6 OTHOWICHMH rOCYAAPCTEA K BOCHHOCAYWALIMM CM.:
Tpycesuu O., Yepracos A. HenssecTnrli congar kapkasckoll soiins:. M.,
1997.

12. Tlp# NOATOTOBKE JAHHOTO PAa3NENa HCIOL3OBANACH undopmamms,
NPEAOCTABICHHAA KPACHOAPCKHM KpaesuiM diongom “Ilpasosas sammra”,
Mockosckoii Xenscurkckolf rpynmnofi, HPOO “Komurer npotus muirtox”,
IpaposanmTaeiM uentpom r. Kasamm, TyiiMasunckum npencrasurens-
crBom obmecTaentoro ¢omsa “MexayHapogusit cramapt”, Llenrpom
CONEHCTBUA MEXTYHAPOIHOH 3aIIHTe.

** TexcT COOTBETCTBYWIWICro pasfieNa JOKIaa 3ACCh  ONYCKACTCS:
PasIHYHBIE ACHEKTEI CHTYAHHH C NuITKaMu B PO nogpobro ocsemiexs B
ANBTEPHATHBHOM JOK/IA/e HENPABMTENLCTBEHHBIX OpraHuiauuii o cobmo-
nennn PO KoRBeHIMH NMPOTHB IEITOK M ADYrHX XecTokMX, Gecuenosey-
HEIX HIM YHHKAIOIMX JOCTOMHCTBO BHAOB OOpAINEHHS M HakalaHus,
nanpasneasiom B Komurer nporus muttok OOH. Cm. PBITY, Ne 17

13. 3a npegenamu Poccur MeHee WIBECTHO, 9TO HACHIBCTBEHHD Y/IEPIKH-
BACMBIC JHLUA TAKKE NIMPOKO HCTOMNB3IOBANHCH B Ka4ecTBe ‘‘NOMALIHHX
pabor”, B camoii e Poccuy He 3HAOT, 4TO GoLIIYIO HACTE NOXHILEHHBIX
C UEIBI0 NOMYHMEHHA BBIKYTIA COCTAB/ANH HYEHEHIB!, JKHUTEIH pecnybnuk.
14. Onpn u3 obaopos mo Teme npuBeaeH B jpoxnane Mockosckoi
Xemscuakckoif rpynnet “Ilpasa uenosexa s pervonax Poccuiickoit @ene-
pangn. Coberria 2001 r.”. Cm.: Kysoexun I'. Ceobona ot pabersa, sanper
Ha NPUHYARTEILHEIE W NOAHEeBONLHBIH TpyA / Ilpasa yenoseka B perHoHax
Poccuiickoit ®enepamuu. M., 2002. C. 36-50.

15. 3a nBa rona — ¢ ocenn 1996 r. no ocenn 1998 r. — Guu ocBOBOAIEHE!
okono 140 3an0xHMKOB, B OCHOBHOM, ycuamaMH Maitopa B. Mamaiinosa.
Yeonennsti u3 BoopyxenrHnx Cui, OH NPOROIKAL JIEKTENLHOCTL 10
0cBODOAICHHIO 3aN0KHHKOB B KayecTse xypHanucra "Hopo# rasern”™
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16. 3a xoporkoe spems oy ocsoGomunn Gonee 100 3anoxHukos, B
OCHOBHOM, 1O HH(opMaIHH, noxyyenHo ot B. Hamaiinosa.

17. CaefeHHs COTPYAHHKOB [OIBCKOTO TNOCOMALCTBA, 3AHMMABUIMXCR
ITOMCKOM JIBYX TOXHILCHHBIX B JlarecTane no/boKMX AKeHIMH-Y9eHbIX,

18. O cobrruax 1994-1999 rr. cm.: Jloknan A. Yepkacosa “3anoxmu-
yectro Ha Kasxase B koHue 90-x: ucToputieckue kopau” (www.memo.ru).
19. Cm. xommenTapnii k cr. 6 MIITTIII, a Taxxe:. Opros O., Hepracos A..
Poccns — Yeuns: Ilems omubox u npecrymnedwii. M., 1998. I'm, 3.7. C.
233-244; Opnos O., Yepxacos A. 3a cnuuamMu MHpHBIX XuTeneH: 3axsar
JANOKHUKOB M MCIOALIOBAHME TPaXJIAHCKOTO HACENEHHA B KauecTse
“xuporo wuTa’ defepatsHuMi Bolickamu PoccHu B XO/IE BOOPYKEHHOTO
koH¢nukTa 8 Yeune. M., 1996.

20. Tuwenxo KO. Conmar noru6 na gausom ydactke // Bpems HoBocTei.
2002. Ne 118.

21. Uz poxnama 3a 2002 r. o MONOMEHMH C NpaBAMKH HENOBEKa B
Kyprasckoit o6aacti. Matepnans Mockosckoil Xe/lbCHHKCKO# TPYIIIBL.
22 Bee na npoaaxy // Cesepan Ocerus. 2002. Ne 116,

23. M3 poknana 3a 2002 rog o MONOMEHMH C NpasaMH HeNOBCKa B
Benropoackoit o6aacti. Marepuanst MockoBcko# XeIbCHHKCKOM IPynIbL.
24. Paaxun I'. [1sa conpara, asa pabersa // Masectna, 2002, Ne 210.

25, 3necs m panee uMHopMaUMA NO OTACNBHBIM AENaM MpPEAOCTABNCHA
LleHTpOM COREHCTBUA MEXKIYHAPOJHOI 3aLIHTE. .

26. Tlpw nDoAroTOBKC [AHHOTO pasieNa HCIOAL30BaHbl PE3YLTATEI
MOHHMTODHHTA TIONOMEHHS 3aKMOUCHHEIX B POCCHR, NpenocTaBNeHHbIC
Mocxosckoii XenscHHECKOiT TPymoH, a Takxke uH(OpMaima, MpeaocTas-
NCHHAA KPACHOAPCKHM KpaeBbiM (ongom “Tlpasosas 3ammra”, HPOO
“Komurer nporus nurox”, LeHTpoM cOeHCTBHA MEXIyHADOIHOM 3amu-
e, LlenTtpoM copeiicTeia pediopMe YTrOTOBHOTO MPABOCY THAL.

27. B uactuoct#, 8 PecnyGnuke Kapenus, Actpaxasckoil, Bpaxcxoi,
Bopownexkckoit, Kuposckoii n Pocrosckoil obnactsx.

28. PeruoHansHelii NOKIaJ O NONOKEHMM 3aKmoueHHuIX. Pecnmybnmka
Kapenua. 2002,

29. XKykoe B., HauanbHuk ynpasnenus KOHEOUPOBAHUR U Cneynepeeo3ox
T'YHH Muwiocma Poccuu, Cnyxba xousomposamua: ITepepeseno Gonee
ABYX MHJUTHOHOB OCY/IEHHBIX H 3aKMIOYEHHBIX 110 cTpaxy // Bepomooti
YHC. 2000, Ne 2.
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30. HMudopmauns npeaocrasnena Llertpom coeficTaus MEXTYHAPOAHO
3aiuTe.
31. Par. 4 General Comment 21. 10/04/92,
32. Taxme coobmenns nmoctymwm s pecny6ng Bypstun, Mopaosui,
Ceneproit Ocernm, Twisei, u3 Bopomexckoii, Kypranckoii, Kypckoit,
Jlenuurpanckoii, Huxeroponckoit, Ilepmckoii, Pocrosckoii Tomckofi i
Tromenckoit obnacreit, u3 Asrraiickoro # Kpacuospckoro Kpaes.
33. Hudopmamua npenocrasnena Lienrpom copeifctams MERIYHAPOJHOMN
3augure. |
34. B 4acTHOCTH, OHH HE HANE/CHH NPABOM BECHPENSTCTBEHHOrO mOCE-
HICHHS MECT THIUEHNA cBobobL.
35. Or3pi Ilpasutenncraa Poccun No 4943n-114 o 16 asryera 2001 ., 3a
TIOANHCHIO 3amMecTHTENR npencearens [Ipasurenscrsa PO B. Xpuerenko,
B l'ocynapcrsennyro Jymy CO PO Ha npeacTaBnenssIii npoekT.
36. Mudopmauns npenoctasnena LIeHTPOM CONMEHCTBIA MEXIYHADOIHOT
3anguTe.
37. 3asRnene JMIA O COBEPIIEHHH MM NPECTYTIEHHA, ABMAIOMEECH OCHO-
BaHHEM A BO3OY)KUCHHMA YTONOBHOTO JleNla M TPOBENEHHA paccie-
JOBEHHA, @ TAKKS A0KA3ATE/THCTBOM BHHBI AAHHOIO JTHIA.
38. Mudopmarms npenocrasnene HPOO “Komuter npotHs meiox”,
39. Heitcreyror na ocHosanmn ct. 13 3axona “O6 onepaTHBHO-PO3EICKHON
JeATeBHOCTH .
40. Cr. 13 3axona “"O6 y4pexAEHHSX M Oprasax, HCHONHAIOMINX HAKA-
sauns”, m. 1.13 Ionoxenus “O cnencTenHOM H3oasTOpE”,
41. U3 unTepsnio ¢ GRIBIINM 3aKTIONCHHBIM, COflepKasmumcs B OX-118/3,
bpanckas obnacts.
*** Bonee nonpo6uo 06 arom eM. pap my6muxauyii 8 PBITY Ne 17
42, KomcoMonscxas npasaa. 1999. Mioms. Cu. Taoke cBefieHHs 06 aToM
Jiefle B KOMMeHTapu# K cr. 9 MITITIIL.
43. MoapoGHocTy cm. Ha caiite “Caugereneit Herosst”, (http://www.jw-
media.org).
44/ Geraldine Fagan. Court closes down Bible College / Forum 18 News
Service. (http:/www.forum18.org).
45, Cwm. manpumep: “MOCKOBCKOS YNPABNCHME IOCTMIHM TEITACTCR
sukBHauposats Llaperso Boxue” (http://www.newsru.com).
46. Coobmenne tenenporpammsl “Becrn Caxamuu-Kypuwmm”. 2003, 16
anpena. (http://www.gtrk.ru).
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47. Csobopa ybGexaenuii, cosectu u pemarun / [lpasa uenosexa e
perronax P@: Jloknan 2001 r. M.: MXT, 2002.

48. Tam xe.

49. O nasnenus Ha MycyneMaH B r. Exarepunbypr ocensio 2002 — sechodi
2003 rr. oM. Ha caiite “Penmrus B CcBerckoM  obmecTse”
(http:/religion.sova-center.nw/events/13B74CE/1444B24/14B0714),

50. TlompoGree o6 atoM cm.: Bepxosckuti A. Mecro kcesodobun s
noaHTHKE rocyaapersa // HanmonamusM, kceHO(OOGHS M HETCPNHMOCTD B
coepemennoi Poceun. M.: MXT, 2002,

51. IlpM MOArOTOBKE MAHHOTO pa3/iena WCIONB3OBANMCH DE3YNLTATH
MOHHTOpHHT2 cBobOABI cnosa B Poccun, xotopsni nmpoBoaurca MoHmoM
3RMATH! [MACHOCTH,

52. MBJI: Cxusxe/Is! MepenuIR K TAKTHKE TOMEMHBIX ynapos // Jlewra Py,
2003. 4 despans.

53. [Ipasa genoseka B peruonax Poceuiickort Gegepamus. M.: MXT, 2003,
54. TonpoGHslii 0630p NPAMEHEHNHA HOBOIO 3aKOHOJATENECTBA B ABIYCTE
2002 — despane 2003 rr. cm.: ITonrosa nporrsoneiicteus // Pocemiicknit
Grojuterens 1mo npasam genosexa. 2003, Ne 17,

55. MB/I: CxuAxeas NEPEmIM K TAKTHKE TOYEHHEIX yaapos // Jlenra.Py,
2003. 4 despans.

56. O cobmonenun Poccuiickoii ®enepauueir MexayHapoaHOH KOHBEH-
IHH O IHKBHAUAHA Beex (opM pacoBoif MHCKPHMMHALMM, ANLTEPHATHB-
Hutit goxnag HITO. M., 2002,

57. Ilpasa uenopexa B peruonax Poccuiickoit ®enepamun. M.: Mockosckas
XenscrEKCKaA rpymmna, 2002,

58. Jlanuble 0 DpecTYIUIEHHAX PACHCTOB M [EHCTBMAX BIACTEH HO OTHO-
wenHio k HHM mo suBaps 2003 r. cobpasm Ilemrpom “Ilasopama”
(http://panorama.ru/works/patr/govpol).

59. Poccuiicke esped TpebylT OTCTaBKM mnonkoshuxka MBJ 3a
aaTHceMHTH3M // JlenTa.Py. 2002, 31 mas.

60. Iluar. no: bedepos H. Hesakornas damumus // Hopax rasera, 2002. 11
HIOJNA.

61. Orser amumuctpawny r. Opna. Mudopmanus Jauxenus “3a npasa
yejroBexa”.

*#** Curyauna ¢ npodcowosamu Gonee nompoGuo orpamena B myGnu-
KyeMOM B HACTOAIIEM BBINYCKE anbTepHaTHBHOM aokaane HIIO o su-
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monueruy Poccuiickoit ®enepanpeii Mexaynaponnoro nakra 06 skomo-
MIICCKHX, COMMANEHEIX H KyTBTYPHLIX TpaBax.

62. Knumanmosa I, ®Pedomosckan T. 3noposas cembr — 3/0poBoe
;oa;(;necrm;ﬁif AnamaTiueckuit Bectrnk Copera Denepawnu OC PD, 2001,
63. Report of the Committee on the Rights of the Child//General Assembly
Official Records. Fifty fifth session, Supplement #41 (A/55/41), p.176.

64. HNoxnan “JluckpuMmnaums pereit TYpOK-MccxetHHues B Kpacuo-
ABPCKOM kpae, nojuiepxusacmas Poceuiicxoit ®enepanmei”, Goun “Ilko-
na mupa”, Mapt 2003 ropa. C. 9.

65. Cornacuo cr. 57 CK P®, muenue pebenka, nocturmero sospacra 10
JICT, MPH PA3PEMICHAH JIOOKX BOMPOCOB, 3aTPArMBAIOMNX cro HHTCpECH],
DODKHO 00R3aTENLHO YUHTHIBATECA, 32 HCKIIOUCHHEM C/IYYaeB, KOrja 3o
MPOTHBOPEYHT €ro HHTEpecaM.

66. Bionnerenn Bepxosroro Cyna P®, 1998, Ne 7.

67. ¥V nereit ects saumnrauk.// Teepckas, 13. 2003, | anp.

68. Tak, 8 Poccrm B 2001 r. 56 350 gereii ymamocs POIMTENbLCKOrO
NONCYCHUA B CHITY JIMIICHHA HX POQHTENcH POAMTENsCKHX mnpap, 3 409
nereit 6sut0 oToGpano y pogutenet Ges mumenus ux POAHTENLCKHX TIpAR,
B 2001 r. B oTHONICHHH HeCOBEPIIEHAONETHNX GhUT0 3aPEerHCTPHPOBAHO 65
534 npecrymnenna. Cm.: Ananmutuueckuii Bectunx Ne 3(196), anamuTi-
qeckoe ynpasnenue Corera ®egepaunn. M.., 2003, C. 120-127.

69. UnnosHHK mpoTHB wkHoBHKKoB // Hosas rasera, 2003, 24-27 anpens.
70. Cepzees M. Bopsba ¢ Gecnpusoproctsio / Crpama. Py. 2002. 14
AHBApA.

71. Tam wxe.

72. Hecmepoea O. Topuaiimas uz 6ex // Tpya. 2002. 16 sus.

****2TexcT pasgena 31ech He NPHBOAKTCA. O CHTYALMH ¢ AMCKDHMHHALIH-
et noapobuo cm. “O cobmopennn Poccwiickoii ®epepanueii Mexmyna-
DOJIHOM KOHBEHIIMH O JIHKBHAIIHE BCeX (OpM PacoBoil AHCKpHMITHAIHA",
Amsrepaatusnsit aoxnan HITO s Komurer OOH no nmmkemgaumn Boex
(opm pacosoit muckpamuHaiym. PBITY, Ne 17.
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