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PREFAZIONE

Sotto I'occhio televisivo cadono i cioccolatini dell’ambasciatore € poi dalla
pagina scritta emerge la tagliente arte della diplomazia, lo spot che colpisce
l'immaginazione dei consumatori abbrutiti e la vita in cui sostanza e forma
acquisiscono I'essenziale eleganza di serrato duello sulle questioni di fondo.
Le biblioteche sono piene di memorie di ambasciatori come di romanzi
d’amore e spesso gli esperti del mestiere, diplomatici intellettuali e donne,
vi potranno indicare senza fallo le pagine degne di memoria e quelle buone
per incartocciare gli sgombri al mercato.

Questo libro ¢ invece il racconto di un vero praticante nelle condizioni di
partenza meno lusinghiere possibili e mostra ai lettori ignari quanto sudo-
re, umiled, errori, perseveranza, rovello ci sono dietro una professione il cui
scopo ¢ cambiare la storia attraverso parole scritte che vengano rispettate
nel tempo con valore di legge. Chi cerca un racconto hollywoodiano con
i soliti buoni e cattivi, vicissitudini e trionfi finali, magari impersonato
dal Kevin Costner di turno, lasci perdere subito: continui a vivere nella
sua vuota illusione e cancelli dal ricordo qualunque cosa abbia per sbaglio
ritenuto di Machiavelli. La donna o I'uvomo, non importa di che eta, che
vogliano capire — attraverso il palcoscenico della grande histoire — quegli
ingranaggi in filigrana e dietro le quinte della cosiddetta petite histoire — at-
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traverso i quali si arriva a un risultato — troveranno in questo asciutto libro
materiale d’insegnamento, riflessione e ispirazione.
Personalmente ritengo che un film come Lincoln dovrebbe diventare la
base dell’educazione civica nelle scuole elementari per la chiarezza, Ieffica-
cia e la complessit con cui viene descritto il duro mestiere della politica:
chi lo ha visto non potra pils votare a occhi chiusi pittoreschi pagliacci
privi di ethos, tenuta, coraggio, eloquenza e competenza. Ecco, le memorie
dell’ambasciatore Pashayev sono un solido viatico per chiunque sogni la
carriera diplomatica, innanzitutto perché sfrondano energicamente miti,
fiocchi e feluche, per concentrarsi sulla costruzione di un'azione diploma-
tica e politica in condizioni veramente difficili. E meraviglioso il modo in
cui la sensibilita caucasica — cosi diversa per influssi, storia, cultura, imma-
ginario — riesca a parlare a quella italiana e mediterranea con vivace imme-
diatezza, toccando argomenti scabrosi con la forza della lucidita politica e
di un’emozione non repressa, ma bilanciata. Noi italiani veniamo da una
lunga Guerra fredda in cui il nostro Paese & stato virtualmente diviso e ma-
nipolato da potenze esterne e ci & assai facile capire qual & la lunga eredita
della prassi politica comunista. Partiamo da un aspetto ameno e giocoso.
Heydar Aliyev, l'attuale padre della patria per I'Azerbaigian, a quei tempi
primo segretario del Comitato centrale del Pcus in Azerbaigian, riceverte
da Mosca la notizia che il Presidente finlandese Urho Kekkonen avrebbe
trascorso un breve periodo di vacanza a Baku. Dunque a lui la responsa-
bilica di curare il soggiorno del capo di Stato di un importante paese con-
finante: avrebbe benissimo potuto seguire la prassi standard per un VIR
adempiendo al proprio compito, ma Aliyev cura il dettaglio. Sa che il Pre-
sidente & uno sportivo accanito e ama la pesca, dunque prepara una partita
di pesca sulle rive del Caspio; per il finnico & un giorno davvero fortunato
perché, lanciato I'amo con I'esca giusta, un enorme storione abbocca con
forza. Dopo altri 30 secondi unaltra bestia favolosa morde I'amo. Ogni
pescatore sa che una buona pesca ¢ frurto di ranti ingredienti: il tempo, il
luogo, la stagione, la tecnica, I'esca, la canna, ma nessuno poteva sapere che
dietro il miracolo c'era una squadra di sommozzatori i quali avevano teso
una rete, imprigionando le prede e servendole con arte al felice sportivo.

PREFAZIONE

Sotto lo sguardo attento dell'ambasciatore, Aliyev raccontava questa storia
a Bill Clinton nell'agosto del 1997, rompendo il ghiaccio tra uno stato se-
misconosciuto ¢ la grande superpotenza rimasta sola al timone del mondo.
Cosa pud leggere un italiano in questa storia cosi tipica della commedia
dell’arte? La cura per I'ospite innanzitutto, I'onesta simulazione, l'atten-
zione per il lato emotivo (nulla di personale & una grande sciocchezza), la
sorridente consapevolezza della vaniti che s'annida anche nelle persone
importanti, la complicita ricercata con uno strapotente che, da serio pro-
fessionista della politica, sa quanto contribuiscano anche i piccoli dettagli
alla costruzione di una carriera di potere, la romanissima ricerca della “bella
figura” che sembra fine a sé stessa e invece & la componente, talvolta il sur-
rogato d’emergenza, di un effetto politico da raggiungere. Il lungo sorriso
di Clinton alla fine dell’'aneddoto & come quello del gatto del Cheshire che
sa svanire quando il punto della questione ¢ stato raggiunto: c’era un muro
che divideva due mondi, ma la scuola politica comunista era altrettanto
esigente e dura quanto quella del mondo libero, come ben testimoniato
da un tentativo di processo — democratico nell’apparenza e staliniano nella
sostanza — a un Presidente offuscato dalla brama di una relazione effimera.
Pashayev non & un diplomatico che rifugge dai punti controversi della
sua storia. Quando descrive la necessita di una “democrazia dalla mano
ferma”, come quella instaurata dal primo Presidente dell’Azerbaigian indi-
pendente, ricorda molto la sostanza e il tono disincantato di Guicciardini
quando parla della distanza tra piazza e palazzo. La risposta piti breve a
questo dilemma — piit volte presente nella nascita di uno stato moderno
— ¢ quella data durante un dibartito alla Georgetown University di Wa-
shington: «La democrazia non & una mela che si pud comprare al mercato.
Linstaurazione della democrazia richiede un lungo periodo di tempo», ma
quella pil complessa e pii interessante riguarda le lezioni americane di
democrazia a un giovane ambasciatore azerbaigiano alle prime armi. Lob-
by, comunicazione, cultura, conoscenza delle mappature politiche, soldi e
pertinacia sono strumenti essenziali per lavorare in modo efficace in una
democrazia intricata come quella statunitense, dove ogni sanzione & am-
mantata di un convincente linguaggio politico-morale, ma & sostenura in
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i, che ricordano a ogni

realta da pacchetti di voti e di fi
del Congresso qual ¢ la vera linea di partito da seguire se vuol sperare di
essere rieletto al prossimo giro. Il condensato della lunga esperienza nella
spietata arena di Washington e del duello con la lobby armena per abolire
Pemendamento 907, che danneggiava i rapporti tra Baku e gli Stati Uniti,
si riassume in pochi punti essenziali:

1. Scegliere, mantenere, pagare e controllare una giusta compagnia di
lobbying il cui lavoro visibile & la punta di un iceberg e quello occulto (ba-
sato su elettorato e intelletto) & la vera sostanza. Chi non si mobilita ogni
settimana utilizzando con intelligenza telefoni, email e fax della propria
comunit per bersagliare il cong; di riferimento spostando, se neces-
sario, i fondi elettorali dove rendono di piti, perde il suo tempo.

2. Sapersi avvalere della propria diaspora. Per un italiano & molto istruttivo
sentire con quanta passi impegno e ione viene curato il lavoro

delle societa che organizzano gli emigrati azerbaigiani negli Stari Uniti.
Insieme alle strutture vengono creati e seguiti gli strumenti culturali: una
rivista Azerbaijan International ¢ un programma televisivo. Sentire echeg-
giare le parole barbariche di un proprio ministro dell’Economia, «on la
cultura non si mangia, e ricordarsi di quando gli istituti di cultura erano
parte del rayonnement della nazione e le societd italo-americane sostene-
vano attivamente la politica del governo, non pud che essere motivo di
stimolo a imparare nuovamente anche dagli azerbaigiani quanto sapevamo
fare benissimo un secolo fa. ;

3. «[....]E quindi usare la leva della “diaspora commerciale”». Le camere di
commercio non sono sonnolente e burocratiche macchine imbolsite, sono
il centro organizzativo degli interessi concreti fra due paesi che poi possono
essere incanalati nelle espressioni politiche pilt opportune, come vedremo
tra poco.
4. Informazione e studi. Organi d’informazione specializzati e centri di ri-

cerca in universita o istituti prestigiosi, sono una fonte di conoscenza pit
obbiettiva e scientifica delle realta politiche e geopolitiche di uno stato. Gli
azerbaigiani si sono resi conto the hard way di quale costo diretto e indiretto
abbiano le conoscenze superficiali ¢ i pregiudizi nei confronti di un paese

o e T ———

S ——

PREFAZIONE

poco noto; & importante che anche altre medie potenze capiscano che que-
ste attivitd non sono accessorie, ma moltiplicatrici d'influenza e potenza.
Si potrebbe immaginare, visto il clima di tensione tra Baku ed Erevan e la
retorica i che un dipl

ico, la cui principale era di

battere la potentissima lobby armena cancellando un ostile provved

del Congresso, fosse coinvolto da buon patriota nelle passioni e negli odi

tipici di questa situazione. Con una delle sorprese caratteristiche riservate

dal mondo della politica e della diplomazia ai dissennati tifosi di questo

o quello schieramento, pronti a sbranarsi stucchevolmente in qualche no-

ioso talk show blasé, la Camera di commercio americano-azerbaigiana e

I’ambasciatore Pashayev si apprestavano a organizzare il 24 aprile 1999, nel

50esimo anniversario della fondazione della Nato, un'importante visita del

presidente Heydar Aliyev a Los Angeles. Lincontro aveva un grande valo-
re simbolico poiché un'ex figura politica di primissimo piano dell'Urss si

recava in visita ufficiale nella capitale delle liberta sociali e imprenditoriali
della West Coast, per partecipare alle celebrazioni dell’Alleanza atlantica, un
tempo nemica. Inoltre Los Angeles, citta di origine cristiana e cattolica, ri-
ceveva il Presidente di uno stato musulmano e sciita; come se non bastasse,
la capitale della California & anche sede della pits grande comuniti armena
degli Usa, la terza pit numerosa al mondo dopo Mosca e Krasnodar, pra-
ticamente una seconda Erevan. La visita coincideva con una dara sacra per
gli armeni, il 24 aprile, quando si commemorano gli eccidi subiti da parte
turca nel 1915. Un ramo d’ulivo, una partita di tennis in campo straniero,
tutt’e due o ancora altro? La storia ci dird di piti, ma l'osservatore diploma-
tico nota che «a lui interessavano il senso di questo viaggio, la percezione
pubblica di questa mossa e, alla fine dei conti, la risonanza e i dividendi
politici», cioé quello che un buon politico deve saper coniugare insieme
alla fantasia di una mossa a sorpresa e lungimirante. Prima di vedere la
risonanza piti profonda di questa mossa, & interessante notare come si sono
mossi altri atrori 15 anni fa. Il Forum americano-armeno del commercio
risponde picche; la Camera di c
potente senatrice democratica Barbara Levy Boxer (una donna formidabile,

io americano-azerbaigiana invita la

tra i pochi a essersi opposta all'invasione dell'Iraq, usando la propria testa)
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a sostenere I'iniziativa; diversi esponenti della diaspora armena approvano
in linea di principio l'iniziativa, ma cautamente non l'appoggiano a viso
aperto; gli ambasciatori d’Armenia, Ruben Sugaryan, e della Georgia, Tedo
Japaridze, vedono di buon occhio I'idea. Su turti pesa Pincognita ragionevo-
le delle irragionevoli reazioni degli estremisti a Los Angeles. Il viaggio verra
cancellato per motivi di salute (assolutamente reali), ma in quella stessa data
il Presidente azerbaigiano e quello armeno, Robert Kocharyan, si vedranno
a Washington. Non sfugge ovviamente a un europeo il significato pits pro-
fondo e universale di questo tentativo.
Scrive Pashayev: «Il momento del nostro arrivo ha coinciso con I'anniver-
sario degli eventi del 1915, ma forse non vale la pena dimenticare le ostilita
e stringerci la mano in segno di amicizia? Non possiamo congelare il fururo
nel passato, stringete questa mano, costruiamo insieme il futuro». Il senso
ultimo di questo libro & forse proprio in questa tenacissima fiducia in un
futuro pitt aperto. Nel 1993 I’Azerbaigian era un posto sconosciuto anche
a moltissimi dei cosiddetti “esperti”, sconvolto dalla guerra di aggressione
e dalle lotte intestine, guardato con un misto di degnazione e di sospetto
nella capitale dell’unica superpotenza mondiale, misurato sul metro geo-
politico della Russia, ma ignorato riguardo alle proprie aspirazioni politi-
che e geopolitiche. Nel 1945 I'ltalia era in condizioni assai simili e ci volle
un analogo lavoro diplomatico. Non ¢ quindi la solita favola di Davide e
Golia, risolta con I'abile lancio di un sasso, ma I'oscuro lavoro notturno per
un dispaccio importante, una riga strappata in prima pagina ai giornali, un
incontro ben andata male.
Oggi Baku ¢ una solida realt della politica internazionale € parte di questo

> oppure una votazione in C

B’

cambiamento si deve al paziente lavoro di ambasciatori di razza e dei loro
collaboratori. Parafrasando Edison: «A4 good treaty is 3% inspiration and

97% perspiration» e il libro di Pashayev, cosi come la sua carriera diploma-
tica, ne sono una dimostrazione avvincente e convincente.
Alessandro Politi*

*Analista e storico militare, esperto di geopolitica ¢ geostrategia; direttore della Maw Defen-
se College Foundation di Roma
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INTRODUZIONE

Un famoso scrittore ha detto che non si dovrebbe scrivere se non si sente la
forte necessita di farlo. Anch'io sono sempre stato del parere che non valga
la pena scrivere se non si & convinti dell'importanza dell’argomento che si
vuole far conoscere al lettore.

Sono convinto che la storia dei rapporti tra la Repubblica dell’Azerbaigian
e gli Stati Uniti ’America, nonché le tappe che in 15 anni ne hanno segna-
to lo sviluppo, possano suscitare I'interesse di molti lettori. Come primo
ambasciatore dell’Azerbaigian negli Usa ho sempre sentito la responsabi-
lica di far conoscere questo argomento. Di tanto in tanto sui media sono
apparsi miei articoli e interviste, ma ho ritenuto che fosse piti opportuno
rendere pubbliche le mie considerazioni e valutazioni su incontri e avve-
nimenti importanti soltanto a conclusione della mia artivita diplomatica
negli Stati Uniti. Ora che la missione & ultimata, propongo questo testo
all’attenzione dei lettori.

Ovviamente & impossibile concentrare tutti i ricordi in un solo libro e
io, del resto, non mi sono posto questo obiettivo. Ho cercato invece di
ricostruire I'atmosfera di quel periodo attraverso il racconto degli avve-
nimenti piti importanti di qucg‘li anni. Ho ritenuto opportuno includere
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anche alcuni miei articoli dell'epoca. Spero che il libro possa risultare
utile e istruttivo per coloro che studieranno i rapporti tra Stati Uniti e

Azerbaigian'.

1l titolo originale del testo & Manifesto di un ambasciatore, e questa scelta
¢ legata al celebre romanzo Manifesto di un giovane womo, scritto da mio

d le nella mia formazione; ho

padre?, il quale ha svolto un ruolo fc
voluto cosi omaggiarlo, anche a costo di sembrare inopportuno. Ma la vita
di ognuno di noi non & forse di per sé un manifesto?

Desidero ringraziare Galib Mamed e Tair Tagizade, miei collaboratori per
molti anni presso I'ambasciata a Washington, per il sostegno e gli incorag-
giamenti che mi hanno dato durante la preparazione di questo libro.
Lopinione ¢ le osservazioni di mia nipote Nargiz Pashayeva, che ha letto la
prima stesura del manoscritto, si sono rivelate di grande aiuto per miglio-
rare il testo e raggiungere il livello desiderato.

Ringrazio inoltre I'editore Sandro Teti per aver proposto e realizzato I'edi-
zione italiana del libro.

1. I rapporti tra I'Azerbaigian e gli Stati Uniti sono stati analizzari dall'ambasciatore Pasha-
yev anche in un suo altro libro, Rzcing up Hill, pubblicato a New York nel 2006.

2. Lambasciatore Pashayev ¢ figlio del famoso scrittore, eminente studioso ¢ pedagogista
azerbaigiano Mir Jalal Pashayev, autore nel 1938 del romanzo di successo Manifesto di un
govane uomo, molto conosciuto in Azerbaigian.

MEMORIE DI UN AMBASCIATORE



ASPETTANDO IL KHAZRI

Estate 1992. Uno dei giorni irrequieti di Baku, uno in cui si spera conti-
nuamente nell’arrivo del khazri, il vento nordorientale che porta sollievo.
Lindipendenza, sognata per lunghi anni, ci era costata pesanti sacrifici. La
guerra del Nagorno Karabakh aveva ormai raggiunto il culmine: 'Azer-
baigian aveva gia perso Shusha'. Ogni giorno migliaia di innocenti erano
costretti a fuggire dalle proprie case e a diventare esuli nel proprio Paese. La
parola “profugo”, da secoli scomparsa dal lessico della lingua azerbaigiana,
acquistava di nuovo il suo cupo significato. Infuriava la guerra e all’ag-
gressione dall’esterno si sommava la lotta per il potere, che minacciava di
provocare un conflitro interno e causare lo smembramento del Paese.

Lallora segretario di Stato americano Lawrence Eagleburger, che cercava
una via di uscita dalla difficile situazione creatasi nel Caucaso, non poteva
immaginare quanto la sua missione di mediazione sarebbe cambiata dopo
soli otto anni. In questa regione dall'importanza strategica si stavano scri-
vendo nuove pagine di storia e la vita di milioni di persone stava cam-
biando per sempre. Chi avrebbe potuto immaginare che lo sconosciuto
Azerbaigian avrebbe trasformato in realta la propria indipendenza otre-
nuta col sangue, e che quel piccolo Stato sarebbe divenuto uno dei centri
strategicamente pii1 rilevanti della regione? Ma per il momento il futuro
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sembrava assai cupo e I'atmosfera politica era tesissima. Fu in una di que-
ste torride giornate che soffid il £hazri, consentendo di respirare a pieni
polmoni; qualcuno apriva porte e finestre, altri si affrertavano a uscire sul
“boulevard™. 11 sole tramontava, l'aria iniziava a farsi piu fresca; incon-
trandosi per strada, conoscenti, amici ¢ parenti parlavano di lavoro e della
salute, condividendo le preoccupazioni e i problemi quotidiani. Uscendo
dall’edificio dell’Accademia delle Scienze, dove lavoravo, incontrai nel cor-
tile Tofig Gasimov, che fu nominato ministro degli Affari esteri dell'Azer-
baigian dal Fronte popolare. Dopo i saluti di rito mi fece una proposta di
lavoro: il governo voleva aprire una rappresentanza permanente all’interno
dell'Organizzazione delle nazioni unite e Tofig disse che mi avrebbe voluto
come capo della missione. La proposta non mi stupi. Mi torné in mente
una recente conversazione con Hasan Abdullayev, presidente dell’Accade-
mia: «Hafiz, bisogna dire a Tofig che ti facciano ambasciatore negli Stati
Uniti. Sei vissuto a lungo in America, conosci le peculiarita di quel Paese.
La nuova diplomazia ha bisogno di gente come te». Non so se ne avesse
parlato con Tofig; ho anche pensato che un intervento di Hasan potesse
essere controproducente, poiché i due avevano opinioni opposte su quasi
tutto. Comunque avevo lavorato a lungo con Tofig in Accademia e quindi
ci conoscevamo bene. Lui era una persona un po’ particolare, estremamen-
te caparbia e inflessibile, che cercava sempre di imporre le proprie idee.
Non amava i comunisti e avrebbe dubitato perfino del fratello, se fosse
stato tale. Il problema era che non si fidava di nessuno, e quando lascio la
guida degli Affari esteri venne sfiduciato da piti di cento suoi ex sottoposti.
Tofig Gasimov era uno dei leader del Movimento nazionale azerbaigiano,
un acceso fautore dell'indipendenza del Paese, ma non sapeva lavorare in
squadra; era diffidente nei confronti di tutti coloro che non la pensavano
come lui, li riteneva comunisti e pertanto accentrava turro su di sé. Voleva
collaborarori che non avessero lavorato nelle strutture del governo sovieti-
co, non influenzati dell'ideologia comunista, ma trovare colleghi di questo
tipo non era semplice. Nel governo nazionalista al potere, di cui Tofig Ga-
simov era uno dei membri pitt radicali, i comunisti erano percepiti come
nemici.
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Comunque la proposta di Tofig mi riempi di orgoglio, mi sentii lusingato.
Dopo il raggiungimento dell'indipendenza, I'Azerbaigian aveva iniziato ad
aprire rappresentanze diplomatiche in diversi paesi e da pochissimo tempo
era diventato membro dell'Onu. La diplomazia azerbaigiana era in fase di
formazione, e per me era un grande onore essere ta i primi diplomatici
del nuovo Stato indipendente. Terminata la breve conversazione con Tofig,
lo ringraziai e andai a casa. Gli eventi perd andarono un po’ diversamen-
te. Allora quel rapido sviluppo poteva sembrare sorprendente, ma oggi,
guardando al passato, tutto questo sembra naturale: la vita di milioni di
persone stava cambiando non di giorno in giorno, ma di ora in ora ¢ io
ero uno di loro.



IL PAESE DELLE TRE “G”

» o«

Sia in inglese che in russo, le parole “geografia”, geologia” e “geopolitica”
iniziano con la stessa lettera: in inglese questa lettera & la G. Non ¢ affatto
un caso se 'Azerbaigian ¢ chiamato “il Paese delle tre G”, dal momento
che questo concetto riflette la sua realtd politico-economica e gioca un
ruolo importante nella scelta dell'orientamento politico. Dal punto di vista
geografico, la Repubblica dell’ Azerbaigian occupa una posizione strategica-
mente molto vantaggiosa: trovandosi tra I'Iran e la Russia, nella regione del
Mar Caspio, I'Azerbaigian svolge il ruolo di anello strategico che collega
il Caucaso all’Asia Centrale, I'Europa all’Asia, la Russia al Medio Oriente.
I fartore geopolitico accresce ancor di pitt l'importanza e il prestigio
dell’Azerbaigian a livello internazionale; inoltre & un paese ricco di risorse
naturali, soprattutto di petrolio e gas: oggi il bacino del Mar Caspio &
considerato una fonte di risorse energetiche alternativa al Medio Oriente,
1l quadro geopolitico della regione assomiglia a un mare pieno di vortici
e fatcori che lo determinano sono la geografia e la geologia. Nel corso di
tutea la sua storia il Caucaso ¢ stato luogo di intersezione di interessi stra-
tegici contrapposti. UAzerbaigian svolge un ruolo di cuscineto tra lideo-
logia islamica dell'Iran e le ambizioni da grande potenza della Russia. La
Turchia, stato membro della Nato, & legara all’Azerbaigian dalla comune
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etnia e dall’eredita culturale, ed ¢ per il nostro Paese un importante allea-
to strategico; trovandosi lungo la Via della Seta, I'Azerbaigian pud essere
considerato la porta dell’Eurasia, che consente agli stati europei I'accesso
ai mercati della Cina e dell’Asia sudorientale. La Repubblica azerbaigiana
¢ anche una particolare piattaforma che permette di controllare e reagi-
re rapidamente alle tempeste politiche che si verificano in paesi instabili
come il Pakistan e I'Afghanistan. Sfruttare i giacimenti di petrolio e gas del
Mar Caspio, trasportare queste ricchezze naturali in modo sicuro e farle
arrivare ai mercati internazionali, sono alcune delle priorita della politica
economica degli Stati Uniti e dell’Unione europea. Le tre G fanno del mio
Paese una delle regioni piti importanti della mappa politica del mondo e
determinano il suo peso geopolitico.
Purtroppo ci sono anche molti problemi, il piti critico dei quali ¢ il conflit-
to tra Armenia e Azerbaigian. Non ho intenzione di analizzare nel dettaglio
i molteplici fattori che lo hanno causato, vorrei perd evidenziarne uno in
particolare: il vuoto di potere creatosi nel Caucaso dopo il crollo dell'im-
pero sovietico e dalla conseguente lotta per sostituirlo. Questa guerra, nota
come “conflitto del Nagorno Karabakh”, si trova oggi in una fase di “né
guerra, né pace”. Sono stati fatti diversi tentativi per uscire da questo stallo
e per risolvere il problema in modo pacifico. Il conflitto pud essere visto
come triangolo di interessi oppure come sovrapposizione di interessi su tre
dosi come locale, regionale e inter-

livelli, p p
nazionale. A livello locale sono contrapposti Armenia e Azerbaigian, a livel-
lo regionale sono coinvolti gli interessi di Russia, Turchia e Iran ¢, a livello
internazionale, quelli degli Stati Uniti e dell’Unione europea. I tentativi di
risolvere questo problema avranno successo soltanto quando gli interessi,
su tutti e tre i piani, saranno riuniti sotto lo stesso “tetto” e ricomposti sot-
to forma di “casa”. Ma le probabilica di riuscire nell'impresa sono davvero
poche. Lo sviluppo dell’Azerbaigian dopo la riconquista dell'indipendenza
passa attraverso la ricerca di un orientamento strategico. La linea che attra-
versa Ankara, Londra e Washington risponde nella maniera piti adeguata
agli interessi del Paese nel lungo periodo, sebbene la scelta di Ankara come
primo punto di questa linea susciti la preoccupazione dell Armenia a li-
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vello locale e della Russia e dell'Iran a livello regionale. Loleodotto Baku-
Thbilisi-Ceyhan ¢ un chiaro esempio di questa scelta, Lesperienza dimostra
che nel triangolo Ankara-Teheran-Mosca lo sbilanciamento dell’equilibrio
da una parte sola & una politica pericolosa e la diplomazia di Baku vigila sul
costante > dellequidi all'interno di questo triangolo.
E molto difficile creare un equilibrio in politica estera. Ad esempio, uno

dei pitt grandi problemi con cui Baku si & scontrata ¢ la peculiarita della
politica e della diplomazia francesi, il ruolo di Parigi nell’Unione europea,
la sua visione dello spazio eurasiatico, il suo rapporto con la politica di par-
tenariato transatlantico, la coincidenza di parte dei suoi interessi con quelli
della Russia e altre questioni geopolitiche. Tutti questi fattori determinano
la politica francese verso I'Azerbaigian. Per capire quanta influenza abbia
Parigi, ricordiamo la tenacia con cui la Francia ha ottenuto la copresidenza
del gruppo di Minsk all'interno dell’Osce. La scelta della capitale strate-
gica potrebbe suscitare accese discussioni. Il nostro scopo non & quello
di imporre un unico parere a riguardo; ¢ indiscutibile che nel mondo gli
interessi si contrappongano I'un I'altro e occorra quindi mantenere una si-
tuazione di equilibrio. Indipendentemente dalla di che questa linea
prendera, & fondamentale che essa sia focalizzata su Washington, poiché
il ruolo che gli Stati Uniti possono svolgere nella gestione degli interessi

di Mosca, Teheran e Ankara nella regione del Caspio risponde in misura
maggiore agli interessi strategici dell’Azerbaigian. Gli interessi di Washing-
ton sono i piu vicini a quelli dell’Azerbaigian nella misura in cui si voglia
esercitare nello spazio euroasiatico una influenza alternativa a quella fran-
cese, ora dominante nell'Unione europea.

Questi pensieri risalgono all'estate 2006. Riacquistata P'indipendenza,
Baku ha individuato le priorit della diplomazia azerbaigiana e io stesso
ho assistito a una serie di avvenimenti dai quali si puo dedurre che il no-
stro orientamento strategico debba far riferimento a Washington. Un'altra
questione importante ¢ la difficolta di raggiungere una sintesi tra necessit
¢ realta, poiché & molro difficile fare accogliere gli interessi strategici del
nostro Paese da Washington e farli coincidere con Pori della

sua politica. Avendo guidato la missione diplomatica negli Stati Uniti dal

!
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1993, posso affermare con certezza che i rapporti bilaterali e costruttivi tra
I’Azerbaigian e gli Usa saranno sempre il frutto di grandissimi sforzi. Poi-
ché le relazioni con Washington di Baku sono determinate da necessita ge-
opolitiche, non bisogna avere preclusioni ideologiche e posizioni di chiu-
sura. Washington app la professionaliti e la partita dell’Azerbaigian
su questo campo non sari mai facile. La decisione su chi d’ora in avanti

guiderd la missione diplomatica del mio Paese, pii che sulla professiona-
lica, deve fondarsi sulla sua investitura politica. Per fare si che "ambascia-
io di Baku a Washington sia tale a tutti
gli efferti, & i bile che il P gli presti sempre ascolto. La
professionalitd non puo esistere senza uno staff adeguato, e se questo deve

tore straordinario e pl

essere scelto dall'ambasciatore, allo stesso modo la nomina dell’ambascia-
tore deve rispondere alla volonta politica del Presidente. In altri termini,
il perfetto connubio si ottiene unendo professionalita e autorita politica.
La formazione di nuovi diplomatici professionisti ha favorito la soluzione
del problema.
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EMERGENZA POLITICA E SELEZIONE DEL PERSONALE

Nel governo del Fronte popolare?, la politica estera si formava in maniera
disordinata e priva di coordinamento. C’erano profonde contrapposizioni
tra l'apparato del Presidente e il Ministero degli Affari esteri, contrasse-
gnate da reciproca diffidenza. Tofig Gasimov aveva un forte ascendente sul
Presidente Elchibey ma purtroppo non poteva — o non voleva — condivi-
dere tale influenza con il ministero da lui guidato. Come ho gia detto in
precedenza, la diffidenza era uno dei punti deboli del metodo di lavoro di
Gasimov; d’altra parte credeva di essere intelligente e proprio per questo
si rifiutava di scendere a compromessi. Caparbio e inflessibile, era anche
impulsivo, pronto a dare lezioni a quanti si trovassero a discutere con Lui,
€ questo avveniva anche quando lavorava presso ’Accademia delle Scienze
indipendentemente dalla circostanza, si trattasse di una discussione scien-
tifica, una partita a scacchi o a ping-pong.
Un mio collega ricorda un episodio avvenuto alla fine del 1992 a Gedda,
in Arabia Saudita, nel corso di un incontro tenuto dall'Organizzazione
della conferenza islamica e dedicata alla questione della Bosnia Erzegovi-
na. Tofig Gasimov all’ultimo momento decise di prendervi parte, andd in
automobile in Iran e viaggio in acreo da Teheran a Gedda insieme al mi-
nistro degli Esteri della Repubblica islamica delIran. 11 giorno dei lavori
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delicata: i
q

venne a crearsi una sit pp i degli stati islamici
erano furiosi e si prep a unari diaspra cond

dell’Occidente per il suo atteggiamento di totale indifferenza nei confronti
della Bosnia. La conferenza si stava trasformando in una seduta a porte

chiuse, riservata solo ai ministri degli Esteri. All'epoca uno dei mediatori
Onu per la Bosnia Erzegovina era Cyrus Vance, gia segretario di Stato Usa,
che era stato in visita ufficiale in Armenia e Azerbaigian. Verso la fine della
sua missione a Baku, sui media del Paese apparve la notizia che Vance
parteggiasse per I'Armenia, e la televisione mostrd una scena, avvenuta a
Kankhendi, nella quale un anziano armeno, in ginocchio di fronte a lui,
gli allacciava le scarpe. Tofig Gasimoy voleva dare una lezione a Cyrus
Vance a Gedda. Il ministro, che aveva da poco iniziato a studiare I'inglese,
buttd gitt alcune frasi su un foglio di carta e le passd all'interprete seduto
dietro di lui, chiedendogli di tradurle per iscritto. Il giovane interprete,

comprendendo che I'i di Gasimov era quella di offendere Cyrus

Vance nel corso di una riunione istituzionale ¢ che quindi il suo intervento

non sarebbe stato conforme alle norme della diplomazia, non tradusse il

testo perdendo tempo di proposito. Quando arrivo il turno del ministro

azerbaigiano questi non poté parlare dato che non aveva la traduzione,

e sulla tribuna sali un altro oratore. Privato della possibilita di attaccare

Vance a quel forum diplomatico internazionale, Tofig Gasimov se la prese
con l'interprete e, fuori di s¢, inizid a rimproverarlo, senza notare perd che
P'attenzione del re dell’Arabia Saudita Fahd e degli altri partecipanti alla
conferenza che sedevano in presidenza, era rivolta non al relatore di turno
ma a lui. In poche parole le ambizioni del ministro degli Esteri suscitavano
il malcontento di molte figure nei circoli governativi. All'epoca Gasimov
trascorreva molto tempo tra conferenze internazionali e viaggi all'estero.
Questo non sfuggl all’attenzione dei suoi nemici. Ai vertici lo accusavano
di essere pii informato su cid che avveniva all’estero che sulla situazione in
Azerbaigian, e i suoi detrattori non perdevano occasione per alimentare la
polemica sull’argomento.

Nell’entourage del Presidente cC'erano due gruppi contrapposti: quello di
Vafa Guluzade e quello dei riformarori. Guluzade, vero patriota, diploma-
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tico di carriera, era consigliere di Stato per la politica estera, ¢ oltre a par-
lare perfettamente arabo, aveva un’ottima padronanza della lingua inglese
che, faceva notare con orgoglio, aveva appreso da autodidatta.

E noto che Abulfaz Elchibey fosse un uomo diretto e impulsivo, e questi
tratti del suo carattere si manifestavano spesso anche negli incontri ufficia-
li: poteva lanciare frecciate alla Russia o all'Iran tanto a porte chiuse che di
fronte ai mass media. Tali comportamenti incompatibili con il suo status
di Presidente e non conformi alle norme della diplomazia, fecero aumen-
tare la tensione con quei Paesi vicini. Vafa Guluzade era l'unico altro fun-
zionario a conoscere l'inglese all'interno delle strutture statali. Il consigliere
di Staro interveniva spesso nelle trattative ufficiali e non mancava di cor-
reggere i discorsi del Presidente, portando benefici. Guluzade era inoltre
molto esperto politicamente, ma nonostante tutti i suoi pregi, nei circoli
governativi era ritenuto un esponente della vecchia guardia sovietica. Il
gruppo dei riformatori era guidato da un altro consigliere del Presidente,
Nadzhaf Nadzhafov. Grandi erano stati i suoi meriti all'interno del Movi-
mento nazionale di liberazione, era un uomo di ampie vedute che usava
metodi di razione nuovi e p i. Del suo staff f2 0 parte
Arif Aliyev, direttore dell'ufficio stampa del Presidente e i collaboratori del
Centro di ricerche strategiche, guidato da Asim Mollazade. Sia in Parlamen-
to che in altre strutture dello Stato c'erano molte forze politiche desiderose
di dire la loro in materia di politica estera. Sta di fatto che le divergenze
e lincapacita di partire da posizioni costruttive produssero forti contra-
sti, che si rifletterono anche sulla nomina del rappresentante permanente
dell’Azerbaigian presso I'Organizzazione delle nazioni unite. Quando il
Fronte popolare giunse al potere, Hasan Hasanov era Primo ministro, e
aveva molta esperienza di lavoro al servizio dello Stato. Il governo, conside-
rando il capitale politico di Hasanov e la sua influenza all'interno del Paese,
ritenne opporcuno nominarlo rappresentante permanente Onu, ma questa
decisione era stata presa senza tener conto del parere di Tofig Gasimov, a
cui non piacque affatto, al punto di cercare di farla revocare. Hasanov era
da poco entrato in carica a New York quando Tofig Gasimov giunse in
visita ufficiale all Organizzazione delle nazioni unite; fu subito chiaro che
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Hasanov non aveva cambiato il suo modo di lavorare e di comunicare con
gli altri: alzava la voce non solo con i suoi colleghi, ma addirittura con
gli ambasciatori di stati esteri o con i collaboratori dell’Onu, e non aveva
intenzione di cambiare comportamento. Il vice segretario generale dell’O-
nu e rappresentante della Federazione russa Vladimir Petrovskij, nel corso
del suo incontro col ministro degli Esteri dell’Azerbaigian, espresse la sua
disapprovazione per i metodi di lavoro di Hasan Hasanov. Il ministro perd
interpretd questa lamentela secondo una logica completamente diversa:
secondo Gasimov, il fatto che Hasanov alzasse la voce con chiunque voleva
dire che era in grado di farsi valere e di difendere a viso aperto gli interessi
del proprio Paese. Di conseguenza 'uomo di Baku all'Onu era da consi-
derarsi degno di lode, e cosi la visita 2 New York fece cambiare il parere
di Tofig Gasimov su Hasan Hasanov. Tornato in Azerbaigian, il ministro
insistette perché venissi nominato ambasciatore negli Usa e ottenne I'ap-
provazione del presidente Elchibey. Questo suscitd nuove tensioni poiché
il presidente del parlamento Isa Gambar e il gruppo dei riformatori furono
costretti a rinunciare alla nomina di Nadzhaf Nadzhafov ad ambasciatore
negli Stati Uniti. Quando lo incontrai, Nadzhafov diede prova di sangue
freddo, accogliendo positivamente questa decisione.

E da ricordare anche che Iallora ministro dell'Istruzione Firudin Jalilov
mi propose di diventare rettore dell’Universita statale di Baku e chiese il
parere del Presidente a riguardo; Elchibey rispose che aveva gia dato la sua

parola a Tofig.



LA “SINDROME ZAREKEYVAN"

1113 novembre 1992, su decreto del Presidente, fui nominato ambasciato-
re straordinario e plenipotenziario della Repubblica dell’Azerbaigian negli
Stati Uniti d’America. Nell'ambito di mia competenza rientravano anche
il Canada, il Messico, Cuba e altri paesi del’America latina. Ricordo bene
la telefonata del poeta Nariman Hasanzade, che si congratuld con me e
scherzando mi disse: «Elchibey ti ha affidato meta del mondo». Lattesa
delle credenziali per il Canada e il Messico pers si protrasse a lungo.

Poco tempo dopo la firma del decreto, fui ricevuto da Abulfaz Elchibey: si
trattava del mio primo incarico con lui. Il parere del Presidente nei con-
fronti di Mir Jalal come muallim* e come scrittore era positivo, parld a
lungo di lui, disse delle belle parole, poi sottolined I'importanza dei nostri
rapporti con gli Stati Uniti, prestando particolare attenzione all'instaura-
zione e allo sviluppo di legami con gli azerbaigiani che vivevano negli Usa.
Largomento chiave della nostra conversazione fu la diaspora azerbaigiana,
e venni a sapere che, nel corso della sua visita a New York, Tofig Gasi-
mov aveva incontrato alcuni nostri compatrioti che vivevano negli Usa.
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Tra questi Cera anche un certo Akhmed Alj, che aveva fornito al ministro
degli Esteri un’'immagine illusoria della comuniti azerbaigiana negli Stati
Uniti. Uomo dal fervente nazionalismo, Abulfaz Elchibey, entusiasmato
dal racconto di Gasimoyv, ritenne prioritario il rapporto con la comunita.
Lo slancio del Presidente non mi sorprese poiché tutti conoscevano il suo
carattere impulsivo e la sua fanatica dedizione all'idea dell'identita azerbai-
giana. Mi scontrai in seguito con la realt3, quando iniziai a lavorare come
ambasciatore e conobbi da vicino gli esponenti della diaspora azerbaigiana,
anche se la nostra comunira non era composta soltanto da persone come
Akhmed Ali, che distribuivano promesse a profusione ma che, in realt3,
non po(evano mantenere. Per quamo fOSSC e\'erogenea, essa comprendeva
molte persone rispettabili che andavano fiere delle proprie origini, ardeva-
no d’amore per la patria e ne sentivano la mancanza. Erano persone umili,
non ostentavano i propri meriti e ritenevano che aiutare I'Azerbaigian in
maniera disinteressata fosse una questione di coscienza. Ma per il momen-
to erano altri a imporsi: uomini molto ambiziosi, avventurieri a modo
loro, si spacciavano per patrioti, ma in realtd perseguivano i loro interessi
personali. 1l potenziale economico di Baku era grande, I'Azerbaigian of-
friva molte opportunita per fare affari e molti desideravano approfittarne.
Mi rimase particolarmente impresso Mahmud Zarekeyvan, un azerbaigia-
no di origine iraniana che viveva in California. Quando arrivo a Baku,
Zarekeyvan si spaccid per una persona dalle grandi possibilira. La realta
dellepoca era completamente diversa da quella attuale, la British Airways
e la Lufthansa non portavano a Baku centinaia di passeggeri ogni gior-
no, l'indipendenza aveva spalancato le porte del Paese, rimaste saldamente
chiuse per molto tempo, ma in citta arrivavano ancora pochi stranieri.
Ogni visitatore, fosse stato azerbaigiano, inglese o americano, era accolto
con quel rispetto e quell’ospitalita proprie delle nostre tradizioni nazionali;
di loro si fidavano, in loro riponevano grandi speranze. A volte la fiducia
andb oltre i confini della ragione e porto a tristi conseguenze, ma oggi ri-
tengo inutile cercare dei colpevoli visto che all’epoca credulita e ingenuita
dominavano la scena. Ancora una volta voglio sottolineare che i fatti devo-
no essere valutati non con i criteri di oggi, ma nel contesto di quel rempo.
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Noi consideravamo i nostri ospiti come persone in grado di portare buone
e preziose notizie dall’estero, e di comunicare al di fuori del Paese la verita
su di noi. Oltre i confini dell’Azerbaigian nessuno sapeva né della sua indi-
pendenza, ottenuta col sangue, né dei tragici eventi che erano accaduti; per
questo C'era un gran desiderio di “sentire” il mondo esterno e informarlo.
Purtroppo le nostre possibilita di sapere chi fosse veramente ognuno dei
visitatori erano fortemente limitate. La maggior parte dei funzionari statali
vedeva per la prima volta nella vita un biglietto da visita e finiva quindi per
prenderlo come se fosse la carta d'identita del cittadino straniero. Un altro
problema era la mancanza di professionalita, poiché nessuno di noi si era
formato nell’ambito della pubblica amministrazione e pertanto dovevamo
imparare dai nostri errori. Questa era la reala di quel periodo.

Quando arrivd a Baku Makhmud Zarekeyvan fu accolto con favore dalle
autorith, in quanto statunitense di origine azerbaigiana. Makhmud rac-
contd di essere una persona molto influente negli Usa, di avere importanti
appoggi nelle strutture statali statunitensi e che aveva intenzione di servirsi
del suo ascendente e delle sue amicizie per il bene dell’Azerbaigian. Du-
rante l'incontro con il segretario di Stato Panakh Guseinov annuncid che
avrebbe potuto ottenere dal Dipartimento del commercio degli Stati Uniti

un finanzi o per la for,

di dieci studenti azerbaigiani in Ame-
rica. Il segretario di Stato, al quale neanche venne in mente che, sulla base
dell'emendamento 907 al Freedom Support Act®, 'Azerbaigian ¢ privato

Wachi

di qualsiasi aiuto del governo di gton, dispose immedi la
creazione di una commissione d’esame all’interno dell’apparato presiden-
ziale, per la selezione dei dieci candidati che avrebbero studiato negli Usa.
La commissione, guidata da Nadzhaf Nadzhafov, selezions i dieci pit ta-
lentuosi, che perd dovettero aspettare a lungo prima di partire. Makhmud
motivd il ritardo nell’arrivo dei fondi con lungaggini burocratiche e chiese
che gli fosse consegnata una lettera di raccomandazione con la firma del
presidente Elchibey, poiché questo documento gli avrebbe permesso di
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operare negli Stati Uniti a nome del governo azerbaigiano. Nadzhafov, che
decise di indagare a fondo sulla questione, rimandd la consegna della lette-
ra. Io fui costretto a chiedere a uno dei colleghi dell’'ambasciata di chiamare
il Dipartimento per il commercio e capire a che punto fosse la questio-
ne dello stanziamento dei fondi, e qui venne fuori che non ne sapevano
niente ¢, naturalmente, che I'emendamento 907 non dava la possibilita di
stanziare un contributo di questo tipo. Non so niente sugli esiti dell’ulti-
mo incontro di Nadzhafov con Zarekeyvan, tuttavia conosco molto bene
i numerosi tentativi suoi e di altri come lui, per cosi dire “azerbaigiani”, di
farsi in quattro per il soddisfacimento dei propri interessi personali. Natu-
ralmente il fatto raccontato suscita dispiacere, ma non va esteso all’intera
comunita azerbaigiana in America. Quella che definisco la “sindrome Za-
rekeyvan” fu il prodotto della condizione particolare di quell'epoca.

Man mano che lo stato azerbaigiano si rafforzava e che l'autorita del Pa-
ese all’'estero cresceva, la sindrome Zarekeyvan regrediva, ma né lui né i
suoi simili si lasciarono fermare dallo smascheramento, né si placarono:
bussavano ad altre porte dopo che I'ennesima veniva loro chiusa in faccia.
Ricordo che, dopo l'elezione del capo di stato Heydar Aliyev, I'apparato
del Presidente prepard delle lettere di ringraziamento per gli azerbaigiani
che vivevano all’estero e che si erano interessati alle elezioni, e le invid
alle ambasciate perché fossero consegnate ai destinatari. Una delle lectere
arrivate a Washington aveva per destinatario Makhmud Zarekeyvan. lo
protestai duramente e mi rifiutai di spedirla, ma lui, avendo saputo dai
suoi protettori di Baku che gli era stata spedita, chiamava periodicamente
in ambasciata per richiederla. La lettera non gli fu mai consegnata e dopo
qualche tempo informai di cio il presidente Heydar Aliyev.
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IL PRIMO INCONTRO CON LA BUROCRAZIA

Il mio secondo incontro con Elchibey si svolse alla fine del 1992, poco
prima della mia partenza per Washington, e avvenne presso la residenza
di Zagulba del Presidente, dove era stato invitato I'ambasciatore statuni-
tense in Azerbaigian Richard Miles, un diplomatico di carriera che aveva
svolto un imporrante ruolo nello sviluppo dei rapporti tra Azerbaigian e
Stati Uniti. Il governo del Fronte popolare cadde quando lui si trovava a
Baku. In seguito Miles fu ambasciatore degli Stati Uniti in Russia, Bosnia e
Georgia, e secondo alcuni lavorava per i servizi segreti. Va rilevato che nella
maggior parte dei paesi in cui Richard Miles ha lavorato, € in particolare in
Azerbaigian, Bosnia e Georgia, si sono verificati clamorosi cambi di governo
che p molte somiglianze; sebbene negli eventi georgiani (nel corso
dei quali Eduard Shevardnadze fu destituito da Mikheil Saakashvili) venga
respinta Ilipotesi della cospirazione, all'inizio del 2004 molti politologi sta-
tunitensi notarono che gli avvenimenti seguirono un copione analogo nei
diversi paesi. All'incontro con Richard Miles fui invitato insieme a mia mo-
glie Rena. Partecipavano inoltre i consiglieri di Stato Vafa Guluzade e Rafik
Ismailov, il ministro dell'Interno Iskender Hamidov e il ministro della Dife-
sa Ragim Gaziev. Lincontro non rispettd il protocollo in quanto allevento
presero parte anche le consorti dei partecipanti. Lo ricordo particolarmente
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bene. Prima di allora non avevo mai lavorato in un ministero e non mi ero
mai dovuto confrontare con le regole della burocrazia e in particolare con
quelle del cerimoniale. Nella famiglia di mio padre Mir Jalal ci si atteneva
sempre a una serie di principi: la dignita, che non ammetteva il servilismo;
I’alto valore dato alle parole, mai vuote o avventate; i frutti del lavoro, che
erano da considerarsi pitt importanti del giudizio attribuitogli; Iintegrita
della persona, ritenuta una qualita fondamentale, e 'umilt, che era consi-
derata imprescindibile. La mia esperienza di quasi 14 anni al servizio dello
Stato dimostra che la maggior parte di questi principi spesso non coincide
con le regole della burocrazia. Il rapporto con I'opinione pubblica & una
delle componenti piti importanti della politica, e in democrazia 'interazio-
ne con la societa & considerata la spina dorsale dell’establishment politico,
che viene eletto dal popolo e mantiene il potere se gradito dall'opinione
pubblica. Proprio per questo, dal momento dell’ascesa al potere, I'establi-
shment si sforza di mantenere il sostegno dell’opinione pubblica; ecco per-
ché sono cosi importanti i rapporti con la societa e ogni risultato positivo
della politica viene amplificato dall’opinione pubblica. I bambini vengono
educati all'umiled, che tuttavia non trova spazio in politica dove ogni azio-
ne, per suscitare approvazione indipendentemente dalla sua importanza,
deve arrivare all’'opinione pubblica attraverso i mass media. Questo modo
di comunicare ¢ sempre stato in contraddizione con i miei principi per-
sonali nel corso delle mie attivitd. Considero i risultati del lavoro la cosa
pill importante e non & necessario annunciarli sistematicamente a tutti.
Nel corso degli anni 'ambasciata ha raggiunto buoni risultati, ma P'umilta
mi ha impedito di informare tempestivamente Baku ¢ la stampa, e cosi ¢
sempre stato qualcuno che si & appropriato dei miei meriti. Ritengo che il
lavoro dell’ambasciatore debba basarsi su interessi e principi molto precisi,
visto che & un inviato del Presidente e un rappresentante dello Stato, e i
risultati da lui ottenuti rappresentano anche il successo dell’establishment
politico di riferimento. Lambasciatore deve quindi comunicare in modo
tempestivo, chiaro e forte i successi ottenuti poiché 'opinione pubblica
ha il diritto di essere informata sul lavoro della missione diplomatica. A
questa conclusione non sono giunto subito visto che, quando ho iniziato a
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lavorare come ambasciatore, mi sembrava molto strano annunciare a gran
voce qualsiasi cosa, percid non capivo coloro che erano pronti a informa-
re, ogni minuto, i superiori a Baku, e non condividevo lo zelo che costoro

ife 0 in p di p lic importanti, zelo che ritenevo
eccessivo. La nomina ad ambasciatore mi inorgogli ¢ mi resi conto di
avere anche un determinato potere decisionale. A molti questo aumenta il
senso di responsabilita, mentre ad altri fa girare la testa. Quando uomini
sobri e uomini ai quali il potere ha dato alla testa s'incontrano, si creano
strane situazioni e incompatibilita comportamentali, le persone cambia-
no. Cio che ho visto pué suscitare ribrezzo. Durante I'incontro a Zagulba,
il primo in cui mi scontrai con la burocrazia, caddi nello sconforto per il
livello intellettuale di alcuni dei partecipanti. Tuttavia, gli sforzi di Vafa
Guluzade di svolgere I'incontro in modo professionale suscitavano in me
grande rispetto. Vidi per la prima volta Iskender Hamidov a Zagulba: si
stava preparando alla partenza, che precedette la mia, per gli Stati Uniti.
Tornd da quel viaggio carico di impressioni e opinioni, anche se talvolta
lontani dalla verita. Molti ricordano un episodio che fu riportato dalla
stampa estera: Hamidov si trovava a Washington durante I'insediamento
del Presidente Clinton, in occasione del quale, il 20 gennaio, si svolsero
numerose manifestazioni aperte al pubblico, dedicate all'insediamento
del capo di Stato. Tutti avrebbero potuto procurarsi un biglietto d’invito
e partecipare ai ricevimenti, dove a volte si recava il Presidente, incon-
trava gli ospiti e conversava con quelli che avevano avuto la fortuna di
avvicinarsi a lui. Anche Iskender Hamidov, accompag dal consigli

della nostra ambasciata Mollazade, era presente a uno di questi eventi. Al
ministro dell’Interno dell’ Azerbaigian non riusci di incontrare il neoeletto
Presidente degli Stati Uniti, ma senza pensarci due volte, al suo ritorno a
Baku annuncio che nel corso della sua visita a Washington era stato in-

vitato alla cerimonia di insediamento, dove aveva incontrato sia Clinton
che sua moglie Hillary. Stando alle parole di Hamidov, che era alla guida
del movimento Boz Gurd® e ne andava molto fiero, quando Clinton gli
presentd sua moglie, lei si gird e chiese al marito: «Ma & proprio Hamidov
in persona?».

{
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Prima di partire per Washington visitai le istituzioni governative della
Repubblica. Incontrai anche, presso la presidenza, il segretario di Stato
Panakh Guseinov. Salii al terzo piano, la sala d’attesa del suo ufficio ricor-
dava un alveare dove la gente entrava e usciva continuamente. Mi venne
in mente il ilm Lenin in ottobre, dove delle persone simili a lottatori, tra
un tiro di sigaretta e I'altro, camminavano su e giti per il palazzo Smol’'nyj,
quartier generale bolscevico. Al momento pili opportuno mi presentai al
capo della segreteria e chiesi udienza, ma quest'uomo cupo, totalmente
inespressivo, mi trattd con disprezzo e disse che il segretario di Stato era
occupato e per questo non poteva ricevermi. Intanto la porta della sala
d’attesa non restd chiusa neanche un minuto, alcuni entravano in fretta,
altri correvano via. o uscii in silenzio e mi diressi verso 'ascensore, ma
non feci in tempo ad allontanarmi che mi sentii chiamare; mi girai e
vidi un uomo basso e di corporatura robusta correre verso di me lungo il
corridoio: era Guseinov. Mentre si affrettava a raggiungermi, rimprove-
rava il suo collaboratore e mi spiegd che mi aveva scambiato per un‘altra
persona, poi mi prese per mano e mi condusse nel suo ufficio. Mi diede
I'impressione di una persona sincera, era impossibile non notare che ave-
va un modo di fare tutto suo, lontano da qualsiasi ufficialita. Per quanto
possa sembrare strano, I'ex segretario di Stato verr ricordato dall’opinio-
ne pubblica pili per il suo brusco modo di comportarsi, che per i suoi
meriti nel Movimento di liberazione nazionale. Queste sue caratteristiche
saltavano subito agli occhi e la sua goffaggine ha arrecato spesso un danno
d’i gine sia all’establish politico, sia allo Stato. Come quando
ricevette una delegazione costituita da rappresentanti di diversi paesi eu-
ropei e, fedele alle sue abitudini, si sedette di fianco a uno dei ministri e

inizid a commentare ironicamente diversi passaggi dei discorsi di alcuni
ospiti, accompagnandoli con risate, mentre I'interprete traduceva le sue
battute dall’azerbaigiano all'inglese, edulcorandole parecchio. Al termine
dell'incontro gli ospiti si congedarono da lui, ma uno di loro lo salutd
bruscamente in turco, lingua molto affine all’azerbaigiano. Lospite aveva
dunque compreso le sue pesanti battute.



LA FISICA DELLA DIPLOMAZIA

Sono conscio del fatto che i rapporti con 'opinione pubblica siano molto
importanti per I'establishment politico, ma faccio notare che il destino
di coloro che mentono al popolo o ai superiori per rafforzare la propria
reputazione, & poco invidiabile.

1l pitr grande capitale del politico ¢ la piena fiducia riposta in lui. I com-
portamenti meschini e il basso livello intellettuale di alti funzionari di
Stato hanno suscitato in me un senso di angoscia e antipatia, ma il popolo
che io rappresentavo non era SOlO economicamente Solido, ma aveva an-
che un grande potenziale intellettuale e il mondo doveva saperlo e accet-
tare la nazione azerbaigiana come degno membro della comunita interna-
zionale. I miei doveri mettevano in secondo piano gli interessi personali e
imponevano una grande responsabilita che i rappresentanti della neonata
diplomazia azerbaigiana percepivano molto distintamente. Nonostante
questo perd, molti di loro non avevano ricevuto una formazione specifica
nell'ambito delle relazioni internazionali: alcuni avevano studiato fisica,
altri erano esperti di letteratura, altri ancora si erano specializzati in lingua
inglese. Uamara verita era che lo Stato, ancora in fase di formazione, aveva
urgente bisogno di specialisti qualificati, che perd si potevano contare
sulle dita di una mano. In Urss gli azerbaigiani non avevano la possibilita
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di studiare nell’ambito della diplomazia o dell’amministrazione, e il nuo-
vo Stato sel a quindi il p

sulla base del grado di dedizione
all'indipendenza; i briefing dei nostri diplomatici in partenza per I'estero
erano brevi e i loro incarichi semplici e sempre uguali: rappresentare de-
gnamente il popolo azerbaigiano. Tutti i dettagli dovevamo apprenderli
sul campo, eravamo stati nominati diplomatici, ma dovevamo imparare
questa professione, come si suol dire, strada facendo. Gli indimenticabili
momenti delle tappe iniziali della nostra attivita sono legati proprio a
queste condizioni. Di certo fare il diplomatico & una missione di presti-
gio, anche se molti credono che questo lavoro consista sostanzialmente in
manifestazioni pompose come ricevimenti, incontri ai vertici, vita lussuo-
sa e cosi via. Sembra un miracolo costruire “I'edificio” della diplomazia
dal nulla, basti pensare che ai tempi gli ambasciatori furono nominati
dopo una brevissima udienza e i loro collaboratori furono selezionati
dopo rapidi colloqui. Il primo compito da affrontare era la ricerca di un
ufficio, anche di una sola stanza. La questione pil complessa suonava in
realtd molto essenziale: da dove iniziare? Una domanda molto difficile alla
quale dover rispondere.

Nonostante I'Azerbaigian fosse tra i paesi pidt sviluppati al mondo, 2 Wa-
shington pochi sapevano che fosse uno stato sovrano e non un qualche
angolo esotico del pianeta. Nel 1993 il Wall Street Journal dedicd un'in-
tera pagina alla pubblicita della nuova fotocopiatrice della ditta Xerox e
utilizzd il nome del nostro Paese come parola da copiare. Quando tele-
fonammo al giornale per protestare, si scusarono e dissero che la cosa era
stata fatra con le migliori intenzioni, spiegando che la parola “Azerbai-
gian” gli era sembrata di grande effetto. Ricordo inoltre che nello stesso
anno il Washington Post pubblicd una vignerta che fece molto scalpore e
che mostrava un alto funzionario della Casa Bianca, responsabile per 'A-
zerbaigian, parlare al telefono con sua moglie mentre nell'ufficio irrompe-

va trafelato il suo assistente per comunicargli che la situazione nel Paese si
era di nuovo aggravata. 1l funzionario, dopo aver ascoltaro il suo assistente
e atteso che lasciasse 'ufficio, chiedeva sottovoce alla moglie: «Cara, ma tu
sai dov'é I'Azerbaigian?».
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Quella che a prima vista poteva sembrare una vignetta divertente, rifletteva
purtroppo una situazione reale. All'epoca il Congresso e I'opinione pub-
blica statunitense non sapevano neanche dove si trovasse il nostro Paese e
quei funzionari del Dipartimento di Stato o di altre strutture che avevano
ur’idea anche soltanto vaga sull’Azerbaigian, non potevano dire con cer-
tezza se fosse uno stato indipendente oppure facesse parte della Russia. Era
giunto il momento di mettere fine a questa mancanza d’informazioni. Il
tutto mentre la situazione sociopolitica della Repubblica era instabile, visto
che I'aggressione dell’Armenia aveva prodoto una guerra sanguinosa, una
parte del territorio azerbaigiano era stato occupato ¢ centinaia di miglia-
ia di pacifici azerbaigiani erano diventati profughi e immigrati nella loro
terra, Negli Stati Uniti, dove non esisteva una comunita azerbaigiana orga-
nizzata, la lobby armena portava avanti un lavoro molto aggressivo, mentre
I'Azerbaigian, nella transizione dal socialismo al capitalismo, era sprofon-
dato nel baratro della crisi economica. Ma questo non & tutto. Il Congresso
degli Stati Uniti aveva imposto a Baku delle sanzioni e I'aveva privata del
suo aiuto. La Repubblica dell’Azerbaigian fu accusata di aggressione e di
fondamentalismo islamico, ma una sola cosa era nota a tutti: questo Stato
problemaico e insignificante possedeva cospicue riserve di petrolio.
In tali condizioni la domanda «da dove cominciare?» sembrava difficile,
I'agenda quotidiana era stabilita da un susseguirsi di eventi burrascosi.
Devo confessare una cosa che non ho mai detto: a volte invidiavo i miei
colleghi ambasciatori di altri paesi. A tarda sera, dopo essere tornato stanco
dal lavoro, pensavo che sarebbe stato meglio essere ambasciatore di un
paese senza guerra. Spesso di notte me ne stavo a letto senza dormire, e il
pensiero che io e il mio popolo fossimo stati umiliati non mi dava tregua.
Perché quei territori occupati, quella gente disperata e cacciata dalla pro-
pria terra, appartenevano alla mia nazione, e quel Paese ingiustamente ac-
cusato, sottoposto a sanzioni e privato di qualsiasi aiuto era il mio. Perché?
A che scopo? Con quale diritto?

Non era possibile trovare una risposta univoca a queste domande, le con-

clusioni tratte in fretta e furia risultavano irrazionali. Certo, era facile la-
sciarsi prendere dalle emozioni, ma aveva forse senso dare spazio al senti-
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mentalismo nella diplomazia? Le risposte alle domande che mi toglievano
il sonno dovevano essere in sintonia non con le mie emozioni, ma con
glii i della

nosciuto ufficial

o. Gli Stati Uniti avevano rico-
dell’Azert

portava all'implementazione di questa dichiarazione ufficiale era ancora

che rapp

l'indipend ma la strada che

lunga. Una delle maggiori priorita della diplomazia azerbaigjana era il
conseguimento, nel pieno senso del termine, del sostegno politico della
superpotenza statunitense. Qui i sentimenti personali erano del tutto fuori
luogo e infatti, se si guarda il problema in maniera pilt ampia, si vedra che
né il popolo azerbaigiano né il suo governo sono mai caduti nel fanati-
<mo a causa dellemendamento 907. Sto dicendo ciot che gli azerbaigiani
non hanno ceduto alle emozioni, non hanno preso cittadini statunitensi
in ostaggio, non li hanno aggrediti e non hanno organizzato complotti. Al
contrario, hanno concesso agli Usa il regime pis favorevole nell'estrazione
delle nostre ricchezze nazionali, avendoli riconosciuti come partner stra-
tegici e alleati, suscitando lirritazione dei paesi vicini, hanno usato ogni

sorta di attenzione nei confronti dei rapp anti di questo straordinario

Daese, che volevano conoscere piit a fondo. Proprio in questa situazione &

emersa la dignita della nazione azerbaigiana. Sia io che i miei collaboratori,

per quanto arrivassimo stanchi e amareggiati a fine giornata, non abbiamo

mai deflettuto, perché sapevamo che negli Usa stavamo rappresentando

T'intero popolo azerbaigiano. Daltra parte, facevamo fatica 2 rispondere a
domande apparentemente semplici, perché non avevamo ancora capito a
fondo Pessenza del sistema politico degli Stati Uniti d’America, la psico-
logia di questo popolo. Per quanto possa sembrare strano, la decisione del
Congesso relativa all’ Azerbaigian, non rifletteva Patteggiamento del popo-
lo statunitense nei confronti del nostro Paese. Lemendamento 907 restera
una macchia per la democrazia degli Usa, ma sarebbe sbagliato pensare
che soltanto gli azerbaigiani hanno cercato di cancellarla, dato che cerano
anche molti americani pienamente determinati a farlo. Gli Stati Uniti d'A-
merica sono sia straordinariamente complessi che grandi.

La vita & piena di imprevisti, ¢ io non potevo immaginare che i concetti di
profugo e immigrato, divenuti per I'Azerbaigian abituali, potessero trasfor-
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marsi in realtd anche per I’America contemporanea. Nell'estate del 2005
l'uragano Katrina costrinse quasi un milione di persone ad abbandonare
le proprie case negli Stati della Louisiana, del Mississippi ¢ dell’Alabama,
€ quando seguivo le spaventose immagini di quei giorni, rivedevo davanti
ai miei occhi i flussi di profughi nel nostro Paese, tra il 1992 e il 1993.
Superare una tale tragedia da soli non ¢ facile neanche per un Paese cosi
potente come gli Stati Uniti. Mi rivolsi subito al nostro Presidente affinché
I'Azerbaigian desse il proprio contributo. Questo gesto suscitd la simpatia
dell’opinione pubblica americana e in ambasciata giunsero molte telefona-
te e lettere di ringraziamento.

IL MIO ULTIMO VOLO CON AEROFLOT

11 6 febbraio 1993 un aereo della compagnia Aeroflot atterrd all’acroporto
Dulles di Washington e i passeggeri, che avevano trascorso piu1 di 13 ore in
volo, erano ansiosi di lasciare I'acreo. Tuttavia dovertero aspettare un po’ e,
mentre brontolavano nella loro lingua, il russo, si avvicind all'aereo un‘au-
tomobile dell’acroporto, riservata alle personalita importanti. Un funzio-
nario locale sali a bordo, calmd i passeggeri che si erano precipitati verso
l'uscita e in inglese annuncid a voce alta: «Lambasciatore della Repubblica
dell’Azerbaigian e la sua consorte sono invitati a dirigersi verso l'uscitar.
1l mormorio nell’aereo lascid il posto al silenzio e sotto gli sguardi stupiti,
perplessi e quasi derisori di centinaia di cittadini russi, io, mia moglie Rena
e i miei figli Jamila e Jamal, ci facemmo strada verso I'uscita. Le porte
delPautomobile si chiusero e lasciammo l'aeroporto. Quest'episodio e so-
prattutto gli sguardi dei passeggeri restano bene impressi nella mia memo-
ria, nonostante sia passato molto tempo, poiché il nome della Repubblica
dell’Azerbaigian risuond forte tra centinaia di russi, costretti a dare rispet-
tosamente la precedenza all'ambasciatore dell’Azerbaigian indipendente.
Erano stati testimoni del benvenuto all'ambasciatore di un Paese che erano
abituati a considerare come vassallo: i cittadini dell'ex madreparia sovie-
tica ebbero difficolta ad accogliere questa novita geografica, e nascosero la
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perplessita dietro ironici sorrisi. Ma l'ironia della storia per alcuni & dolce,
per altri amara. All’aeroporto fui accolto dai dirigenti dell'Ufficio del ce-
rimoniale del Dipartimento di Stato e da un funzionario dell'Ufficio per
il Caucaso meridionale. Quando I'automobile giunse nei pressi della sala
d’attesa scorsi anche due azerbaigiani, uno dei quali era Gabib Azersin, un
vero patriota, persona di grande umilta che serviva I'Azerbaigian con abne-
gazione e che in seguito incontrai spesso. Andammo subito a casa. Jayhun
Mollazade, che all’epoca lavorava a Washington come consigliere politico
dell’ambasciata, mi aveva affittato per un breve periodo un appartamen-
to non lontano dal centro della cittd. Appena arrivati, telefond Zuleykha
Weber-Asadullayeva, c'era gioia nella sua voce: non riusciva a credere che
I'Azerbaigian, come Stato indipendente, avesse inviato a Washington un
ambasciatore, e il giorno successivo venne a incontrarci. Zuleykha era la
nipote di Shamsi Asadullayev, uno dei magnati azerbaigiani del petrolio.
Quando a Baku i bolscevichi giunsero al potere, Zuleykha lascié la patria
con tutta la famiglia e andd prima in Turchia e poi, dopo lunghe peregri-
nazioni, si trasferi negli Usa. Sebbene avesse lasciato Baku ancora bam-
bina, aveva ricordi vividi di avvenimenti che evocava nei loro piti piccoli
detragli. Aveva patito molte disgrazie, che imputava a bolscevichi e russi,
pronunciava sempre la parola “Azerbaigian” con un amore particolare, che
le veniva dal profondo dell’anima. Parlava senza difficolta diverse lingue,
tra cui il russo, e il suo azerbaigiano aveva un accento turco, poiché era vis-
suta a lungo in Turchia. Non aveva figli e il marito era morto, trascorreva i
suoi giorni in solitudine in una struttura per anziani e ci disse che dopo la
morte del marito aveva investito tutto il suo piccolo patrimonio, insieme
2 un amico di famiglia, in un affare che non le andd bene; per questo fu
costretta a trasferirsi in quella pensione. Durante la nostra conversazione
le chiesi della sorte della sua famiglia, e lei mi rispose in modo brusco e
lapidario. Era chiaro che Zuleykha non era riuscita a dimenticare i giorni
spaventosi in cui lascio Baku, fuggendo dalla morte. Allora era ancora una
bambina e le cose viste e vissute all’epoca si impressero profondamente nel-
la sua memoria; non riusci mai a liberarsene, convincendosi che se le fosse
nato un figlio avrebbe potuto accadergli quello che era successo a lei: per
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questo rinuncid al proposito di averne. Fui scosso dalla sua risposta: «Si-
gnor ambasciatore, io non auguro a nessuno di vedere e di vivere cio chee
toccato vedere e vivere a me». Era comunque una donna molto allegra che
non perdeva mai occasione per scherzare, c'era in lei un forte amore per la
vita, aveva pitt di 90 anni, ma non amava passare il tempo in compagnia
di gente della sua eta e preferiva stare tra i giovani. Nel fine settimana chia-
mava i suoi amici, dopo essere stata in un salone di bellezza, e proponeva
di incontrarsi e andare a divertirsi insieme. Nel suo modo di vivere e di
comportarsi si percepiva la ribellione nei confronti di una sorte inclemente
e la forza di una donna che aveva patito molte sofferenze senza mai tradire
i suoi ideali. Trascorse gli ultimi anni della sua vita a Baku, dove non arrivo
mai a mani vuote: prima del viaggio, Zuleykha Asadullayeva faceva il giro
di amici e conoscenti, raccoglieva vestiti e molto altro, e a Baku li distribu-
iva ai profughi e agli immigrati. 1l destino volle che lei, di ritorno dal suo
ultimo viaggio in Azerbaigian, morisse in Turchia, quel paese amico nel
quale aveva trovato il primo rifugio. Su disposizione del Presidente della
Repubblica Heydar Aliyev il suo corpo fu trasferito a Baku, citta dalla qua-
le era stata un tempo cacciata, ma che mai I'aveva dimenticata. Zuleykha
& sepolta nella cittadina di Amirdzhan, nei pressi di Baku, dove era nato e
cresciuto suo nonno Shamsi Asadullayev. Il nostro rispetto per lei non si li-
mitava soltanto all'ossequio della sua persona: Zuleykha era anche la vivida
incarnazione dell’epoca degli Asadullayev e dei Tagiev. Donna orgogliosa,
nata in una famiglia illustre e sopravvissuta all““uragano” della storia, aveva
conservato nel cuore non Fodio, ma I'amore per il suo popolo, nonostante
fosse stata costretta all’esilio nei difficili anni della rivoluzione. Nel nostro
renderle omaggio si & espressa la rinascita della memoria storica nazionale
e il rispetto per I'eredita spirituale del nostro popolo.
Un altro esempio di questo rispetto & rappresentato dalla vicenda di Zaid
Khan Khoyski, figlio del Primo ministro della Repubblica democratica
dell’Azerbaigian, Fatali Khan Khoyski. Era un uomo molto anziano e de-
bole di salute, e dopo essere stato costretto ad abbandonare Baku, sposd
una donna ucraina e si stabili a New York dove viveva in grande poverta.
Aveva una figlia di nome Edjana, mentre suo fratello Iskender, morto in
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Turchia, ebbe due figli, Leila e Ibrahim. Zaid Khan, che per motivi di salu-
te non poté tornare in Azerbaigian, telefonava spesso in ambasciata, ed era
impossibile non percepire la gioia nella sua voce tremante; egli provava un
gran senso di orgoglio per I'indipendenza della patria, ricordo bene le sue
preoccupazioni quando sali al potere Heydar Aliyev. «La prego, signor am-
basciatore, non date ai russi la possibilita di tornare di nuovo» diceva con
voce preoccupata. Come molti, pensava che il presidente Heydar Aliyev
avrebbe riportato I’Azerbaigian nell’orbita degli interessi della Russia. Pas-
s0 del tempo, Zaid Khan e altri si convinsero che stavolta I’Azerbaigian
aveva ottenuto la propria indipendenza per sempre e con orgoglio e fiducia
nel proprio Paese se ne andd da questo mondo. La morte di quest'uomo,
figlio di uno degli artefici del primo stato indipendente azerbaigiano, esi-
liato dalla patria, che trascorse in povert i suoi ultimi giorni in un paese
lontano, ¢ uno dei miei ricordi pit cupi. I funerali a New York non sono
economici, per non parlare dell’acquisto di una tomba, cosi la figlia Edja-
na decise di cremarne il corpo e informo di questo Tomris, sua parente
e nipote di Nagi Sheykhzamanli, ministro per la Sicurezza nazionale del
governo Khoyski. Tomris ottenne che i funerali di un esponente della fa-
miglia Choiskij si svolgessero con rito musulmano, chiamd subito i parenti
in Turchia e con il contributo di una moschea a Brooklyn comprd una
tomba e organizzo la cerimonia. A questi partecipd Eldar Guliyev, il rap-
presentante permanente dell’Azerbaigian presso 'Onu e ambasciatore stra-
ordinario e plenipotenziario. La bara con il corpo di Zaid Khan Khoyski fu
coperta con la bandiera dell’Azerbaigian e fu sepolto lontano dalla patria,
nel Paese in cui aveva trovato I'ultimo rifugio. Allah rebmet elesin’

L’INCONTRb CON IL LEADER DI UNA SUPERPOTENZA

1615 L Street & il primo indirizzo dell'ambasciata dell’Azerbaigian negli
Stati Uniti. All'undicesimo piano di un edificio nel centro di Washington
si trovava l'ufficio di una nota impresa di lobbying statunitense, la Capi-
toline. Di solito, chi muove i primi passi a Washington si sente dire: «In
questa citta non si pud svolgere nessuna attivica senza il sostegno di una
lobby». Le nostre possibilita di verificare quanto questo fosse vero erano
piuttosto limitate, pertanto ci toccd seguire questa raccomandazione e una
delle prime cose che facemmo fu entrare in contatto con una lobby. Fu
Jayhun Mollazade a stabilire il primo contatto con la Capitoline. Quand’e-
ro ancora a Baku, ci fece visita il presidente della compagnia e il suo colla-
boratore Ed Graves. Seguirono degli incontri nei circoli governativi e, in
seguito alla loro riuscita, sottoscrivemmo un contratto di sei mesi con la
Capitoline che ci assegnd due stanze all'interno del proprio ufficio, dove si
svolse il mio primo giorno di lavoro a Washington. Il capo della missione
diplomatica giunge nel Pacse in cui dovra lavorare con le credenziali del
suo governo sulla sua nomina ad ambasciatore straordinario e plenipotc;n—.
ziario poi, secondo il cerimoniale diplomatico, le copie delle credenziali
devono essere presentate al Ministero degli Esteri, mentre gli originali van-
no consegnati al presidente del paese del mandato. Lambasciatore inizia la
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propria attivitd dopo la presentazione delle copie delle credenziali al Mi-
nistero degli Esteri, ma solo dopo la consegna degli originali al capo dello
Stato pud entrare pienamente in carica. Proprio per questo il mio primo
incontro ufficiale si svolse nel Dipartimento di Stato statunitense. Qui mi
ricevette il vicedirettore dell'Ufficio del Dipartimento di Stato per i nuovi
stati indipendenti Richard Kauzlarich, che alcuni anni dopo fu nomina-
to ambasciatore Usa in Azerbaigian, e al quale chiesi di stabilire quanto
prima la data della consegna delle copie delle credenziali alla dirigenza del
Dipartimento di Stato. Dopo una settimana fui ricevuto dal sottosegre-
tario James Wharton. La cerimonia di insediamento del Presidente Bill
Clinton, eletto nel novembre 1992, si svolse il 20 gennaio e Wharton mi
comunicd che I'incontro con il capo di Stato, da poco entrato in carica, sa-
rebbe potuto andare per le lunghe. Dopo aver presentato al vicesegretario
le copie delle credenziali, tornai in amb
All'incontro con il Presidente Clinton, fissato per il 14 aprile, furono invi-
tati gli ambasciatori di 11 nazioni. Era la prima volta che Clinton riceveva
ambasciatori stranieri, neanche I'Ufficio del cerimoniale del Presidente sa-
peva come si sarebbe svolto I'incontro. Il mio colloquio durd pit di venti

minuti. In seguito, venni a sapere dall'ambasciatore russo Julij Voroncov,
che egli presentd le sue credenziali dopo una conversazione di soli due mi-
nuti. La cerimonia di consegna fu predisposta in maniera solenne, ad alto
livello e in conformita con le regole del cerimoniale diplomatico. Fui in-
vitato all'incontro insieme alla mia famiglia ed eravamo tutti emozionati,
perché ci veniva riservato 'onore di un’udienza non con il Presidente di un
pacse qualsiasi, ma di una superpotenza. Oltre alla consegna delle creden-
ziali, io dovevo in poco tempo informare il Presidente degli Stati Uniti sui
problemi del Paese che stavo rappresentando. Con un misto di agitazione e
orgoglio scendemmo le scale, dove ci aspettava un rappresentante dell’Uf-
ficio del cerimoniale di Stato, quindi salimmo su una limousine messa a
nostra disposizione. Il corteo ufficiale, accompagnato dalla scorta a bordo
delle moro, si diresse verso la Casa Bianca. Le vetture, una dopo l'altra,
si avvicinavano alla residenza del Presidente, e gli ambasciatori insieme
alle loro famiglie venivano ricevuti e accompagnati nella sala. Dopo poco
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fummo invitati all'incontro con il Presidente, cui presero parte la moglie
Hillary Clinton, il direttore del Dipartimento per i paesi eurasiatici del
Consiglio di sicurezza nazionale Rosemarie Forsythe e Richard Kauzlarich.
Sia Clinton che la consorte davano l'impressione di essere persone molto
sincere, e coinvolsero nella conversazione non solo me, ma tutta la mia
famiglia. Avendo sentito che mia moglie Rena era una esperta in paesi
arabi, il Presidente Clinton toccd la questione del fondamentalismo, ci
raccomandd di non prestare attenzione alle voci su quest'argomento; a suo
parere il fondamentalismo era in realt pit forte negli Usa che in altri pa-
esi. Questa conversazione riveld un particolare che non sfuggi alla mia at-
tenzione: usando magistralmente il vuoto d’informazioni sul nostro Paese
che esisteva in America, la lobby armena faceva passare la guerra armeno-
azerbaigiana come conflitto religioso. Evidentemente il Presidente era stato
dovutamente informato durante un briefing precedente all'incontro. Poi
Clinton si mise a conversare con Jamila e Jamal, chiese di cosa si occupasse-
ro, si interessd alle loro impressioni sugli Usa e lodo entrambi per il fluente
inglese, citando al contempo I'alto livello del sistema d'istruzione sovietico.
Alla confusione con la quale affrontai quest’incontro si aggiunse 'emozio-
ne. Le credenziali che il Presidente mi consegnd in qualita di primo am-
basciatore dell’Azerbaigian indipendente, non erano soltanto documenti
ufficiali, erano il segno di un riconoscimento e di un rispetto da parte del
capo di una superpotenza all'indipendenza del Paese che io rappresentavo,
nonché della sua consapevolezza riguardo ai problemi dell’Azerbaigian. 11
mio mandato aveva ufficialmente inizio, e il peso delle responsabilita mi
sembrd raddoppiare. La strada dalla Casa Bianca al mio appartamento di
Washington mi sembrd | ima, ma quella che ora dovevo affrontare
era ancora pit difficile. Pensai che se la prima Repubblica indipendente
dell’Azerbaigian avesse avuto una possibilita analoga tra il 1918 e il 1920,
forse non avrebbe cessato di esistere.




IL PRIMO IMPATTO CON IL CONGRESSO

'8 marzo, un mese dopo il mio arrivo a Washi gton, furono

al Congresso delle udienze sull’Azerbaigian a cui presi parte. E interessante
notare che il mio interlocutore non era lambasciatore di Armenia, ma il
presidente del Comitato nazionale armeno Mourad Topalian. La lobby
armena negli Usa era rappresentata da due organizzazioni: il Comirato
nazionale armeno e 'Assemblea armena, con il primo che rappresentava la
posizione del partito Dashnaktsutyun. 1l fatto che alle udienze organizzate
al Congresso I’Armenia fosse rappresentata non dallambasciatore, ma da
una lobby radicale, ancora una volta dimostrd quale grande influenza aves-
sero gli armeni sul Congresso degli Stati Uniti. Faccio notare che Mourad
Topalian fu arrestato qualche anno dopo per attivita terroristica.

Nel corso delle udienze apparve subito chiaro che i membri del Congresso
erano a favore dell’Armenia, e I'unico tra loro a sostenere apertamente
I'Azerbaigian era il democratico texano Greg Laughlin, il quale sapeva che
la maggioranza dei suoi colleghi non conosceva lo stato reale delle cose.
Affermavano che PAzerbaigian assediasse 'Armenia, ma non sapevano che
il Nakhchivan era stato completamente circondato e isolato dagli armeni.
Per confermare questo fatto, Greg Laughlin mi chiese di proposito se il
Nakhchivan fosse isolato. Non sfuggi alla mia attenzione il suo sorriso
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successivo alla mia risposta; aveva deciso di sostenere la posizione dell’A-

zerbaigian e senza dubbio aveva colpito nel segno.

Greg Laughlin fu tra i primi ad appoggiare la giusta causa dell’Azerbaigian

al Congresso e, per tutto il tempo in cui ne fu membro si batté per Ieli-

minazione del discriminatorio emendamento 907. Purtroppo, influenzato
da Newt Gingrich, abbandons il suo partito e si uni ai repubblicani. I suoi
elettori non approvarono questa mossa e alle elezioni successive Laughlin
non riusci a raccogliere un sufficiente numero di voti e dovette lasciare il
Congresso, ma il suo interesse per il nostro Paese non si affievoli: oggi & un
membro del Comitato della Camera di commercio americano-azerbaigia-
na. Aver partecipato alle udienze al Congresso un mese dopo il mio arrivo
a Washington mi convinse che lavorare con I'organo legislativo degli Usa

non sarebbe stato affatto facile.



1615 L STREET E IL NUOVO STILE DI VITA

11 12 aprile 1993 giunse a Washington il gruppo dei funzionari dell’am-
basciata da poco nominati. Qualche settimana prima io e Mollazade ci
trasferimmo in un appartamento che si trovava in un edificio a pit piani
nella citea di Rockville, non lontano da Washington. Proprio qui furono
affitcati gli appartamenti per turto il personale dell’ambasciata.
Lambasciata dell’Azerbaigian ormai non era composta piti da solo due
persone e i primi giorni accompagnai al lavoro alcuni nuovi collaboratori.
Nel locale che ci era stato assegnato dalla Capitoline lavoravano pitt per-
sone nella stessa stanza: I'ambasciata si ampliava, cresceva ed era quindi
necessario trovare un nuovo ufficio. Dopo lunghe ricerche, conoscemmo
un uomo di nome Robert Heyyat, originario dell’Azerbaigian meridiona-
le®. Insieme a un socio americano, Heyyat possedeva un edificio al centro
di Washington, vicino alla Casa Bianca, ¢ in questo stabile affictammo un
ufficio spazioso a condizioni molto vantaggiose. In quei primi tempi il
nostro modo di lavorare era parecchio insolito, perché non ci occupavamo
soltanto di questioni politiche o economiche, ma mentre chiamayamo il
Dipartimento di Stato o il Congresso, dovevamo anche risolvere i proble-
mi dell'ufficio, 'acquisto dei mobili, di un’automobile e tante altre piccole
incombenze della vita quotidiana. Terminata la parte ufficiale del lavoro, ci
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dedicavamo a risolvere compiti di altra natura, ed era come se la giornata
non finisse mai. Avevamo anche difficolt con il budget, e a questo proposi-
to ricordo bene quando facemmo il giro dei negozi per ordinare dei mobili
per il nuovo ufficio. Ce li consegnarono, ma i soldi non bastavano anche
per montarli, e ci toccd quindi tornare in ufficio, rimboccarci le maniche
e cavarcela da soli. D’altra parte, dovevamo anche adattarci agli Stati Uniti
e alla loro cultura: niente era come in Azerbaigian. Come dei bambini, ci
toccd imparare tutto da capo. Ricordo un episodio divertente al riguardo:
quando lavoravamo nella sede della Capitoline uno degli impiegati giunti
da poco a Washington chiese il permesso di allontanarsi per il pranzo. Io
ero molto impegnato, non potevo staccarmi dal lavoro e riuscii solo a dir-
gli che cera un bar al terzo piano dell’edificio. Senza volerlo, mi tornd in
mente un antico proverbio azerbaigiano, che tradotto suona piti 0 meno
come “impara dalla tua esperienza”. Sapevo che il nuovo arrivato avrebbe
avuto difficolta con la “ristorazione collettiva americana”, ma volli metterlo
alla prova e per questo non gli diedi nessunaltra spiegazione. Dopo un po’
Iimpiegato tornd dalla pausa pranzo ed evidentemente era riuscito a man-
giare un boccone, ma aveva il viso rosso dall’imbarazzo. Non ce ne nascose
il motivo, il nostro collega era sceso al bar, si era messo in fila ¢, arrivato il
suo turno, aveva chiesto un panino. E proprio da li era iniziato, se cosi si
pud dire, l'imprevisto. Negli Usa, come in tutto 'Occidente, il servizio &
organizzato per soddisfare il cliente. C’¢ una scelta vastissima, il commesso
cerca anzitutto di sapere cosa vuole il cliente. Quando si ordina un panino,
il commesso chiede sempre «con quale carne?», cosi accadde anche quella
volta. Il nostro impiegato rispose in fretta «pollo». Segui un‘altra domanda:
«Che tipo di pane preferisce?». Per un azerbaigiano, che si trova all’estero
per la prima volta nella vita, questa & effettivamente una domanda stra-
na: da noi ai tempi esistevano solo due tipi di pane. Limpiegaro riusci a
scegliere uno dei sette-otto tipi di pane e gli sarebbe piaciuto riprendere
fiato, ma il commesso, che non aveva intenzione di lasciarlo in pace, gli
rivolse un'altra domanda: «Che tipo di formaggio vorrebbe nel panino?».
Lazerbaigiano conosceva soltanto un tipo di formaggio, il motal. Risultd
invece che esisteva una vastissima scelta: il Monterey Jack, un formaggio
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americano, quello svedese, la mozzarella e decine di altri nomi sconosciuti.
In qualche modo il nostro uomo se la cavd, ma il commesso lo spiazzd con
un’ulteriore richiesta: «Che salsa desidera nel panino?». Avendo notato che
dietro di lui si era formata una lunga fila, il nostro collega rispose che non
voleva pii niente; dopo aver pagato e aver mangiato in fretta il panino tor-
no di sopra. Parlammo ancora a lungo della sua avventura al bar senza po-
ter trattenere il sorriso. Questo fatto a prima vista non sembra importante,
tuttavia il nocciolo della questione ¢ fondamentale: eravamo in un paese
straniero e dovevamo riuscire bene in una professione le cui sfumature
dovevano esserci ancora svelate. C'era una certa somiglianza tra i problemi
col nostro lavoro e le difficolta con le quali si imbatté il nostro collega nel
bar americano. Procedevamo passo dopo passo, 'unica differenza, la pit
grande, consisteva nel fatto che conoscevamo molto bene i nostri doveri.
Per la prima volta avevamo saputo che esistono centinaia di tipi di formag-
gio, ma conoscevamo bene i problemi del Paese che rappresentavamo e sa-
pevamo parlarne in modo convincente; proprio in questo consiste I'essenza
della diplomazia: saper esporre la propria posizione e farla valere.

DOVE SI TROVA LAZERBAIGIAN?

Nella seconda merd del maggio 1993 il presidente del Parlamento Isa
Gambar giunse a Washington in visita ufficiale, in coincidenza con la no-
stra festa della Repubblica. Il 25 maggio I'hotel Hay-Adams, di fronte alla
Casa Bianca, ospitd il primo ricevimento ufficiale per festeggiare I'avveni-
mento, e gli azerbaigiani che vivevano negli Stati Uniti ne andarono fieri.
Allevento, che contava centinaia di ospiti, gli Stati Uniti erano rappre-
sentatati dal sottosegretario di Stato Peter Tarnoff. Organizzammo a Isa
Gambar numerosi incontri, molto importanti, sia presso il governo che
al Congresso. Come rilevato, negli Usa le informazioni sull’Azerbaigian
erano molto limitate e gli incontri ufficiali fornivano la reale possibilia di
instaurare solidi contatti con i membri del Congresso e riferire loro la veri-
t su quanto avvenuto nel nostro Paese. Il piti delle volte Gambar sembrava
un insegnante che cerca di spiegare alla sua classe una formula complessa
in modo semplice: occorreva partire dalle questioni elementari e poi pas-
sare a quelle pitt complicate, in caso contrario l'interlocutore non capiva
quello che cercavano di spiegargli. Lo strumento didattico principale era
la cartina dell’Azerbaigian poiché, prima di iniziare a parlare del Paese, era
necessario mostrare ai membri del Congresso la sua posizione geografica.
Ricordo bene l'incontro tra il presidente del nostro Parlamento e un grup-
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po di senatori. La maggior parte dei membri del Senato che partecipavano
all'incontro, avevano votato a favore dell'emend > 907. 11 presid
del Parlamento inizid la conferenza e passd la cartina ai senatori, senza

perd considerare che era assolutamente necessario mostrare loro la posi-
zione del nostro Paese: nel corso della conversazione sorsero quindi delle
incomprensioni. Il capo della nostra delegazione disse che I'Azerbaigian era
pieno di risorse petrolifere e che una parte considerevole del suo territorio
era stato occupato. Avendo sentito parlare del petrolio e supponendo che
I'Azerbaigian si trovasse in Medio Oriente, i senatori americani scrutava-
no la cartina cercando I’Azerbaigian in quella parte del globo e ponevano
domande relative al contesto mediorientale. Il presidente del Parlamento,
vedendo che la conversazione non andava nella giusta direzione, pensod che
l'equivoco fosse sorto a causa della traduzione. Il funzionario dell'amba-
sciata, che per tutto il tempo era stato dietro ai senatori e aveva tradotto il
discorso di Isa Gambar, capi il perché del malinteso e cautamente sposto il
dito del senatore, che si stava lambiccando il cervello sulla carta geografica,
dal Medio Oriente all'Azerbaigian.

La situazione cambié subiro, in questo modo il colloquio con i senaro-
ri, che in precedenza avevano votato per imporre sanzioni al Paese senza
neanche conoscerne la collocazione geografica, prese un‘altra direzione.
Ricordo bene anche un altro episodio. Il deputaro del nostro Parlamento
Etibar Mammadov incontrd il presidente della Commissione esteri della
Camera dei rapp i del Cong Benjamin Gilman, a cui parlé in
maniera articolata della realt azerbaigiana. La situazione sorta nel corso
della conversazione divenne perd spiacevole: I'anziano membro del Con-
gresso, presidente della Commissione esteri, si addormentd e non ascoltd
fino alla fine il racconto del deputato del Parlamento azerbaigiano.

DIPLOMAZIA: INTERESSI DI PARTITO
O INTERESSI NAZIONALI?

Quella di Isa Gambar fu l'ultima visita negli Usa da parte di un esponen-
te del governo del Fronte nazionale. Nell'estate del 1993 I'Azerbaigian fu
sull'orlo della guerra civile. Surat Huseynov avanzava su Baku da Ganja,
Abulfaz Elchibey aveva lasciato il potere ed era andato nel Nackchivan.
Alla fine, dopo essere rimasto alla guida del Paese per un anno, il governo
del Fronte nazionale cadde. Heydar Aliyev fu invitato a Baku dal Nackchi-
van e inizialmente fu eletto presidente del Parlamento, poi il 3 ottobre fu
nominato Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian. In breve tempo
il Paese si liberd della minaccia della guerra civile e la situazione a poco a
poco si stabilizzd.
Cosi come per 'Azerbaigian, I'estate del 1993 fu estremamente tesa an‘chc
per lativitd dell’ambasciata. Il cambio al vertice aveva provocato diso-
rientamento in politica estera, recando danni agli interessi dello _S(am. La
lobby armena si faceva in quattro per fare apparire l’Azcrbaiglar? come
un Paese dalla politica interna instabile, lontano dalla democrazia, ¢ la
situazione che si cra venuta a creare rendeva pit difficile il nostro lavoro
con il Congresso. Fino ad allora avevamo seguito un solo p.rincipi.o‘: la
diplomazia non dipende dall’appartenenza a qualsivoglia pam'to polmco:
ma il lavoro di ciascun diplomatico deve essere guidato anzitutto dagli
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interessi nazionali. Il fatto & che gli eventi politici possono evolversi, suc-
cedersi precipitosamente I'un I'altro, e tuttavia, per quanto imprevedibile
possa essere la politica interna, gli interessi nazionali restano la priorit e
il punto di partenza della diplomazia. Quando perd paese attraversa una
crisi politica, ¢ difficile domare le emozioni e farsi guidare solo dalla logica.
Man mano che la crisi politica si acuisce, anche la logica cambia. Si poteva
forse credere che un ex membro del Politburo, del Comitato centrale del
Partito comunista dell’Unione Sovietica ed ex presidente del Kgb avrebbe
portato I'Azerbaigian fuori dall’orbita degli interessi della Russia ¢ avrebbe
fatto della sua indipendenza un fattore incrollabile? A mio avviso un vero
leader si valuta in un periodo di crisi. Quando va al potere ¢ guardato
inizialmente dalle masse con sospetto e diffidenza, tuttavia egli prosegue
sulla sua strada, dissipando i dubbi e portando con sé il popolo del quale
ha conquistato la fiducia... Nei primi giorni erano pochi a fidarsi di lui,
mentre molti erano indecisi, ma egli dimostrd fermezza per difendere gli
interessi nazionali.
Tra le persone dell’ambasciata indecise riguardo al governo, c'era un giovane
diplomatico al quale avevo personalmente proposto di lavorare a Washing-
ton. Non cerano dubbi sulla sua dedizione agli interessi del Pacse, aveva solo
bisogno del consiglio dell'zksakal . In uno di quei giorni difficili decisi di
guidare personalmente la mia auto, quindi lasciai libero Pautista e proposi
al giovane collaboratore di accompagnarlo a casa. Allungai il tragitto di pro-
posito per scambiare con lui le mie opinioni; non conoscendolo bene e non
essendomi informato sui risultati del suo lavoro, non sarebbe stato corretto
dare il mio parere su di lui. La persona emotiva si fa influenzare dagli altri,
quella ragionevole invece segue la logica. Risposi a molte sue domande e gli
suggerii di non essere impulsivo. Il tempo ha dimostrato che i miei consigli
non sono stati vani. Anche il consigliere di ambasciata Jayhun Mollazade
era molto emotivo, e ogni giorno ci scambiavamo pareri e analizzavamo lo
svolgersi degli eventi. Inizialmente penso di restare e lavorare nell’ammini-
strazione del nuovo presidente Heydar Aliyev, in seguito perd, sottoposto
alla pressione che su di lui esercitavano da Baku quelli che professavano le
sue stesse idee, cambid parere e ci voltd le spalle. Nell'inasprimento della
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posizione di Mollazade svolsero un ruolo importante alcuni funzionari del
Ministero degli Esteri. Dopo 'insediamento, Heydar Aliyev rimosse Hasan
Hasanov dalla carica di rappresentante permanente presso 'Onu e lo no-
mind ministro degli Esteri. I rapporti tra Hasanov e Mollazade erano tesi,
e molti ne erano a conoscenza. Il viceministro Albert Salamov, che mani-
festava zelo nel servire la nuova dirigenza, dispose di esonerare Mollazade
dalla carica di consigliere di ambasciata, e questo lo costrinse ad assumere
una posizione ostile. Mollazade, rimasto a Washington, u"umb lcstereie
la posizione degli oppositori del nuovo potere e uno dei ol i
di lotta fu la critica, infondata, nei confronti dell’attivita dell'ambasciata.
Molti pensano che io e lui fossimo in conflitto ma, se proprio vogliamo
parlare di conflitto, bisogna dire che fu istigato. Secondo me M'o!laude era
un giovane di talento, molto ambizioso e smisuratamente narcnsl'sta, e non
riusciva ad accettare che la sua carriera si fosse prematuramente interrotta;
proprio questo fece si che il suo talento prendesse un’al(lra direzione.

Un caso come quello di Mollazade, lungi dall’essere I'unico nel suo genere,
politico azerbaigiani. Sulle sue po-

¢ tipico della mentalicd e del p '
sizioni troviamo per esempio Rasul Guliyev, Kenan Aliyev e altri. Qllxeste
persone per diversi motivi lasciarono I'Azerbaigian ¢ andarono g vivere
negli Usa, da dove criticarono Baku ritenendo in questo m'cdo di lcttarvel
per lo sviluppo della democrazia in Azerbaigian. Certo, ogni PR hfa\}
diritto di scegliere il proprio pensiero e fondare su di esso la Rebed attivi-
ta, ma se Mollazade, Guliyev e altri fossero emigrati in Paesi come la Tur-
chia, il Madagascar o il Messico la loro attivita non savrebbc s notata,
mentre negli Usa hanno avuto ascolto. Ritengo che la difesa della siceza
nazionale del mio Paese, la presentazione al mondo del suo potenziale g
nomico, in particolare la strategia petrolifera, avessero un’impo'rmnza di
gran lunga maggiore paragonare a questioni come la ?lemocx.'az.la. (.:erta-
mente moli criticheranno la mia posizione, turtavia gli eventi di c:n Gorg
stato testimone mostrano che nei primi tempi l'atteggiamento dell. ajmmx-
nistrazione americana e del Congresso nei confronti dell’Azcrbalgxar.l o
ad esempio, del Tagikistan, non era affatto identico, sebbene enrrar'nbl gdll
Stati si fossero liberati da un regime totalitario e avessero annunciato di
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voler costruire un governo democratico. La democrazia & indubbiamente
una delle prioricd politiche degli Stati Uniti, ma essa non & l'unico crite-
rio di misurazione degli interessi geopolitici. Sebbene gli Usa siano araldi
della democrazia, hanno anche, come & normale per una superpotenza,
interessi di sicurezza nazionale, e proprio questi vengono messi in primo
piano nella definizione della propria linea politica nei rapporti con gli
stati esteri. Il Congresso tuttavia costituisce un’eccezione in quest'ambito,
perché i suoi membri sono pit interessati all'opinione dei loro eletto-
i che alle priorit della politica estera. Per quanto riguarda le questioni
relative all’Azerbaigian, questi elettori sono gli armeni che vivono negli
Usa, 0 in altre parole la lobby armena; dal 1992 all'11 settembre 2001, il

Congresso statuni privilegiando gli i

i della lobby armena, ha
svolto una politica spietata nei confronti dell’Azerbaigian. I membri del
Congresso, nel tentativo di motivare la loro illogica posizione in merito
allemendamento 907, nella maggior parte dei casi hanno giustificato le
sanzioni contro Baku con lo sviluppo della democrazia nel nostro Paese,
ma nessuno di loro si & domandato come fosse accaduto che la “demo-
cratica” Armenia avesse occupato militarmente il 20% del territorio del
“poco democratico” Azerbaigian.
Credo che proprio qui si manifestino gli aspetti negativi dell’activita dei
miei connazionali “paladini” della democrazia che vivono negli Stati Uniti:
tirano acqua al mulino della lobby armena, cosa che indica chiaramente
a loro cecita politica. Heydar Aliyev ha governato il Paese per piti di dieci
anni, e non I'ha fatto agli ordini di qualcuno, ma a proprio rischio e peri-
colo e turro il mondo ha dovuto tenerne conto. Rasul Guliyev, che aspirava
al potere, spese milioni di dollari per crearsi una lobby a Washington. Oltre
alla lotta contro gli attacchi della lobby armena, 'ambasciata azerbaigia-
na dovette quindi smascherare anche gli intrighi dei protettori di Guliyev.
La cecita politica raggiunse un livello tale che alle udienze organizzate dal
Congresso sull’Azerbaigian, Rasul Guliyev dovette elencare gli aspetti ne-
gativi della vita dell’Azerbaigian seduto di fianco a John Porter, un membro
del Congresso schierato con I'Armenia. Le accuse di Guliyev si trasforma-
rono immediatamente in armi in mano alla lobby armena. Sono sicuro che
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egli sfruttd questa mossa per incrementare il proprio capitale politico, cosi
come sono certo che questo arrecd un danno al popolo azerbaigiano ¢ alla
nostra sovraniti nazionale. Tuttavia il vantaggio che Guliyev ne trasse non
fu cosi grande.

Mi duole notare di essermi imbattuto in simili situazioni pilt di una vol-
ta. Quando la creazione di una lobby azerbaigiana negli Usa era ancora
lontana e il nostro Paese era difeso solo da ex politici o da uomini d’affari,
quest’ultimi erano pochi ma molti di loro, schierati contro 'emendamento
907, facevano tutto il possibile per sostenere gli interessi del nostro Paese al
Congresso ¢ nei circoli governativi. Alcuni di loro salvaguardavano i propri
interessi economici in Azerbaigian ed & dovere di ogni azerbaigiano trattare
con rispetto queste persohe, indipendentemente dal fatto che la loro posi-
sione fosse disinteressata o motivata da determinate circostanze. Parliamo
ora degli “croi della democrazia” come per esempio Kenan Aliyev, che la-
vorava come corrispondente dell’agenzia di stampa Turan a ‘Washington.
Egli pubblicd, in uno dei quotidiani di Baku dell’'opposizione, un articolo
dal chiaro tono populista in cui si accusava ’'amministrazione di Heydar
Aliyev di corruzione. Il testo fu tradotto in inglese e consegnato a un politi-
co di cui non voglio fare il nome. I fatto & che questa persona, che godeva
di grande influenza negli Usa, da piti di otto anni sosteneva I'Azerbaigian,
cosa che aveva sempre ritenuto un suo dovere morale; mi telefond e, seb-
bene si sforzasse di mantenere la calma, non riusci a nascondere il suo stu-
pore: mi disse che un simile articolo poteva, con grande probabilita, essere
pubblicato dalla stampa armena, non certo in Azerbaigian. Dopo larticolo
populista, che Kenan Aliyev riteneva un importante contributo alla “lot-
ta per una societa aperta’, I'Azerbaigian rimase privo del sostegno di un
politico influente, attivo da anni in favore dei nostri interessi nazionali.
Ricordo che nel corso di una delle visite di Heydar Aliyev negli Usa questo
giornalista ebbe la possibilita di avvicinarsi a lui ma il Presidente, invece di
rispondere al saluto, lo prese con entrambe le mani per il colleto, lo solle-
v e lo scosse dicendo: «Ho dato il pane alla tua famiglia nel Nakhchivan e
adesso tu lo stai calpestandon. Poi si voltd € se ne ando.
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LAUTOCONTROLLO COME STRUMENTO POLITICO

Nellestate del 1993 fui invitato al Dipartimento di Stato. Gli alti esponen-
ti del’Amministrazione Clinton erano preoccupati per la situazione che si
era creata a Baku, dove al potere era giunto un ex membro del Politburo
del Pcus ed ex presidente del Kgb azerbaigiano, ed era impossibile non
percepire la durezza nelle domande che mi venivano rivolte: «(’Azerbai-
gian proseguira lungo la strada della democrazia? Il Paese pud forse tornare
nell’orbita della Russia?». Questi quesiti svelavano la sfiducia nei confronti
della linea strategica del nuovo leader, da poco giunto al potere; io subii
pressioni da tutte le parti, ma non persi mai I'autocontrollo, reagendo con
pazienza e fermezza.
Trascorsero alcuni mesi e fui nuovamente invitato al Dipartimento di Sta-
to, stessa stanza, stesse persone, ma era tutto molto diverso dal precedente
incontro poiché i miei interlocutori stavolta erano calmi e sorridenti. A
loro parere Heydar Aliyev era la speranza dell’Azerbaigian e poteva diven-
tare garante della stabilita non solo del Paese, ma dell’intera regione. Alla
tensione e alla durezza che avevano dominato la riunione precedente era
subentrata la benevolenza; stessa stanza, stesse persone, stesso tema, ma
anche la mia stessa fermezza. Nel tempo intercorso tra i due incontri non
mutd soltanto I'atteggiamento dei funzionari della Casa Bianca, anche in
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Azerbaigian ci furono molti cambiamenti e la loro causa andava individua-
ta in Heydar Aliyev, il capo di Stato verso cui in un primo momento molti
provavano grande diffidenza.

La prima volta in cui entrai in contatto con questa grande personalita ebbe
luogo in circostanze assai interessanti. A Baku, nel corso della grave crisi
politica, fu arrestato Isa Gambar, e cid provocd preoccupazione a Washing-
ton, il cui Dipartimento di Stato chiese di rimetterlo in liberta. Una delle
prime nomine del nuovo Presidente riguardo Lala Shevket, che fu designa-
ta all’alta carica di segretario di Stato, una scelta che fu accolta come un
segnale di progresso poiché per la prima volta a una donna azerbaigiana
veniva data la possibilita di ricoprire una cosi alta carica nelle strutture
statali. In quell’ufficio Lala Shevket era subentrata ad Ali Kerimov e molti
la vedevano come rappresentante dell’ala liberale. Decisi di far giungere
al Presidente, attraverso Lala, la richiesta del Dipartimento di Stato per la
liberazione di Isa Gambar, € per questo le telefonai. Dopo aver ascoltato le
mie considerazioni, si indignd e disse: «Ma cosa dice, ¢ un criminale! Lei
vuole intercedere per un criminale?».

La politica abbonda di beffe ¢ ironia. Lala Shevket, che a suo tempo aveva
definito Gambar un criminale e giudicava opportuno tenerlo in prigione,
solo dopo qualche anno si uni all'opposizione, si alled con lui e partecipo
alla lotta politica contro il presidente Aliyev, che pure l'aveva richiamata
in Azerbaigian. Avendo compreso che l'indignazione e le argomentazioni
affrettate del segretario di Stato non erano conformi alla serieta della si-
tuazione, decisi di rivolgermi direttamente a Heydar Aliyev. Cosi la mia
prima conversazione con lui riguardd il presidente del partito Musavat, Isa
Gambar. Aliyev aveva un diverso approccio alla questione rispetto a quello
di Lala Shevket. Il Presidente mi ascoltd pazientemente, ero assolutamente
sicuro che nulla distogliesse la sua attenzione e alla fine rispose al telefono:
«lo capisco tutto, perd spieghi agli americani che al momento non & molto
facile governare qui». Dopo qualche giorno Isa Gambar fu liberato. Fu il
mio primo contatto con lo stile di gestione di Heydar Aliyev. In quel mo-
mento era difficile capire su quale logica si fondassero le decisioni che ave-
va preso e che suscitavano perplessita in alcuni e rabbia in altri, soltanto il
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tempo chiari tutto. Trascorso un certo periodo, si capi che la decisione che
allora aveva generato dei dubbsi, in realtd rispondeva a uno scopo strategi-
co. La pitt grande lezione che ho ricevuto da Aliyev consistette proprio in
questo: le azioni del Presidente non andavano interpretate frectolosamente,
era necessario del tempo per capirlo.

La politica pud suscitare scherno e addirittura disgusto. Questo & un pa-
rere soggettivo, ma c'¢ un altro fatto che non & possibile negare: la politica
& un'arena per professionisti esperti ¢ il Presidente del mio Paese lo era.
A mio parere le piti grandi doti di questa persona si manifestavano nel
suo sincero patriottismo, nella grande professionalita e nella pratica del-
la gestione statale. Heydar Aliyev rimarra nella storia dell'umanita quale
grande e riconosciuto maestro nella scacchiera geopolitica internazionale;
giocd magistralmente la sua partita politica sia nel Paese che fuori dai suoi
confini, svolgendo un ruolo fondamentale nella difesa e nel rafforzamento
dell'indipendenza dell’Azerbaigian. In tal senso i meriti di questo politico
di fronte allo stato ¢ al popolo azerbaigiano sono inestimabili.

Non tutti coloro che mettono al mondo dei figli possono essere definiti
genitori. Essere genitore vuol dire proteggere un neonato dalle difficolta e
dalle disgrazie, crescerlo e educarlo. Il presidente Aliyev trasformo in real-
ta la neonara indipendenza dell’Azerbaigian, fece tutto il possibile perché
questo giovane Stato occupasse il posto che gli spettava nel mondo. Con-
servd la propria dignit fino agli ultimi minuti della sua vita, provando un
senso di orgoglio per la missione che aveva svolto. Nell'autunno del 2003
Aliyev era ricoverato in ospedale, nella cittd di Cleveland, luogo dal qua-
le scrisse una dichiarazione con cui ritird la sua candidatura alle elezioni
presidenziali. Il momento in cui firmé questo documento e me lo porse
rimarra sempre vivido nella mia memoria: anche in una camera di ospedale
Heydar Aliyev restava un saggio statista. Guardando il volto di quest'uo-
mo orgoglioso, dissi: «Signor Presidente, sa, lei per me restera per sempre
il Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian». Questo grande politico
neppure nell’'ultimo istante di vita dubitd dell'importanza storica del ser-
vizio reso al popolo nell’arco di pitt di trent’anni; al contrario, lo interes-
savano la salvaguardia della sua eredita e I'ulteriore sviluppo pacifico dello
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Stato. Lascid Baku da Presidente ¢ al suo ritorno il popolo lo chiamé confi-
denzialmente “baba”, ovvero nonno. Milioni di azerbaigiani si radunarono
nella capitale per prendere parte alla cerimonia di addio ed esprimere a
“nonno Heydar” il proprio rispetto. La grandezza di una nazione si misura
dalla sua capacira di essere riconoscente con chi I'ha servita e valorizzata.
Alla fine del 2003 un’ondata di affetto e di rispetto avvolse il Presidente,
che solo dieci anni prima era stato accolto con timore. Heydar Aliyev,
infatti, si era fatto carico del fardello del potere, e condusse lo Stato fuori
dalla crisi politica, economica e militare, portandolo alla stabilita. Erano
necessari sforzi titanici per raggiungere un obiettivo cosi importante.
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BASTA CON IL BURKINA FASO!

11 ministro degli Esteri Hasan Hasanoy, nominato da poco, stava viven-
do non solo i primi piacevoli minuti da alta carica dello Stato, ma anche
una rinascita della sua carriera, Quando lavorava a New York ci sentivamo
spesso per telefono, e ricordo che reagi bruscamente a una mia osservazio-
ne su un avvenimento politico accaduto a Baku esclamando: «In politica
tutto & possibiles. Hasan Hasanov, allontanato da Baku un anno prima dal
governo del Fronte nazionale, tornd non solo come ministro degli Esteri,
ma come uomo di fiducia del capo di Stato, ed era fedele a Heydar Aliyev
che considerava una priorit il raggiungimento della stabilita interna in
brevissimo tempo. Le qualitd personali di Hasan Hasanov rispondevano
alle esigenze del Presidente, che stava gettando le basi del nuovo potere.
Non cera alcun dubbio sull’esperienza politica e le capacith amministra-
tive di Hasanov, che per lungo tempo aveva ricoperto la carica di Primo
ministro, non gli si poteva negare I'abilita di manovra nelle strutture poli-
tiche, conosceva perfet il sistema rativo, 'economia e gli
affari interni. Ritengo che se Hasan avesse ottenuto un incarico in questi
ambiti, la sua attivic sarebbe stata piti efficace. La particolare mentalita e
il modo di comportarsi, lo rendevano un po’ estraneo alla nostra struttura.
1l modo di ragionare e amministrare che Hasanov aveva ereditato dal pas-
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sato mal si adattavano alle nuove realtd e creavano un'inutile tensione non

soltanto dentro il ministero, ma anche nelle relazioni diplomatiche. Sul

lavoro preferiva avere un atteggiamento di comando, trovarsi sempre un

gradino pil in alto degli altri era uno dei principi seguiti costantemente da

quest'uomo, che esigeva la cieca obbedienza da parte di chi lavorava sotto

la sua direzione, proprio per questo il nostro rapporto fece nascere in lui

una certa tensione che non perdeva occasione di acuire telefonando spesso

a Washington e caricando di nervosismo il mio lavoro. Mi chiamava dopo

la mezzanotte e, avendo vissuto a lungo a New York, il ministro era per-
fettamente a conoscenza della differenza di fuso orario tra le due capitali e
sapeva anche che chi alza la cornetta alle tre di notte non ¢ alla scrivania,

bensi in un piacevole sogno. Nonostante questo il ministro dava un ordine
dopo 'altro ed esigeva in maniera autoritaria che venissero prese urgenti
misure su questa o quella questione. S'intende, il fatto che le strutture sta-
tali fossero chiuse negli Usa in piena notte non lo interessava. Senza dub-
bio, se simili “discordie” fossero esistite soltanto tra noi, forse non varrebbe
la pena menzionarle, ma purtroppo lo stile autoritario del capo degli Esteri
si manifestava anche durante gli incontri ufficiali. Indimenticabile I'incon-
tro tra Hasanov e il segretario di Stato americano Warren Christopher, av-
venuto durante l'intervallo di una conferenza dell’Osce, nella sala riunioni.
Lavvocato Christopher era una persona straordinariamente tranquilla e lo
si vedeva bene ma Hasanov, desideroso di comunicare al collega americano
i propri pareri riguardo ai rapporti bilaterali, dimentico che il suo interlo-
cutore non era il dirigente di una sezione del ministero del quale eraa capo,
ma un diplomatico straniero e, oltretutto, il capo del Ministero degli Esteri
di una superpotenza. Christopher, avendo percepito molta insistenza nella
voce del collega azerbaigiano, propose cortesemente di rimandare a un altro
momento il colloquio sull’'argomento e di svolgerlo con il suo vice. Hasa-
nov, infuriato, affermd ostinatamente che non voleva discutere la questione
con il vice, ma con lui stesso. In altre parole, Hasan Hasanov lo mise con le
spalle al muro e gli diede una lezione, mail risultato di questa conversazione
fu che Washington in seguito ignord le nostre proposte di invitare il mini-
stro degli Affari esteri dell’Azerbaigian agli incontri bilaterali.
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Lindipendenza del nostro Paese era stata riconosciuta da grandi potenze
e tutravia non erano ancora state instaurate relazioni diplomatiche. Era
indispensabile risolvere con urgenza questo problema e attraverso la nostra
ambasciata a Washington venivano trasmesse le note diplomatiche con la
richiesta di istituire rapporti diplomarici tra gli stati. Vista I'urgenza, an-
che altre nostre ambasciate furono incaricate di svolgere questo compito.
Noi ci occupammo seriamente della questione e se si considera che a Wa-
shington si trovano le rappresentanze diplomatiche di piu di 160 paesi
stranieri, si pud comprendere l'intensita del nostro lavoro. Per accelerare il
consolid 1to di rapporti dipl
con gli ambasciatori di paesi stranieri accreditati a Washington e inoltre
non ci lasciammo sfuggire la possibilita di incontrare i pits alti funzionari

ici si svolsero anche incontri diretti

degli stati esteri che erano in visita nella capitale statunitense. Una delle
rappresentanze diplomatiche con cui ci mettemmo in contatto fu 'am-
basciata del Burkina Faso. Il ministro degli Esteri di questo Paese giunse
in visita a Washington e lambasciatore, approfittando dell’occasione, mi
invitd nell’ambasciata del Burkina Faso per la firma dei documenti.

Un altro dei numerosi incarichi affidatici da Hasanov era l'invio delle let-
tere di congratulazioni, scritte dai capi di Stato esteri, al neoeletro Presi-
dente dell’Azerbaigian. Cosi, mentre ci rivolgevamo alle rappresentanze
diplomatiche portavamo alla loro attenzione anche questo problema. Non
incontrammo particolari difficolta, dal momento che le congratulazioni a
un capo di Stato appena eletro sono conformi alle norme diplomatiche.
I problemi sorsero a causa del modo di lavorare di Hasanov: il ministro
degli Esteri telefonava ogni giorno e domandava a che punto fosse il lavoro
con le lettere, arrabbiandosi quando il numero di missive era inferiore a
quello previsto. In quei giorni gran parte del mio lavoro era dedicato allo
svolgimento di incontri bilaterali, fuori dall'ambasciara, e quando non mi
trovava in ufficio il ministro parlava con gli impiegati, uno per uno, ed esi-
geva un resoconto sul lavoro svolto. Capitd che a una di queste telefonate
rispose il primo segretario dell'ambasciata, a cui il ministro chiese infuriato
dove fosse 'ambasciatore e lui, per non fare brutta figura, rispose smarri-
to che si trovava nell’ambasciata del Burkina Faso, per I'allacciamento di
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rapporti diplomatici. Lincontro con il ministro degli Esteri del Burkina

Faso era previsto per il giorno successivo, ¢ io in realth quel giorno mi

trovavo al Dipartimento di Stato. Il giorno seguente il ministro chiamo di

nuovo e io non potei parlare con lui, perché ero all'incontro dedicato alle

relazioni diplomatiche tra il Burkina Faso e I'Azerbaigian. Hasan Hasanov

come al solito parld con gli impiegati dell’'ambasciata, per carpire le infor-

mazioni necessarie. Il secondo segretario dell'ambasciata Galib Mamed, che
si occupava direttamente dei rapporti diplomatici e della spedizione delle
lettere, comunicd al ministro che le note diplomatiche sulle lettere di con-
gratulazioni erano state inviate da lui personalmente a tutte le ambasciate,
ed egli era quindi in attesa di una risposta. Il capo del Ministero degli Esteri
si arrabbid: «Ascolta, non ti sto chiedendo se sei un postino o un diploma-
tico, ti sto chiedendo dove sono le lettere di congratulazioni?». La secon-
da domanda del ministro, la cui rabbia cresceva, risuoné ancora pit forte:
«Dov’é 'ambasciatore?». Il secondo segretario, non sapendo che il giorno
prima il suo collega avesse detto al ministro della mia visita all'ambasciata
del Burkina Faso, gli rispose in tutta onesta: «Ministro, I'ambasciatore si &
recato presso 'ambasciata el Burkina Faso, per firmare i documenti relarivi
all'istituzione di rapporti diplomatici». La cosa fece perdere definitivamente
le staffe a Hasanov, non era ammissibile che 'ambasciatore dell’Azerbaigian
a Washington aveva fatto visita all'ambasciata di un piccolo stato africano
come il Burkina Faso per due giorni di fila, mentre una grande quantia di
questioni e di problemi attendevano la sua decisione. Le urla furiose resta-
rono a lungo nella memoria del personale: «Basta con il Burkina Faso! Ve lo
ordino come ministro degli Esteril».
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SONO LE PERSONE A FARE LA POLITICA

11 sottosegretario di Stato Strobe Talbott, una figura estremamente com-
plessa, era responsabile della linea politica nei confronti dei nuovi stati
indipendenti nel’Amministrazione Clinton. Veniva ritenuto un esperto
di Russia, un tempo lavorava come corrispondente a Mosca per la rivista
Time ed era molto amico di Bill Clinton; durante 'universita avevano vis-
suto nello stesso campus e la loro amicizia nacque allora. Proprio i rapporti
personali erano alla base della grande influenza che Talbott esercitava sulla
politica estera. Purtroppo nella politica degli Usa verso i nuovi stati indi-
pendenti, egli privilegiava la Russia, mettendo gli interessi di questo Paese
in primo piano. In altre parole la linea politica relativa all’Azerbaigian era
definita in base agli interessi della Russia. Washington seguiva attentamen-
te i cambiamenti al vertice dell’Azerbaigian e pur privilegiando le relazioni
con la Russia, gli Usa avevano i propri interessi economici nel nostro Paese,
che consistevano anzitutto nell’aumento della quota delle compagnie ame-
ricane nella ripartizione del petrolio del Mar Caspio.
Nell'autunno del 1993 Strobe Talbott giunse in Azerbaigian in visita uffi-
ciale e questo fatto merita particolare attenzione perché fu allora che Tal-
bott si convinse che Heydar Aliyev era un vero statista determinato nel
raggiungere i propri scopi. Dopo essersi accertato che il timone fosse in
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mano a una persona seria, se ne ando da Baku con impressioni diverse da

quelle che aveva prima della visita. Il crollo dell'Unione Sovietica produsse

un vuoto d’'influenza nella regione del Caucaso e la lotta per colmarlo si

svolse su due piani: il primo vide coinvolti Russia, Iran e Turchia, nel se-

condo si confrontarono Stati Uniti, Gran Bretagna, Francia e altri soggetti

della scacchiera geopolitica. Il Caucaso ¢ un importante punto strategico

e, soprattutto, ¢ ricco di petrolio. Uno degli scopi fondamentali di Heydar

Aliyev era quello di osservare gli interessi presenti su entrambi i piani e

creare un equilibrio tra i paesi, non si poteva permettere che uno stato sol-

tanto stabilisse la propria influenza sulla regione, mentre la Russia aspirava

a una posizione di supremazia. Heydar Aliyev doveva riuscire a stabilire

un dialogo con il nostro vicino settentrionale. Mosca era intenzionata a

utilizzare la Comunit degli stati indipendenti come strumento politico per

il ripristino della propria influenza sul territorio dell’ex Unione Sovietica e

uno dei principali fattori di tensione nei rapporti tra i due paesi si riveld
il rifiuto, da parte dell’Azerbaigian, di entrare a far parte della Comunita
degli stati indipendenti. Il governo Elchibey aveva portato i rapporti con la
Federazione russa al punto di massima tensione e questa situazione costd
cara all’Azerbaigian: una parte del Paese era occupata dall’Armenia, i con-
flitti interni spingevano la Repubblica verso il baratro della guerra civile
e dello smembramento. Per placare “I'orso minaccioso” che si risvegliava,
Heydar Aliyev doveva fare un passo verso di lui. Si prese la decisione di
entrare nella Comunica degli stati indipendenti, e cio fu accompagnato da
accese discussioni a Washington. I politologi iniziarono a fare previsioni
sul cambiamento di strategia nella politica estera dell'Azerbaigian e sulla
probabilita di un ritorno del Paese tra i satelliti della Russia. A quel tem-
po, mentre I'opinione pubblica protestava duramente, Heydar Aliyev stava
compiendo passi analoghi con la Turchia e I'Iran.

11 Presidente era ben consapevole che il petrolio, oltre a essere “I'oro nero”,
rappresentava un importante strumento politico e inizio a usarlo con abi-
lid. Intorno ai giacimenti di Azeri-Chirag-Gunashli fu creato il primo
consorzio internazionale e venne assegnata una quota a grandi compagnie
energetiche influenti dal punto di vista geopolitico, tra esse era presente
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anche la russa Lukoil, con unalta quota di partecipazione. Il consorzio
Azerbaijan International Operating Company (Aioc) diede il via alla re-
alizzazione del “Contratto del secolo”. In realtd questo contratto rappre-
sentd il tentativo di stabilire un equilibrio tra i due stati che aspiravano
ad ampliare la propria influenza nel Caucaso. All'attenzione generale non
sfuggi la cifra della quota congi delle c tat era pilt
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alta di quella delle altre imprese. Casualiti o risultato abilmente voluto?
Mentre stabiliva nuove regole del gioco nel Caucaso, Heydar Aliyev invi-
tava gli stati pitt potenti e i paesi della regione a gestire la propria politica
in base a queste regole. C'era bisogno principalmente di coraggio, ma an-
che di una perspicacia fuori dal comune e di un’ampia visione del mondo
per garantire che uno stato piccolo come I’Azerbaigian prendesse parte
con pari diritti alle trattative con le grandi potenze. Per esser sicuro che le
decisioni prese fossero giuste, Heydar Aliyev privilegiava il dialogo diret-
to con Bill Clinton, voleva sentire direttamente dal Presidente degli Stati
Uniti d’America come si ponesse nei confronti del futuro del suo Paese e
convincersi che questa superpotenza sostenesse veramente 'indipendenza
¢ la linea strategica dello sviluppo dell’Azerbaigian. Allo stesso tempo I'in-
contro con Clinton sanciva il riconoscimento del potere di Heydar Aliyev
da parte degli Stati Uniti.

Bt csorenn

IL “CONTRATTO DEL SECOLO”

La lungimiranza di Heydar Aliyev consisteva nel fatto che, riuscendo a far
sottoscrivere circa 20 contratti petroliferi, molto importanti dal punto di
vista economico, avrebbe accresciuto enormemente anche il proprio ca-
pitale politico: ogni accordo diventava un evento politico, e quanto pilt
spesso se ne parlava e scriveva, tanto pili nella comunita internazionale si
affermava I'idea che ’Azerbaigian avesse importanza strategica. Con I'au-
mento del numero dei contratti firmati cambiava anche I'opinione pub-
blica, ma non si deve dimenticare che il primo contratto petrolifero, nel
pieno senso del termine, fu il Contratto del secolo, la cui firma rappresen-
t non solo un importante conseguimento per la compagnia petrolifera
statale dell’Azerbaigian, ma anche una vittoria della diplomazia del mio
Paese. 11 Contratto del secolo ha svolto un ruolo chiave nel rafforzamento
dellindipendenza dello Stato azerbaigiano. Bisogna ricordare che la sua
stipulazione non fu cosa semplice, e i farti che hanno portato alla realizza-
zione dell’accordo meritano particolare attenzione.

Per sottoscriverlo, il presidente Abulfaz Elchibey dovette recarsi a Londra
nel luglio del 1993. Ma sotto la minaccia di Surat Huseynov, che aveva
sollevato una rivolta a Ganja e stava avanzando su Baku, Elchibey si dimise
e se ne andd nella nativa Keleki. Cosi la visita non ebbe luogo. Heydar
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Aliyev prese sotto il suo personale controllo tutte le trattative sui con-
tratti petroliferi. Il fatto & che la preparazione di accordi strategici da
molti miliardi, pensati per un periodo di trent’anni, ¢ un compito piut-
tosto difficile e le persone che partecipano al processo di preparazione e
sottoscrizione di simili documenti devono avere grande professionalita;
all’epoca questi specialisti erano pochi. Heydar Aliyev incarico Marat
Manafov, che gli era stato presentato da Rasul Guliyev, di coordinare le
tractative. Secondo lui, Manafov era un solido ed esperto uomo d’affari
azerbaigiano, Manafov visse per qualche tempo nella Repubblica Ceca e
si occupd di attivita imprenditoriali in Europa orientale. Di li a poco fui
chiamato con urgenza al Dipartimento di Stato da Richard Kauzlarich.
Lesponente del governo statunitense era fortemente indignato e venen-
do subito al dunque, mi disse che nel corso delle trattative a Londra
Manafov aveva richiesto agli Usa una tangente di 300 milioni di dollari,
aggiungendo che cid era inammissibile e che il governo dell’Azerbaigian
doveva immediatamente prendere provvedimenti. Tornato in ambascia-
ta, chiamai subito Heydar Aliyev. Il Presidente, fedele alla sua abitudine,
mi ascoltd fino alla fine, poi disse che sapeva gia dell’incidente e aveva
in programma di prendere provvedimenti quanto prima. Dopo qualche
tempo Manafov venne allontanaro dalle trattative, ma esse furono sospe-
se a tempo indeterminato.

Lultima mossa del Presidente fu salutata con critica e malignita da parte
dell'opposizione, ma chisi trovava dietro le quinte comprese le azioni del
capo dello Stato. 1l Contratto del secolo andava concluso quanto prima,
lo richiedevano gli interessi strategici dell’Azerbaigian, e un ritardo o
un altro fiasco sarebbero costati cari al Paese. Al Presidente occorrevano
non solo specialisti, ma una persona di cui potersi fidare completamen-

te, che doveva diventare suo stretto collaboratore nell’elaborazione della®

strategia petrolifera dell’Azerbaigian. Cosi, il presidente Heydar Aliyev
nomind suo figlio Ilham Aliyev primo vicepresidente della compagnia
petrolifera statale. La delegazione guidata da Ilham Aliyev si recd a Hou-
ston, dove il lavoro andd avanti ininterrottamente per tre mesi e alla fine
il progetto dell’accordo fu portato a compimento. Il 20 Settembre 1994
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il Contratto del secolo fu firmato in maniera solenne a Baku. Dopo due
giorni Heydar Aliyev parti per New York per partecipare all’Assemblea
generale dell’Organizzazione delle nazioni unite.
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IL “DOSSIER AZERBAIGIAN” SULLA
SCRIVANIA DI CLINTON

Strobe Talbott, I'architetto della politica sui nuovi stati indipendenti
nell’ Amministrazione Clinton, simpatizzava molto per Boris El’cin e ri-
teneva che la Russia venisse sempre prima di tutto il resto. Fu probabil-
mente per questo motivo che I'incontro tra il Presidente dell’Azerbaigian
e quello degli Stati Uniti veniva rinviato senza una valida motivazione.
Come ho gia fatto notare, I'incontro aveva grande importanza per conso-
lidare I'indipendenza del mio Paese, riconosciuta ufficialmente dagli Usa
che perd privilegiavano gli interessi della Russia nella politica di ruri i
giorni. Lincontro tra Clinton e Aliyev segnava lo spostamento del “dossier
Azerbaigian” dalla scrivania di Talbott a quella di Clinton — il riconosci-
mento, nel vero senso della parola, dell’indipendenza del nostro Paese — e
implicava quindi I'invio a Mosca di una sorta di comunicazione sul fatto
avvenuto. Per portare avanti la propria linea strategica, mirata al raffor-
zamento della sovranita statale, Heydar Aliyev doveva assicurarsi e veri-
ficare personalmente il sostegno del capo di una superpotenza come Bill
Clinton. Non ¢ mia intenzione informare nel dettaglio i lettori sul lavoro
svolto dalla diplomazia azerbaigiana per organizzare I'incontro tra Clinton
e Aliyev, sapevamo che si sarebbe trattato di un compito difficile e tuttavia
le circostanze ci imposero sforzi ancora maggiori del previsto. Lincontro
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tra i due Presidenti doveva svolgersi a New York, presso le Nazioni unite,
ma il giorno prima Bill Clinton annuncié che intendeva ascoltare linter-
vento di Boris El'cin all'Onu, e la Russia fissd per il discorso di El'cin lo
stesso orario previsto per I'incontro di Clinton ¢ Aliyev. Nell'arco di poche
ore fummo costretti a modificare 'agenda del Presidente dell’Azerbaigian
prevista per la manifestazione, a cui partecipavano piti di 100 capi di Stato
e di governo. Alla fine, anche quest’ultimo ostacolo, appositamente creato,
fu superato: il 24 settembre 1994 i Presidenti dei due Paesi si incontrarono
all’hotel Waldorf Astoria, residenza newyorkese di Clinton. Solitamente la
traduzione prende la meta dei 30 minuti di un incontro al vertice; se divi-
diamo i restanti 15 tra i due capi di Stato e calcoliamo il tempo necessario
per le espressioni di cortesia, risulta che Heydar Aliyev in soli cinque mi-
nuti doveva esporre al leader della grande potenza i problemi del proprio
Paese, convincerlo, ottenere il suo sostegno e soprattutto creare nel proprio
interlocutore la sensazione che fosse necessario svolgere ancora altri incon-
tri come quello. Era impossibile non ammirare la grandezza della persona
accanto alla quale mi trovavo. Lindipendenza dell’Azerbaigian & la cosa a
me pil cara al mondo e io vidi con i miei occhi con quale passione il capo
di Stato si batteva per il suo Paese e provava ad assicurarsi il sostegno degli

Stati Uniti. Effettivamente la passione & contagiosa: I'incontro si protrasse
oltre il limite previsto dal cerimoniale, ma l'attenzione di Clinton non
venne mai meno e d’altra parte non avrebbe potuto, perché la persona che
sedeva di fronte a lui in breve tempo aveva salvato un paese da una guerra
civile fratricida e qualche giorno prima aveva firmato il Contratto del se-
colo. Una delle cose che suscitarono l'interesse di Clinton fu il passato di
Aliyev: davanti al capo di Stato americano sedeva infatti uno dei dirigenti
dell’ex impero sovietico. Alla fine dell’incontro Clinton toccd I'argomento
dei rapporti tra Stati Uniti e Russia e si consultd con il suo esperto ospite,
chiedendogli come si dovesse rivolgere a Boris El'cin.

Gli eventi che seguirono mostrarono il successo dell’incontro con Clinton
e gli Stati Uniti d’America iniziarono a sostenere I'Azerbaigian non solo a
parole ma con i fatti. La sequenza di ostacoli non era perd finita e I'ultimo
giorno della sua visita a New York Aliyev, a una sola ora dall'inizio di un
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ricevimento in suo onore, fu raggiunto da una triste notizia: a Baku erano
stati uccisi il vicepresidente del Parlamento Afiyaddin Jalilov e il direttore
del Reparto speciale del Presidente Shamsi Ragimov. Non c’erano dubbi
che si trattasse di omicidi politici. Il Presidente non si lascié vincere da
queste amare notizie, prese posto al tavolo e secondo il protocollo inizid
imperturbabile a presentare il proprio Paese agli ospiti riuniti.

Voglio di nuovo ricordare che non tutti coloro che mettono al mondo dei
figli possono essere chiamati genitori: essere genitore vuol dire proteggere
il bambino dai pericoli e dalle avversita, crescerlo e educarlo. Il principale
merito di Heydar Aliyev di fronte al popolo azerbaigiano consistette pro-
prio in questo: il popolo azerbaigiano conquistd I'indipendenza e Heydar
Aliyev la trasformo in realti.

«NON SONO UN MUALLIM, SONO IL PRESIDENTE!»

Heydar Aliyev era una persona fuori dal comune e il suo sguardo profondo

metteva in soggezione l'interlocutore. Una volta tre persone fecero visita

a un'alta carica dello Stato di cui non faccio il nome, e furono accolti con

grande riguardo. Nel bel mezzo della conversazione squilld il telefono e

Palto funzionario rispose: «Si, signor Presidente». Gli ospiti, avendo udito

la parola “presidente”, si alzarono e rimasero immobili fino alla fine del-

la conversazione. Finalmente I'estenuante telefonata giunse al termine e
uno degli ospiti spezzd I'imbarazzante silenzio che si era creato mettendosi
a parlare, come se nulla fosse accaduto, ma fu subito interrotto dall’alto
dirigente che, sollevando a fatica la testa, disse con voce flebile: «Egregio
signore, ho appena parlato al telefono con Heydar Aliyev. Mi dia il tempo
per riprendermi».

Ed ecco un altro caso, pil simile a un racconto umoristico. Ancora in
epoca sovietica, quando Heydar Aliyev era capo della Repubblica socialista
sovietica di Azerbaigian, il direttore di un'impresa della periferia di Baku
desiderava incontrarlo e, dopo parecchio tempo, riusci a farsi ricevere. Il
direttore entrd nell’'ufficio, strinse la mano a Heydar Aliyev, si sedette, ma
non riuscl a iniziare il suo discorso perché, dopo aver tanto desiderato
quell’incontro, fu sopraffatto dalle emozioni, si commosse e inizid a pian-
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gere a dirotto. Heydar Aliyev rimase stupito, dimostrando inizialmente
comp e affronto la sit con umanita e pazienza provando a
calmare il visitatore: «Su, basta, fatti coraggio». Ma la voce del capo della

Repubblica lo turbd ancora di pit, i singhiozzi iniziarono a soffocarlo, era
come se avesse perso I'uso della parola, non poté quindi formulare la sua
richiesta. La pazienza di Heydar Aliyev si esauri e, non essendo riuscito a
calmare il direttore in lacrime, fu costretto a dire «va bene, vai» e lo fece
andar via dal suo ufficio. Il direttore, che per anni aveva cercato di otte-
nere un'udienza da Heydar Aliyev, fu paralizzato dalla timidezza e se ne
ando senza dire una parola. Il timore suscitato da un colloquio con Heydar
Aliyev svaniva dopo breve tempo. All'ansia e alla timidezza che paralizza-
vano la volonta subentravano la simpatia e la buona disposizione d’animo,
e il merito era tutto del fiuto psicologico del Presidente, della sua capacita
di percepire lo stato d’animo di chi aveva di fronte.
Lo ricordo come se fosse ora: nel 1995 a New York si celebrava il 50esimo
anniversario dell’Onu, la metropoli sembrava una pentola in ebollizione,
all’evento partecipavano pili di 150 capi di Stato e di governo e a ognuno
spettavano in tutto cinque minuti per tenere il proprio discorso. Solitamen-
te gli interventi del Presidente Aliyev duravano a lungo e forse era la prima
volta nella vita che doveva pronunciare un discorso cosi breve. Si prepard
in anticipo, scrisse il testo di due pagine in tutto che fu distribuito alla de-
legazione azerbaigiana presente in sala. Il Presidente, che sali sulla tribuna
con piglio sicuro, pose il testo di fronte a sé e inizid I'intervento che credevo
avrebbe letto, ma non fu cosi: Aliyev conosceva il suo discorso a memoria.
Guardavo ora il volto del Presidente, ora il suo foglio ed era veramente im-
pressionante constatare che Aliyev aveva studiato perfetramente I'interven-
to, che aveva scandito saltando solo una parola e parlando per sette minuti,
invece dei cinque previsti. Quando il Presidente, grondante di sudore, scese
solennemente dalla tribuna e si avvicin alla delegazione azerbaigiana, non
potemmo nascondere il nostro stupore.
Lealta e fedelta erano per lui caratteristiche fondamentali che riteneva
indispensabili per i suoi collaboratori. Inizialmente non capivo perché
privilegiasse proprio queste qualita e fui colpito quando m’imbattei nella
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mancanza di professionalita di alcuni funzionari. In seguito fui testimo-
ne di molti fatti che mi fecero capire quell'approccio. In realty Heydar
Aliyev apprezzava il talento nelle persone, ma era impossibile ottenere
subito la sua fiducia, occorreva prima superare molte prove. Prima della
sua visita ufficiale negli Usa nel 1997, non si fidava molto di me, forse
anche perché i miei detrattori non perdevano occasione per ricordare
al Presidente che ero stato nominato ambasciatore dal governo dei suoi
nemici del Fronte nazionale. I miei nemici travisavano i fatti, come av-
venne ad esempio quando il Presidente stava incontrando la comunita
azerbaigiana a Chicago e tra i partecipanti c’era anche Mollazade, e qual-
cuno disse al Presidente che io avevo invitato personalmente I'oppositore
Mollazade a questa manifestazione. Dopo I'incontro Heydar Aliyev mi
chiese: «Perché hai invitato Mollazade?». Io risposi che gli Stati Uniti
sono un Paese libero, ognuno pud partecipare a qualsiasi riunione pub-
blica perché qui guardano negativamente alle limitazioni, e il Presidente
tacque; I'espressione del suo viso mi convinse che aveva capito. Prima di
ripartire mi disse che valutava molto positivamente il nostro lavoro per
la riuscita organizzazione della visita. Dopo qualche tempo incontrai a
Londra Ilham Aliyev. «<Mio padre di solito non loda nessuno — disse — e
tuttavia ha lodato lei». Quando dava fiducia a qualcuno, il Presidente
esigeva piena lealtd. Non faccio nomi, ma so che alcune persone di cui
si fidava e che aveva nominato ad alti incarichi, in seguito gli voltarono
le spalle, e questo lo avviliva, ma fortunatamente gli indegni e gli ingrati
erano pochi. Tuttavia in trent’anni al potere ci furono diversi traditori, e
forse proprio per questo era particolarmente esigente e selettivo, ma cio
gli costd molto caro, perché gli toccava eseguire gran parte del lavoro da
solo. Heydar Aliyev era conscio delle sue capacita. Nato in una famiglia
proletaria, divenne uno dei massimi dirigenti di una superpotenza come
I'Unione Sovietica e questo percorso fu una grande scuola di vita. Si senti-
va un insegnante che doveva istruire quelli che gli stavano intorno e, come
tale, esigeva anzitutto attenzione. Tuttavia non amava quando, secondo
tradizione azerbaigiana, si rivolgevano a lui aggiungendo al nome la parola
muallim. Ricordo che nel corso della sua prima visita a Washington pit1 di
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una volta mi rivolsi a lui dicendo «Heydar muallim». Lui obiettd duramen-
te: «Perché mi chiami in questo modo? Cos'é questo muallim? Chi & qui un
muallim?». Risposi che utilizzavo quell'appellativo in segno di rispetto. «lo
non sono un muallim, sono il Presidente» disse.

Heydar Aliyev si prepard molto bene al primo incontro con Bill Clinton,
e cancelld tutti gli altri incontri dalla sua agenda. 1l tradutrore che arri-
v insieme alla delegazione era Elchin Amirbekov, un giovane patriota di
talento, che lavora oggi presso la rappresentanza permanente dell'Onu a
Ginevra ed era pilt bravo col russo che con l'azerbaigiano. Quella volta
il Presidente aveva deciso di parlare in lingua azerbaigiana ed era un po’
preoccupato visto che non conosceva bene il giovane interprete, che gli era
stato presentato da poco. Quando l'incontro si concluse, Clinton accom-
pagnd Aliyev alla porta. Lascensore si apri, il Presidente domando: «Allora
com’¢ andata?». Il primo a rispondere fu Vafa Guluzade, che non nascose

la propria felicita: «La traduzione era perfetta, signor Presidente». Le parole

di Heydar Aliyev lo imbarazzarono: «Non sto parlando della traduzione, vi
ho chiesto come ho parlato io». Era tanto bravo come insegnante, quan-
to aperto a conoscere nuove cose. Comprendeva che i tempi stavano
cambiando e che era necessario stare al passo con le nuove realta. Una
volta, scherzando, disse che prima tutti erano nei propri uffici, e ora
invece non si poteva trovare pilt nessuno al posto di lavoro visto che
tutti avevano un telefono cellulare. «Anche a me ne hanno dato uno.
Ora bisogna capire come funziona». A un pranzo a Washington, rivol-
gendosi a Zbigniew Brzezinski, Heydar Aliyev disse che aveva sentito
molto parlare di lui quand’era membro del Politburo, e del suo im-
pegno per far cadere 'Unione Sovietica. C'era un’enorme differenza tra
I'Aliyev del 1993 e quello del 2003, poiché era un uomo in continua evo-
luzione e il suo giudizio sulla vita cambiava con la vita stessa. Chi avrebbe
potuto supporre che questa persona, ex presidente del Kgb dell’Azerbai-
gian, avrebbe contribuito alla creazione di un nuovo sistema democratico
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in un Paese da poco indipendente? Sono convinto che, per quanti anni

possano trascorrere, una domanda restera sempre oggetto di discussione

di storici e politologi: si puo definire Heydar Aliyev un leader democrati-

co? Il pensiero umano si sforza sempre di razionalizzare un concetto, ma

quando questo fuoriesce da confini stabiliti o da criteri determinati, esso

o viene respinto dall’'opinione pubblica, oppure si scontra con unaccanita

opposizione. Un caso di questo tipo fu il modo in cui Heydar Aliyev gesti

la democrazia con mano ferma, e cid ebbe un ruolo cruciale in Azerbaigian

in un periodo delicato e decisivo per il destino del mio Paese. Oggi & ormai

assodato che la democrazia dalla mano ferma & un metodo di governo che

ha superato il test della storia.

Dopo 70 anni di potere sovietico la storia ha nuovamente dato all’Azer-

baigian I'opportunitd di riacquisire I'indipendenza che, proclamata nel

1991, nei farti era lontana dall’essere reale. Nell’estate del 1993 il nostro

Paese fu invaso e venne a trovarsi sull'orlo della guerra civile. Per far usci-

re la Repubblica dalla crisi era indispensabile prendere misure severe e
garantirne l'attuazione, e queste decisioni non potevano essere prese in
Parlamento o con un referendum nazionale: il Paese era paralizzato e la-
cerato politicamente. Divenne urgente e inevitabile la comparsa di un
leader con una volonta di ferro. Se si fosse stilata una lista di priorita per
fare uscire I'’Azerbaigian dal collasso e realizzare I'indipendenza, in cima a
questelenco avremmo trovaro la sovranita, la riconciliazione nazionale, il
respingimento dell’aggressione esterna, la difesa dell’integrita territoriale e
altre difficili questioni di carattere strategico; vale a dire che problemi pitt
urgenti prevalevano su quello della democrazia. In quel periodo il governo
liberal-democratico rappresentava un pericolo per I'indipendenza dell’A-
zerbaigian, e non si deve perdere di vista anche un'altra cosa molto im-
portante: la democrazia & una strada a doppio senso di marcia e le regole
non riguardano soltanto il capo di Stato o il governo ma anche il popolo,
che deve seguire rigorosamente le regole della democrazia. Nel 1997, du-
rante un intervento alla Georgetown University di Washington, a Heydar
Aliyev fu rivolta una domanda sulla democrazia, a cui rispose sorridendo:
«La democrazia non & come la mela che si pud comprare al mercato.
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Listicuzione della democrazia richiede un lungo periodo di tempo». Per
far uscire il Paese dalla paralisi in cui si trovava, a Heydar Aliyev servi un
anno. Ricordo che il 24 settembre 1994 incontrd Clinton, soltanto dopo
aver messo fine alle contrapposizioni interne, dopo aver ottenuro una tre-
gua nella guerra con I'’Armenia e dopo aver firmato i primi contratti petro-
liferi. E per raggiungere questi obiettivi impiegd un particolare metodo di
governo, quello della democrazia autoritaria. Heydar Aliyev credeva nella
democrazia, che tutravia non applicava pedissequamente e, soprattutto,
sapeva interpretare quest'invenzione dell’Occidente quando essa minac-
ciava di danneggiare la stabilita del Paese. Nel 1998, durante le elezioni
presidenziali, fui testimone del suo modo di pensare, e sebbene fosse pitt
anziano di molti dell'ambiente, la sua capacita di accogliere ventate di pro-
gresso era di gran lunga piu forte rispetto a persone molto pir giovani di
lui. Heydar Aliyev era molto interessato all'impiego in campagna elettorale
di nuove tecnologie e voleva che la comunita internazionale — e in parti-
colare Washington — riconoscesse il risultato delle elezioni. Era in contatto
diretto con Washington e posso dire con orgoglio che il suo nuovo modo
di pensare rese possibile, durante la campagna eletrorale, I'attuazione di
molte positive innovazioni. In Azerbaigian si svilupparono i principi de-
mocratici e il pluralismo, e su questo non c'¢ alcun dubbio. Oggi nel Pa-
ese operano quasi 40 partiti politici, sono pubblicate quasi 500 testate ed
esiste una strutturata opposizione. Tuttavia, in passato, per far combaciare
Partivica politica con gli interessi di sicurezza nazionale, la democrazia &
passara in secondo piano.

Winston Churchill notd che la democrazia & la forma di governo pitt dif-
ficile e tuttavia la it accettabile, perché non ci sono alternative a essa. Per
un uomo che & stato ambasciatore negli Stati Uniti d’America non ¢ facile
esporre le proprie considerazioni su questo tema; gli americani preferisco-
no vedere la democrazia attraverso il prisma della propria esperienza. In
un certo senso, hanno il diritto di farlo, perché in pitt di 200 anni hanno
costruito uno Stato fondato su una formidabile potenza economica e su
nobili ideali. Il motivo principale di questo successo consiste nel fatto che
negli Usa sono stati sempre privilegiati i diritti della persona e i valori co-
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muni a tutta "'umanita. E forse per questo motivo che gli americani vanno
oltre il pensiero di Churchill e, credendo nella superiorita della propria
democrazia, sperano che essa si imponga in ogni paese del mondo? Pur-
troppo tutto questo conduce a eccessi, a volte anche gravi.

Ogni popolo segue il proprio percorso storico di sviluppo e possiede quin-
di una cultura e una mentalitd proprie, e non & possibile che tale diversita
si adegui a un unico standard. La democrazia statunitense ¢ un esempio
da imitare, ma anch’essa presenta dei difetti. UAzerbaigian pué guardare a
questa democrazia nella costruzione del proprio Stato, ma essa dev’essere
sufficientemente corretta, levigata e adeguata alle nostre particolarita na-
zionali. Lopinione pubblica e quella internazionale sono importanti, ma
il leader che assume I'impegno di costruire uno stato non puo decidere il
destino del proprio paese sulla base delle aspettative altrui. Le questioni di
sicurezza nazionale e gli interessi strategici non possono essere decisi entro
gli stretti limiti di opinioni e giudizi predeterminati, e per riuscire nell'im-
presa sono necessari una lungimiranza eccezionale, un'ampia visione del
mondo e soprattutto un intelletto capace di guardare in modo originale
al panorama internazionale. Il metodo della democrazia autoritaria era al
servizio proprio di questi principi e Heydar Aliyev ha edificato lo Stato
azerbaigiand basandosi sulla democrazia. Lattuale governo e quelli che gli
succederanno sono chiamati a far crescere il nostro Paese restando fedeli ai
valori democratici.
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IL FATTORE AZERBAIJAN INTERNATIONAL

Nei primi anni d’indipendenza uno dei maggiori problemi dell’Azerbai-
gian fu la mancanza di informazioni sul Paese. Lopinione pubblica ame-
ricana non conosceva nemmeno la collocazione geografica del Paese e chi
voleva saperne di pis era ostacolato dall’assenza quasi totale di informazio-
ni in inglese. Questa situazione diede origine a opinioni distorte sull’Azer-
baigian, e ricordo che quando usciva qualcosa, anche soltanto qualche riga
in giornali come il Washington Post o il New York Times, per noi si trattava
di un grande evento. La mattina presto gli amici del nostro Paese, ancor
prima di arrivare al lavoro, telefonavano per comunicarci la bella notizia,
congratulandosi con tutto il personale dell’ambasciata. In quelle occasio-
ni il telefono squillava senza sosta, noi traducevamo subito l'articolo in
lingua azerbaigiana e lo inviavamo a Baku, dove veniva pubblicato dalla
stampa nazionale.

In ambasciata c’era una cartella che custodivamo come una reliquia: in essa
venivano raccolte tutte le pubblicazioni della stampa americana sull’Azer-
baigian. Nei primi anni era molto sottile, ma col tempo il volume di que-
sto particolare dossier prese ad aumentare e, come conseguenza, Iinteresse
per quella cartella si attenud, ma non perse mai la sua iniziale importanza.
Oggi le notizie sull’Azerbaigian della stampa mondiale sono molte e le
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informazioni sul nostro Paese trasmesse dai mass media sono gia diventate

un fenomeno ordinario, tuttavia tra il 1992 e il 1993 questo sembrava un

evento eccezionale. E impossibile rendere oggi quel senso di soddisfazione

che provavamo allora dopo ogni pubblicazione.

C’¢ un fatto storico importante che non potrd mai dimenticare e che ri-

tengo debba servire da monito anche per le generazioni future: centinaia

di uomini, donne e bambini azerbaigiani furono brutalmente uccisi dagli

occupanti armeni nella citta di Khojaly. Allora 'opinione pubblica inter-

nazionale non era venuta a conoscenza di questo crimine, mentre oggi

I'ambasciata svolge ogni anno delle manifestazioni in occasione dell’anni-
versario di quei tragici eventi. C'¢ perd una grande differenza tra le infor-
mazioni che diffondiamo oggi e quelle che potevano essere diffuse in quel
periodo, e merita attenzione anche un altro fatto: nonostante siano passati
molti anni, per chi ¢ stato testimone del vuoto d'informazioni su Khojaly
ogni notizia pubblicata sulla stampa occidentale & un evento significativo.
Gli articoli vengono accuratamente ritagliati, collocati in cartelle, conser-
vati e forse se ne & gia perso il conto, ma quest’abitudine & rimasta. Far arri-
vare alla stampa occidentale la verita sull’ Azerbaigian & una priorita ¢ in tal
senso la rivista Azerbaijan International ha avuto grandi meriti, poiché & la
prima pubblicazione che ha fatto conoscere il nostro Paese non solo negli
Usa, ma in tutto il mondo. Si trattava della prima pubblicazione profes-
sionale, pienamente conforme agli standard occidentali, scritta in inglese,
che raccontava la storia e la realta politica, economica ¢ culturale del nostro
Paese e proprio grazie al suo caratere specifico acquisi notorieta in breve
tempo. La storia della nascita di questa rivista & piuctosto interessante. Nel-
la primavera del 1990 fui inviato per un incarico scientifico all'Universica
Ucla di Los Angeles, dove rimasi per tre mesi e conobbi un azerbaigiano di
nome Farrukh Nakhchivani. Era un giovane cineasta proveniente da una
nobile famiglia di Tabriz, era venuto a studiare negli Usa dove era rimasto
dopo la rivoluzione islamica in Iran. Quando lo incontrai mi accorsi subito
della sua magnanimit, della grande cultura e della nostalgia per I'Azerbai-
gian. Sin dal primo sguardo Farrukh suscitava fiducia e simpatia. La co-
muniti azerbaigiana di Los Angeles si riuniva ogni anno in uno dei parchi
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cittadini per celebrare una nostra festa nazionale, il Nowruz, e Farrukh mi
invitd, cosi andammo insieme a questa manifestazione. Tra i partecipanti
Cera anche Piruz Khanlu, anchegli originario dell’Azerbaigian meridiona-
le; faceva Parchitetto mentre la moglie, un’americana di nome Betty Bleer,
insegnava inglese in una scuola media. Entrambi provavano una profonda
simpatia e molto amore per I'Azerbaigian. Con Piruz entrammo subito
in sintonia, lui conosceva bene la lingua, la letteratura e la musica azer-
baigiana, e le nostre opinioni sulla cultura coincidevano. La conoscenza
profonda e dettagliata della cultura nazionale da parte di un azerbaigiano
che viveva oltre oceano, lontano dalla propria patria, lo rendeva un inter-
locutore molto interessante.
Nel novembre del 1990 il governo azerbaigiano organizzo a Baku una
conferenza che avrebbe coinvolto anche gli azerbaigiani che vivevano
all’estero e Hasan Hasanov, allora Primo ministro, ne era il promotore.
Prima di partire per la California incontrai il presidente della societa Ve-
ten, Elchin Afandiyev, che mi incaricd di invitare a questa conferenza gli
azerbaigiani interessati alla propria patria che avrei conosciuto negli Usa e
mi forni a questo scopo dei biglietti d’invito. A nome del governo azerbai-
giano invitai alla conferenza Farrukh Nakhchivani, Piruz Khanlu e Rafigh
Pooya. La conoscenza, iniziata a Los Angeles nella primavera del 1990,
nell’autunno di quello stesso anno si trasformd in un'autentica amicizia.
Farrukh Nakhchivani, Piruz Khanlu e Rafigh Pooya giunsero a Baku da
Mosca poiché all'epoca si poteva arrivare in Azerbaigian solo passando per
la capitale dell’Urss. Una volta arrivati si fermarono all’hotel Azerbaigian,
dove la sera ci riunimmo. Passando per Mosca gli ospiti avevano avuto
la possibilita di osservare la realta sovietica, e qui sulla riva del Caspio
percepivano ventate di libertd. Sentirono la voce di Shovkat Alakbarova'®
alla radio, ma alla nostalgia suscitata dalla canzone subentrd la felicita di
trovarsi nell’Azerbaigian settentrionale, terra in cui mettevano piede per
la prima volta e alla quale si affezionarono per tutta la vita. Sono passati
molti anni, ma Farrukh Nakhchivani tut’oggi prepara trasmissioni televi-
sive in lingua azerbaigiana in California, porta ai suoi compatrioti la voce
magica di Rubaba'! e racconta la verita sull’Azerbaigian.
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11 15 maggio 1992 mi accingevo a partire per Los Angeles per un incarico
scientifico di tre settimane. Mi recai all'acroporto ma non ero sicuro che
sarei riuscito a partire, visto che Baku era in agitazione come il Mar Caspio
in tempesta. Qualche giorno prima I'Azerbaigian aveva perso la citta di
Shusha, occupata dagli armeni, e Ayaz Mutalibov', che si era dimesso,
stava tentando di riprendere il potere. Arrivato a Los Angeles mi rivolsi
alla redazione di un programma televisivo azerbaigiano, trasmesso in lingua
farsi, per rilasciare ur’intervista e raccontare cosa stava accadendo in Azer-
baigian. Gli echi della battaglia politica raggiunsero la diaspora, e le passioni
infuriavano. A Los Angeles vivevano parecchi azerbaigiani e noi prendem-
mo la decisione di creare un’organizzazione con una propria rivista in Cali-
fornia. Avevo notato in Betty Bleer capacita redazionali che, unite al talento
organizzativo di Piruz Khanlu, potevano dar vita a una pubblicazione seria.
11 13 novembre 1992 fui nominato ufficialmente ambasciatore ¢ il giorno
seguente ricevetti un fax di congratulazioni che Betty aveva spedito da Los
Angeles. Il fax si chiudeva con una frase breve € categorica: «Siamo pronti>.
E lo erano davvero: ci mettemmo subito al lavoro. Il primo numero della
rivista Azerbaijan International usci nel dicembre 1992. Si trattava di una
piccola edizione in bianco e nero, in lingua inglese e azerbaigiana, che
tra i primi materiali

avevamo preparato ¢ nte e che p

pubblicati, anche il racconto Iclas qurusu. Questo primo numero della rivi-

sta non era particolarmente brillante, a differenza di quelli che seguirono,
ma era comunque la prima volta che gli americani vedevano una rivista
sull’Azerbaigian in lingua inglese e, dal secondo numero, Azerbaijan In-
ternational tispose appieno agli standard occidentali. Grazie alla qualica e
alla professionalita della rivista le compagnie petrolifere iniziarono a soste-
nerla. La prima a mettere la propria pubblicita al suo interno fu la Unocal,
impresa californiana con sede principale a Los Angeles. Io ne conoscevo il
presidente, John Himle e gia nel 1992, prima della mia nomina ad amba-
sciatore, trovandomi in California, insieme a Piruz Khanlu visitai alcune
organizzazioni specializzate nel fornire aiuti umanitari con lo scopo di in-
viare in Azerbaigian dei medicinali. La Unocal ci aiutd nel trasporto del
carico di medicinali e questa sua iniziativa fu seguita da altre compagnie.
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Man mano che la rivista diventava piti popolare, inizid ad aumentare il
sostegno finanziario che riceveva. Nel corso dei primi anni aiutammo mol-
tissimo Betty e Piruz, lavorando su ogni numero della rivista. Betty Bleer
era particolarmente entusiasta, sembrava che la sua vita avesse acquisito un
nuovo significato e la rivista non era per lei un semplice lavoro, ma un'opera
che le prendeva Panima e la mente; farla crescere € renderla popolare diven-
tarono l'occupazione della sua vita. Betty Bleer non soltanto cred Azerbai-
jan International, ma si innamord del Paese a cui erano dedicate le pagine
della pubblicazione e si impegnd profondamente a promuoverne la cultura
e i valori spirituali. Betty arrivd a Washington allinizio del 1993, qualche
tempo dopo il mio arrivo negli Usa, e trascorse qualche giorno con noi.
Oltre a occuparsi della rivista, ci introduceva al modello e allo stile di vita
tipicamente americani. Rena ricorda tutt’ora con un sorriso quei giorni,
visto che i primi tempi della nostra vita a Washington usciva a far compere
per la casa, ma tornava ogni volta a mani vuote. Da noi, ad esempio, &
abitudine mettere le coperte dentro lenzuola bianche a fodera, che perd
negli Stati Uniti non esistono. Betty una volta I'accompagno in un centro
commerciale e quella volta riuscirono a comprare molte cose, ed entrambe
ricordano ancora oggi la loro conversazione mentre facevano acquisti, che
riguardava la tradizione familiare.
Discutevamo insieme ogni numero della rivista e queste riunioni si pro-
traevano per ore. Tra Los Angeles e Washingron ci sono tre ore di fuso
orario e di solito Betty chiamava di sera, quando noi stavamo finendo di
lavorare. A volte una qualche domanda di poca importanza si trasformava
in un interminabile scambio d’opinioni e da entrambe le parti si perdeva
il senso del tempo. Molte volte accadeva che Betty ci tenesse al telefono
fino a mezzanotte o addirittura all'una secondo l'orario di Los Angeles,
che corrispondeva alle tre-quartro di Washington, e tuttavia, lo ripeto, per-
devamo il conto delle ore. «Signor Hafiz, non sapevo che fosse gia mezza-
notte» si scusava la redattrice, dimenticando sempre che era mezzanotte a
Los Angeles, ma questo non aveva importanza. Una cosa & certa: queste
conversazioni e discussioni telefoniche ci davano enorme soddisfazione.
Azerbaijan International deve il proprio successo a molte persone, su que-
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sto non c'¢ dubbio. Tuttavia, nel lancio ufficiale della rivista, non si pud

non sottolineare in particolare il ruolo svolto da Heydar Aliyev. Ricordo la

prima intervista di Betty al Presidente dell’Azerbaigian: dopo il colloquio

traboccava di emozioni, parlava senza sosta e non si stancava di ripetere che

la sua opinione riguardo al Presidente era completamente cambiata. Betty

vide in Heydar Aliyev un politico autentico e la simpatia era reciproca, visto

che il Presidente comprendeva 'importanza della rivista e giudicava molto

positivamente il lavoro svolto da Betty e Piruz. Incontrava la redattrice ogni
volta che poteva e s'interessava sempre di come procedeva il lavoro.

Cosi nacque la rivista, che divenne una prestigiosa pubblicazione inter-
nazionale. Oggi Azerbaijan International ha il proprio sito internet, co-
stituisce una fonte inestimabile di informazioni sul mio Paese, e in un
certo senso pud essere considerata un’enciclopedia. Oggi tutti coloro che si
preparano a visitare I'Azerbaigian iniziano a conoscere € studiare il Paese da
questa rivista. Alcune importanti biblioteche nel mondo sono abbonate.
Ogni numero si trasforma in una preziosa raccolta d'informazioni per tut-
te le ambasciate dell’Azerbaigian all’estero e per le compagnie che lavorano
nel nostro Paese. Il primo numero, in bianco e nero, ha visto la luce nel
1992, ed & conservato in una cartella nella mia scrivania.
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LA PATRIA COME MADRE

Giustamente scrisse il nostro poeta Abbas Sichat:

La Patria & una madre per mio figlio,
che lo nutre col suo petto...

non considerare persone coloro

che sono

privi di questo amore

non hanno coscienza,

non le puoi nemmeno chiamare cosi.

Gli uomini hanno diversi destini e diversi modi di esprimere 'amore per
la patria... Alcuni vivono nel proprio paese ¢ con esso condividono gioie
e dolori, mentre altri, per determinati motivi, sono costretti a lasciarlo. A
loro tocca amare la patria da lontano, soffrire per lei in un paese straniero.
Queste persone costituiscono la diaspora. Ci sono mentalita diverse nella
diaspora: alcuni sono emigrati per ragioni politiche, altri sono stati costret-
ti a partire per difficolta materiali, altri ancora per motivi familiari ma,
indipendentemente dal motivo per cui una persona abbandona la propria
patria, provera sempre nostalgia per la terra d’origine. Nel paese dove tro-
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vano asilo, gli immigrati sviluppano una nuova mentalitd, parte della quale

¢ legara all'ambiente da cui provengono. La nuova vita li conduce in una

certa direzione, tuttavia il filo che li lega alle proprie origini non sara mai

spezzato. Zuleykha Weber-Asadullayeva trovd asilo negli Usa dopo aver at-

traversato la Turchia, I'Inghilterra e il Brasile, e non perdeva occasione per

sottolineare i pregi degli Stati Uniti d’America, ma ovviamente considerava

I’Azerbaigian la sua patria. E facile immaginare quali sentimenti I'assalis-

sero mentre prestava aiuto ai profughi di quel Paese dal quale a suo tempo

era stata costretta a fuggire a piedi nudi. Zaid Khan Khoyski & morto a

Brooklyn in miseria, eppure ha sempre provato un grande senso d’orgoglio

per il fatto di essere figlio del capo della prima repubblica indipendente ¢

democratica d’Oriente. Habib Azersina ¢ fuggito dalla Rivoluzione islami-

ca e continua a mantenere negli Usa una dignita tipica dell’'azerbaigiano, &

divenuto cittadino statunitense ma vive con la nostalgia per I'Azerbaigian

settentrionale indipendente e ha mantenuto un legame ancor pili stret-

to con la patria, avendo sposato un‘azerbaigiana. Diversi destini, diverse
vite... Ma il filo & sempre lo stesso.

La comunith azerbaigiana degli Usa & eterogenea poiché & costituita per
la maggior parte di azerbaigiani che lasciarono I'Iran al tempo della Ri-
voluzione islamica e che qui trovarono rifugio. Quelli come Zuleykha e
Zaid Khan, che arrivarono dopo la cadura della Repubblica democratica
dell’Azerbaigian, erano molto pochi. Dopo la ritrovata indipendenza del
Paese, sul finire del XX secolo, la quantita di emigranti dall’Azerbaigian
inizid ad aumentare, ed era costituita prevalentemente da membri della
comunita ebraica. La diaspora & cresciuta per ragioni di carattere familiare
©0 materiale, ma la sua disomogeneita la rende poco compatta.

Come ho gia osservato, la maggior parte della comunita & composta da
azerbaigiani del Sud, che hanno un carattere € un modo di pensare diverso
dai loro fratelli del Nord, e al cui interno, dopo la riacquisizione dell’indi-
pendenza dell’Azerbaigian, si & potuta osservare un’evoluzione della men-
talich e del senso di appartenenza etnica. Bisogna considerare che la grande
maggioranza degli appartenenti al gruppo & composta da individui nati
nella Repubblica islamica dell'Iran e cresciuti sotto linfluenza della cultura
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persiana, tuttavia queste persone possiedono un senso di appartenenza
straordinariamente forte e la cultura azerbaigiana occupa un posto par-
ticolare nella loro mente e nel loro cuore. Molti azerbaigiani meridionali
conoscono bene eredita culturale, la musica e la letteratura dell’Azer-
baigian settentrionale, e ne apprezzano i classici. Sono particolarmente
orgogliosi della propria appartenenza etnica, considerando che sono stati
privati della possibilit di ricevere un’istruzione in lingua madre e di svi-
luppare la propria cultura in Iran, dove le autorita hanno sempre condot-
to una politica di assimilazione. Di conseguenza per gli azerbaigiani del
Sud la cultura dell’Azerbaigian settentrionale ¢ divenuta non solo fonte
di appagamento di necessita morali ¢ spirituali, ma anche oggetto di am-
mirazione. Quando il discorso si sposta sul concetto di “nazione”, ci sono
invece approcci diversi. La gran parte dei membri della comunita si consi-
dera azerbaigiana da un punto di vista etnico, ma individua con difficolta
i confini geografici entro i quali & compresa “I'azerbaigianitd”, e chiedere
in che misura questi confini coincidano con la Repubblica azerbaigiana
suscita sempre accese discussioni. Ricordo che qualche tempo dopo il mio
arrivo a Washington si tenne in ambasciata un incontro con alcuni espo-
nenti della diaspora, e fu impossibile contenere le loro emozioni: volevano
sapere come si ponesse la nuova Repubblica azerbaigiana nei loro con-
fronti. Un giovane estremamente agitato mi rivolse una domanda: «Molto
bene, signor ambasciatore. Come si rapporta a noi? Ciog, ci considera
azerbaigiani o persiani?». Questa era una domanda alla quale la comunita
che il giovane rappresentava cercava da tempo una risposta. Cosa signi-
fica essere azerbaigiani? Pud questo concetto essere definito dai confini
geografici o da una scritta sul passaporto? E quando confini e passaporto
non bastano, dove va cercata la prova della propria appartenenza? Alcuni
esponenti della diaspora che ho conosciuto possono aiutare a capirlo.
La riunione del Consiglio d’amministrazione della Camera di commercio
americano-azerbaigiana, la cui durata prevista era di tre ore, proseguiva
da quasi una settimana: tra i suoi membri c’erano presidenti di compa-
gnie petrolifere e noti politici come Richard Armitage. La questione al
centro della discussione era estremamente semplice: era necessario che la
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Camera di commercio acquistasse un edificio di quattro piani del costo
di oltre un milione di dollari, al centro di Washington, con lo scopo di
aprirvi il Centro del commercio e della cultura dell’Azerbaigian? E so-
prattutto, come avrebbe pagato questa somma la Camera di commercio?
1l quarto giorno il direttore esecutivo mise sul tavolo un assegno di 700
mila dollari e ci comunicd orgogliosamente che un americano d’origine
azerbaigiana di nome Shapur Ansari avrebbe finanziato I'acquisto dell’e-
dificio. I membri del consiglio tacquero un istante, poi il silenzio fu rotto
da Richard Armitage: «Chi ¢ questo dottor Ansari? Noi non sappiamo
niente di lui e non sono I'unico a sentire il suo nome per la prima volta.
E cosa diremo al dottor Ansari, se la Camera di commercio non potra re-
stituirgli i soldi?». A questa domanda rispose lo stesso dottor Ansari, che
telefond e disse: «Signori, sono un azerbaigiano anziano e ho trascorso
gran parte della mia vita all’estero. Ho fatto fortuna, ma ho vissuto tutta
la vita con il sogno di vedere I'Azerbaigian indipendente. Prendete questi
soldi e se li restituirete, bene, ma se non lo farete andra bene comunque,
perché saranno stati spesi per I'Azerbaigian». Si decise quindi di aprire il
Centro e il suo primo diretrore fu un americano di origine azerbaigiana,
il dottor Shapur Ansari.

Shapur Ansari e il suo amico Akhmed Frug erano due luminari della
medicina e da molto tempo vivevano negli Usa. Lintelleto, la grande
esperienza di vita e, in particolare, I'amore per I'Azerbaigian e per la sua
ereditd culturale, rendevano la conversazione con questi anziani medici
un autentico piacere, poiché ammiravano entrambi il progresso della loro
patria. Organizzarono il concerto delle sorelle Fidan e Churaman Kasi-
mov, accompagnate dall’orchestra sinfonica di Detroit. Enorme ¢ stato il
loro contributo nella promozione dell'opera e del balletto azerbaigiani in
Occidente. Il dottor Ansari riusci ad accordarsi con il noto Metropolitan
Opera di New York e procurd un ingaggio a Churaman. Il dottor Frug
se ¢ andato in tempi relativamente recenti, che Allah Iabbia in gloria,
mentre il dottor Ansari & sempre mio ospite quando visita Washington,
anche se ogni volta che entra nella mia stanza, i miei occhi continuano a

cercare il suo indimenticabile amico, il dottor Frug.
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La fede e I'amore sono sentimenti forti, e I'uvomo in preda a questi sen-
timenti non puo vivere sereno, perché si sforzera sempre di realizzare le
proprie idee e raggiungere i propri scopi pur restando, nella maggior parte
dei casi, nellombra. La piti grande ricompensa per lui ¢ la soddisfazione
morale che riceve dalle sue buone azioni. Di persone cosi ce ne sono mol-
te nella diaspora, e una di esse & Sohrab Sobhani, persona intelligente e
dalle grandi potenzialit intellettuali; & giovane e ha insegnato a lungo alla
Georgetown University, inoltre & stato commentatore politico per la Cnn.
C'¢ una caratteristica che lo distingue dagli altri ed & Pambizione politica
molto spiccata. Sobhani ¢ I'unico politico azerbaigiano sulla scena statu-
nitense ed & un repubblicano. Qualche anno fa Sohrab si presentd nello
Stato del Maryland e il suo rivale era il democratico Paul Sarbanes. E inte-
ressante rilevare che Sarbanes, noto per la sua posizione filoarmena, fosse
un americano di origine azerbaigiana. Purtroppo Sohrab non & riuscito a
vincere le elezioni, tuttavia, secondo me, questo giovane ha perso “bene”
e ha saputo mostrare le proprie convinzioni in un contesto difficile, visto
che I'arena politica statunitense non tollera i deboli. Sohrab Sobhani & il
primo americano d’origine azerbaigiana che aspira al successo politico e
sono convinto che non sara I'ultimo e che presto o tardi occupera il posto
che merita.
Ricordo come ho conosciuto Rafigh Pooya, che ama molto I'arte e pos-
siede un cinema a Los Angeles. Egli visitd Baku nel 1990 per affari, e in
seguito vi tornd con Farrukh Nakhchivani e Rustam Ibragimbekov per
girare il suo primo film sull’Azerbaigian. La trama della pellicola, allora
molto artuale, era costruita intorno a una storia d’amore ambientara tra
I'Azerbaigian meridionale e settentrionale. Se il film, che narra i temi del
dolore e della nostalgia per un azerbaigiano diviso tra Nord e Sud, fosse
uscito prima, avrebbe avuto grande risonanza. Non a caso il titolo era
Ponti distrusti, il che esprimeva il desiderio di Farrukh, Rafigh e di molti
azerbaigiani di tornare alle proprie radici, alla propria cultura e di difen-

dere l'onore e la dignita del proprio Paese. Purtroppo sorsero difficolta *

finanziarie che rallentarono di molto la produzione del film e assestarono
un colpo all’attualiea della pellicola. Soltanto nel 1999, durante la visita
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del Presidente Heydar Aliyev a Washi
e dopo qualche tempo gli autori presentarono il proprio lavoro anche a
Baku, dove la pellicola fu accolta positivamente dal pubblico.

La comuniti azerbaigiana negli Usa & giovane e, come ho gid osservato, era-
no pochi coloro che provenivano dalla Repubblica democratica dell’Azer-

fu organizzata la p

B’

baigian. Il nucleo principale della comunita era composto da azerbaigiani
meridionali, la maggior parte dei quali si era stabilita i dopo la Rivoluzione
islamica del 1979 in Iran. Oggi invece, dopo I'acquisizione dell’indipen-
denza, viene alimentata dagli azerbaigiani provenienti dal Nord del Paese,
e quindi la diaspora azerbaigiana negli Stati Uniti & giovane ed & compo-
sta da diversi flussi. La formazione di una diaspora giovane ed eterogenea
per modo di pensare e composizione & un processo complesso, € i suoi
membri faticano a mantenere intenti comuni. Grande importanza hanno
organizzazioni strutturate come la Comuniti azerbaigiana d’America e il
Congresso degli azerbaigiani nel mondo.
La Comuniti azerbaigiana negli Usa opera nello Stato del New Jersey dal
1969 ed & guidata oggi da Tomris Azeri. Nativa di Ganja, Tomris Azeri &
la nipote di Nagi Sheykhzamanli, che fu ministro della Sicurezza nazionale
nella Repubblica democratica dell’Azerbaigian, & piena d'inesauribile amo-
re per I'Azerbaigian e nutre fiducia incondizionata nel futuro del proprio
Paese. E degno di nota che nei primi anni di attivit la comunit fu finan-
ziata dal governo turco: Ankara era interessata a riunire gli azerbaigiani
degli Stati Uniti, tuttavia l'aiuto finanziario dalla Turchia non portd alla
comparsa di un’ideologia panturca all'interno dell'organizzazione. Senza
dubbio I'educazione familiare e gli ideali di Tomris sono stati importanti
nella sua vita visto che, malgrado abbia vissuto sempre all'estero, & rimasta
un’autentica azerbaigiana e l'org; da lei guidata ha sempre ser-
vito la causa della difesa degli interessi dell’Azerbaigian e dell'affermazione
dellimmagine del mio Paese negli Usa. Gestire un’organizzazione simile
non & semplice, le difficolta sorgono continuamente e Tomris a volte si ar-
rabbia e minaccia di mollare tutto e di andarsene. Sono convinto perd che
questi stati d’animo siano passeggeri, visto che Tomris non puo vivere anu
I'Azerbaigian e, ovunque si trovi, servire la patria restera lo scopo principa-

99



100

HAFIZ PASHAYEV

le della sua vita. La comunit ha la sua sede a Clifton, nel New Jersey. Ciod
che maggiormente differenzia la diaspora azerbaigiana da altre & una pit
profonda conoscenza della politica statunitense; I'organizzazione & molto
attiva sulla stampa e presso il Congresso degli Stati Uniti perché mantiene
contatti con i membri del Congresso, diffonde comunicati e in occasione
degli incontri fa informazione sulla realta azerbaigiana. Talvolta organizza
manifestazioni di fronte all'edificio dell’Organizzazione delle nazioni uni-
te a New York, e le iniziative culturali organizzate ogni anno dalla comu-
nita newyorkese in occasione del Nowruz sono conosciute in tutta Ame-
rica. Queste celebrazioni si svolgono in molti modi diversi: i membri della
comunita ebraica provenienti dall’Azerbaigian risiedono prevalentemente
nei dintorni di New York e Baltimora, dove hanno aperto anche ristoranti
di cucina azerbaigiana. Gli immigrati, riuniti a un tavolo abbondante-
mente imbandito, evocano la loro casa non solo attraverso celebri piatti
come il kebab o il pilaf, ma anche tramite la musica azerbaigiana, le danze
e i ricordi. Uno di questi ristoranti ¢ il Baku Palace a Brooklyn. Il suo
proprietario, originario di Baku e chiamato da tutti Misa, inizialmente
gestiva i ristoranti Absheron e Baku. Il Baku Palace, aperto di recente, &
una sala ricevimenti, un grande edificio ristrutturato nel tradizionale stile
azerbaigiano, e varcara la soglia non si ha 'impressione di essere a New
York, ma in una sala ricevimenti di Baku. I festeggiamenti del Nowruz e
altri eventi culturali realizzati da Tomris Azeri si svolgono presso il Baku
Palace. Il legame con I'Azerbaigian ¢ forte anche nella comunita ebraica.
Nel corso di una delle sue visite negli Stati Uniti, il Primo ministro azer-
baigiano Artur Rasizade & andato a Baltimora per incontrare gli esponenti
della comunit}, e il suo gesto ¢ stato molto apprezzato.
Un'altra organizzazione dei nostri compatrioti ¢ il Congresso degli azer-
baigiani nel mondo, che riunisce al suo interno soprattutto azerbaigiani
meridionali. Il loro primo congresso si tenne a Washington e ai lavori del
forum prese parte anche una delegazione di Baku. La prima questione,
che sollevd accese discussioni, riguardava I'esposizione della bandiera del-
la Repubblica dell’Azerbaigian sulla parete dietro gli scranni della presi-
denza. In seguito I'organizzazione si amplid e inizid a svolgere congressi
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anche in Europa, ma il problema della bandiera sotto cui riunirsi resta

ancora irrisolto.

Oggi la comuniti azerbaigiana non pud competere per forza e influenza

con la diaspora armena o con quella ebraica, ma bisognerebbe imparare

dalla loro esperienza. Queste diaspore si sono formate nell’arco di piut di

cento anni, ma cid che le ha rese potenti e influenti ¢ la presenza di un’i-

deologia unitaria. Secondo me proprio questo fattore ¢ stato determinante

nel riunire la diaspora armena, la cui forza & derivata dalla posizione co-

mune nei confronti della Turchia, motivazione ideologica che ha riunito e
compattato la comunitd. Anche la Chiesa e le organizzazioni armene svol-

gono un ruolo importantissimo, al contrario di quanto avviene nella dia-

spora azerbaigiana. La questione piti importante per le diaspore del Nord e
del Sud ¢ stabilire in cosa consista il nucleo di un’ideologia coesa e unitaria.
Senza dubbio I'indipendenza dell’Azerbaigian & stata accolta con speranza
e felicita da tutta la diaspora. Parlai di questo una volta con Farkhad Azim,
un azerbaigiano benestante che vive nel Kansas, dove gestisce una com-
pagnia aerea e si occupa di altri affari. «Uindipendenza dell’Azerbaigian
& per noi un raggio di luce — disse — ¢ stato come ricevere un’importante
possibilita di autoaffermazione». Farkhad ricorda sempre con orgoglio la
propria partecipazione alla cerimonia durante la quale la bandiera dell’A-
zerbaigian fu esposta di fronte all’edificio dell’Organizzazione delle nazioni
unite. Certamente il futuro dell’Azerbaigian entusiasmera i nostri com-
patrioti come Farkhad, ma sarebbe sbagliato cercare un’ideologia limitata
entro i confini della Repubblica azerbaigiana perché il concetto dell’essere
azerbaigiani oggi non pud essere limitato da nessun confine, qualunque
esso sia. Un ponte saldo, in grado di unire Nord e Sud, ¢ stato gia costruito
ed & rappresentato dalla cultura del nostro Paese, € se gli azerbaigiani non
possono essere d’accordo su tutto, soprattutto sulle questioni politiche e
sugli interessi nazionali, nessun azerbaigiano resterd indifferente nell’ascol-
tare il commovente canto di Rubaba o i brucianti versi di Shachrijar. Ai
festeggiamenti per il Nowruz organizzati da Tomris partecipano centinaia
di persone provenienti dall’Azerbaigian del Nord e del Sud, ebrei, russi ¢
turchi. Alcuni parlano in farsi, altri in azerbaigiano, altri ancora in turco,
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ma quando il cantante prende il microfono ¢ intona Bakilr balasyyam (Sono
di Baku), tutta la gente si mette in cerchio e danza con piacere godendosi
Ja musica. Se la cultura pud essere un comune denominatore significa che
c'¢ la possibilita di riunire insieme diverse civiltd. A mio parere, per creare
una coscienza unitaria & importante un programma televisivo in lingua
azerbaigiana. Oggi tra i nostri compatrioti americani si avverte I'esigenza
di un'ora, mandata in onda

di un simile prog : una tr
una volta a settimana, diventercbbe un investimento a lungo termine nella
maturazione di un senso di appartenenza e autocoscienza nazionale, e I'in-
fluenza che potrebbe esercitare equivarrebbe al lavoro di alcune organizza-
zioni della diaspora. Una trasmissione televisiva potrebbe informare sugli
eventi politici, economici e culturali dell’Azerbaigian, occuparsi della di-
vulgazione della nostra eredita culturale, commentare i fatti d'attualicd, in
una parola potrebbe suscitare grande i in mig|

facendoli riunire ogni settimana davanti allo schermo. Le manifestazioni

di azert

culturali, ad esempio i festeggiamenti per il Nowruz o le conferenze della
diaspora, sono limitate a coloro che vi partecipano, mentre un programma
televisivo potrebbe entrare ogni sera nella casa di ogni azerbaigiano a Los
Angeles, Miami, Houston o Toronto, dove molti non possono partecipare
alle iniziative culturali.

IL CONGRESSO STATUNITENSE
E LEMENDAMENTO 907

Andai per la prima volta negli Stati Uniti nel 1975 come ricercatore e gia
allora questo Paese mi fece una grande impressione. Sebbene il periodo
pits violento della Guerra fredda stesse volgendo al termine, il sistema
sovietico continuava a essere sospettoso e a servirsi dei propri informatori
e quindi io non ero libero di raccontare tutto cid che avevo visto. Ricordo
bene il giorno del mio ritorno. Mio padre Mir Jalal mi chiamo nella sua
stanza per conoscere le mie impressioni, mi ascoltd con calma, mi rivolse
alcune domande e infine disse: «Anch’io immaginavo che fosse tutto piti o
meno cosi come tu I'hai raccontato». E aggiunse di stare attento e di non
parlare cosl apertamente dappertutto. Per la generazione che aveva vissuto
le repressioni di Stalin e Bagirov era difficile liberarsi della paura di fronte
al regime. La mia simpatia per questo grande Stato & rimasta immutata
da allora. Da quando vivo a Washington, ovvero dal 1993, il mio rispetto
per gli Stati Uniti e per il suo popolo non & minimamente diminuito. In
questo Paese ¢ riservata grande attenzione ai valori umani e si accettano
le differenze tra le persone, e chi & cresciuto sotto il regime comunista lo
avverte in maniera ancor pitt acuta, perché quisi attribuisce grande impor-
tanza alla personalitl, alle capaciti e al talento personali e la forza trainante
della societa & I'individuo.
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Vivere negli Stati Uniti non significa affatto trovarsi in paradiso, anche qui

capitano idip o. Ogni azerbaigiano, provenendo da un
Paese con un regime totalitario, guardava all’America come a un modello
di democrazia e sperava che dagli statunitensi si potesse imparare molto.
Fino all'11 settembre 2001 Patteggiamento degli azerbaigiani nei confronti
degli americani era univoco: noi abbiamo dato loro molto, ma cosa riceve-
remo in cambio? Un simile approccio da parte di un popolo che quando fa
del bene lo fa disinteressatamente & un fenomeno insolito, che pero si spie-
ga perché nei rapporti con gli Usa bruciava una ferita aperta che non era
possibile curare. La ferita risale al 1992, quando il Congresso statunitense
approvd IAtto per la difesa della libertd per il sostegno dei nuovi stati in-
dipendenti nel periodo di transizione verso la democrazia e I'economia di
mercato. Questo provvedimento divenne noto in Azerbaigian come “Atto
di negazione della liberta”. Con linserimento dell'emendamento 907 il
Congresso privd I'Azerbaigian della possibilita di ricevere aiuti da parte de-
gli Usa, accusandolo di aver provocato il conflitro del Nagorno Karabakh e
di assediare I’Armenia. Il numero 907 restera a lungo nella memoria degli
azerbaigiani, cosi come la frase «finché la Repubblica dell’Azerbaigian non
fermera 'assedio e non cessera le ostilita non potra ricevere aiuto».
Lo stato azerbaigiano ha attraversato prove difficili ma ¢ riuscito ad affer-
marsi e ottenere il riconoscimento internazionale senza l'aiuto finanziario
degli Usa. In realtd, se andiamo a fondo nella questione, vedremo che il
discorso non riguardava I'aspetto materiale della faccenda, poiché I'emen-
damento 907 offendeva I'onore e la dignitd della nazione azerbaigiana,
minava la sua fiducia nella giustizia. Il nostro popolo, che aveva da poco
ritrovato l'indipendenza, con milioni di profughi cacciati dalle loro terre
e con il 20% del proprio territorio occupato, esigeva un atteggiamento
imparziale nei propri confronti e non comprendeva né accettava una si-
mile ingiustizia da parte di uno Stato amico. In realta 'emendamento 907
non era stato una decisione del popolo americano e tutt'ora non riflette il
suo atteggiamento nei confronti degli azerbaigiani. Analizzando a fondo
questo tema ci troveremo di fronte a un quadro completamente diverso,
poiché 'emendamento 907 fu un chiaro esempio delle lacune della demo-
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crazia statunitense. A mio parere, quest'atto legislativo restera una macchia
nei suoi annali, considerando che nei 200 anni della sua esistenza questo
Paese non ha mai rifiutato di prestare assistenza umanitaria a chi ne avesse
bisogno, aiutando sempre chi si trovava in disgrazia e dando rifugio a chi
era perseguitato. Il celebre scrittore americano Mark Twain defini il Con-
gresso «['unica classe legalmente criminale». Queste parole furono dette
cento anni fa, ma restano tutt’ora di viva attualitd. Cemendamento 907 in-
dirizzd la politica statunitense a sostegno degli armeni che conducevano la
guerra nella regione, e per capire come si verificd la questione & sufficiente
prendere in considerazione la peculiarita della democrazia americana, che
pud essere vittima di gruppi che sostengono interessi specifici. Il concetto
di lobby nacque negli anni in cui la politica americana era in fase di for-
mazione. Secondo la legislazione statunitense ogni cittadino ha il diritto
di esprimere la propria opinione su questa o quella questione, ¢ a tal fine
ci si pud rivolgere collettivamente al Congresso per portare all'attenzione
dei suoi membri la questione che suscita preoccupazione e richiedere che
venga approvata una legge o che ne sia modificata una gia esistente per
risolvere il problema. Nei primi anni della democrazia i gruppi, prima
della visita al Congresso, si riunivano nelle sale (lobby, in inglese) dell’al-
bergo Willard al centro di Washington e per questo presero a chiamarli
“lobby”. Col tempo aumentarono il ruolo e l'influenza di questi gruppi, i
cui interessi possono essere, come vediamo nell'esempio dell’Azerbaigian,
in contraddizione con gli interessi strategici degli Stati Uniti e arrecare
danno a una regione del mondo. Chi vuole fare politica ed essere eletto
deve avere il voto degli elettori e i mezzi finanziari per lo svolgimento della
campagna elettorale e quindi non si pud essere indifferenti agli interessi
dell’elettorato. Proprio in questi frangenti si formano i gruppi di pressione
che offrono al politico due cose assai importanti: il voto degli elettori ¢ il
sostegno economico.

Nei rapporti con il Congresso mi ritengo sia studente che insegnante. Ap-
pena arrivato a Washington pensavo che le sanzioni contro I’Azerbaigian
fossero il risultato diretto del vuoto d’informazioni sul Paese che esisteva
nel Congresso, ed era in parte cosi visto che nel 1992 gli americani non
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sapevano dove cercare I’Azerbaigian sulla carta geografica. Oggi certamen-
te la lobby armena non avrebbe la possibilita di far approvare con tanta
facilita un simile provvedimento dal Congresso. Tuttavia sarebbe ingenuo
ritenere la mancanza d’informazioni I'unica causa di tutto cid che accadde.
Ricordo bene come, nel corso di una delle visite a Baku di Zbigniew Brze-
zinski, organizzai il suo incontro con i vertici dell’Accademia delle Scienze,
esi parld solo dell’emendamento 907, con gli accademici azerbaigiani che
si sforzavano di capire perché gli Usa avessero imposto delle sanzioni al
nostro Paese ed esigevano con insistenza una risposta. La risposta di Br-
zezinski fu semplice: «Quello delle lobby & un sistema aperto. Anche voi
potete dire la vostra. Non c’¢ alternativan.
Trascorro molto tempo con membri e collaboratori del Congresso, e ho
constatato che esprimere il proprio parere senza mezzi termini ¢ un tratto
carareristico degli americani. Molti miei interlocutori mi hanno ascoltato
attentamente e hanno condiviso la mia opinione, ma hanno ammesso di
non poter ignorare la posizione degli armeni che risiedono nelle loro circo-
scrizioni elettorali. Ricordo bene che un bro del Congresso
da molto tempo e di grande influenza, un giorno mandd da me il suo
assistente, che mi disse che il senatore conosceva bene la situazione, ma la
maggior parte dei suoi elettori era composta da armeni e per questo non
poteva prendere le parti dell’Azerbaigian. Il senatore esprimeva il suo ram-
marico e sperava che noi avremmo compreso la sua posizione. Per quanto
assurdo, il mio rispetto per questa persona non diminui: lui almeno aveva
ritenuto necessario scusarsi.

Le pecche del sistema politico possono mettere in secondo piano giustizia
e verita. I membri del Congresso hanno ammesso Pingiustizia dell’emen-
damento 907 soltanto quando sono diventati ex parlamentari. Uno degli
autori dell'emendamento fu Dennis DeConcini, democratico dell’Arizona
che, quando rassegnd le dimissioni nel 1994, subito dopo ammise pub-
blicamente che I'emendamento 907 era stata una mossa sbagliata e che
sarebbe stato piti «logico e giuston decidere di concedere all'Azerbaigian
almeno aiuti umanitari. Il democratico del Minnesota Tim Penny, dopo
aver deciso di non candidarsi pii al Congresso, presentd un progetto di
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legge per I'abolizione dell'emendamento 907. Solo durante I'ultimo anno
di attivita al Congresso il democratico texano Charlie Wilson ottenne, at-
traverso entrambe le camere, un atto favorevole all’Azerbaigian ¢ questa
mossa merita di essere apprezzata. Nel documento si diceva che, qualora
il Presidente ritenga che l'aiuto fornito ai profughi e agli immigrati azer-
baigiani dalle organizzazioni non governative dell’agenzia internazionale
statunitense non sia sufficiente, sarebbe possibile fornire aiuti umanitari
direttamente allo Stato. Un aspetto rilevante ¢ che I'atto di Wilson del
1996 conferiva al Presidente Clinton pieni poteri per simili iniziative, ma
il 1996 fu anche I'anno delle elezioni presidenziali negli Usa.

Uno dei senatori, di cui non faccio il nome, presidente di un comitato
influente, nel 1997 inaspettatamente si rivolse al segretario di Stato War-
ren Christopher annunciando che non avrebbe permesso invio di aiuti
all’Azerbaigian, sebbene egli stesso a partire dal 1992 avesse affermato con
forza l'ingiustizia del’emendamento 907. Molti rimasero stupiti da un
cosi brusco cambiamento di posizione del legislatore. In seguito si venne a
sapere che la lobby armena aveva versato nel fondo destinato alla campa-
gna elettorale del senatore 22.850 dollari, e lui fu costretto a cambiare la
propria posizione, perché nel 1996 voleva essere rieletto al senato. In ulti-
ma analisi, il fatto che decisioni politiche di tale importanza siano prese in
questo modo danneggia il prestigio degli Stati Uniti, che sono la patria di
George Washington, Franklin Roosevelt, John Kennedy e altre personalita
eminenti grazie alle quali ’America & divenuta simbolo di umanid, di lea-
dership e di giustizia. Questi nobili ideali non devono soggiacere a meschi-
ni giochi politici, e i gruppi etnici non dovrebbero importare negli Stati
Uniti il loro odio e introdurlo nella politica dello Stato nel quale hanno
trovato rifugio rendendolo, in un certo senso, ostaggio dei loro interessi.
Questa dipendenza, purtroppo, ¢ connaturata nel sistema stesso.

1l membro del Congresso Peter King, repubblicano di New York, & un po-
litico rispettabile e di successo, conosciuto con il soprannome di “politico
del popolo”, che partecipd attivamente alle trattative per il raggiungimento
della tregua nell’Ulster. Per due anni di fila, il 1997 e il 1998, tento di far
abolire 'emendamento 907 e, stando alle parole del suo assistente, la lobby
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armena inizid a finanziare gli oppositori di King, che aveva vinto le elezioni
due volte, e per lui diventd sempre pit1 difficile svolgere le proprie campa-
gne elettorali. Cosi non poteva continuare a lungo. Un giorno, l'assistente
di King comunics telefonicamente a un membro della nostra ambasciata:
«Vi chiedo scusa, ma 'emendamento 907 non & pili nella lista delle prio-
rita del mio capo».
S’intende che ci sono molti episodi legati all'emendamento 907 e raccon-
tarli uno per uno & impossibile, tuttavia meritano attenzione i tentativi
fatti dal membro del Congresso Robert Livingston, che mettono in luce
certe consuetudini della democrazia americana e le difficolta affrontate
nel tentativo di cancellare I'emendamento 907. Proprio per questo vorrei
raccontare pilt nel dettaglio gli sforzi compiuti da Livingston, una figu-
ra interessante, discendente di una famiglia che condusse le trattative per
l'acquisto della Louisiana dal governo francese nel XIX secolo. Nel 1997
fu eletto nella Camera dei rappresentanti dallo Stato della Louisiana e di-
venne il primo repubblicano eletto da questa circoscrizione negli ultimi
102 anni. Nel 1995 fu eletto presidente del Comitato per il bilancio e le
finanze della Camera dei rappresentanti. Si tratta di un'importante e in-
fluente strurtura parlamentare, nella quale vengono prese tutte le decisioni
relative al budget e gli aiuti monetari. Il comirato & considerato un organo
potente, che controlla i canali finanziari e senza dubbsio il suo presidente
gode di grande influenza nel Congresso. Ecco perché I'Azerbaigian accolse
felicemente I'intenzione del nuovo presidente del Comitato di prendere
misure concrete per l'abolizione dell'emendamento 907. Tutti sapevano
che Bob Livingston era un uomo di parola e che il momento politico era
favorevole, e questo suscitd ottimismo tra gli azerbaigjani. Il 10 settembre
1998 si dichiard aperta la seduta del Congresso per il bilancio e le finanze
della Camera dei rappresentanti. Roberr Li ingston, che ¢ alto due metri,
si alzd dalla poltrona presidenziale e inizid il suo intervento, affermando
che dopo il crollo dell'Unione Sovietica gli Usa avevano teso la mano, in
segno di amicizia, ai nuovi stati indipendenti. Purtroppo, non tutti i nuovi
stati avevano fatto lo stesso 'uno con I'altro. Livingston non volle analiz-
zare chi fosse nel giusto e chi non, tuttavia fece notare che una parte del
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territorio dell’Azerbaigian era occupato e che un milione di azerbaigiani
vivevano in patria come profughi, e disse inoltre che aveva da poco visi-
tato quella regione e, per la prima volta nella Camera dei rappresentanti,
annuncio apertamente che 'emendamento 907 violava «la neutralita degli
Stati Uniti in questo conflitto, punendo una delle parti in guerra». Dopo
aver notato che 'abolizione dell’emendamento 907 avrebbe svolto un ruo-
lo positivo nella risoluzione del conflitto, il parlamentare prosegui: (Imma-
ginate di avere due vicini che sono entrambi vostri amici e che tra loro na-
sca una lite. Voi brandite una mazza e vi mettete tra di loro, continuando
a ripetere che volete risolvere la discussione in modo equo, tuttavia mentre
lo dite colpite la testa di uno dei due». Dopo aver detto che «sarebbe ingiu-
sto schierarsi nel conflitton, sottolined che cid andava contro gli interessi
nazionali degli Stati Uniti. E poi aggiunse: «In questa regione c'¢ uno Stato
che prova a ripristinare la propria influenza e commercia attivamente con
I’Armenia: si tratta dell’Iran. Chi vorta a favore dell’emendamento 907,
vota per I'Iran. Quelli che votano contro I'emendamento 907 non votano
affatto contro ’Armenia». La proposta di Livingston riscosse il sostegno
dei colleghi. Il repubblicano dell’Alabama Sonny Callahan, rispondendo
a coloro che erano contro I'abolizione dell'emendamento e nascondendosi
dietro a discorsi sulla necessita di diminuire per intero gli aiuti finanziari ai
paesi esteri, osservd: «Non stiamo parlando di soldi, ma dell'aspetto morale
di quest’atto: 'emendamento 907 intralcia la risoluzione del conflitto in
modo pacifico».

La democratica del’Ohio Marcy Kaptur espresse un pensiero che riflette-
va la posizione della maggior parte dei membri del Congresso: «Secondo
me bisogna appoggiare la proposta di Livingston e aiutare i paesi dell'area
nel processo di costruzione dello Stato: aboliamo I'emendamento 907 e
vediamo cosa succede. Inoltre ritengo che la nostra nazione, in quanto
copresidente del “gruppo di Minsk”, debba rimanere neutrale». Riporto
queste citazioni allo scopo di dimostrare che nel Congresso degli Stati Uni~
ti non esisteva pidi il vuoto d’informazioni sull’Azerbaigian, e ora faro altre
citazioni che mostreranno con chiarezza I'atmosfera che si respirava nel pitt

alto organo legislativo degli Usa.
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La proposta di Livingston fu criticata spietatamente dai membri del Con-
gresso filoarmeni, che si fecero in quattro. Tra essi si distinsero particolar-
mente Nancy Pelosi della California, John Porter dell'Tllinois, Joe Nol-
lenberg del Michigan e Frank Wolf della Virginia, dei quali non cito gli
interventi. Si verificd un fatto interessante nella seconda meta della seduta,
quando Livingston defini poco costruttiva la posizione di quei parlamen-
tari mossi soltanto dal desiderio di soddisfare i propri elettori. Contraddi-
cendo quest’affermazione, il democratico dell'Indiana Peter Visclosky disse
di essere orgoglioso di appoggiare la posizione dei propri elettori d’origine
armena: «La persona dalla quale compro il pane tutti i giorni & un armeno.
La donna che mi vende il latte & armena. Perfino il mio parrucchiere ¢ arme-
no». Livingston, in maniera per lui insolita, inizid a rispondere a voce bassa:
«Come sono ingenuo! Quando sono stato eletto per la prima volta al Con-
gresso ho pensato che fosse un’occasione unica per sostenere gli interessi
dello Stato americano. Sembra invece che noi sosteniamo tutt’altro, fornai,
parrucchieri, lattai, vicini del quartiere... In tutti questi anni ho pensato
agli interessi nazionali degli Usa, mentre alcuni dei miei colleghi pensavano
ai loro fornai, ai lartai e ai parrucchieri». Mentre concludeva quest’ironico
discorso, la sua voce inizid a rimbombare come un tuono: «Non si deve
prendere una decisione fermandosi al fatto che negli Usa gli azerbaigiani
sono in minoranza rispetto agli armeni». Nel suo intervento prima delle ele-
zioni Livingston accuso le forze filoarmene di promuovere i propri interessi,
invece di quelli del’Amministrazione. Alla fine, dopo sei anni, 'influente
Comitato della Camera dei rapp 1ti abrogava I'emend » 907.
Lasciando la seduta, vamgsmn, visibilmente emozionato, disse a un nostro
diplomatico: «Quello che & successo oggi riflette le mie opinioni, nella cui
formazione ha svolto un ruolo importante anche la mia visita a Baku. I
viaggi dei membri del Congresso hanno grande importanza e Bob Livin-
gston non & tra quelli che appena tornati a casa dimenticano quanto detto.
Dica al suo Presidente che io sono una persona di parola».
A Washingron non ci sono stabilimenti, né fabbriche, eppure qui si crea
qualcosa di potente che non ha pari in nessun’altra parte del mondo, e la
sua eco risuona ovunque, supera i confini e condiziona il destino non solo
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degli americani, ma anche di altri popoli. Questa cosa si chiama “politica”

e il suo “processo produttivo” & unico al mondo. A mio avviso, nei dibattiti
condotti all’interno del comitato presieduto da Livingston, i membri del
Congresso desideravano rispondere al quesito se la politica dovesse servire
gli interessi nazionali o i parrucchieri. I capricci del sistema politico porta-
no a strategie o a scelte determinate non dai contenuti, ma dal meccanismo
“produttivo”. Detto altriment, la cosa fondamentale non ¢ la qualita del
lievito, ma il forno nel quale si mette a cuocere il pane. La forza di ogni
gruppo di pressione che desidera svolgere un ruolo importante a Washing-
ton & misurata dalla possibilita di influire su questo meccanismo, dove il
contenuto, i componenti e gli “ingredienti” sono importanti, ma non sono
determinanti. Tutto sta nelle regole del gioco: i vincitori sono coloro che le
accettano e le impiegano con abilita.

In precedenza ho detto che in relazione al Congresso mi ritengo sia inse-
gnante che studente: la mia attivitd come insegnante consisteva nel riusci-
re a porre all'attenzione dei membri del Congresso la realta azerbaigiana,
mentre come studente assimilavo diligentemente i meccanismi politici di
Wiashington, e continuo a farlo. Quanto avvenuto nel comitato di Livin-
gston mostrd che la politica americana non é completamente immune da
distorsioni, ma sarebbe sbagliato, sulla base di queste deviazioni, pronun-
ciare una sentenza univoca su questo Paese. Negli Usa esistono senatori
che tradiscono i propri principi per 28.250 dollari, ma ci sono anche po-
litici come Livingston. Porter, Visclosky, Nollenberg, cadranno nell’oblio
mentre quelli come Livingston dimostrano come negli Usa sono ancora
vive le tradizioni di leadership e umanita, e il compito del popolo azerbai-
giano consiste nel comprendere questa differenza. Per circa dieci anni gli
Usa hanno applicato sanzioni contro I'Azerbaigian, ma noi non abbiamo
bombardato 'ambasciata americana cedendo agli slogan dei fanatici, non
abbiamo preso gli americani in ostaggio, non abbiamo tagliato loro la te-
sta; anzi, dopo I'11 settembre siamo andati in strada, abbiamo shilato sulla
prospettiva Azadlik'?, abbiamo chinato il capo in segno di rispetto per le
vittime innocenti dell'actentato e abbiamo cinto I'ambasciata con mazzi di
fiori in segno di lutto. Alcuni membri del Congresso che hanno sacrificato
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gli interessi nazionali e il bene comune in favore del proprio tornaconto
personale non sono in grado di capirlo, ma alla maggior parte del popolo
azerbaigiano non sono sfuggite queste parole di Robert Livingston: «Quel-
lo che & successo oggi riflette le mie opinioni, nella cui formazione ha svol-
to un ruolo importante anche la mia visita a Baku». Gli Stati Uniti d’Ame-
rica considerano oggi I’Azerbaigian un partner strategico, ¢ i rapporti tra i
due Stati sono a un livello completamente diverso, raggiunto perd soltanto
dopo un lungo cammino. La decisione del comitato di Livingston sull’a-
bolizione dell’emendamento 907 si scontrd con il meccanismo politico di
Washington. La lobby armena s'infurid e mobilitd rapidamente le proprie
forze. Il 16 settembre il Comitato per le procedure della Camera dei rap-
presentanti inizid a valutare se la proposta di Livingston fosse in confor-
mitd alle leggi. La questione fu messa all'ordine del giorno dai membri del
Comitato per i rapporti internazionali schierati in posizione filoarmena. Il
Comitato per il bilancio e le finanze, guidato da Livingston, non aveva di-
ritto di abolire questo emendamento, poiché sarebbe stato in contrasto con
il regolamento della Camera dei rappresentanti. Dal dossier risultava che, a
quanto pare, I'’Armenia era lo Stato piti democratico del Caucaso, che i suoi
ideali coincidevano con quelli americani, che non si potevano sacrificare gli
interessi degli armeni in favore del petrolio e cosi via.
Livingston perd non aveva intenzione di fare un passo indietro. Gli inte-
ressi nazionali prevalsero sugli interessi dei parrucchieri anche questa volta,
e il Comirtato per le procedure decise che la Camera dei rappresentanti
poteva discutere I'emendamento 907. Forse il lettore notera che io non
mi sono soffermato in maniera dettagliata sui principi dei rapporti tra Usa
e Azerbaigian, ho scelto intenzionalmente di eludere le sottigliezze della
faccenda ¢ le citazioni riportate servono proprio a questo scopo: mostrare
Iatteggiamento dei membri del Congresso nei confronti della questione
attraverso le loro dichiarazioni.
Durante la discussione i parlamentari sottolinearono Pimportanza strate-
gica della regione del Caspio e soprattutto dell’Azerbaigian per gli Stati
Uniti, ed espressero la propria opinione in merito al posizionamento di
truppe russe in territorio armeno domandando: «Qual & lo scopo delle basi
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militari russe in territorio armeno? Perché queste basi hanno uno scopo,
quello cio di affermare I'influenza della Russia nella regione. Non stiamo
parlando solo dellinfluenza politica o militare, ma di quella economica,
indirizzata a garantire che in futuro il trasporto del petrolio passi per il
territorio russo». Labolizione dell’ d

0 907 doveva servire al raf-
forzamento della posizione degli Usa nel Caucaso. Il membro del Con-
gresso Rohrabacher, repubblicano della California, fece notare di essere
stato in quella regione. «Non solo ho sentito della disastrosa situazione
dei profughi azerbaigiani, ma sono stato testimone del fatto che questo
Paese & pronto al compromesso, mentre I’Armenia non vuole arretrare
neanche di un passo e I'inflessibile posizione armena si fonda sul fatto che
gli Stati pitt forti al mondo, Russia e Stati Uniti, la sostengono». Un altro
membro del Congresso, il democratico dell’Arkansas Snyder, disse che gli
Stati Uniti avevano bisogno di una sicura fonte di risorse energetiche oltre

i confini'del Golfo Persico, e proprio per questo era indispensabile risolvere

i conflitti nel bacino del Caspio in modo pacifico. Snyder rammentd che
I'Azerbaigian tratteneva dell’acciaio speciale spedito dalla Russia in Iran.
«Davvero non sarebbe vantaggioso per I'’Azerbaigian sfruttare questa possi-
bilica, svolgere trattative con i due Paesi e guadagnare le royalties sul tran-
sito di quest’acciaio? Al contrario, I'Azerbaigian si rivolge a noi, informa la
dirigenza statunitense e, cosi facendo, rende un grande servizio al popolo
americano. Lo dico aperramente: non sarebbe giusto chiudere la porta in
faccia a un popolo amico che ci ha teso la mano. Vi prego di tenere in con-
siderazione tutto questo durante la votazione».

Snyder si rivolse ai suoi colleghi chiedendo loro di mettere in primo piano
il contenuto e la sostanza della questione. Le discussioni proseguirono e
raggiunsero un livello tale da far sperare nella vittoria del buon senso. La
questione fu messa al voto, che durd esattamente 15 minuti. I telefoni
squillavano senza sosta, negli uffici di alcuni membri del Congresso tutte le
linee telefoniche erano occupate. A chiamare erano gli americani d’origine
armena. Mentre i politici, terminato I'intervento, si affrertavano verso i
propri uffici, arrivavano senza sosta fax di protesta da parte degli elettori
armeni. La capacita di condurre negli Usa una simile azione di protesta,
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in soli 15 minuti, dice tutto sull’alto livello di organizzazione della lobby
armena. Votarono 182 contro e 231 a favore dell'emendamento 907. Se
25 persone, tra coloro che votarono a favore, avessero cambiato opinione,
la proposta di Livingston sarebbe stata accolta. Si, 'emendamento 907 &
rimasto in vigore, ma sarebbe sbagliato cancellare per questo motivo tutto il
lavoro svolto. Gli americani hanno una buona qualita: non ammettono mai
la sconfitta, la considerano una normale difficolta e guardano sempre il lato
positivo di quanto accaduto. Lopinione degli assistenti di Livingston era
questa: «Il voto ha mostrato quanto sia aumentaro il livello d’informazione
dei membri del Congresso sull’Azerbaigian e che nei rapporti con gli Stati
Uniti questo Paese ha un grande futuro». Lo stesso Livingston, sempre con
la stessa dignitd, osservo: «Abbiamo perso una battaglia, ma la campagna
continua. Abbiamo solo bisogno di tempo».

Queste parole mostravano in che modo I'Azerbaigian dovesse fare la pro-
pria politica a Washington, non con le caratteristiche di una lotta ma, al
contrario, sotto forma di campagna. La tensione nei rapporti tra 'Azer-
baigian e il Congresso non é mai scomparsa e il fattore scatenante resteri
sempre la potente lobby armena, che col tempo diventa sempre pit: forte.
Baku deve capire che nella politica di Washington il meccanismo & pilt
imporante del contenuto, ¢ deve guardare alla propria politica in questo
Paese come a una campagna o un investimento a lungo termine.

Nel 1999 i repubblicani ottennero la maggioranza al Congresso ed elessero
Robert Livingston presidente della Camera dei rappresentanti. Io gli inviai
per I'occasione una lettera di congratulazioni e ricevetti una risposta, che
terminava con delle parole scritte a mano: «Costi quel che costi, la vittoria
sull'emendamento 907 sard nostra». Purtroppo gli eventi presero un’al-
tra direzione. Gli Stati Uniti furono trascinati nel vortice della vicenda di
Clinton con Monica Lewinsky, e i repubblicani insistevano perché venisse
dichiarato I'impeachment per il Presidente. Proprio in quel periodo Larry
Flynt, titolare della famigerata rivista pornografica Hustler, pubblico ma-
teriale compromettente su Bob Livingston e risultd che anche il membro
del Congresso non si era sottratto, in passato, ad avventure amorose. Dopo
pochi giorni, per mettere fine ai pettegolezzi, Livingston annuncié di non
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voler danneggiare la sua famiglia e il partito al quale apparteneva, e si sa-
rebbe quindi dimesso, suggerendo a Clinton di compiere lo stesso passo.
La risposta del Presidente degli Stati Uniti fu laconica: «Resterd alla Casa
Bianca fino alla scadenza del mio mandato».

Robert Livingston, uomo dalla forte volonra e dalle salde convinzioni, la-
scid il Congresso, dopo un anno si mise in affari e cred una sua azienda,
continuando ad agire a sostegno del nostro Paese. 'Azerbaigian ha perso
un forte alleato al Congresso, ma la campagna continua.
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Ben presto comparve un nuovo alleato nella nostra campagna: Sam
Brownback del Kansas. E da notare che fu eletto al posto del senatore Bob
Dole, il quale nel 1996 presents la propria candidatura a Presidente degli
Stati Uniti e lascio il Senato. Il senatore Dole era una persona interessan-
te. Aveva combattuto nella Seconda guerra mondiale, era rimasto ferito
e, come lui stesso raccontava, gli salvd la vita un medico di nazionalita
armena. Questo fatto determin sia I'atteggiamento personale di Dole nei
confronti degli armeni sia la sua attivita politica, nella quale gli interes-
si del’Armenia erano sempre in primo piano. Da acceso sostenitore di
questo Paese, Bob Dole votd sempre contro I'Azerbaigian, rifiutandosi di
incontrarmi. Ricordo che durante il funerale del Presidente Nixon mi ri-
trovai di fianco a Dole, e I'ex segretario di Stato James Baker colse I'attimo
€ mi presentd al senatore, che rispose molto freddamente al mio saluto,
facendo esplicitamente intendere che non aveva intenzione di parlare con
me. Sua moglie, Elizabeth Dole era presidente della Croce rossa americana
& nonostante fosse a capo di una organizzazione umanitaria, pitt di una
volta lascio senza risposta le mie richieste d’incontro. Bob Dole perse le

elezioni del 1996 contro Bill Clinton. Di recente Pex senatore & apparso
nelle pubblicita del Viagra.
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Sorprendentemente, Sam Brownback, eletto al Senato al posto di Bob
Dole, diventd un convinto oppositore dell'emendamento 907 e un forte
alleato dell’Azerbaigian. Di ritorno da un viaggio in quella regione, an-
nuncié che il Caucaso meridionale e I'Asia Centrale avrebbero occupato
un posto importante nella sua attivita politica. Nessuno dubitava che Sam
Brownback avrebbe fatto carriera: era effettivamente un astro nascente,
membro del Comitato per i rapporti con I'estero, nonché favorito di Jesse
Helms, presidente del Comitato e politico molto influente a Washington.
Nel 1998 Brownback inseri un articolo nel suo Acto della strategia sulla
Via della Seta, secondo il quale se il Presidente avesse ritenuto le sanzio-
ni imposte all’Azerbaigian in contrasto con gli interessi della sicurezza na-
zionale degli Usa, allora avrebbe potuto eliminarle. Il 30 giugno 1999 la
proposta di Brownback venne sottoposta ai senatori: il giorno precedente
Brownback era convinto che 52-53 membri del Senato su 100 lo avrebbero
appoggiato, ma durante la discussione la situazione cambid. Nel suo inter-
vento Brownback fece notare che la sua proposta mirava alla pacificazione
delle parti in lotta, al mantenimento dell'indipendenza degli stati di questa
regione, al loro sviluppo economico e all'inizio di una collaborazione re-
gionale. Il senatore sottolined il grande peso geopolitico dei paesi dislocati
lungo la Via della Seta, € nel suo progetto 'Azerbaigian svolgeva un ruolo
particolare. In piedi di fronte alla carta geografica, il senatore indicd che il
20% del territorio dell’Azerbaigian era occupato dall’Armenia e disse che
Secondo lui I'a-

I'Onu e I'Osce avevano cc > quest’occup
bolizione dell’emendamento 907 non avrebbe solo incrementato il flusso
d'investimenti americani in Azerbaigian, ma avrebbe garantito la neutralita
degli Usa come mediatore nella risoluzione del conflitto. «Se vogliamo che
questi stati si uniscano allo schieramento del fondamentalismo militante,
che aumenti la lista dei paesi che hanno in odio I'Occidente € che al novero
delle regioni che scivolano verso il terrorisme internazionale se ne aggiunga
un'altra, allora respingiamo questa proposta e votiamo a favore di quella del
senatore del Kentuckys. Il senatore del Kentucky era Mitch McConnell e
la sua proposta, presentata insieme al collega Abraham, chiedeva di man-
tenere in vigore I'emendamento 907.
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Faccio notare che quando cid fu approvato nel 1992 al Congresso, ci fu-
rono soltanto quattro voti contro e uno di questi era del senatore McCon-
nell, che in seguito cambid radicalmente idea, e non voglio soffermarmi
sui motivi, il tempo li giudichera. McConnell disse che condivideva I'opi-
nione di Brownback, ma riteneva che la sua proposta «creava le premesse
per un’ulteriore partecipazione dell'Azerbaigian alle trattative di pace» e
«perseguiva lo scopo di non spezzare il fragile equilibrio che si era creato
nella regione».

La senatrice democratica della California Barbara Boxer parlo «dell’assedio
dell’Armenia e del Nagorno Karabakh da parte dell’Azerbaigian e delle
sofferenze subite dalle persone innocenti che vivono in quelle regioni». Il
senatore democratico Reid, tenendo il passo della propria collega, volle
presentarsi come esperto di politica estera; secondo Reid proprio 'emen-
damento 907 aveva costretro il Presidente dell’Azerbaigian a incontrare il
suo omologo armeno a Washington. In realta & stupido pensare che Heydar
Aliyev volesse ripristinare l'integrita territoriale del suo Paese per via diplo-
matica solamente per far abolire 'emendamento 907 dal Congresso.
Abraham, democratico del Michigan e in seguito ministro dell’Energia,

affermo che «non & la prima volta che il popolo armeno & vittima di un’ag-
gressione militare straniera» e queste parole furono appoggiate dal demo-
cratico dell'Illinois Durbin: «Gli armeni chiedono aiuto agli Stati Uniti,
non possiamo negarglielo». Barbara Mikulski, democratica del Maryland,
chiedeva rispetto per i valori americani, esortando ad appoggiare I'emen-
damento 907, in grado di mettere fine «alle terribili sofferenze in Arme-
nia e in Nagorno Karabakh». Brownback colse l'occasione per ribadire
che invece era proprio ’Armenia a tenere sotto assedio I’Azerbaigian e
a occupare parte del suo territorio. In seguito la senatrice repubblicana
del Texas Kay Bailey Hurchison fece riferimento al suo incontro con il
Presidente Heydar Aliyev, e disse: «Quest’'uomo ci invita nel suo Paese e
vuole avviare rapporti d’affari con gli Stati Uniti; noi, invece, abbiamo
imposto al suo Paese delle sanzioni usando come pretesto un conflitto
interetnico, e questo provvedimento & del tutto estraneo alla coerente
politica del nostro Stato».
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Se analizzassimo le circoscrizioni che hanno eletto i senatori che sosteneva-
no I'emendamento 907 otterremmo una lunga lista che comprende la Ca-
lifornia, I'lllinois, il Michigan, il Maryland, il New Jersey, il Massachusetts
e cosi via. Tutte assieme, queste circoscrizioni costituiscono una peculiare
area demografica che determina le scelte dei senatori che, parlando a nome
dei propri elettori, durante i loro interventi si rivolgevano idealmente a
quelli d’origine armena utilizzando la cornice del Senato. Dietro le quinte
si svolgeva un'altra campagna: esponenti del Consiglio di sicurezza nazio-
nale, del Dipartimento di Stato e di altre strutture telefonavano di conti-
nuo ai senatori e ai loro collaboratori per convincerli a votare per I abohzm-
ne dell’emendamento 907. Per esempio, rappr i di organi i
ebraiche si installarono letteralmente presso il Congresso, per sostenere

gli interessi dell’Azerbaigian con la propria influenza politica. Nonostante
cid la campagna organizzata dai nostri avversari era piu forte, i senatori
McConnell e Sarbanes svolsero un’attivita intensa: il primo controllava le
procedure in veste di responsabile dei sottocomitati e delle iniziative di aiu-
to economico, riuscendo a trascinare, grazie a diverse interruzioni, fino alle
8 di sera una discussione iniziata alle 10.30 del mattino. Queste lungaggini
procedurali diedero alla lobby armena la possibilita di stare in continuo
contatto con i senatori e sottoporli a forti pressioni. Un ruolo chiave fu
svolto da Bob Dole, che chiamd uno a uno i propri colleghi per persuaderli
a votare per gli armeni. Stando alle informazioni che abbiamo ricevuto da
una fonte attendibile, la richiesta di Dole era sempre la stessa: «Metrtetevi
nei miei panni, ho sempre sostenuto gli armeni e abbiamo ottenuto che
I'emendamento 907 restasse in vigore, ma ora la situazione pud cambiare.
Aiutatemi anche stavoltal».

Gli sforzi di McConnell non si limitarono soltanto a stratagemmi proce-
durali, visto che il senatore disse esplicitamente ai suoi colleghi che se le
proposte sullemendamento 907 non fossero state respinte avrebbe bloc-
cato, come responsabile degli aiuti finanziari, i contributi economici per
Pestero, che rientrava in questa stessa proposta; per contro, se gli alleati
di Brownback non fossero riusciti a raccogliere i due terzi di tutti i voti
prima della votazione, allora il senatore Paul Sarbanes sarebbe ricorso all’o-
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struzionismo, che da a ogni senarore il diritto di protrarre la discussione
per un tempo indeterminato. Tuttavia questa minaccia andava contro gli
interessi sia della Casa Bianca che del Congresso, e alla fine Brownback fu
appoggiato da 45 senatori in tutto. Il tentativo di abolire 'emendamento
907 falli anche questa volta, noi perdemmo una battaglia, ma la campagna
continud. Avevamo bisogno di altro tempo.

11 SETTEMBRE: NUOVO SGUARDO, NUOVO MONDO

L11 settembre 2001 il popolo americano entrd in una nuova era. Uti-
lizzando voli di linea con passeggeri a bordo come strumenti di morre, i
seguaci di Osama Bin Laden trasformarono New York e Washington in
un campo di battaglia. Quei tragici eventi scossero tutta I'umanita e cam-
biarono il mondo per sempre, la vita per gli americani non fu pii la stessa
e mutd la loro percezione della realti circostante e di loro stessi. Il nuovo
scenario esigeva una politica nuova, e gli interessi della sicurezza nazionale
degli Usa, minacciati dal terrorismo, divennero prioritari. Nell’orbita di
questi interessi rientrava anche I'Azerbaigian, uno degli alleati degli Usa,
perché questa piccola nazione collocata tra I'Afghanistan e il Medio Orien-
te & un modello di Stato laico nel mondo islamico, e si trovava al centro di
grandi interessi geopolitici e nel punto strategico della nuova guerra contro
il terrorismo internazionale.

11 presidente Heydar Aliyev non si lascio sfuggire la possibilita di dar pro-
va, ancora una volta, di rispettare i propri obblighi di alleanza, mentre gli
stati del mondo, uno dopo I'altro, annunciavano il proprio appoggio agli
Stati Uniti. A Baku la questione veniva discussa, ma non erano ancora stati
farti annunci ufficiali; in ambasciata preparammo il testo dell’annuncio
ufficiale che inviai subito a Baku per sottoporlo al Presidente, che in quello
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stesso giorno convocd la seduta del Consiglio di sicurezza nazionale. La
Repubblica azerbaigiana annuncid ufficial il suo appoggio agli Stati
Uniti d’America e il testo dell’annuncio fu reso pubblico senza correzioni.
Su incarico del Presidente andai al Dipartimento di Stato, dove comunicai
che Baku sosteneva Washington e che il governo azerbaigiano era pronto a
mettere a disposizione lo spazio aereo del Paese per i voli degli aerei militari
statunitensi. Questo segnd l'inizio di un'autentica collaborazione strategica
tra 'Azerbaigian e gli Stati Uniti. La nuova realtd esigeva decisioni imme-
diate su una questione molto importante, quella dell'emendamento 907

che, senza dubbio, risultava contrario agli interessi della sicurezza naziona-
le degli Usa. Grazie agli sforzi del Dipartimento di Stato, il Congresso ap-
prové un nuovo atto che permetteva al Presidente di bloccare I'attuazione
dell’emendamento.

Va evidenziato che & stato necessario che gli interessi della sicurezza na-
zionale degli Stati Uniti fossero minacciati per poter ottenere una piccola
modifica in grado di attenuare gli effetti negativi di questo ingiusto prov-
vedimento. Questo ha contribuito a far luce, anche se di poco, sul processo
decisionale dell’establishment di Washington in materia di politica estera.

PERIPEZIE DA LOBBY

Ci si pud legittimamente chiedere: «Di cosa si occupava la lobby azerbai-
giana mentre il Paese veniva pesantemente criticato?». La risposta & sem-
plice e sconfortante: avevamo attivato delle lobby, ma non una strategia
per guidarle.

La compagnia di lobbying Capitoline aveva lavorato per il governo azer-
baigiano solo per sei mesi, poi non le era stato rinnovato il contratto. Le
priorita della nuova dirigenza azerbaigiana erano altre e non era possibile
far si che Baku s'interessasse al finanziamento dell’attivita di lobbying. Il
presidente della compagnia, il signor Charles Pucie, non comprese il noc-
ciolo della questione e pensd che fossi io a non essere interessato al rin-
novo del contratto. Forse fu per questo motivo che durante un viaggio in
Turchia trovd un pretesto per andare a Baku per un giorno e, con la scusa
di farsi una passeggiata, incontrd una serie di personalita ufficiali. Baku
non rinnovd comungque il contratto con la Capitoline e questo viaggio di
Pucie fece diminuire la mia fiducia nei suoi confronti. Uno dei collabo-
ratori della Capitoline era Edvin Graves, che a Baku era rimasto colpito
dalla determinazione nel lidare I'indipend del mio Paese. Mal-

grado non avessimo pili nessun contratto con la Capiroline, Ed, che era

originario dell’Alabama, continuava a darci una mano: rivedeva le lettere
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indirizzate ai membri del Congresso, gli articoli che spedivamo ai giornali,
condivideva con noi i suoi pensieri, dava consigli. E ci prestava aiuto sen-
2a ricevere denaro da parte nostra. Ed Graves continud a lungo a offrirci
il suo sostegno a titolo gratuito, finché riuscii a stipulare con lui un sia
pur modesto contratto, utilizzando le risorse finanziarie interne dell’am-
basciata. Quando Charlie Wilson lascio il Congresso, misi anche lui sot-
to contratto. Wilson era stato autore dell'atto legislativo per fornire aiuti
umanitari all’Azerbaigian, su di lui in seguito furono scritti diversi libri e
godette sempre, sia come parlamentare che come imprenditore, di ottima
reputazione: era molto influente e aveva il carattere di un autentico texano.
Se vogliamo parlare della parte positiva ed efficace dell’attivitd della lob-
by azerbaigiana a Washington, allora Ed Graves e Charlie Wilson furono,
senza dubbio, le uniche persone che lavorarono davvero bene. Nell'arco di
molti anni, invece, abbiamo avuto molto a che fare con cattivi lobbisti. Nel
corso di una delle sue visite ufficiali a Parigi il ministro degli Esteri Hasan
Hasanov presentd al Presidente Heydar Aliyev un americano di nome Bob
Keefe. Era stato presentato a Hasanov da un membro della nostra Rap-
presentanza permanente presso I'Onu a New York e, stando alle parole
del ministro degli Esteri, era uno dei lobbisti pitt influenti di Washington.
Consapevole della necessita di una lobby, il Presidente approvo la stipula-
zione di un contratto con Bob Keefe. Era una bellissima giornara, sentii
bussare alla porta, entrd Bob Keefe con tutto il suo team e mi disse che loro
erano la nostra lobby. La compagnia del signor Keefe lavord per sei mesi
presso il Congresso, ma in cosa consistesse questo lavoro non lo capim-
mo bene neanche noi. Appena concluso questo contratto cademmo dalla
padella alla brace: in un altro bellissimo giorno il mio assistente mi disse
che I'ex membro del Congresso Jack Murphy avrebbe voluto incontrarmi.
Non sapevo chi fosse, ma fissai comunque la data dell’incontro.
1l signor Murphy arrivd accompagnato da molte persone, e vedendomi
stupito mi disse che loro erano la nostra nuova lobby. Appresi che il gover-
no azerbaigiano aveva ingaggiato la societa del signor Murphy, il quale era
venuto a presentarmi il team che avrebbe lavoraro per noi. Rimasi scioccato
quando, appena terminata la presentazione, mi mostrd il contratto firmato
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e disse che il governo dell’Azerbaigian gli aveva gia anticipato il pagamento
per I'anno successivo. Era come guardare un film hollywoodiano: come era
potuto accadere che a Baku firmassero un contratto di lobbying riguar-
dante gli Usa senza che I'ambasciatore dell’Azerbaigian a Washington ne
sapesse niente? Eppure le trattative per un contratto del genere richiedono
tempi lunghi e nessuno, né dal Ministero degli Esteri, né dallo staff del
Presidente si era degnato di informarmi? Sembrava un film di James Bond,
anche se poi risultd che I'agente 007 non aveva niente a che vedere con
Jack Murphy... Il signor Murphy era stato presentato al nostro Presidente
da Ramiz Rizayev, ambasciatore azerbaigiano in Russia, che aveva orga-
nizzato Iincontro durante una visita di Heydar Aliyev nella Federazione
russa. Lincontro fu condotto con particolare disinvoltura e il Presidente
non diede nessuna disposizione sulla firma del contratto, ma questo breve
colloquio permise a Rizayev di far stipulare un accordo attraverso i propri
canali. Non fu informato neanche il Presidente e tutto fu deciso in fretta
e in silenzio, versando subito a Murphy I'importo stabilito. C'¢ una cosa
inspiegabile: perché, se negli Usa opera I'ambasciatore azerbaigiano, ¢ il
suo collega di Mosca a occuparsi dell'attivita di lobbying a Washington?
Rizayev, poco informato, non riferi al Presidente un fatto molto impor-
tante: Murphy aveva trascorso alcuni anni in carcere e il suo nome era
piuttosto noto a Washington ma, ahime, la reputazione che si era guada-
gnato non era dovuta alla sua atdivita al Congresso, bensi agli anni passati
in prigione. La cosa andd cosi: nel periodo in cui Murphy era membro del
Congresso, 'Fbi svolse un'operazione segreta dopo aver ricevuto una sof-
fiata su alcuni parlamentari corroti. Gli uomini dell’Fbi, facendosi passare
per uomini d’affari mediorientali, offrivano tangenti in cambio di favori.
Uno di quelli che abboccarono all’'amo fu proprio Murphy, la cui attivita
politica si interruppe bruscamente. Tornato in liberta, decise di creare la
propria lobby, seguendo I'esempio di quasi tutti gli ex parlamentari che,
una volta lasciato il Congresso, si occupavano di lobbying. Il contratto con
I'Azerbaigian rappresentava una fortuna inaspettata, un boccone ghiotto
per lo sfortunato politico, ma io mi opposi ¢ fui categorico con Murphy:
non avevo intenzione di lavorare con lui, il contratto doveva essere rescisso
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e non appena questo novello James Bond o Ostap Bender' che sia lascid
P’ambasciata, chiamai il Presidente. Dopo un po’ di attesa mi passarono
Heydar Aliyev, che come al solito mi ascoltd senza interrompere. Volevo
idente un concetto fond le, cio¢ che I'Azerbaigian
non deve avere rapporti con impostori del calibro di Murphy. Il Presiden-

esprimere al P

te si infurid perché avevano tradito la sua fiducia. Non sarebbe corretto
svelare tutti i particolari di questa conversazione telefonica, ma posso dire

che Heydar Aliyev ordiné di rescindere immediatamente il contratto e di
1L

riferirgli personalmente I'a
Jack Murphy si oppose e noi fummo costretti a procedere per vie legali. La
causa andd per le lunghe, e visto che a Washington gli avvocati sono estre-
mamente costosi e I'ambasciata non aveva fondi sufficienti per portarla
avanti, si arend. Lultima volta che vidi Murphy fu in tribunale.

STRATEGIE E MECCANISMI DI LOBBYING

Autunno 2004. Gli eventi di quel periodo dimostrarono ancora un volta
che per promuovere gli interessi dell’Azerbaigian a Washington non era
sufficiente solo una societa di lobbying, ma anche una strategia a lungo
termine ben pianificata. CAmministrazione Bush aveva da poco proposto
al Congresso di approvare aiuti economici e militari ai paesi del Caucaso.
Gli stanziamenti ammontavano a otto milioni di dollari per 'Azerbaigian
e a due milioni per ’Armenia, cosa estremamente positiva, perché in tutta
la storia dei rapporti bilaterali con questi due paesi, gli Stati Uniti non si
erano mai sbilanciati cosi tanto a sostegno dell’Azerbaigian rispetto all’Ar-
menia. Non si trattava solo dell'entita degli aiuti, ma di come il rapporto
tra le somme stanziate indicasse chiaramente che Baku rivestiva un ruolo
importante per Washington dal punto di vista militare, e che questo co-
spicuo sostegno creava i presupposti per lanciare una grande campagna
in favore dell’Azerbaigian. Sfortunatamente la lobby armena inizid nuo-
vamente ad agire con tutte le sue forze ¢ ottenne il ritiro degli aiuti per
I'Azerbaigian. La Camera dei rappresentanti cambib la proposta dell’Am-
ministrazione Bush e, con il pretesto di mantenere I'equidistanza, decise di
assegnare ad entrambe le nazioni un uguale sostegno economico di cinque
milioni di dollari. Il progetto, sottoposto al Senato, subi radicali modifiche
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¢ allArmenia furono assegnati aiuti militari per otto milioni di dollari.
In questa partita, che vedeva inizialmente in vantaggio I’Azerbaigian, gli
aiuti assegnati all’Armenia crebbero invece da due a otto milioni di dol-
lari. Non sarebbe giusto incolpare di cio I'ambasciata dell’Azerbaigian a
Wiashington, che invece fece la sua parte.

1l punto dolente & la mancanza di una lobby azerbaigiana. una societd di
lobbying non deve essere per forza grande e famosa, ma deve essere capace
di elaborare una strategia a lungo termine e formare un team di professio-
nisti che la realizzino. Ogni proposta della lobby al Congresso degli Stati
Uniti si deve basare esclusivamente su cosa promettere al congressista che
la sosterra col suo voto, e sul fatto che la promessa deve essere poi assolu-
tamente mantenuta sostenendo economicamente la campagna elettorale, e
non & concesso sbagliare. Spesso al Congresso hanno prevalso gli interessi
personali sulla giustizia e I'uguaglianza, e di questo siamo testimoni dal
1992. 1l governo azerbaigiano ha potuto trarre vantaggio solo di recente
da questo sistema lobbistico statunitense anche se, non possedendo una
diaspora numerosa e ben organizzata, Baku non puo promettere ai mem-
bri del Congresso vori e ingenti fondi per condurre le campagne elettorali.
In compenso, perd, ha armi potenti che rappresentano una risorsa non
indifferente, poiché gli interessi economici possono essere un traino per
i. Conscio di questo, Heydar Aliyev & riuscito a sfruttare
a pieno la forza e le capacita della lobby petrolifera negli Usa, indicando

gli interessi pol

cosi il principio su cui basare la strategia di lobbying dell’Azerbaigian che,
deve fare affid
sull’aiuto delle imprese americane operanti in Azerbaigian. La strategia di
lobbying dei prossimi 10-15 anni deve quindi basarsi proprio su questo
fondamento. I fattori sotto elencati, presi in esame dal 1992, possono es-
sere efficaci nell’azione di lobbying.

data 'assenza di una diaspora etnica org

1. Autorit, influenza e status. Sono importanti il brand dell'impresa, I'in-
fluenza, i contatti e i nomi dei clienti. A Washington operano moltissimi
lobbisti, ma solo pochi di loro sono veramente professionali ed efficienti.
Linfluenza & importante, solo un lobbista che.ha un certo peso politico
puod, in un momento critico, prendere il telefono e chiamare direttamente
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il Presidente, un dirigente della commissione o un membro del gabinetto.
Dopo l'esperienza dell'Azerbaigian, ¢ evidente il bisogno costante di avere
contatti o rapporti diretti con personaggi di rilievo.

2. Strategia e piano di lavoro. Generalmente sono le grandi imprese a go-
dere di autorita, ma pili contratti vengono sottoscritti, pitt I'impresa si am-
plia e pilt diminuisce 'attenzione dara a ciascun cliente. Tra i pregi di una
societa c'¢ la giusta capacita di elaborare una strategia, ma quando si tenta
di realizzarla, essa si scontra con il poco tempo a disposizione e con la scar-
sa informazione sul Paese che rappresenta. Tutto cid incide negativamente
sull'efficacia del lavoro, poiché 'ambasciata deve condurre una “campagna
di alfabetizzazione” non solo tra i congressisti, ma anche tra i lobbisti stessi.
3. Squadra. E molto importante sapere quale squadra lavorera e da chi sara
composta, i nomi dei suoi membri devono essere noti prima di firmare il
contratto, e devono conoscere bene la realta del loro Paese, e soprattutto
essere di origine azerbaigiana poiché nessun americano, indipendentemen-
te dalla sua formazione, dall’esperienza e dai titoli, pud sostituire un giova-
ne azerbaigiano pervaso da un forte sentimento patriottico.

4. “Diaspora commerciale”. In un primo momento si pud pensare che
un lobbista influente, con un piano di lavoro e un team, sia capace di
fare di tutto e che 'unico suo compito sia far conoscere ai membri del
Congresso la verita sull’Azerbaigian. Se i congressisti saranno informati in
modo adeguaro, le iniquita cesseranno e trionfera la giustizia. Questa idea
in realta & molto ingenua e se la verit e le informazioni sono importanti,
& vero anche che non risolvono del tutto i problemi. Se cosi fosse, allora la
squadra di Bush (Dick Cheney, Condoleezza Rice, Colin Powell, Richard
Armitage, Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz e altri), che era al corrente
del ruolo strategico dell’Azerbaigian per gli Usa, avrebbe dovuro subito in-
vitare il nuovo Presidente dell’Azerbaigian alla Casa Bianca, ma ci6 non era
possibile, visto che nel 2004 si tenevano le elezioni presidenziali negli Stati
Uniti! Ogni lobbista pud comunicare un’informazione vera e importante,
ma se questa non coincide con gli interessi personali di chi la riceve, essa
verrd ignorata. In poche parole, il lobbista filoazerbaigiano deve mettere a
disposizione voti o i fondi per la campagna elettorale, e se la diaspora etni-
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ca non ¢ in grado di garantire tutto questo allora I'alternativa pud essere la
cosiddetta “diaspora commerciale”, ed & quindi assolutamente necessario
formare una nuova lobby economico-commerciale.

5. Gestione dei lobbisti. Anche in presenza di tutti gli elementi sopra citati,
Pefficacia dell'azione del lobbista dipende dal modo in cui questa viene
condotta e pensare che il lavoro va fatto perché abbiamo pagato» pud solo
arrecare danni. Comunque il ruolo di organizzatore e di primo responsa-
bile resta appannaggio dell’'ambasciata. In definitiva, solo una struttura in-
fuente — con una strategia, un piano di lavoro, un valido team e sostenuta
dalla “diaspora commerciale”, cio¢ dalle imprese statunitensi che lavorano
in Azerbaigian — pud rispondere alle esigenze della cultura lobbistica statu-
nitense e creare un efficace meccanismo di lobbying.

LA CAMERA DI COMMERCIO AMERICANO-AZERBAIGIANA

Tra i successi che 'Azerbaigian ha ottenuto negli Stati Uniti d’America
bisogna riconoscere I'importanza e i meriti della Camera di commercio
americano-azerbaigiana, che ha svolto un ruolo fondamentale sia nella
formazione dell’opinione pubblica Usa sull’Azerbaigian sia che nel conso-
lidamento e nello sviluppo dei rapporti tra i due Paesi. Vorrei ricordare a
conferma di cid che cinque anni dopo la sua creazione, la Camera di com-
mercio ha acquistato un edificio di quattro piani nel centro di Washington
al prezzo di un milione di dollari e ha fondato il Centro azerbaigiano del
commercio e della cultura.

Linteresse di Washington per Baku crebbe all’inizio del 1996 e la strategia
petrolifera ottenne un riscontro positivo che portd, dopo il Contratto del
secolo, alla sottoscrizione di nuovi importanti accordi. Crebbe gradual-
mente la fiducia nei confronti del potenziale economico dell’Azerbaigian e
le imprese di tutto il mondo iniziarono a fare a gara per avere una fetta di
quella “torta petrolifera”. Linteresse economico stimold l'opinione pubbli-
cae la politica di Washington non rimase indietro. Si cred quindi I'esigen-
za di far confluire le forze che avevano interessi in Azerbaigian in un'unica
organizzazione. Lidea di base era molto semplice e consisteva nel dare vita
a una struttura bilaterale e paritetica il cui compito iniziale, dettato dalle
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esigenze economiche, sarebbe stato di proteggere gli interessi delle imprese
americane gia attive in Azerbaigian e di attrarre nuovi investimenti nel
Paese. Proprio in base a questo decidemmo di chiamare la nuova organiz-
zazione “Camera di commercio americano-azerbaigiana”.
Le pratiche della registrazione furono affidate a Reza Vaziri, di origine
azerbaigiana ma da molti anni residente negli Usa. In Iran aveva lavorato
presso il palazzo dello scia iraniano Reza Pahlavi e dopo la Rivoluzione
islamica si era trasferito negli Stati Uniti. E proprio piena di stranezze la
storia dell’Azerbaigian. .. Stabilitosi in America, Vaziri fu privato per piti di
vent'anni della possibilita di vedere la sua famiglia, rimasta in Iran e, come
ricorda lui stesso, dopo il ripristino dell'indipendenza dell’Azerbaigian era
tornato a Baku dove aveva organizzato un incontro con i parenti sulle rive
del fiume Araz. Dopo anni di lontananza e nostalgia, finalmente i membri
della famiglia si rividero, ma purtroppo senza potersi abbracciare e baciare.
Vaziri, trovandosi sulla riva settentrionale della Repubblica dell’Azerbai-
gian, si dovette accontentare di un gesto in lontananza per salutare i pa-
renti, radunati sulla riva opposta; ricordando quel momento, Reza ripete
ogni volta sospirando: «’Araz & un fiume molto largo...». Reza Vaziri, che
viveva poco lontano da Washington, era proprietario (insieme a dei soci
locali) di un'impresa specializzata nella produzione di caviale, e soltanto un
uomo d’affari come lui si sarebbe potuto occupare della registrazione della
Camera di commercio, un americano di origini azerbaigiane.
La prima questione di cui ci dovemmo occupare riguardava la dirigen-
za, poiché bisognava nominare il direttore esecutivo. La scelta cadde sul
secondo segretario dell’ambasciata Galib Mamed, un uomo giovane,
estroverso, con grandi orizzonti, un forte carisma, che aveva gia avuto un
incarico presso I'ambasciata di Washington. Tra i primi diplomatici che
lavorarono presso la nostra ambasciata, lui si era distinto per la gran voglia
di studiare, e spendeva metd del suo stipendio per listruzione, andava a
lezione dopo il lavoro presso una delle universita di Washington e, cosa
pill importante, sapeva muoversi bene tra le peculiarita della cultura azer-
baigiana e americana: proprio per questo godeva di fiducia e rispetto negli
ambienti lavorativi e governativi. i
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In quel periodo negli Stati Uniti tutte le principali compagnie petrolifere
avevano interessi in Azerbaigian che non si limitavano al solo ottenimento
di profitti. I contratti sottoscritti avevano una durata di 25 anni e piu,
percid buona parte degli stranieri che lavoravano li erano coinvolti nella
vita del Paese, acquisendo una sorta di cittadinanza azerbaigiana che faceva
nascere in loro I'interesse e il desiderio di partecipare in modo attivo allo
sviluppo del Paese. Questa “cittadinanza” aveva come requisiti fondamen-
tali quelli di propagandare I'Azerbaigian negli Usa, riconoscerne I'indipen-
denza all’estero, contribuire allo sviluppo dell’economia, attirare investi-
menti nel settore petrolifero e cosi via. Tutte le imprese degli Usa erano
interessate all’emendamento 907 dell’Atto per la Tutela della libertd, al
punto di allearsi, dimenticandosi della concorrenza, in quanto unite dalla
convinzione che il provvedimento fosse iniquo e bisognasse far conoscere
all’opinione pubblica americana la realta azerbaigiana.

Considerando quanto sopra, la Camera di commercio americano-azerbai-
giana ebbe un grande sostegno nella sua fase iniziale, in quanto questa
nuova organizzazione era percepita positivamente dal mondo degli affari.
Non va trascurato che il modello di rifermento per formare la Camera di
commercio aveva inizialmente suscitato un acceso dibattito. Baku si era
scontrata con Washington su diverse questioni politiche che avevano coin-
volto anche le imprese americane. In ogni caso la Camera di commercio
non doveva assolutamente diventare un’impresa di lobbying. La missione
della struttura era promuovere i rapporti economico-commerciali e rap-
presentare in modo efficace I'Azerbaigian negli Stati Uniti. Secondo me la
rapida crescita della Camera fu dovuta agli accordi inizialmente stipulati
tra le parti e che queste hanno continuato a rispettare.

Nell'opinione pubblica e nel mondo degli affari statunitensi era abbastanza
forte il disappunto per la politica del Congresso nei confronti dell’Azer-
baigian. Tutti ritenevano un dovere morale sostenere Baku, e partecipare
al lavoro della Camera di commercio dava proprio questa possibilita. La
Camera assegnava ogni anno il premio per la Tutela della liberta... Questo
riconoscimento veniva conferito a chi svolgeva un ruolo particolare nello
sviluppo dei rapporti tra i due paesi ¢ la cerimonia di premiazione si teneva
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ad alti livelli. La Camera di commercio americano-azerbaigiana era, lette-
ralmente, lincarnazione di una doppia cittadinanza. Avendo come fine la
salvaguardia degli interessi delle imprese americane in Azerbaigian, aveva
aperto un canale che permetteva di veicolare la verita sul Paese caucasico
negli Usa. La struttura interagiva con il governo azerbaigiano ai piti alti
livelli, trovando soluzioni ai problemi delle aziende Usa. A Washington
si svolgevano molte conferenze, seminari e aleri eventi bilaterali a cui
prendevano parte personalitd politiche di primo piano, dirigenti delle
maggiori imprese, membri del governo, del Congresso e noti giornalisti.
Queste iniziative hanno giovato a entrambe le parti e hanno avuto il
sostegno dell’opinione pubblica e del mondo della politica. Il successo
iniziale della Camera di commercio & dovuto anche al Consiglio dei con-
sulenti onorari che uni i politici pilt influenti degli Stati Uniti, tra i qua-
li si distinsero Zbigniew Brzezinski, Dick Cheney, James Baker, Henry
Kissinger, Lloyd Bentsen, John Sununu, Brent Scowcroft. Queste famose
personalitd presero parte attiva al lavoro della Camera, spinti prima di
tutto dal dovere morale.

Ricordo bene quando un giorno, arrivato a New York, chiesi udienza a
Henry Kissinger che mi ricevette insieme al direttore esecutivo della Ca-
mera. I signor Kissinger ci accolse cordialmente, espresse grande interesse
per I'Azerbaigian e rimase molto colpito dal fatto che il Congresso aveva
negato gli aiuti umanitari nonostante la presenza di quasi un milione di
profughi nel nostro Paese. Henry Kissinger era molto sensibile a questo
argomento, poiche la sua famiglia fu perseguirara, costretta a fuggire e
trové rifugio negli Usa, cosi promise di fare tutto il possibile per aiutare
I’Azerbaigian. Dopo aver udito queste parole, Galib lo invitd immedia-
tamente a far parte del Consiglio dei consulenti onorari della Camera
di commercio americano-azerbaigiana. Il signor Kissinger stava per ri-
spondere quando lo chiam al telefono da Houston il segretario di Stato
degli Usa e, senza nascondere il suo stupore, Kissinger gli chiese: James,
lo sapevi che in Azerbaigian ci sono circa un milione di profughi e noi
abbiamo imposto delle sanzioni a questo Paese». Ero convinto che Baker
avrebbe reagito positivamente, perché poche settimane prima a Houston
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avevo avuto un incontro con lui e ne avevamo discusso in modo appro-
fondito. Dopo il colloquio con Baker, Kissinger ci disse non solo di voler
entrare nel Consiglio dei consulenti onorari della Camera di commercio
insicme a James Baker, ma di voler continuare a occuparsi di Azerbaigian.
Lideatore del Consiglio dei consulenti onorari fu Zbigniew Brzezinski,
che lavorava presso il Centro internazionale per gli Studi strategici a Wa-
shington in veste di consigliere del Presidente degli Usa per la sicurezza
nazionale. Nel periodo in cui 'Amministrazione Clinton era vicina alla
Russia, Brzezinski si distinse tra tutti i politici per sostenere una politica
obiettiva nello spazio postsovietico che non desse priorita ai soli criteri
morali, ma anche ai grandi principi geopolitici. Ho sempre ammirato il
suo fine intelletto e la sua integritd, ci incontrammo per la prima volta a
Washington, al ricevimento presso I'ambasciata russa in onore del Primo
ministro Cemomyrdin. Mi avvicinai, mi presentai e, scoperto chi fossi,
mi propose di incontrarlo. Quello fu I'inizio dei nostri rapporti, che col
tempo divennero sempre pi stretti. Poco tempo dopo, Brzezinski ha con-
sultato Amoco e, per iniziativa di questa impresa petrolifera, si ¢ recato a
Baku dove ha conosciuto il Presidente Heydar Aliyev, con il quale ¢ nata
una forte amicizia. Brzezinski non si ¢ lasciato sfuggire la possibilita di
incontrarlo durante le sue visite negli Stati Uniti, tenendo discorsi presso
la Camera di commercio dove & intervenuto sempre anche il Presidente
Aliyev, che poi egli ha invitato una volta anche a casa sua. Il rapporto tra
queste due eminenti personalita mi ha sempre fatto una profonda im-
pressione. Molti consigliarono di consultare il signor Brzezinski per se-
lezionare le persone da cooptare nella Camera di commercio americano-
azerbaigiana, e cosi gli presentammo la lista da noi preparara. 1l signor
Brzezinski scorse la lista dei nomi, sorrise e disse che cosi non la poteva
approvare e consiglid di creare tre strutture: il Consiglio dei consulent
onorari, la Direzione e il Comitato dei patrocinatori e di assegnare i ruoli
in relazione allo status e ai meriti delle persone. Questo fu il suo primo del
tutto sensato e lungimirante consiglio. 1l livello dei vertici della Camera
era paragonabile a quello delle grandi imprese presenti nella lista “Fortune
500”. Ne facevano parte persone del calibro dei capi di Amoco, Exxon e
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da personalita politiche come Richard Armitage e Bill White. Queste per-
sone non risparmiavano i loro sforzi e investivano in questo lavoro la loro
esperienza e le loro conoscenze. I direttori potevano contare sul lavoro di
James Baker III, figlio del segretario di Stato Baker — partner dello studio
legale Baker e Boots, influente ed esperto giurista — che divenne il consu-
lente legale della Camera, lavorando gratuitamente. 1 direttori si fidavano
di lui, non dubitavano della correttezza e dell'onesta di qualsiasi iniziativa
passata al vaglio dal “microscopio di James”. Tra i molti che hanno con-
wributo ai primi successi della Camera di commercio americano-azerbai-
giana, vanno riconosciuti grandi meriti a Don Stacy e Richard Armitage.
Don Stacy era il presidente della compagnia petrolifera Amoco-Eurasia e
si distingueva per il suo affetto per I’Azerbaigian. Fu il primo copresidente
della Camera di commercio e dava molta importanza al suo incarico che
considerava il suo primo dovere. Un giorno Galib Mamed mi racconto
un’interessante storia.
Inizialmente gli eventi alla Camera si susseguivano senza sosta € I'ennesi-
ma lunga conferenza di due giorni si era appena conclusa e il personale,
stanco, disse che aveva il diritto di riposarsi un po’ il giorno seguente. Il
direttore esecutivo della Camera il giorno dopo andd in ufficio un po’ piit
tardi, alle dieci, e il suo stupore si trasformd in vergogna quando scopri
che Don Stacy lo aspettava gia dalle nove del mattino insieme a molte
altre persone. Mentre gli impiegati si erano presi del tempo per recuperare
energie a conclusione di un evento stancante, il presidente della compa-
gnia Amoco-Eurasia-e il copresidente della Camera avevano pensato di
esaminare il calendario degli eventi. Nonostante la stanchezza, aveva fatto
un giro di telefonate per invitare all'incontro tutti coloro che riteneva im-
portanti. Galib Mamed mi disse che quella fu la prima e unica volta che
ritardd al lavoro. Con questo comportamento Stacy non dimostrd solo la
sua determinazione personale ma i suoi collaborarori di Amoco, prenden-
do esempio da lui, fecero tutto il possibile per sostenere le attivita della
Camera. D’altro canto, I'atteggiamento di Don Stacy influenzo anche i
capi delle altre imprese che facevano parte della Camera, portandoli ad
accenturare il loro impegno.
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Una delle persone che suscitarono in me piti simpatia e rispetto durante
la mia attivita diplomatica fu Richard Armitage. Quando arrivai a Wa-
shington era il coordinatore degli aiuti ai nuovi stati indipendenti presso
il Dipartimento di Stato. Armitage ¢ stata la prima personalita influente
nell’ Amministrazione Usa ad aver criticato pubblicamente 'emendamento
907 e ad averne richiesto I'abrogazione. Per me fu un campione di integrita
e non mi scorderd mai un episodio che lo riguarda. Secondo la procedura
le candidature delle persone nominate dal Presidente per rivestire alcune
alte cariche devono essere approvate dal Comitato per le Relazioni estere
del Senato. Nella maggior parte dei casi questo processo si protrae a lungo
e si trasforma spesso in un gioco politico tra il Congresso e I’ Amministra-
zione presidenziale. Negli ultimi anni era stato il presidente del comitato
Jesse Helms a monopolizzare questo gioco, trasformandosi in una sorta di
“giustiziere” e suscitando timore nei candidati. Non si poteva mai preve-
dere il destino del candidato sottoposto a un colloquio da Helms. Quando
fu eletto, George Bush nomind Richard Armitage vice segretario di Stato
e, come da tradizione, gli toccd affrontare il “giustiziere”. Ma I'esame fu
forse il pitt breve tra quelli condotti da Helms, che dichiaro di aver sempre
saputo che Armitage era il candidaro ideale per questo ruolo. Armitage,
successore di Don Stacy come copresidente della Camera di commercio
americano-azerbaigiana, aveva ben chiari gli obiettivi da raggiungere e la
sua lungimiranza politica si coniugava perferramente con le qualita lavo-
rative di Stacy, favorendo cosi un forte sviluppo della Camera. Fu Terry
Koons, presidente della compagnia petrolifera ExxonMobil e membro del-
la direzione sin dalla fondazione della Camera, a sostituire Richard Armi-
tage come copresidente, quando quest’ultimo entrd nel’ Amministrazione
Bush. Koons era una persona molto responsabile ¢ cauta e conforme alle
tradizioni della Exxon, quindi valuto attentamente ogni decisione. Nono-
stante la grande responsabilita, Koons non perdeva mai di vista le attivita
della Camera di commercio, cosi come era avvenuto ¢ avveniva con gli aleri
copresidenti e direttori della Camera.

Lartivica della Camera di commercio americano-azerbaigiana, nata come
organizzazione prettamente economica, col tempo ha allargato i propri
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orizzonti e tra i vari progetti realizzati ne segnalo due in modo particolare:
la creazione del Centro di ricerca del Caspio presso I'Universita di Harvard
¢ il Centro azerbaigiano del commercio e della cultura, due importanti ini-
ziative su cui vorrei soffermarmi. Alla vigilia del 1997 si poteva constatare
Paccresciuto peso politico dell’Azerbaigian a livello internazionale. In quel
periodo la politica estera di Washington continuava a valutare gli stati non
singolarmente, ma solo come parti di una area pili vasta. Cio nonostante
era gia molto positivo che 'Azerbaigian venisse considerato come una parte
della regione del Caspio che gradualmente si stava ritagliando il proprio
posto nel sistema energetico mondiale. Laccresciuto potenziale economico
stimol gli interessi politici, il Caspio divenne sempre pil1 importante non
solo per la Via della Seta, ma per tutto lo spazio euroasiatico. Piti linteresse
per questa regione cresceva e pill si evidenziava la carenza di informazioni
su di essa. Finalmente iniziarono ad essere pubblicati articoli sulla stampa
internazionale, e vennero stilate analisi politiche ed economiche sulla re-
gione. Tuttavia era impossibile colmare in tempi brevi questa grave lacuna.
Di fatto non esistevano serie ricerche scientifiche e politologiche sull'area
azerbaigiano-caspica. Oltretutto fino ad allora di questo argomento si era-
no occupati solo gli armeni, pertanto nacque la forte esigenza di formare
nuovi specialisti che si occupassero specificatamente dell’Azerbaigian. Inol-
tre, se consideriamo che sia I'opinione pubblica che la politica Usa avevano
sempre considerato I'Azerbaigian solo come parte di una regione e non
come singolo stato, divenne allora necessario e urgente creare un centro di
ricerche del Caspio (non solo sull’Azerbaigian, quindi), la cui mancanza era
sempre pill evidente.
A Washington non mancavano occasioni per lo scambio di opinioni, poi-
ché esistevano contesti e strutture adatti a ospitare la discussione, ma era
necessario uscire dal limitato ambito della capitale e diffondere dibattiti e
ricerche nel resto degli Stati Uniti, anche considerando che i meccanismi
con cui si formano le opinioni a Washington sono molto peculiari. Si de-
cise di chiamare la nuova organizzazione “Centro di ricerche del Caspio”
e di collocarla all'interno di una prestigiosa universita fuori dalla capitale.
Liniziativa rispondeva agli interessi delle imprese della Camera di com-
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g che fi ne lattivita, tanto

che la maggior parte di esse operava non solo in Azerbaigian, ma anche in
altri paesi dell’area caspica. Lamministrazione della Camera cred un comi-

mercio americanc

tato promotore per il nuovo centro di ricerche, fu indetto un concorso, si

raccolsero le proposte provenienti dalle universita interessate. Il comitato

esamind e seleziond le proposte giunte dalle universita di Georgetown, di

Indianapolis, di Stanford e di Harvard, che furono poi sottoposte all’ Am-
ministrazione e la scelta ricadde sulla famosa universita di Harvard a Bo-
ston. La Camera di commercio assegnd a questo progetto un milione di
dollari, erogati dalle compagnie ExxonMobil, Chevron e Aker Maritime.

Possiamo suddividere le attivita del centro in tre direzioni: la prima consi-
steva nello svolgere studi e ricerche e nella pubblicazione dei relativi risul-
tati, la seconda nell’organizzazione di dibatriti e di conferenze sulla regione
¢ la terza infine nell’assegnazione di borse di studio agli studenti azerbai-
giani che intendessero studiare presso 'universita americana. Il direttore
del Centro di ricerche del Caspio di Harvard era il dottor Grem Elison che
aveva ricoperto alte cariche statali per lungo tempo e diretto uno dei pilt
importanti programmi di Harvard. La dottoressa Brenda Shaffer, isracliana
di nascita, era il direttore esecutivo del Centro. Il primo libro pubblicato
dalla signora Shaffer, esperta di Azerbaigian, era dedicato all'identiti na-
zionale degli azerbaigiani, con particolare riferimento a quelli che vivono
a sud del fiume Araz. La dottoressa Shaffer era la piti attiva ricercatrice del
Centro; persona pragmatica e concrera, era di larghe vedute e per questo,
ad pio, si rifiutd di consid I'Azerbaigian come un satellite della
Russia o delle altre potenze regionali. Conosceva bene la storia e la cultura
dell’Azerbaigian, per il quale nutriva simpatia e risperto. Durante la sua
attivica la dottoressa Shaffer ha promosso importanti iniziative ed ¢ riuscita

a rendere il centro molto attivo.

Non ¢ alcun dubbio che il Centro di ricerche, le cui attivita e iniziative
sono degne di encomio, sia un progetto di grande portata. Vorrei espri-
mere la mia personale opinione su uno di questi progetti: il fondo per
le borse di studio. Nei primi tre anni di attivita del Centro, 14 cittadini
azerbaigiani hanno avuto la possibilita di studiare in uno dei pit1 prestigiosi
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atenei del mondo, I'Universita di Harvard, e questo per me costituisce un
importante capitale per I’Azerbaigian odierno. La pil1 grande ricchezza del
popolo azerbaigiano non sono mai stati i giacimenti di gas e di petrolio,
ma il suo potenziale educativo e intellettuale. Gli investimenti nell'istru-
zione contribuiscono al futuro sviluppo del Paese, e da questo punto di
vista la formazione di 14 studenti azerbaigiani ad Harvard ha costituito un
evento senza preccden(i.
La selezione degli studenti aveva due passaggi. Il primo, aperto a tutti i
cittadini del Paese, consisteva nell'esaminare di curricula e documenti da
parte dell’Universita di Harvard. A quel punto la documentazione veniva
inviata al Comitato per le borse di studio della Camera di commercio ame-
ricano-azerbaigiana, i cui membri erano il direttore esecutivo della Camera,
i rappresentanti delle imprese che finanziavano il programma e l'apposito
Comitato dell'Universita di Harvard. Il criterio di base del Comitato per le
borse di studio era assicurarsi della ferma volonta del candidato di lavorare
nel settore statale. Gli eventi successivi dimostrarono che questo investi-
mento della Camera di commercio americano-azerbaigiana aveva portato
i suoi frutri. Tra gli ex studenti di Harvard citiamo il vice ministro degli
Esteri Araz Azimov, Fakhraddin Gurbanov (oggi ambasciatore nel Regno
Unito), Elchin Amirbekov (ora ambasciatore in Svizzera e rappresentante
permanente presso 'Onu a Ginevra), Kamil Khasiev (ambasciatore presso
la Nato), Fuad Akhundov (rappresentante dell'Interpol in Azerbaigian),
Tair Karimov (ambasciatore in Malesia) e altre valenti personalita.
Lo scopo principale del Comitato per le borse di studio era fornire una
preparazione di altissimo livello a coloro che volevano lavorare nelle istitu-
zioni. Possiamo affermare con sicurezza che i finanziatori non si sono sba-
gliati. Gli studenti, una volta a Boston, si sono subsito trasformati in amba-
sciatori dell’Azerbaigian ad Harvard, le loro giornate oltre che allo studio
erano dedicate alla diffusione di informazioni sull’Azerbaigian. Questi gio-
vani erano un modello di senso civico e la loro volonta, il loro spirito di
iniziativa ¢ la loro ambizione mostravano il grande potenziale delle giovani
generazioni. Uno dei membri della Commissione per le borse di studio ha
ricordato un piccolo episodio accaduto durante gli incontri con i candida-
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ti: durante Iennesima selezione, il numero degli aspiranti superd la quota
massima; un fatto positivo che dimostrava che in Azerbaigian non erano
pochi i talenti degni di Harvard. Proprio per questo motivo i membri della
Commissione erano molto coinvolti e i candidati si dimostrarono tutti ve-
ramente molto preparati, ma la Commissione poteva indicare soltanto tre
nomi. Non passd inosservato lo zelo di uno dei giovani al rappresentante
del governo, presente come osservatore, il quale non si trattenne e sussurrd
allorecchio del membro della Commissione seduto accanto a lui (oleretut-
to in russo): «Guardi, ha ambizioni napoleoniche!». Questo funzionario
statale, appartenente alla vecchia generazione, non capiva che I'ambizione
¢ una qualitd positiva e che per fare passi avanti oggi non bastano neanche
le “ambizioni napoleoniche”. Si tratta i un piccolo episodio, ma dimostra
la differenza di lica tra diverse g La Commissione scelse di
mandare ad Harvard il giovane dalle “ambizioni napoleoniche”, che ebbe

un futuro di successo.

Un'altra iniziativa della Camera di commercio americano-azerbaigiana fu

Papertura del Centro azerbaigiano del commercio e della cultura, un'im-

presa decisamente innovativa. Oggi, infatti, due dei quattro piani della sua

sede nel centro di Washington sono adibiti a esposizione permanente, e vi

sono raccolti tappeti, quadri, souvenir e altre produzioni artistiche. Vi si

tengono molti eventi, mentre i due piani restanti ospitano gli uffici della

Camera di commercio americano-azerbaigiana. Insomma, il Centro ha un

ruolo importante nel creare un'immagine oggettiva dell’economia e della
cultura azerbaigiana in America.

Bisogna rilevare che la Camera di commercio americano-azerbaigiana &
I'unica associazione internazionale bilaterale a Washington ad avere una
propria sede. Lacquisto dell’edificio fu preceduto da accese discussioni ai
vertici della Camera di commercio. Dopo lunghi dibattiti protrattisi per
una settimana, si giunse a un accordo. La Camera di commercio america-
no-azerbaigiana aveva gid valicato i confini economici e svolgeva un ruolo
attivo nel rappresentare I'Azerbaigian negli Stati Uniti. Fondata cinque
anni prima, la Camera aveva svolto un lavoro enorme con la diaspora, ave-
va ottenuto importanti successi nell’ambito dell’educazione, della cultura
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e in altri settori; ora si sentiva la necessita di un nuovo centro che unisse e
gestisse queste attivita dai moleeplici aspetti. Il Presidente Heydar Aliyev
inaugurd solennemente nel settembre del 2000 il Centro azerbaigiano del
Commercio e della Cultura.

PUBBLICITA DA UN MILIONE DI DOLLARIE

Erano circa le sette del mattino, stavo per uscire di casa, quando all'im-
provviso squilld il telefono e, alzata la cornetta, sentii la voce piena di gioia
e di agitazione di uno dei miei amici americani: «Hai visto il Washington
Post di oggi2» urld «C¢ la foto di Heydar Aliyev in prima paginal». Gli
chiesi di aspettare un attimo in linea. Aprii la porta di ingresso e presi la
copia del Washington Post che giaceva da ore sul prato di casa mia ¢ che
ovviamente non ero ancora riuscito a guardare. Rimasi meravigliato, non
credevo ai miei occhi: quel giornale aveva pubblicato in prima pagina una
fotografia del Presidente dell’Azerbaigian all'acroporto di Washington. Ri-
presi la conversazione per ringraziare il mio amico della bella notizia, ma
lui mi precedette: «Bravo, Hafiz, lei i che ci sa fare! Ma avra speso almeno
un milione di dollari per far pubblicare proprio oggi la foto in prima pa-
gina». Tentai di replicare a quell'interpretazione dei fatti, ma non riuscii a
convincerlo, forse era impossibile. Il Washington Post, pubblicando quello
scatto proprio quel giorno, aveva dato all’Azerbaigian un'incredibile occa-
sione di farsi pubblicita.

Era I'aprile del 1999 e a Washington ci si preparava a celebrare il 50esimo
anniversario della fondazione della Nato. Turti i capi di Stato dei pae-
si membri dell’Alleanza nordatlantica si erano riuniti nella capitale dove
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stavano giungendo anche i loro colleghi degli stati che partecipavano al
programma “Partenariato per la pace”. Il mio amico era convinto che
avessimo pagato per la fotografia del Washington Post perché gli sembra-
va impossibile che il giornale avesse scelto di mettere in prima pagina il
Presidente di un piccolo paese quando nella capitale si trovavano i leader
di grandi potenze. Ma il mio amico si sbagliava, visto che I'’Azerbaigian
non aveva speso neanche un centesimo per quella foto. La ragione di tan-
ta attenzione mediatica era legata ad una mossa originale del Presidente
del mio Paese. Levento della Nato sarebbe iniziato il mattino seguente
all’Andrew Mellon Auditorium, nel centro di Washington, e mentre i
capi di Stato stavano ancora riposando o si preparavano all’evento del
giorno dopo, il loro collega azerbaigiano Heydar Aliyev aveva gia lascia-
to la capitale per tenere un discorso ad Annapolis di fronte al pubblico
dell’Accademia navale. Il Washington Post aveva dato rilievo al fatto che il
Presidente dell’Azerbaigian avesse iniziato la giornata tenendo un discorso
all’Accademia navale proprio mentre I'attenzione degli altri capi di Stato
era concentrata su un altro imminente grande evento. Il comportamento
di Heydar Aliyev non aveva suscitato soltanto I'interesse dei giornalisti
del Washington Post, ma aveva richiamaro I'attenzione dei leader di oltre
cinquanta paesi che partecipavano alle celebrazioni.

Quell'idea era nata una settimana prima della visita del Presidente azerbai-
giano. Sedevo nell’ufficio di Richard Armitage a Roslyn e ascoltavo i suoi
consigli su come organizzare il programma del soggiorno di Heydar Aliyev
negli Stati Uniti. «Hafiz, porta il Presidente fuori Washington, quel giorno
la cited sard in subbuglio, portalo ad A a fare un discorso all’Ac-
cademia». All'inizio pensai che Armitage stesse scherzando, poi quando

scendemmo nel dettaglio capii il senso delle sue parole ¢, in seguito, anche
il Presidente si convinse. Cosl, mentre i capi di Stato dei paesi della Nato
stavano ancora facendo colazione, il Presidente dell’Azerbaigian assisteva
alla parata militare nel cortile dell’Accademia navale. Poi pranzd alla men-
sa con i caderti, tenne un discorso davanti a 4 mila persone e parld del
proprio Paese ai futuri ufficiali americani. Richard Armitage aveva passato
molto tempo nell’esercito, per il quale nutriva rispetto, e conosceva bene
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anche i dettagli della vita militare. Fu lui ad accompagnare ad Annapolis il

Presidente Aliyev, a cui suggeri di concludere il suo discorso con una famo-

sa espressione dei marinai americani. Negli Usa, come anche in altri paesi,

¢ una notevole rivalita tra Esercito e la Marina. I soldati e i marinai non

si lasciano sfuggire I'occasione per punzecchiarsi I'un Paltro; tra i marinai &

famosa I'espressione «Beat army!», che significa piti 0 meno «Picchiamo I'e-

sercitol. Il Presidente azerbaigiano, concludendo il suo discorso, si rivolse

inaspettatamente ai cadetti in inglese ed esclamo: «Beat army!». Sentendo
pronunciare queste parole dal Presidente di un paese straniero, migliaia di
cadetti saltarono in piedi e lanciarono in aria i loro berretti. Il Presidente
lascio la flotta dell’Accademia navale tra gli applausi.

Heydar Aliyev camminava diritto, con dignita. Era entrato nella sala dove
si teneva I'evento con aria fiera, proprio nello stesso modo in cui avrebbe
tenuto il discorso dal palco della Nato. Nessuno avrebbe mai pensato che
soltanto il giorno prima aveva affrontato una approfondita visita medica
presso I'Universitd George Washington. Era stato il suo primo controllo
medico negli Usa. Il Presidente dell’Azerbaigian aveva una volonta di ferro.
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UNA “PARTITA DI TENNIS IN CAMPO AVVERSO”

Durante il soggiorno di Heydar Aliyev legato alle celebrazioni della Nato, la
Camera di commercio americano-azerbaigiana organizzd il 24 aprile a Los
Angeles un evento che prevedeva la presenza del Presidente. Si trattava di
una conferenza dedicata all’economia e alla politica del Paese. In genere du-
rante le visite del Presidente la Camera di c fi

e ricevimenti a cui partecipavano investitori, uomini d’affari e personalitd
politiche, ed erano di grande importanza per far conoscere I'Azerbaigian ne-
gli Stati Uniti. La conferenza del 1999, perd, si distinse da quelle precedenti
poiché data e luogo scelti non erano casuali. Perché proprio a Los Angeles il
24 aprile? E risaputo che questa metropoli & un feudo della comuniti armena
d’America e che il 24 aprile & la data del famigerato “genocidio”. Molti riten-
nero che la decisione di Aliyev di andare a Los Angeles proprio quel giorno
fosse soltanto una mossa politica. In particolare questa fu la convinzione del
ministro degli Esteri Tofig Zulfugarov e del consigliere del Presidente per la
politica estera Vafa Guluzade che, preoccupati per le possibili proteste della

o organi C
&

comunita armena, definirono questa mossa una “partita di tennis in campo
avverso”. Il Presidente decise di svolgere comunque questa iniziativa.
Zulfugarov e Guluzade avevano le loro ragioni. Si trattava di una decisione

coraggiosa, poiché la comunith armena avrebbe sicuramente dato vita ad
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azioni ostili durante la visita, e nessuno quindi poteva garantire che sarebbe
andato tutto liscio. Tuttavia andare a Los Angeles si sarebbe rivelato lungi-
mirante e politicamente molto importante. Heydar Aliyev non era intimo-
rito, sapeva che gli armeni riuniti lungo I'itinerario che avrebbe percorso
erano capaci di lanciare uova e pomodori contro la sua automobile, ma a
lui interessava la percezione pubblica e il “ritorno politico” di questa mossa.
E noto che la comunita armena ha sempre preso posizioni radicali e ha
esacerbato il conflitto tra ’Armenia e I'Azerbaigian. Secondo me ¢ una
differenza sostanziale tra gli armeni provenienti dall’Armenia e quelli nati
in America: tra questi ultimi, infatti, prevalgono le posizioni radicali. Le-
voluzione del pensiero della comunita armena si blocca a un certo punto
della storia e la sua coscienza non riesce a sbarazzarsi del peso del passato.
Nonostante sia trascorso molto tempo € nonostante il contesto politico

1 fond

interr sia pr

mutato, la comunita armena rimane pri-
gioniera del proprio passato; il sentimento di vendetta dei suoi membri &
tanto forte da impedire loro di guardare al futuro, di ascoltare argomen-
tazioni logiche. Lodio che alberga nei cuori e nelle teste di queste persone
impedisce ogni forma di dialogo. Per la diaspora che vive nelle sfarzose ville
di Los Angeles, che frequenta le boutique di Rodeo Drive, che si gusta gli
spiedini di Raffi a Glendale, ¢ difficile immaginare cosa significhi vivere di
stenti e proprio essa fa di tutto per portare sulle proprie posizioni oltranzi-
ste i connazionali, per renderli ostaggio della sua ideologia. La probabilita
di sottrarre 'Armenia dal giogo della diaspora negli Stati Uniti & molto
bassa, e di conseguenza la diaspora armena restera ancora a lungo un osta-
colo sia sulla via della risoluzione del conflitto con I'Azerbaigian che per la
politica di Baku negli Usa.

1l messaggio di Heydar Aliyev per gli statunitensi e per la diaspora armena
era chiaro: «Nonostante il 20% delle nostre terre siano state occupate e
pitt di un milione di azerbaigiani siano stati cacciati dalle proprie case, noi
non abbiamo intenzione di versare altro sangue. Los Angeles pud essere
considerata una seconda Erevan, ma noi non siamo qui a casa vostra per
vincere una partita in trasferta, ma per porgervi la mano in segno di ricon-
ciliazione. La mia venura coincide con I'anniversario degli eventi del 1915,

147



148

HAFIZ PASHAYEV

ma io propongo di dimenticare le ostilita e stringerci la mano in segno di
amicizia. Non possiamo congelare il futuro nel passato. Stringete la mia
mano, costruiamo insieme il futuro».

Lidea di impostare cosi la visita in California fu della Camera di commer-
cio americano-azerbaigiana, e venne molto apprezzata dalla Casa Bianca e
dal Dipartimento di Stato. Durante la stesura del programma mi trovavo
a Los Angeles con il direttore esecutivo della Camera. Il sindaco della citca
sostenne l'iniziativa e promise di creare tutte le condizioni necessarie per
svolgere al meglio I'evento. Cominciammo il lavoro organizzativo e coin-
volgemmo il Consiglio georgiano-americano per il business che organizzo
un incontro preparatorio all’Hotel Four Seasons tra gli ambasciatori di
Azerbaigian, Armenia e Georgia. I miei interlocutori furono I'ambascia-
tore armeno Ruben Sugaryan e 'ambasciatore georgiano Tedo Japaridze.
Lincontro fu molto proficuo: Sugarjan valutd positivamente l'iniziativa,
ma fu molto scettico sul sostegno della sua diaspora.

1l Forum americano-armeno del Commercio, fondato poco tempo pri-
ma, rifiutd di partecipare come co-organizzatore e di svolgere un ruolo
da intermediario tra noi e la diaspora armena. La Camera di commercio
americano-azerbaigiana riusci a ottenere un incontro con la senatrice della
California, Barbara Boxer, e le chiese non soltanto di sostenere I'iniziativa,
ma anche di tenere un discorso durante il forum. Va ricordato che la po-
tentissima economia della California occupava il sesto posto al mondo, era
quindi il luogo ideale per una conferenza sugli investimenti in Azerbaigian.
Per presentare agli uomini d’affari californiani le nuove opportunita che
offriva Baku, la senatrice approvo liniziativa, ma non poté¢ prevedere la
reazione della lobby armena.

Svolgemmo molti incontri con esponenti della diaspora armena fedeli alle
regole americane, non poterono negare I'impostazione progressista della
nostra iniziativa, anche se temevano I'idea di sostenerla apertamente. La
parte radicale della comunith armena aveva invece reagito con grande osti-
lita e con rabbia. Purtroppo perd il viaggio a Los Angeles fu annullato e
non a causa delle minacce armene. Dopo I'approfondito controllo medico
presso la clinica dell'universita George Washington, i medici vietarono a
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Heydar Aliyev di viaggiare e quindi il Presidente non poté recarsi a Los
Angeles per motivi di salute. Levento venne annullato solo pochi giorni
prima della data fissata e fu impossibile prevedere come si sarebbero potuti
svolgere gli eventi. L'idea di tenere una conferenza a Los Angeles si riveld
molto azzeccata. Il messaggio da portare proprio in questa citta diede co-
mungque importanti riconoscimenti politici negli Usa e dimostrd ancora
una volta la lungi la lungimiranza e le qualita da leader di Heydar Aliyev.
Tuttavia il lavoro preparatorio non fu vano, visto che di li a poco la Came-
ra di commercio americano-azerbaigiana organizzd una conferenza a Los
Angeles, presieduta dal vicepresid della compagnia petrolifera statale
Socar, Ilham Aliyev, futuro Presidente del Paese, alla quale partecipd anche
il segretario di Stato Condoleezza Rice.
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VISITA UFFICIALE NEGLI USA

Uno dei successi pit grandi della diplomazia azerbaigiana fu la visita uf-
ficiale del Presidente Aliyev negli Usa del 1997, organizzata con grandi
difficoltd e svoltasi in un momento importante. La strategia petrolifera
stava portando buoni risultati, a cominciare dal mutato atteggiamento di
Washington nei confronti dell’Azerbaigian. Di questa visita & stato scritto
molto e ritengo che non valga la pena scendere nei dettagli. Vorrei sempli-
cemente citare alcuni episodi impressi nella mia mente.

La visita ebbe inizio il 27 luglio. Arrivato a Washington, il Presidente si
fermd alla Blair House, residenza storica destinata al ricevimento dei capi
di Stato e situata di fronte alla Casa Bianca. La visita inizio ufficialmente
con l'incontro privato alla Casa Bianca tra i due Presidenti, Bill Clinton
¢ Heydar Aliyev, a cui si unirono successivamente anche i membri della
delegazione.

1l contenuto di questi colloqui resta giustamente celato in dossier riserva-
tissimi. Nello scrivere queste memorie ho cercato di rispettare pienamente
le norme etiche e diplomatiche, ma non posso non rivelare un fatto, poi-
ché ritengo si tratti di un obbligo morale. Una delle questioni affrontate
durante I'incontro tra Clinton e Aliyev fu la situazione degli azerbaigiani
iraniani; nonostante il poco tempo a disposizione, Heydar Aliyev informd
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Bill Clinton della presenza di circa 30 milioni di azerbaigiani in territorio
iraniano. Il Presidente dell’Azerbaigian indipendente si stava incontrando
con il capo di una superpotenza come gli Stati Uniti d’America e, nono-
stante la quantitd di problemi del proprio Paese, ritenne necessario inclu-
dere nell’ordine del giorno la questione dei suoi connazionali che vivevano
all’estero. I rapporti tra Clinton e Aliyev divennero sempre pits cordiali du-
rante la visita. Come leader Clinton si distingueva per il suo modo semplice
di rapportarsi ed era impossibile non vedere in Heydar Aliyev professionalita
e qualita da leader, tratti che si manifestarono durante I'incontro.

Heydar Aliyev portd da Baku due tappeti confezionati appositamente, uno su
cui era ritratto Bill Clinton e la consorte Hillary, I'altro con I'immagine della
figlia Chelsea. Si trattava di un regalo insolito per gli americani: la notizia si
diffuse poche ore prima dell'incontro e sorsero subito problemi legati al ce-
rimoniale. Secondo le regole vigenti, gli americani non potevano accettarlo,
perché il protocollo prevedeva I'obbligo di ricambiare il gesto. Non ce n'era
perd il tempo; con grande fatica riuscimmo a superare questo inconveniente
e i tappeti furono spediti alla Casa Bianca.

Bill Clinton riusci a vedere i tappeti prima dell'incontro con Aliyev e disse
che non era rimasto sorpreso solo lui, ma anche la moglie e la figlia e sot-
tolined che Heydar Aliyev aveva davvero la capacita di far meravigliare le
persone. Questa conversazione avvenne durante il pranzo, servito presso
la Casa Bianca in onore della delegazione azerbaigiana. Avendo grande
esperienza di dialogo con i capi di Stato, Heydar Aliyev approfito dell’oc-
casione e raccontd a Clinton una vecchia storia. Nel periodo sovietico,
quando occupava il ruolo di primo segretario del Comitato centrale del
Pcus in Azerbaigian, il Presidente della Finlandia visitd 'Unione Sovietica.
Nel programma della visita era inclusa anche una vacanza e Mosca decise
di mandare I'ospite a Baku. Venuto a sapere che il Presidente era un aman-
te della pesca, il Primo segretario lo porto sulle rive del Caspio. Su ordine
di Heydar Aliyev i sommozzatori lanciarono una rete su un grande tratto
di mare che pian piano si riempi di enormi storioni, mentre loro rimasero
seduti vicino all’'acqua ad aspettare. La nave su cui era salito l'ospite si
allontand e lancid 'ancora nel punto deciso in precedenza. Il Presidente
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prepard le esche e le lancid in mare; non passd neanche un minuto che
I'amo si mosse. Con grande sforzo, I'ospite tird fuori dall’acqua un enorme
storione € non nascose il suo stupore quando, non appena lancio di nuovo
I'amo in acqua, dovette aspettare meno di trenta secondi per pescarne un
altro. Non poteva certo immaginarsi che gli storioni erano stati abboccati
all’amo dai sommozzatori. Il Presidente finlandese se ne andd molto soddi-
sfatto della sua vacanza a Baku. Clinton sorrise a lungo ascoltando questa
storia. Lincontro trascorse in questa atmosfera distesa e cordiale.

Dopo gli incontri ufficiali furono sottoscritti dei contratti tra la Socar
(la compagnia petrolifera statale della Repubblica dell’Azerbaigian) e le
compagnie americane Amoco, Exxon e Chevron. La cerimonia della firma
ebbe un grande significato: fino a quel momento alla Casa Bianca non
erano mai stati firmati analoghi accordi. Raggiungemmo questo risultato
con grande impegno. Heydar Aliyev trasformd la sottoscrizione di que-
sti contratti in un evento politico, i media trattarono a lungo questo ar-
gomento che fu commentato da importanti politici. Il Presidente usd il
petrolio come strumento politico, mandando apertamente e con grande
abilita un messaggio all'opinione pubblica, ai capi di Stato e agli uomini
d’affari: divenne chiaro che I’Azerbaigian aveva un peso molto importante
dal punto di vista geopolitico. Nella politica dei capi di Stato, gli interessi
economici fungevano da locomotiva che trascina dietro di sé gli interessi
politici. Aver firmato contratti petroliferi proprio alla Casa Bianca aveva
dimostrato ancora una volta la forza e il grande valore che era stato dato
negli Usa all’Azerbaigian e alla sua strategia petrolifera.

La visita del 1997 pud essere analizzata a lungo. In ogni caso, non ci si rese
conto immediatamente dell'importanza di due fatcori: in primo luogo, che
questo evento fu una presentazione dettagliata dell’Azerbaigian negli Stati
Uniti d’America, se cosi possiamo dire, a livello orizzontale e verticale: la
presentazione a livello verticale fu tenuta per il Presidente Clinton, per il vi-
cepresidente Gore, per i membri del governo e del Congresso, per la stampa
eil mondo degli affari e per la diaspora. Non possiamo dubitare del suo suc-
cesso, che coinvolse tutti coloro che potevano avere un ruolo nell’informare
Popinione pubblica e la politica. Per quanto riguarda la presentazione sul
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piano orizzontale, la visita di Aliyev negli Usa ¢ stata fondamentale dal pun-
to di vista geografico: il Presidente dell’Azerbaigian ¢ stato a Washington,
New York, Houston e Chicago, e ha rappresentato degnamente il proprio
Paese in questi importanti centri dello Stato americano.
In secondo luogo questa visita costituiva un esame per Heydar Aliyev, che
fino ad allora aveva visitato solo New York, ma quella volta doveva usci-
re dai confini di Manhattan. Il compito principale del capo dello Stato
era quello di risolvere problemi politici concreti presso I’Amministrazione
Clinton e il Congresso; il secondo scopo importante era cambiare I'opi-
nione sul suo Paese, ma anche su di lui. La capitale americana era quindi
molto importante: Washington non perdona, non ama i deboli, insedia al
trono i forti; questa cittd oscillava tra due posizioni, acclamare o accogliere
freddamente Aliyev. Molti effettivamente credevano si meritasse “I'alloro
di Washington”, ma poteva bastare una visita di tre giorni?
Negli ambienti politici era conosciuto come membro del Politburo del
Comitato centrale del Partito comunista dell’ex Unione Sovietica e come
presidente del Comitato statale per la sicurezza (Kgb): erano in pochi a
credere che una persona con quel passato potesse diventare uno statista
progressista e leale. Per essere franchi, né una campagna diplomatica né
mediatica potevano cambiare quell’idea. Lunico in grado di farlo era il
Presidente in persona, che doveva mostrarsi un leader forte e progressista.
1l primo incontro con l'opinione pubblica avvenne presso I'Universita di
Georgetown. Si tratté di un evento insolito: temevamo di avere pochissimi
partecipanti, ma un’ora prima che iniziasse I'evento, nell’aula magna erano
gi stati occupati 350 posti. Il flusso di persone sembrava non avere fine.
Ricordo bene che arrivd un gruppo da Baltimora di cui facevano parte
due persone di origine azerbaigiana. La sala era piena fino a scoppiare e gli
uomini della sicurezza proibivano ai nuovi arrivati anche solo di provare a
entrare. Noi, al contrario, se avessimo potuto, aviemmo ingrandito I'aula
magna. Un poliziotto del servizio di sicurezza azerbaigiano si avvicin al
direttore della Camera di commercio che stava tenendo un discorso, e gli
chiese di lasciar entrare gli azerbaigiani che erano venuti da Baltimora; in

un primo momento negd loro il permesso, ma poi fece entrare quel grup-
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po nella sala stracolma. Non c’erano dubbi sul fatto che tutti i presenti
avrebbero soppesato ogni parola e ogni gesto del Presidente, che aveva
scritto il discorso da solo, senza ricorrere a consulenti, in quanto era un
oratore molto esperto. Clera, perd, un problema: la strutcura del discor-
so. A Washington l'interesse per un intervento scemava dopo soli cinque
minuti, per questo spesso i discorsi erano brevi, mentre veniva dedicato
molto tempo alle domande. Il pubblico infatti ¢ piu attento alle risposte
che pone. Venivano formulate domande sia per poter sentire una riposta
razionale, sia per testare la personalita dell’oratore, e bisognava dare questa
possibilica al pubblico dell'universita. Cid significava che Heydar Aliyev
avrebbe dovuto strutturare diversamente il suo discorso: era risapuco che il
Presidente di solito teneva interventi lunghi ma in quell'occasione sbalordi
turti, perché il suo discorso durd solo cinque minuti. Era necessario con-
sigliare il Presidente e tutti comprendevano I'importanza di questo mo-
mento, anche se nessuno riusciva a trovare il coraggio per parlargli. I co-
presidenti dell’evento erano il vicepresidente dell’Universita Georgetown,
Michael Kelly, e il membro del Consiglio dei direttori della Camera di
commercio americano-azerbaigiana, Richard Armitage. Prima di Heydar
Aliyev sarebbe intervenuto I'honorary advisor della Camera Zbigniew Brze-
zinski, a cui era stato affidato questo incarico in quanto molto apprezzato
dal Presidente dell’Azerbaigian. Prima di entrare nell’aula, Heydar Aliev
ebbe un breve incontro con Kelly, Armitage e Brzezinski, durante il quale
quest’ultimo gli riveld i tempi del dibattito.

Dopo poco I'evento ebbe inizio. Quando tutti gli oratori ebbero conclu.so
i propri interventi, fu invitato sulla tribuna il Presidente della Repubbhc‘n
dell’Azerbaigian; questi non si affrettd per raggiungere il suo posto, si avvi-
cind alla tribuna e attese che gli applausi scemassero. Dopo qualche attimo
la sala si fece silenziosa. Heydar Aliyev prese lentamente Iorologio in modo
che tutti potessero vederlo, e lo appoggiod davanti a sé. Questo gesto non
passd inosservato ai presenti e il pubblico accenno un sorriso. Lex membr.o
del Politburo e del Kgb aveva dato un primo messaggio al pubblico ameri-
cano: conosco abitudini e tradizioni dell’Occidente, che rispetto ¢ osservo;

poi lintervento si trasformé in uno spettacolo incredibile. Il Presidente
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sapeva che stava tenendo un discorso in un’universita e che le sue parole
erano indirizzate a un pubblico specifico. Prendendo il puntatore e restan-
do in piedi di fronte alla cartina come un insegnante, inizid a parlare dei
problemi del suo Paese in una lingua semplice ed emozionale. Il suo breve
discorso si trasformd in una serie di domande e risposte; il Presidente tenne
una lezione di fronte al pubblico come fosse un pedagogo, e sapeva bene
che in quel momento la persona sotto esame era lui. La prova si concluse
con risultati migliori di quanto ci aspettassimo. Il 30 luglio Heydar Aliyev,
grazie a questo discorso presso I'Universita Georgetown, era riuscito a con-
pubblica. Si dimostro cosi

solidare la sua immagine di fronte all’'opi
che I'ex membro del Politburo e del Kgb era un uomo di stato profes-

sionale e carismatico, sostenuto dalle sue idee politiche. Fu sottoposto a

ono molte le

una prova analoga presso la Blair House. Negli Stati Uni
persone che non hanno incarichi ufficiali negli ambiti politici ma che eser-
citano comunque grande influenza nelle strutture di potere; non rientrano
nell’establishment, ma sono conosciuti come generatori di idee, politici
autorevoli. Ho voluto organizzare un incontro tra il Presidente e queste
persone. Gia molto tempo prima della visita ero andato da Zbigniew Brze-
zinski, che mi aveva dato una serie di consigli molto preziosi e, sostenendo
la mia idea, aveva promesso che avrebbe invitato personalmente alcuni
politici. Abbiamo, quindi, preparato insieme una lista e iniziato a inviare
gli
influenti e questo incontro ¢ stato un investimento a lungo termine. Forse

nviti. Il pubblico riunitosi alla Blair House era composto da persone

in quel momento non ce ne siamo resi conto, ma in seguiro gli eventi hanno
dimostrato che avevamo sottovalurato la portata di questo incontro, poiché
le persone che erano venute quel giorno alla Blair House dopo qualche
anno divennero molto influentd. Molti di loro occuparono ruoli cruciali
nel’ Amministrazione Bush; per esempio il vicepresidente Dick Cheney, il
segretario di Stato Colin Powell, il vicesegretario di Stato Richard Armitage.
Ricordiamo anche il generale Brent Scowcroft, che in quel momento era
consigliere per la Sicurezza nazionale di Bush padre e poi ha avuto un ruolo
attivo nella campagna elettorale di Bush figlio. Tra gli ospiti erano presen-
ti anche il consigliere di Bill Clinton per la Sicurezza nazionale Anthony
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Lake, I'ex ministro dell'Energia e della Difesa James Schlesinger, il capo di
gabinetto dell’Amministrazione Nixon e in seguito segretario di Stato peril
Presidente Reagan Alexander Haig, la presidentessa del Fondo Carnegie per
la pace internazionale Jessica Mathews — che in quel periodo lavorava presso
il Dipartimento di Stato e la Casa Bianca — il redartore del Washington Post
Steven Rosenfeld, il famoso commentatore politico G.G. Gajer. Senza dub-
bio, 'uomo di maggior esperienza era il dottor Zbigniew Brzezinski ¢ su suo
consiglio mi misi alla sinistra del Presidente, informandolo all'occorrenza
su ogni ospite. Questo incontro si trasformd in un importante scambio di
opinioni sulla politica globale. I partecipanti erano interessaci soprattutto
al passato di Aliyev e alle sue opinioni sui problemi geopolitici del momen-
wo: il Presidente si trovo circondato da persone affidabili, molto perspicaci,
¢, cosa pi

importante, non si sentiva a disagio tra loro. Proprio per questo
tutti ebbero la sensazione di avere di fronte un interlocutore rispettabile.
Durante la sua visita ufficiale il Presidente andd anche a casa del sindaco
della citta di Houston, Robert Lanier. Gli americani del Sud sono semplici
e socievoli e in quell'occasione si svolsero molte conversazioni utili per
avviare collaborazioni; quella citta & considerata infatti il centro petrolifero
degli Usa. 1l signor Lanier diede un cordiale benvenuro al Presidente e
quella sera stessa I'Organizzazione per la cooperazione della Greater Hou-
ston e la Camera di commercio americano-azerbaigiana organizzarono un
ricevimento in onore del capo dello Stato azerbaigiano. Pochi minuti pri-
ma che I'evento avesse inizio ebbero la bella notizia che a Heydar Aliyev
era nato un nipote. Quando entrd nella sala tutti si congratularono con lui
e i discorsi si concentrarono sulla scelta del nome per il neonato; Robert
Lanier propose di chiamare il bambino Sam Houston, suscitando le risate
di tutti i presenti.

Gli incontri a Houston ebbero una valenza puramente economica, suscitarono
linteresse e Iattenzione delle imprese petrolifere americane per I'Azerbaigian,
tanto che il Presidente incontrd i capi di tutte le imprese statunitensi presenti.
Durante i preparativi del programma per il soggiorno del Presidente in que-
sta cittd nacquero diverse idee; si penso, in particolare, a una visita al Centro
medico di Houston e al Centro astronomico nazionale, famosi in tutto il
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mondo. Vista la ricchezza del programma, si rese necessario scegliere fra i
due. Ricordo che durante la discussione un nostro collaboratore espresse
un pensiero semplice e sensato: prima che I’Azerbaigian conquisti lo spazio
ci vuole ancora tempo, mentre nell'ambito della sanita abbiamo molto da
dire, percid visitiamo il centro medico. E cosi fecero. In quell’occasione il
Presidente conobbe il famoso cardiologo Michael DeBakey ¢ il destino volle
che questa conoscenza si trasformasse poi in una forte amicizia.

La visita del 1997 si riveld molto utile grazie a un lavoro intenso ed efficace.
Non vale la pena entrare nel dettaglio dei preparativi o descrivere le mol-
te notti insonni, ma c’¢ qualcosa da sottolineare di cui parleremo ancora
molto: questa divenne uno degli eventi importanti della nostra storia e uno
dei piti grandi successi della diplomazia azerbaigiana; parteciparvi e viverla
in prima persona ¢ stato un grande onore, e ne sono felice e soddisfatto.

REALTA E PRIORITA

Gli Stati Uniti d’America sono una superpotenza che avra sempre un ruolo
importante nella protezione degli interessi geopolitici dell’Azerbaigian, e
proprio per questo i rapporti tra i due Paesi hanno un significato strategi-
co. Il pitt acerrimo nemico del pessimismo ¢ il tempo, infatti sulla distanza
nelle pagine della storia emergono sempre tra le righe elementi positivi.
Sono sicuro che il conflitto del Nagorno Karabakh verra risolto e che il
popolo armeno e quello azerbaigiano torneranno a vivere in pace, ma sono
perd altrettanto sicuro che lo sviluppo dei rapporti americano-azerbaigiani
non sari mai privo di ostacoli. Coloro che tra 50 o 100 anni leggeranno
queste righe, forse sorrideranno e penseranno che Hafiz Pashayev sia stato
un ambasciatore molto ingenuo. Magari fosse cosi! Forse, sempre tra 50 o
100 anni, il sistema politico degli Stati Uniti subira enormi cambiamenti;
tuttavia finché restera quello attuale, 'ambasciatore azerbaigiano negli Usa
dovra sempre faticare non poco e il Ministero degli Esteri dovra gestire con
abilith e competenza i rapporti ufficiali con Washington e impedire che
I'opinione pubblica cada in facili allarmismi.

Queste difficolta sono in gran parte provocate dal modo in cui gli Usa pia-
nificano la politica estera; nella maggior parte dei paesi questa & prerogativa
del governo, come ¢ giusto che sia. La politica estera necessita di flessibilira,
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di attenzione quotidiana, di continui assestamenti ed & profondamente
sbagliato basarla su atti legislativi del parlamento. E proprio questa, pers,
la metodologia adottata dagli Stati Uniti. A Washington infatti la politica
estera & di competenza non solo del governo ma anche del parlamento,
cio¢ del Congresso. Quando questo interferisce nella politica estera i mar-
gini di manovra del governo si riducono, causando spesso situazioni senza
via d'uscita. Il contesto internazionale cambia quotidianamente e la politi-
ca estera non riesce a starle dietro perché trattative, commissioni e “tavole
rotonde” non sono sufficienti. La politica estera viene quindi pesantemen-
te influenzata dal parlamento. Per esempio nel 1992 I'establishment defini
la propria politica nei confronti di un altro stato (I’Azerbaigian, N.d.R.)
attraverso una legge, votata e approvata dal Congresso. Nel 1993 il 20%
delle terre di quel Paese fu occupato, un milione di cittadini divennero
profughi e furono costretti a fuggire. Sempre quel Paese nel 1994 ottenne
lo status di partner economico degli Usa. Sono passati dieci anni, i rapporti
bilaterali hanno raggiunto un buon livello di partenariato strategico, ma
la legge approvata nel 1992 & ancora in vigore. Il governo Usa ha provato
a modificare la situazione, ma non ¢ stato possibile fare nulla. La legge ¢
legge. In molti paesi il ruolo del parlamento si limita soltanto all’approva-
zione della politica di sicurezza nazionale, mentre la gestione quotidiana
della politica estera & svolta dal Presidente e dal Ministero degli Esteri. Ne-
gli Stati Uniti

nvece I'ago della bilancia & il Congresso, che permette cosi
ai vari gruppi di lobbying di influenzare la politica estera: questa situazione
toglie al governo parte del controllo sulle decisioni, lo priva di margini di
manovra e, in alcuni casi, finisce addirittura per portare in secondo piano
anche gli interessi nazionali.

Come ho gia ipotizzato, tra molti anni le cose potrebbero cambiare, ma
finché il popolo americano non modifichers la sua costituzione, Baku do-
vra seguire I'esempio della Turchia, Paese alleato degli Usa e della Nato, e
impostare con Washington una politica di lunga durata. Forse presto verra
abrogato I'emendamento 907, ma questo non significa che il suo posto
non possa essere preso da eventuali emendamenti 908, 909 o 928, magari
non cosl duri come il 907. Avremo comunque sempre atti legislativi, cam-
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pagne e appelli ostili all’Azerbaigian, e tutto cio a causa della forte presenza
armena negli Usa e della sua capacitd, come gruppo coeso, di influenzare
il Congresso, che ¢ il secondo organo che determina l'orientamento del
Ministero degli Esteri.

Come dicevo, uno dei compiti pili importanti dell’Azerbaigian consiste nel
minimizzare le reazioni avverse dell’opinione pubblica, suscitate dall’ambi-
guitd (nei confronti dell’Azerbaigian, N.d.R.), spesso irrazionale, della po-
litica americana. Limportante ruolo decisionale svolto dal Congresso nella
politica estera ci costringe a dare priorita alle attivita di lobbying, che oltre-
tutto devono essere da noi completamente ripensate e non possono essere
affidate a una singola impresa specializzata. Fare lobbying a Washington &
complesso e non pud essere considerato un impegno di due o tre anni, ma
un investimento a lungo termine il cui successo dipende molto dall’entita
dell'investimento economico.

Per una politica estera efficace, nel prossimo futuro dobbiamo mettere al
centro i seguenti elementi:

Societa di lobbying. 1l suo obiettivo sono i membri del Congresso e deve
svolgere un ruolo tattico, lavorando metodicamente con loro, fornendo-
gli assiduamente informazioni sull’Azerbaigian, facendo adottare leggi che
siano favorevoli al Paese attraverso comirati importanti. Tuttavia, nella
realtd, il ruolo principale della socierd di lobbying consiste nell'opporsi
a quegli atti a noi ostili, nell'evitare cio¢ che il Congresso approvi altri
“emendamenti 907”. Il governo azerbaigiano ha gia una certa esperienza di
lobbying a Washington, soprattutto con il gruppo guidato da Livingston,
che noi conosciamo da quando qualche anno fa ritenne suo dovere morale
sostenere le posizioni di Baku nel Congresso degli Stati Uniti. Non dob-
biamo dimenticare che i membri del Congresso sono 535 ¢ '80% di loro
viene rinnovato ogni due anni, dunque si tratta di un corpo parlamentare
numeroso e dinamico che richiede un nostro impegno. La costanza ¢ la di-
namicit3, nella maggior parte dei casi, possono perd trarre in inganno dan-
do I'impressione che il lavoro proceda con successo. In sostanza i contratti
abreve termine con le imprese di lobbying costituiscono una minaccia per
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gli scopi strategici se non si tiene sempre a mente che il lavoro, o meglio la
lotta quotidiana col Congresso, ¢ soltanto la punta dell’iceberg, e che solo
valorizzando la parte nascosta dell’iceberg con investimenti a lungo termi-
ne si pud condurre un’azione di lobbying veramente efficace.

Vorrei soffermarmi ora su due particolari. Prima di tutto il lavoro con la
compagnia di lobbying non deve essere basato su un contratto di breve dura-

ta, anche se deve avere scadenza annuale, dando cosi la possibi agli espo-
nenti azerbaigiani di valutare il proprio partner e di stimolarne l'attivita.
contratti annuali tuttavia distolgono I'attenzione dagli obiettivi strategici,
che devono essere concordati in precedenza con il Ministero degli Esteri,
ed ¢ inoltre indispensabile elaborare un meccanismo di permanente mo-
nitoraggio. In secondo luogo ¢ molto importante valutare la quantita dei
finanziamenti destinati a questo tipo di contratti, fondi che devono essere
conformi agli standard statunitensi e dunque molto onerosi per I'Azerbai-
gian, In America il tempo ¢ denaro: un avvocato pud ritenere che un’ora
del suo lavoro costi 50 dollari, mentre un suo collega pué chiederne 250.
Sbaglia chi pensa che il lavoro sia comunque lavoro, e che un lobbista
valga l'altro, dunque il compenso non si pud stabilire solo in termini di
tempo dedicato, ma va considerata la qualita dell'impresa. Bisogna tenere
sempre presente questo concetto, altrimenti si rischia di spendere denaro
invano e ottenere risultati deludenti. Pilt la parte dell’iceberg & grande e
sommersa e piti grande sara la sua importanza e influenza. Questa puo
essere suddivisa in due: elettorato e intelletto. Dopo un lungo periodo di
spese molto ingenti destinate a diverse societa di lobbying statunitensi, un
episodio portd le autorita turche a trarre delle conclusioni: un deputato
voro inaspettatamente contro la Turchia; quel deputato del Congresso era
molto bene informato sulla situazione del Paese poiché aveva avuto molti
incontri coi lobbisti filoturchi. Ma alla vigilia del voto i lobbisti filoarmeni
gli avevano dato legalmente del denaro per finanziare la sua campagna
eletorale, e questo lo portd a cambiare le sue posizioni. Negli Usa vivono
circa un milione di armeni americani e altrettanti turchi americani. La
domenica gli armeni si riuniscono nelle loro chiese pregando con ardore e
il lunedi successivo bombardano gli uffici dei congressisti con telefonate e
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fax. I turchi, invece, facendo sfoggio di gioielli d’oro e di pietre preziose,
la domenica ballano sulle note magiche delle canzoni di Sezen Aksu e il
giorno dopo iniziano a parlare male 'uno dell’altro. «Il mondo & costruito
sulla giustizia e noi non abbiamo mai massacrato nessuno» dicono i tur-
chi. Dovrebbero perd accorgersi che negli Usa gli studiosi di storia della
Turchia sono molto pochi e pare che il piti famoso di questi sia Ronald
Suny, di origini armene. Quindi la Turchia ha perduto il confronto con
gli armeni su questo piano, e noi non dobbiamo ripetere i loro errori.
Lelettorato e l'intelletto sono due elementi fondamentali delle strategie di
lobbying e qui ’Azerbaigian deve investire enormi risorse. Devono essere
fatti investimenti a lungo termine finalizzati a organizzare e strutturare la
diaspora azerbaigiana negli Stati Uniti, sia su base etnica che dal punto di

vista della comunita imprenditoriale.

La diaspora esnica. E uno dei pits efficaci scrumenti di lobbying. Per i con-
gressisti € molto importante la composizione dell’elettorato e il numero dei
voti di ciascun gruppo etnico ne determina la forza e l'influenza politica,
per questo motivo bisogna dare la massima priorita alla sensibilizzazione
politica della comunita azerbaigiana negli Usa. E importante, necessario e
urgente organizzare la diaspora che esprime diverse organizzazioni, tra le
pitt attive delle quali figurano il Congresso degli azerbaigiani nel mondo e
I'Associazione americano-azerbaigiana. Di queste due strutture va seguita
con particolare attenzione la seconda: nata negli anni Sessanta, & sempre
pitt influente e svolge un lavoro politico di qualitd, quindi il suo sostegno
deve essere considerato una priorita per 'Azerbaigian. Un altro importante
elemento nella sensibilizzazione della diaspora & costituito dai programmi
televisivi. La diaspora & molto eterogenea, e tra coloro che provengono
dall’Azerbaigian meridionale prevale I'interesse per la storia e per il passato
del Paese, mentre la recente immigrazione dall’ex Urss & pi interessata alle
notizie provenienti dalla Repubblica di Azerbaigian. Gli originari di Tabriz
(PIran nordoccidentale, con capitale Tabriz, N.d.R.) si emozionano sen-
tendo la voce della cantante Rubaba khanum. Questo non significa affatto
che chi proviene da Tabriz sia meno sensibile dell’ex abitante di Quba
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(citta dell’Azerbaigian nordoccidentale, N.d.R.). Entrambi attenderebbe-
ro con sicuro interesse I'appuntamento settimanale con un programma
in lingua azerbaigiana e lo guarderebbero senza staccarsi dallo schermo.
Venti minuti di trasmissione potrebbero essere dedicati alla cultura, dieci
alle ultime notizie e altri dieci ai commenti politici. I programmi tele-
visivi possono svolgere un ruolo fondamentale nel rafforzare il senso di
appartenenza etnica e di coscienza nazionale. Un programma televisivo di
un’ora trasmesso una o due volte a settimana avrebbe un impatto determi-
nante sulla diaspora, ma sarebbe importante che all’inizio fosse finanziato
dall’Azerbaigian.

In conclusione, per cementare la diaspora sono necessari due elementi:
I'organizzazione e la televisione; il primo si rivolge ai singoli individui,
mentre il secondo ha un carattere di massa ed entrambi devono, comun-
que, procedere insieme.

La diaspora economica. Le compagnie statunitensi che operano o desidera-
no operare in Azerbaigian hanno svolto un ruolo di grande importanza nel
promuovere il nostro Paese negli Usa. Fin dai primi anni di indipendenza il
congressista Greg Laughlin ha affermato che la creazione di una comunica
azerbaigiana organizzata e strutturata negli Usa avrebbe richiesto molto
tempo e che nel frattempo noi avremmo dovuro sfrutare la possibilita e
l'influenza delle compagnie statunitensi presenti in Azerbaigian. Laughlin
ha denominato questo gruppo di imprendirori “diaspora commerciale”, il
cui strumento pili efficace ¢ senza dubbio la Camera di commercio ameri-
cano-azerbaigiana. Questa organizzazione, che unisce le imprese che com-
merciano con il nostro Paese, & molto influente e si batte per tutelare gli
interessi dei suoi soci. Va sottolineato quindi che la Camera di commercio
non rappresenta la posizione dello Stato azerbaigiano, bensi delle imprese
statunitensi, e che in tale contesto gli interessi azerbaigiani e statunitensi
coincidono. La Camera ¢ una sorta di forum di discussione dove entrambe
le parti si impegnano a trovare una posizione comune, dobbiamo quindi
sempre sostenere la Camera di commercio americano-azerbaigiana per raf-
forzare il suo ruolo trainante e consolidare la sua posizione.
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Banca dati e pubblicazioni. La creazione di nuovi mass media & importan-
tc e prioritario per accrescere le informazioni sul nostro Paese e affinché
queste siano obiettive. Oggi lo strumento pili importante per la sensibi-
lizzazione del pubblico statunitense ¢ senza dubbio la rivista Azerbaijan
International, che svolge un ruolo fondamentale. Dobbiamo quindi soste-
nere la crescita di questa rivista e arricchirne i contenuti. La sua direttrice
Betty Blair ha dato un grande contributo, ¢ dovrebbe essere lei a formare
un nuovo redattore che in futuro, qualora lei decidesse di lasciare, la possa
degnamente sostituire. Se consideriamo che in questo momento sono dav-
vero pochi i potenziali candidati alla sua successione, la signora Blair deve
seriamente occuparsi della questione, creando in tempi brevi un comitato
di redazione molto ampio e altamente professionale, che possa contribuire
all'ulteriore miglioramento dei contenuti della rivista. Azerbaijan Interna-
tional & un’ottima fonte di conoscenze enciclopediche sul nostro Paese, ma
anche i centri di ricerca svolgono un ruolo veramente importante e sono
considerati, a ragione, tribune da cui si diffonde I'informazione, centri in-
tellettuali che pubblicano periodicamente articoli e libri e preparano spe-
cialisti dell’Azerbaigian. In particolare svolgono un ottimo lavoro il Centro
di ricerca del Caspio all'Universita di Harvard e I'Istituto dell’Asia Centra-
le e del Caucaso presso I'Universita Johns Hopkins. E molto importante
affrontare la questione del sostegno all’Azerbaigian da parte di strutture
che hanno rapporti con la ricerca.

A mio avviso gli ambiti sopra citati sono strategici e di grande importanza.
Ci sara bisogno di molto tempo per ricavare profitti dagli investimenti
facti, turravia bisogna dedicare la giusta attenzione a questo settore e, visti
i buoni risultati, dargli la massima priorita.
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POSTFAZIONE E DISCORSO DI COMMIATO

Era un giorno tranquillo del mese di luglio del 2006 e Washington era
tormentata dal caldo, in attesa anche solo di un debole soffio di vento. Gli

uffici dei politici, che brulicavano di persone per tutto 'anno, avevano ini-
ziato a svuotarsi, i membri del Congresso si erano impegnati per conclude-
re il proprio lavoro e andare in vacanza e 'amministrazione si era occupata

delle questioni pit urgenti. Si erano dati alla macchia anche i lobbisti, che

avevano bussaro a tutte le porte per I'intero anno. Il motore della politica
di Washington, che ogni anno fa girare la ruota del destino di milioni di

i era fermato come fosse per sempre. Chi avrebbe mai creduto

pk’rs()“c
che la quiete sarebbe durata cosi poco, che gia alla seconda settimana di
sectembre gli uffici avrebbero di nuovo iniziato a ribollire e che il motore di
Washington sarebbe stato di nuovo in funzione tra le tempeste politiche?
Fino a quel momento era regnato il silenzio. Il futuro sembrava degno di
ottimismo. In uno di quei giorni torridi, dopo aver finito di lavorare, mi
recai sulla riva del Potomac. Si era alzato il sole, lo sbuffo di un debole
venticello ci dava la possibilita di respirare un po’. Ero triste, mi mancava
Baku e desideravo rinfrancarmi al soffio del caro khazri. Passeggiavo lungo
la riva del fiume, anche se i miei pensieri vagavano per le strade di Baku e
non avevo voglia di incontrare i miei amici e conoscenti, di stringere loro
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la mano, di parlare davanti a una tazza di t¢, di condividere le mie preoc-
cupazioni: Washington aveva perso ogni attrattiva, tutto sembrava piatto.
Sentivo la mancanza di Baku.

I Presidente aveva gia dato il suo consenso al mio ritorno a casa cosi le
ultime settimane a Washington passarono in fretta tra saluti con gli amici,
incontri pubblici e preparativi per il viaggio di ritorno. Il mio ultimo di-
scorso ufficiale come ambasciatore ebbe luogo il 28 giugno del 2006 e dava
un’idea chiara del mio stato d’animo.
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DISCORSO PRESSO LUNIVERSITA JOHNS HOPKINS

28 giugno 2006
Ringrazio il dottor Starr per le parole introduttive e la perfetta organiz-
zazione di questo evento. Sono particolarmente felice della possibilita di
parlare a voi, oggi. Ovviamente questo evento mi colpisce particolarmente
perché sara il mio ultimo discorso ufficiale in qualita di ambasciatore della
Repubblica dell'Azerbaigian negli Stati Uniti d’America. E significaivo il
fatto che stia tenendo questo discorso proprio qui, all'istituto dell’Asia Cen-
trale e del Caucaso presso I'Universita Johns Hopkins. Vorrei ricordare che il
23 otrobre del 1996, due giorni dopo I'apertura di questo istituto, sono sta-
to il primo oratore a essere invitato qui e adesso desidero riportare alla vostra
attenzione le parole che pronunciai allora, all'inizio del mio discorso. «Mi
affascina la quantita di centri di politica estera legati a universica private, a
centri formativi negli Stati Uniti, come mi affascinano anche le conoscen-
ze pitt varie e profonde degli specialisti che i ricevono la loro for:
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luppo della loro indipendenza ¢ stato insostituibile. Tutte le questioni e i
problemi legati alla regione sono stati affrontati attentamente e per questo
il contributo che questo centro ha dato all’Azerbaigjan & inestimabile. Gli
autorevoli rappresentanti del nostro Paese, compreso il compianto Presi-
dente Heydar Aliyev, che ha tenuto un discorso presso IIstituto dell’Asia
Centrale e del Caucaso, hanno attirato I'attenzione sulla posizione dell’A-
zerbaigian nella regolazione del conflitto con I’Armenia, nello sviluppo dei
progetti energetici e nella conduzione di riforme politiche ed economiche.
In quel contesto il vostro istituto ha avuto un ruolo importante nella rea-
lizzazione del progetto, significativo a livello globale, dell'oleodotto Baku-
Tbilisi-Ceyhan. Oggi ognuno di noi pud essere fiero dei risultati: proprio
un mese fa, il 28 maggio, il primo petrolio estratto nel settore azerbaigiano
del Mar Caspio ha raggiunto Ceyhan. Queste parole mi fanno tornare
in mente molte cose, bei momenti che ho vissuto a Washington e a volte
anche storie divertenti. Quando siamo arrivati, nel 1993, I'Azerbaigian
era per gli Stati Uniti un Paese che risvegliava un interesse di carattere
generale, un elemento completamente nuovo per il vostro radar politico e,
inoltre, uno Stato sconosciuto per i comuni cittadini americani. Ricordo le
storie che mi sono state raccontate dal nostro console, per esempio quando
ricevevamo richieste per il rilascio dei visti agli americani che desideravano
visitare il territorio tra Abidjan e Abuja. Allora ci venivano poste domande
strane e inaspettate, come: «Nel vostro Paese africano c’¢ il McDonald’s?».
Molti di voi, forse, non ricordano pill la caricatura dell’ Azerbaigian di Do-
onesbury sul Washington Post nel 1993; per me perd ¢ stato il simbolo
di una realt che riveliamo oggi qui. Lartista ha saputo cogliere la reale
situazione esistente allora nella Casa Bianca: nella vignetta un dirigente fa

chi

Lattenzione e il sostegno dell’opinione pubblica internazionale sono molto
importanti per I'indipendenza dei paesi dell’Asia Centrale e del Caucaso. I
centri simili al vostro istituto formano I'opinione su questi paesi e attirano
P'attenzione sui loro problemi».

Dopo dieci anni, ora posso dire con sicurezza che il ruolo di questo istituto
nella diffusione dell’informazione sui paesi della nostra regione e sullo svi-

un suo collaboratore, conosciuto come maggior esperto sull’A-
zerbaigian, e gli chiede un consiglio sul problema del Paese. Proprio in quel
momento lo “specialista” riceve una chiamata dalla moglie, che gli dice
di tornare a casa per cena. Sfruttando il momento il politico, confuso, le
chiede: «Tesoro, tu sai dove si trova I'Azerbaigian?».

Gli americani stessi riconoscono di non essere mai stati particolarmente
forti in geografia: ricordo che nel corso del mio primo viaggio negli Stati
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Uniti del 1975, quando soggiornai in California per dieci mesi, mi fermo

un poliziotto che controlld la mia patente con sopra I'emblema dell'Unione

delle repubbliche socialiste sovietiche e mi chiese: «Dove si trova?». lo, per

non usare la parola Russia, cercai di spiegarlo usando nomi tipo Ucraina,

Azerbaigian, Mosca, Kiev, Leningrado, Baku. Alla fine, solo dopo aver pro-

nunciato il nome della Russia il poliziotto mi guard e disse: «Si, so dove si

trova la Russia, ma lei non assomiglia affatto a un russo».

Questa pud sembrare una casualitd comica, perché a distanza di 25 anni

un altro californiano, il signor Martinez, membro del Congresso, rimase
molto stupito quando venne a scoprire che ’Armenia non era in realta cir-
condara dall’Azerbaigian: disse che se l'avesse saputo prima, non avrebbe
mai votato a favore delle sanzioni contro I'Azerbaigian. Effettivamente,
nonostante siano trascorsi ben 25 anni, la maggior parte degli america-
ni, compresi anche alcuni membri del Congresso, hanno delle conoscenze
molto scarse della nostra regione. Quanto allo sviluppo dei nostri rappoti
e alla trasformazione dell’Azerbaigian in un paese importante per 'Ame-
rica, la nostra ambasciata si trovd ad affrontare altre difficolta. E impossi-
bile dimenticarsi di alcune discussioni con i membri e con i collaboratori
del Congresso proprio per la loro particolaritd; il punto cruciale di questi
incontri era, a grandi linee, legato al conflitto armeno-azerbaigiano e all’e-
mendamento 907 dell’Atto per la Tutela della libertd. Capitava che andas-
simo piti volte sempre nello stesso ufficio, sempre dalla stessa persona solo
per scoprire che tutti i nostri sforzi erano praticamente vani. Mi sentivo
dire: «Sono felice di vederla di nuovo, signor ambasciatore» e «faremo tutto
il possibile per risolvere i problemi che vi preoccupano, signor ambasciato-
re» e anche «ci dia la possibilita di vedere cosa possiamo fare per migliorare
la situazione umanitaria nel suo Paese» e tante altre frasi del genere, in
sostanza non ottenemmo nient’altro che parole gentili. Ricorderd sempre
Iincontro del membro dell’Assemblea nazionale dell’Azerbaigian Etibar
Mammadov con un famoso congressista di New York, che qualche mi-
nuto dopo l'inizio dell’'incontro si &€ addormentato. Quando uscimmo dal
suo ufficio il signor Mammadov mi disse: «Forse lavorare col Congresso &
molto difficile per lei. Ora mi accorgo di quant’@ complicato il suo lavo-
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ro». Sl, il mio lavoro non & mai stato semplice. Rappresentare il proprio
Paese negli Stati Uniti & un compito difficile e non privo di responsabilita
per ogni diplomatico, ma per I'Azerbaigian lo & in modo particolare, dato
che sin dal primo giorno della sua indipendenza ha dovuto affrontare una
serie di difficoltd sia in politica interna che estera. In realtd, perd, essere
I'ambasciatore negli Usa & un grande onore e una grande responsabilita che
rende orgogliosi: io sono fiero di aver servito il mio Paese nel momento pit
importante della sua storia.

Se lancio uno sguardo ai 13 anni che ho vissuto in qualita di ambasciatore
negli Stati Uniti, posso dire che abbiamo ottenuto notevoli miglioramenti
nei rapporti americano-azerbaigiani. Il mio obiettivo principale nel corso
di questi anni era di fare 'ambasciatore nel senso pilt ampio del termine:
non volevo limitarmi a rappresentare il mio Paese, ma volevo anche tra-
smettere agli americani di ogni estrazione sociale la speranza, le aspetrative,
i desideri e la tranquillitd del mio popolo. Oltre a informare brevemente
ogni giorno i congressisti e i senatori dell'importanza del mio Paese, a ri-
ferire loro perché era importante revisionare 'emendamento 907 dell’Atto
per la Tutela della liberta e abrogarlo, per me questo ruolo significava an-
che rappresentare la cultura azerbaigiana, la sua storia e la sua eredita. Per
quanto riguarda 'emendamento 907 abbiamo ottenuto non pochi succes-
si, abbiamo convinto molti membri del Congresso che quello era un atto
di politica estera inopportuno e sbagliato. Tuttavia, sebbene dal 2002 il
Presidente Bush firmi ogni anno un atto con cui permette di prestare aiuto
diretto all’Azerbaigian, questo emendamento ¢ ancora valido. Negli anni
Novanta la signora Albright, allora membro del’ Amministrazione degli
Stati Uniti e ambasciatore del suo Paese nell’Organizzazione delle nazioni
unite, partecipo all'incontro con il ministro degli Esteri dell’Azerbaigian.
Alla fine delle varie discussioni, la signora Albright elogio il mio lavoro a
Washington. Il ministro mi lancid uno sguardo e, voltandosi verso di lei,
disse: «Valuteremo il suo lavoro a Washington quando I'emendamento 907
verra abrogato». La signora Albright rispose: «Povero signor ambasciarore!
A quanto pare le tocchera trascorrere a Washington tutta la vitar. Come
potete vedere, queste parole non erano poi cos distanti dalla verita. Anche
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se 'emendamento 907 risultd un ostacolo enorme per il rafforzamento
dei rapporti bilaterali, devo dire che ha avuto anche risvolti positivi. Per
esempio noi che lavoriamo in ambasciata siamo stati costretti a imparare in
pochissimo tempo come funziona il sistema politico degli Stati Uniti. Le-
mendamento 907 diventd argomento di studio per i diplomatici azerbai-
giani che volevano apprendere i meccanismi politici americani. La nostra
ambasciata divenne un centro speciale per lo studio degli intrighi politici
a Washington, tanto che le altre ambasciate e alcuni nostri colleghi hanno
cominciato a consultarsi con noi su come comportarsi con il Congresso.
Pensando ai risultati ottenuti, posso far riferimento a moltissimi esempi
in tutte le sfere di collaborazione tra i nostri Paesi. Gli Stati Uniti hanno
perfettamente indicato le loro priorit nei loro rapporti con I'Azerbaigian,
come anche con le ex repubbliche sovietiche. Nella politica americana gli
obiettivi erano quattro: sostenere I'indipendenza, supportare il passaggio
verso una societd democratica con un’economia di mercato, aiutare lo svi-
luppo energetico e, infine, risolvere il conflitto tra 'Armenia e I'Azerbai-
gian. Permettetemi di iniziare dal conflitto. I paesi del Caucaso devono
prendere una decisione perché la loro situazione non ¢ storicamente ine-
vitabile. Se noi e i nostri vicini continuiamo a portare avanti i conflitd,
gli scontri e I'odio del passaro, allora questo periodo di violenza, morte
¢ poverta non avra fine. Se non ci impegniamo per risolvere i nostri pro-
blemi da soli, gli altri cercheranno di farlo per noi a spese della nostra
indipendenza.

C’¢ un principio storico in cui credo: colui che si preoccupa del passato,
perde la speranza nel futuro; in altre parole colui che guarda sempre indie-
tro, non potra mai vedere il futuro. Il desiderio di vivere con le ambizioni
del passaro, di conquistare i territori vicini, ha provocato il conflitto del
Nagorno Karabakh e noi siamo testimoni del fatto che questa politica ¢ di-
ventata una catastrofe per la regione. Se vogliamo fare un paragone, guar-
diamo la collaborazione nata dopo la Seconda guerra mondiale, che dura
da oltre 50 anni, tra i paesi occidentali e gli ex nemici Giappone e Germa-
nia. E difficile immaginarsi che gli atcuali alleati abbiano condotto a suo
tempo una guerra di distruzione. Noi siamo grati agli Stati Uniti per il loro
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ruolo di mediatore in qualita di Paese copresidente del gruppo di Minsk.
Tuttavia, poco tempo fa le trattative condotte dai dirigenti dell’Azerbai-
gian e dell’Armenia hanno mostrato che dobbiamo ancora affrontare un
periodo difficile e importante. Il mio Paese non rinuncera mai alla tutela
dei propri interessi nazionali e non cedera la sua integrita territoriale. Non
vogliamo nuove guerre, perd I'esercito armeno deve ritirarsi dal territorio
dell’Azerbaigian. I separatisti in Armenia e nel Nagorno Karabakh devono
capire che I'Azerbaigian non scendera a compromessi riguardo la sua so-
vranit e lintegritd territoriale. Credo che per una regolazione pacifica di
questo conflitto sia importante una mediazione attiva da parte degli Usa.
Sono passati piit di dieci anni da quando gli Stati Uniti e I'Azerbaigian,
perseguendo gli stessi obiettivi, hanno creato legami solidi e sicuri. I risul-
tati piti impressionanti sono stati raggiunti nella realizzazione dei progetti
energetici, elemento che ha influenzato tutti gli altri aspetti della nostra
collaborazione. I progetti energerici sono stati un elemento chiave nel-
la definizione di una cartina geopolitica di tutra la regione. Lo sviluppo
dellindustria petrolifera e del gas veniva supportato e richiesto non solo
per la produzione e per il trasporto delle risorse energetiche, ma anche
per raggiungere altri obiettivi come il consolidamento dell'indipendenza
e lintegrazione nella comunird internazionale. Solo grazie a una perfetta
realizzazione della stategia petrolifera, unita al sostegno politico e agli inve-
stimenti multimiliardari da parte degli Stati Uniti, potra formarsi il futuro
del nostro Paese.

Negli anni Novanta, periodo in cui i rapporti tra Baku e Washington si
stavano rafforzando, ho osservato i cambiamenti della societa stessa tanto
negli Usa quanto in Azerbaigian. Il popolo azerbaigiano ha iniziato a in-
teressarsi maggiormente al mondo, come anche alla vita negli Stati Uniti,
proprio nel momento in cui ogni famiglia americana iniziava a conoscere
il nome di Monica Lewinsky. Nelle societa di entrambi i Paesi questa vi-
cenda provocd stupore e interesse €, anche:se la storia ha gettato luce sulla
difficolta della politica americana, allo stesso tempo non ha fatto altro che
riaffermarne la stabilita e la forza del sistema politico. Ogni persona pud
fare causa a rappresentanti influenti del potere senza sfociare nella violenza
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¢ nel disordine, e I'esperienza dimostra che persino il Presidente del Paese
piu forte del mondo pud essere accusato. Non sorprende che nel lessi-
co della cultura politica dell’Azerbaigian siano entrate in uso forme come
“buona amministrazione”, “democrazia” e “diritti dell’'uomo”. Con l'inizio
della lotta globale al terrorismo, i rapporti bilaterali con gli Stati Uniti si
sono sviluppati ancora di pill e si sono trasformati in una collaborazione
strategica, in particolare nelle questioni di sicurezza. Questa tappa della
nostra collaborazione, rispetto alle precedenti, si caratterizza per la minor
quanitd di aneddoti. Una delle cause principali di questo fenomeno &
che “Azerbaigian” ormai per gli americani ¢ il nome di un Paese capace di

i e le sue esig dalla nazionale alla

soddisfare i suoi i
propria difesa.

La visita del Presidente Ilham Aliyev a Washington due mesi fa ¢ il suo
incontro con il Presidente Bush alla Casa Bianca hanno rimarcato ancora
di pits l'importanza geopolitica dell’Azerbaigian e hanno daro un impulso
ancora pit forte ai rapporti tra Baku e Washington. Durante questo incon-
tro & stata affrontata una larga varietd di problemi, compreso lo sviluppo
dei progetti energetici, la sicurezza della regione, la diffusione delle armi
di distruzione di massa, la soluzione dei conflitti e le riforme democrati-
che. Vorrei parlare dello sviluppo della democrazia basandomi sulla prassi
delle elezioni parlamentari che hanno avuto luogo poco tempo fa in Azer-
baigian. Nonostante per la prima volta siano state approvate innovazioni
progressiste come la possibilitd per tutti i candidati di avere uno spazio sui
canali nazionali per tenere discorsi liberi, la marcatura delle dita degli elet-
tori con inchiostri indelebili e la gestione di un exit poll, i partiti dell'oppo-
sizione e molti mezzi di comunicazione di massa occidentali si aspettavano
una possibile “rivoluzione colorata”. Per questo non sono rimasto sorpreso
dalla delusione percepita in alcuni mass media statunitensi per la mancata
realizzazione di tale rivoluzione. Devo dire che l'idea di “diffondere la de-
mocrazia” pubblicizzata dal’ Amministrazione degli Stati Uniti mi ha fatto
riflettere a lungo. La diffusione della democrazia e della liberta nel mondo
odierno & un processo giusto e naturale; concordo pienamente con que-

ste parole iate dal Presid Bush d un incontro con Ilham
p
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Aliyev alla Casa Bianca: «La democrazia & 'onda del futuro». Io approvo e
condivido il suo desiderio di vedere il mondo intero libero e democratico,
e anche gli sforzi da lui compiuti in questa direzione. Nonostante questo
I'odierna “dottrina della diffusione della democrazia” del capo dello Stato
americano e i metodi della sua adozione su scala mondiale a volte mi ricor-
dano la dottrina di diffusione del comunismo di Leonid Breznev. Spesso
ci dimentichiamo che la democrazia & un processo successivo che richiede
molto tempo; se in un paese non ci sono basi forti per la democrazia o an-
che solo per la comprensione della democrazia stessa, nessuna rivoluzione
potra mai risolvere i suoi problemi cronici. Sinceramente, dopo tutti questi
anni che ho trascorso a Washington non riesco ancora a capire alcuni aspetti
della democrazia americana, compresa la pericolosa velocita con cui cresce
il ruolo del denaro nei processi politici. Com’¢ possibile giustificare I'au-
mento dell'influenza dei gruppi etnici sulla politica estera americana? Penso
che molti testardi sostenitori della “rivoluzione colorata” abbiano iniziato
a cambiare opinione dopo aver visto che la situazione nei paesi dove tale
rivoluzione ha avuto luogo non & cambiata in meglio ma in alcuni casi &
addirittura peggiorata.

Sono molto felice che nell’aprile del 2006 la visita del Presidente Aliyev
negli Stati Uniti abbia convinto Washington del suo sostegno ai valori e
alle idee legate alla liberta e alla democrazia e, usando le sue parole, della
sua visione di un futuro Azerbaigian «moderno, laico e democratico». E
stato ribadito il legame del nostro futuro con questi standard globali, come
lintegrazione e la supremazia della legge, I'economia moderna e la traspa-
renza. Da questo punto di vista la visita del Presidente ¢ stata un passo
importante per confermare gli aiuti da parte degli Stati Uniti per le future
riforme democratiche nel nostro Paese; sono sicuro che, se una simile visi-
ta avesse avuto luogo prima, aviemmo fatto molti altri passi avanti. Sono
molto soddisfatto anche del fatto che la visita, ben riuscita, del Presidente
Aliyev sia stata frutto del mio ultimo accordo in qualitd di ambasciatore
dell’Azerbaigian in America. Vorrei anche sottolineare che quella ¢ stata
Pottava visita del Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian a Washing-
ton durante il mio mandato.
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Questi dieci anni che ho trascorso a Washington sono stati fruttuosi e
illuminanti; oltre ad aver lottato duramente per instaurare rapporti forti ¢
profondi tra I'Azerbaigian e gli Stati Uniti, un’altra grande soddisfazione
& venuta dai rapporti personali che si sono venuti a creare qui. Ho cono-
sciuto personalitd eminenti, compresi grandi maestri del jazz come Joe
Williams, Pete Fountain, Grover Washington e molti altri. Non a caso ho
elencato i maestri del jazz: le scienze politiche, ¢ in particolare la demo-
crazia, sono molto simili all’arte del jazz. Questi ambiti richiedono pro-
fessionalit, improvvisazione e creativitd. Lesempio piit calzante di tutto
questo ¢ lo stesso dottor Frederick Starr. Mi sono rimasti particolarmente
impressi nella mente gli incontri e le discussioni con personalita politi-
che e pubbliche della politica estera come Zbigniew Brzezinski, Henry
Kissinger, Brent Scowcroft, Richard Armitage e altri uomini virtuosi di
questo ambiente. Custodird e conserverd per sempre questi ricordi. Cu-
stodird e conservers i ricordi delle conquiste comuni, compresa la firma
del Contratto del secolo, l'intenso lavoro per la rifinitura della costruzione
dell'oleodotto Baku-Thbilisi-Ceyhan, la creazione e il potenziamento del
ruolo internazionale dell’Organizzazione per la democrazia e lo sviluppo
economico (Guam) e Distituzione di rapporti stretti tra I'Azerbaigian e
la Nato. Considero di grande valore I'amicizia e la collaborazione di chi
lavora alla Casa Bianca, al Dipartimento di Stato e al Pentagono, persone
che ho incontrato nel corso degli anni. Durante il periodo in cui ho svolto
la mia attivitd, la maggior parte di loro ha farto carriera fino a diventare
ambasciatori o comunque personalita influenti. Auguro loro il successo
nel lavoro e nella vita privata. Vorrei esprimere gratitudine ai tre Presi-
denti dell’Azerbaigian per avermi dato la possibilita di rappresentare il
mio Paese nell’unico centro di potere rimasto al mondo e proprio in quel
particolare periodo della nostra storia. Per me ¢ stato un grande onore
lavorare qui con le amministrazioni di due Presidenti, quello repubblica-
no e quello democratico. Sinceramente & molto triste lasciarmi alle spalle
questa importantissima parte della mia vita, & giunto perd il momento
di andare avanti e di lasciare il mio posto; sono sicuro che anche i miei
successori si impegneranno come ho fatto io affinché i rapporti tra i nostri
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Paesi crescano e progrediscano. Sono arrivato a Washington come padre di
due figli, 'abbandono come nonno di quattro nipoti. A chi mi chiede di
cosa mi occuperd al mio ritorno in patria, rispondo molto semplicemente:
prima adempird ai miei doveri di nonno, poi prenders in considerazione
anche gli altri compiti che mi troverd di fronte.
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LA DEMOCRAZIA AMERICANA E CAZERBAIGIAN

Pubblicato da Azerbaijan,
19 luglio 1994

A differenza delle altre democrazie del mondo, quella degli Usa non viene
governata dal centro. Questa caratteristica genera grandi difficoltd nella
comprensione della logica delle decisioni e delle azioni del governo sta-
tunitense, come anche dei rapporti reciproci tra i diversi rami del potere.
In molti paesi a formare il governo e a governare ¢ il dirigente di un par-
tito politico che ha vinto le elezioni secondo le regole della democrazia
parlamentare.

La vita politica negli Stati Uniti dipende invece principalmente dai fon-
di finanziari, infacti i partiti sono di fatto libere associazioni dove ogni
membro si comporta in modo del tutto indipendente, pué opporsi al suo
stesso partito e persino al Presidente e i candidati trovano autonomamente
i finanziamenti per ogni campagna elettorale, senza dipendere quindi dal
loro partito. Un altro aspetto del sistema democratico americano che su-
scita stupore ¢ il grande ruolo che svolgono gli interessi dei singoli: coloro
che sono accumunati da determinati interessi possono raggiungere i loro
scopi politici in una normale democrazia ma, secondo le regole del siste-
ma politico non governato dal centro, solo una cerchia di persone molto
limitata pud avere un'enorme influenza. Ne sono una prova le diaspore
ebree, greche, armene e altre nell’ambito della politica estera americana;
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la politica degli Stati Uniti sostiene pienamente questa tesi in relazione al
conflitto tra ’Armenia e I'Azerbaigian.

E noto che nell'autunno del 1992 il Congresso degli Stati Uniti adottd
I'Atto per la Tutela della liberta, dando il via agli aiuti alla Russia e alle ex
repubbliche sovietiche. Il primo paragrafo attesta che i recenti eventi in
Russia e negli altri nuovi stati indipendenti hanno consentito a questi ulti-
mi la storica possibilita di entrare nel novero delle nazioni democratiche e
di adeguarsi alle regole internazionali. Secondo l'opinione degli autori del
documento, per rendere meno gravoso a questi paesi il periodo di transi-
zione, gli Usa devono fornire loro aiuti in molte forme, dai programmi
tecnici all’approvvigionamento di medicinali e generi alimentari.

Quando questo progetto & stato discusso, intorno alla meta del 1992, 'A-
zerbaigian non aveva alcuna rappresentanza a Washington. Se la piccola e
disorganizzara diaspora azerbaigiana non era capace di attirare I'attenzione
del potere legislativo, la diaspora armena invece era molto consistente e ave-
va grande influenza sui membri del Congresso, convertendo enormi somme
in fondi per i candidati nel periodo delle elezioni del Congresso. Ci stiamo
riferendo al piti grande stato della confederazione: la California. I lobbisti
armeni hanno accumulato grande esperienza dalla continua lotta nel Con-
gresso contro gli interessi della Turchia, esperienza che oggi sfruttano con
tutte le loro forze contro I'Azerbaigian. Durante la discussione e la succes-
siva approvazione dell’Atto per la Tutela della libert3, la stampa americana
pubblicizzd ampiamente la “pietosa” e “travagliata” immagine del popolo
armeno. In quel momento il conflitto tra Armenia e Azerbaigian sembrava
per gli Usa a vantaggio dell’Azerbaigian e gli armeni, soffrendo la mancanza
di risorse energetiche e generi alimentari, urlarono a tutto il mondo che la
responsabilita ricadeva sull'assedio organizzato dagli “aggressivi” azerbaigia-
ni. Si ottenne cosi I'aggiunta dell’emendamento 907 all’Atto per la Tutela
della liberta proposto dal senatore John Kerry, con il quale 'Azerbaigian
veniva privato del sostegno da parte del governo statunitense. LAmmini-
strazione Bush, sin dal primo giorno, si & opposta a questo emendamento,
poiché riteneva che avesse un carattere antiazerbaigiano, e questo avrebbe
impedito agli Stati Uniti di mantenersi neutrali nella risoluzione del con-
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flitto. Questo era il pensiero di quattro senatori (Lugar, McConnell, Ke-
stenbaum e Sanford) che durante la discussione in Senato hanno espresso
il loro personale disappunto nei confronti del protocollo.
Dall'inizio del 1993, sin dal primo giorno della propria attivita negli Sta-
ti Uniti, 'ambasciata della Repubblica azerbaigiana si ¢ scontrata con le
nuove intenzioni antiazerbaigiane del Congresso: il 17 febbraio il membro
della Camera dei rappresentanti David Bonior propose una nuova solu-
zione ideata da lui stesso. I lobbisti armeni in brevissimo tempo si assicu-
rarono pitt di 100 voti di membri del Congresso ma, nonostante questo,
riuscimmo a evitarne l'approvazione lavorando in modo molto attivo nel
Congresso e con la stampa. Questo fatto mostra ancora una volta quanto
sia importante uno scambio aperto di opinioni con i congressisti.
Nell’articolo di fondo del Washington Post del 18 marzo del 1993 con le
parole «Passione per I'Armenia» ¢ stata seriamente criticata la posizione fi-
loarmena del Congresso. Il giornale, ricordando assedio di quel Paese, ha
scritto anche che «[...] l'assedio non & nato da solo, era legato al conflitto
del Nagorno Karabakh [...]. Le sofferenze degli armeni del Karabakh sono
state grandi, ma gli azerbaigiani fuggiti dalla propria terra sono stati sotto-
posti alle stesse sofferenze; la differenza consiste solo nel fatto che I'Arme-
nia vive una grossa diaspora negli Stati Uniti, mentre I'Azerbaigian no».
Poi proseguiva: «Gli Stati Uniti fanno nascere dubbi sulle loro preferenze».
Tutto questo non poteva calmare i rapporti tra I’Armenia e I'’Azerbaigian,
poteva soltanto rappresentare un cattivo esempio per tutte le altre guerre
etniche che avevano luogo nel mondo. Questo articolo, che sin dall’ini-
zio difendeva la posizione dell’Azerbaigian nella stampa americana, ebbe
un’ampia risonanza e diede il via a molti contrasti.
1l governo del Presidente Clinton, salito al potere all’inizio del 1993, per
alcuni mesi non dedicd molta attenzione alla questione, manifestando in-
vece una sensibilitd particolare nei confronti dei problemi dell’Armenia,
poiché alla elezioni presidenziali del 1992 i lobbisti armeni avevano avuto
un ruolo particolare. E comunque necessario riconoscere che i politici del-
la Casa Bianca e del Dipartimento di Stato legati all’ Azerbaigian si espone-

vano conti contro I’ d 1t0 907.
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Quando 'ambasciatore Talbott, nella primavera del 1993, venne nomina-

to responsabile per le ex repubbliche sovietiche, nacquero accese discussio-

ni poiché nel corso dell’anno precedente non aveva mai detto che era do-

veroso cambiare atteggiamento nei confronti dell’Azerbaigian, in nessuno

dei suoi discorsi nei comitati del Senato e della Camera dei rappresentanti.

Altre figure di potere del Dipartimento di Stato, compresi i signori James
Collins e Richard Kauzlarich, I'attuale ambasciatore degli Stati Uniti in
Azerbaigian, hanno espresso piti di una volta la loro opinione al Congres-
so riguardo la natura contraddittoria dell'emendamento 907 nella politica
americana. Nella lettera al Presidente Heydar Aliyev, Bill Clinton rico-
nosceva che 'emendamento 907 era un grande ostacolo per la partecipa-
zione attiva dell’ Amministrazione americana nella conduzione di riforme
economiche in Azerbaigian e nella regolarizzazione del conflitto armeno-
azerbaigiano. Tuttavia la democrazia americana si caratterizza per il fatco
che i membri del Congresso si interessano prima di tutto ai problemi e ai
desideri degli elettori; solo mostrando a loro la veritd, attirando I'attenzio-
ne pubblica, si possono raggiungere ottimi risultati.

Nel periodo trascorso dopo I'introduzione dell'emendamento 907 sono
avvenuti seri cambiamenti e, se alla fine del 1992 questa mossa del Con-
gresso sembrava un'ingiustizia nei confronti dell’ Azerbaigian, la situazione
odierna dimostra la completa incoerenza e Iinsensatezza di questo prov-
vedimento. E triste pensare che solo dopo l'occupazione del 20% della
nostra terra, che ha causato piti di un milione di profughi, la situazione
ha iniziato lentamente a cambiare. Oggi la probabilita che 'emendamento
907 venga abrogaro & cresciuta grazie ai seguenti fattori:

1. Allinizio degli anni Novanta 'aggressione armena ha reso evidente
all’attenzione mondiale la vera intenzione degli armeni, i quali hanno
quindi perso la loro immagine di popolo perseguitato. Questa rivelazione
sulla stampa americana, insieme alla diffusione di informazioni promossa
dall’ambasciata e diretta all’opinione pubblica, ha fatto si che il Congresso
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degli Stati Uniti e ’Amministrazione si trovassero costretti a cambiare at-
teggiamento nei confronti dello Stato armeno, che non viene pilt percepito
quindi come I'unico colpito dal conflitto.

2. 1l governo degli Usa non ha ritenuto corretto mantenere il divieto di
concedere aiuti. Grazie all'impegno dell’'ambasciata americana a Baku e
dei rappresentanti delle imprese petrolifere, Amministrazione Clinton ha
fatto un grande passo avanti verso l'at dell’emend 907,
inserendo nel progetto legislativo mirato al sostegno dei paesi stranieri I'a-
brogazione di tale provvedimento e ha illustrato la proposta al Congresso,
esponendosi personalmente affinché fosse discussa. Purtroppo le speranze

che questo avvenga entro I'anno sono poche.

3. I membri del Congresso e altri politici di Washington ricevono sempre
pitt informazioni affidabili sull’Azerbaigian e sul conflitto con I'Armenia,
ma ci vuole tempo affinché I'opinione pubblica statunitense conosca la
situazione. LUAzerbaigian non rappresenta un grande interesse per i mem-
bri del Congresso, che si occupano soprattutto dei problemi delle cerchie
elettorali e degli elettori. Una parte significativa del lavoro dell'ambasciata
consiste nell’attirare I'attenzione dei congressisti e dei senatori sui bisogni
e i problemi del Paese che rappresenta e per questo vengono usati diversi
mezzi: gli incontri (finora abbiamo incontrato 120 membri del Congres-
s0), le lettere, la stampa e la diffusione del giornale bimestrale Azerbaijan
Newsletter; viene inoltre pubblicato I'elegante opuscolo dal titolo 7he Re-
public of Azerbaijan, che racconta agli statunitensi la storia, 'economia e
la cultura del Paese. La comunita azerbaigiana in America ha iniziato a ri-
vestire una posizione sempre pitl attiva; la rivista Azerbaijan International,
pubblicata in California e rispondente agli standard occidentali, continua
a portare agli americani, compresi i congressisti, la verita sull’Azerbaigian.
Allaumentare dell'informazione riguardo al conflitto si & consolidato an-
che il rispetto nei confronti dell’Azerbaigian, e cid ¢ dimostrato da alcuni
episodi avvenuti nel Congresso:

1. Nel suo discorso del 22 novembre del 1993, il senatore DeConcini ha
consigliato al Congi di rivedere nuo I'emend 907.
Quando a marzo dell’anno precedente 'ambasciatore dell’Azerbaigian ave-
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va tenuto un discorso di fronte alla commissione di Helsinki, DeConcini
era un fervente sostenitore dell’emendamento ¢ aveva liberamente espresso
la sua opinione. Il 5 novembre 1993 ha avuto luogo un incontro con il
senatore ed ¢& stato fatto il punto della situazione dell’Azerbaigian, in par-
ticolare per I'aspetto umanitario, mostrando chiaramente le conseguenze
negative dell’emendamento. Il senatore ha promesso che si sarebbe dedica-
to alla questione e, come abbiamo visto, & rimasto fedele alla parola data.
2. All'inizio del febbraio del 1994 il senatore repubblicano Lugar, su ini-
ziativa dell’ambasciata, ha proposto al Comitato per gli Esteri del Senato
di fornire aiuti umanitari all’Azerbaigian nel quadro della legislazione per
il sostegno ai paesi esteri.

3. 1l congressista Penny ha dichiarato alla Camera dei rappresentanti nel
maggio del 1994 di non appoggiare 'emendamento 907.

4. Presentando al Congresso del maggio 1994 un progetto speciale, i se-
natori Simon e Reid hanno esortato il Presidente degli Stati Uniti ad agire
nella risoluzione del conflitto del Karabakh. Questo progetro, differente
dai precedenti per la posizione del senatore Simon, ha richiamato l'atten-
zione e I'interesse dell’Azerbaigian.

5. 11 16 giugno 1994 il senatore Patrick Leahy, su proposta e col sostegno
del Dipartimento di Stato, ha presentato al comitato che si occupava di
determinare il budget di aiuti ai paesi stranieri per 'anno seguente un pro-
getto che sottintendeva la mancata applicazione dell’emendamento 907, e
in sostegno dell'iniziativa si & espresso anche il senatore DeConcini. Se la
proposta fosse stata accettata, gli aiuti umanitari degli Usa sarebbero stati
concessi direttamente al governo dell’Azerbaigian, senza la mediazione di
organizzazioni non statali.
6. 11 20 giugno 1994 il cong;
slativa sottoponendo al Congresso la discussione del progetto di legge ri-
guardo I'ab dell’emend 907. Rivolgendosi con una lettera
speciale agli altri membri del Congresso, li ha invitati a sostenere questo

Penny ha p o0 un’iniziativa legi-

progetto di legge.
La mancanza di risultati,
gata dalle particolarita della democrazia statunitense. In questo quadro

le buone i

1i, puo essere spie-

209



210

HAFIZ PASHAYEV

& molto indicativo il discorso del repubblicano e senatore Phil Gramm
contro il senatore Patrick Leahy. Il signor Gramm rappresentava lo Stato
del Texas, la it grande fonte di petrolio in America e, chiaramente, nel
rapporto con |'’Azerbaigian doveva rappresentare gli interessi delle imprese
petrolifere degli Usa. Non ha cambiato opinione neanche in seguito agli
incontri e alle conversazioni con i rappresentanti delle altre imprese, per-
ché in quel momento dava la priorita ai suoi interessi personali: il signor
Gramm aspirava a prendere parte alle elezioni presidenziali del 1996 ed era
risaputo che le elezioni primarie, molto importanti, sarebbero state con-
dotte in California: il candidato che raggiunge il successo in quello Stato,
come da regola, trionfa alle elezioni. Temendo la lobby armena, il senatore
si & espresso addirittura contro la fornitura di aiuti umanitari al governo
azerbaigiano. In linea di massima il clima politico odierno degli Stati Uniti
dipende dalle elezioni che si terranno a novembre. Verranno elette la Ca-
mera dei rappresentanti (435 persone) e un terzo del Senato (34 persone).
Ogni mossa fatta dai membri del Congresso & stata pensata in relazione a
quell’evento imminente. Proprio per questo la maggior parte di coloro che
si sono esposti a favore dell’Azerbaigian al Congresso non hanno intenzio-
ne di candidarsi di nuovo.

Non ci sono dubbi sul fatto che le bugie e le calunnie diffuse dagli armeni
sull’Azerbaigian hanno significativamente complicato i nostri affari. Tutta-
via i discorsi dei congressisti in favore dell’Azerbaigian dimostrano che la
situazione non & ancora senza speranza.

1l Presidente Clinton, nella lettera datata 15 aprile 1993 all'ambasciatore
della Repubblica dell’Azerbaigian, ha scritto: «So che 'emendamento del
Congresso all’Atto per la Tutela della libertd, il quale vieta di fornire aiuto
statale all’Azerbaigian, preoccupa il governo azerbaigiano. Vi assicuro che
il governo degli Stati Uniti desidera instaurare dei rapporti amichevoli con
il vostro governo e noi speriamo che le condizioni aiutino presto a superare
questa difficoltay.

Noi crediamo che con la parola “condizioni” il Presidente Clinton inten-
desse la formazione di rappresentanze istituzionali dell’Azerbaigian negli
Stati Uniti. In un anno e mezzo la nostra esperienza in America dimo-
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stra che i successi che abbiamo conseguito sono proporzionali al livello di
correttezza di informazioni e di rappresentanza dell’Azerbaigian. La verita
sull’Azerbaigian ¢ chiara ma & necessario trasmetterla: non conosco nessun
americano che, dopo aver soggiornato li, sia tornato con un’impressione
negativa dello Stato e del popolo azerbaigiano.

Abbiamo fatto nostre le prime lezioni sulla democrazia americana. 1l pro-
cesso di formazione non & facile, anche se & 'unico mezzo per raggiungere
il nostro scopo; un tratto positivo della democrazia americana risiede nel
fatto che quando la societa conosce la veritd, allora si mobilita in sua difesa.
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UNA NUOVA TAPPA NEI RAPPORTI
TRA USA E AZERBAIGIAN

Pubblicato da Azerbaijan,
27 ottobre 1994

Lultima settimana del settembre 1994 deve essere considerata come la fine
della prima fase dei rapporti tra Stati Uniti e Azerbaigian e I'inizio della
seconda, importantissima fase.

Tra le tappe della prima fase vorrei sottoporre alla vostra attenzione quanto
segue:

1. In entrambi i Paesi sono state aperte per la prima volta le reciproche am-
basciate, sono stati nominati gli ambasciatori e ha avuto inizio un dialogo.
2. Sono state effettuate reciproche visite ufficiali.

3. E stata intrapresa la prima iniziativa legislativa riguardo I'abrogazione
dell’emendamento 907, che vieta agli Usa di prestare aiuto all’Azerbaigian,
€ questa & una chiara dimostrazione dei cambiamenti positivi del Congres-
so statunitense nei confronti del nostro Paese.

4. E stato firmato il Contratto del secolo in ambito petrolifero, che ha
avuto un grande significato per entrambi i Paesi.

5. 11 capo dello Stato azerbaigiano ha pronunciato per la prima volta un
discorso all’Assemblea generale dell’Organizzazione delle nazioni unite.

6. Per la prima volta il Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian indi-
pendente ha incontraro il Presidente degli Stati Uniti d’America.
Lincontro di Heydar Aliyev con Bill Clinton ¢ avvenuto in un’atmosfera
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sincera e cordiale e in quella sede sono state tratte le conclusioni della pri-
ma fase dei rapporti diplomatici ed economici tra gli Usa e ' Azerbaigjan.
Si pud dire che in un primo momento la stragrande maggioranza degli
americani quasi non aveva mai sentito parlare dell’Azerbaigian; il gover-
no degli Usa e i mezzi di informazione di massa non davano una grande
importanza al nostro Paese. Lidea generale degli azerbaigiani riguardo agli
Stati Uniti era significati igli sebbene 10 il popolo
azerbaigiano sapesse molto dello Stato americano, della sua economia e
delle caratteristiche del suo popolo.

Oggi sono cambiate tante cose: i politici americani si occupano diretta-
mente dell’Azerbaigian, i media americani dedicano a questo Stato grande
attenzione, riconoscendo I'importante ruolo geopolitico che gioca nella re-
gione e le imprese statunitensi, in particolare quelle energetiche, sono bene
informate riguardo al potenziale del mio Paese. Inoltre la fiducia reciproca,
il rispetto e 'amicizia tra il popolo azerbaigiano e quello degli Stati Uniti
danno pius speranze nel futuro. Gli azerbaigiani e gli americani hanno gia
instaurato rapporti di partenariato. Con il riconoscimento dell’alto rappre-
sentante del’Amministrazione americana, i rapporti tra questi due Paesi
si sono sviluppati ancora pili velocemente di quanto non ci si aspettasse.
E auspicabile che la visita del Presidente Aliyev negli Stati Uniti abbia por-
tato dei cambiamenti radicali nella politica americana in quattro questioni
fondamentali:

1. Lindipendenza dello Stato azerbaigiano;

2. la conclusione della guerra;

3. lo sfruttamento comune dei giacimenti petroliferi ¢ il tracciamento di
un oleodotto;

4. Patteggiamento del Congresso nei confronti dell’Azerbaigian.

E possibile affermare con sicurezza che la visita del Presidente Aliyev negli
Stati Uniti ha accresciuto l'attenzione verso le questioni elencate, le ha
trasformate in oggetto di discussione dei rapporti americano-azerbaigiani e
americano-russi, coinvolgendo in questo modo anche I'opinione pubblica
internazionale. Per capire pit a fondo il significato di questo evento dob-
biamo spiegare due fartori importanti:
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2) Sin dal primo giorno il Presidente Clinton, nella sua politica estera, ha
sempre dato precedenza ai problemi economici rispetto ai tradizionali pro-
blemi geopolitici; percepiva la politica estera come un proseguimento della
politica economica. Nel periodo successivo alla Guerra fredda e nella fase
attuale dello sviluppo economico mondiale la strategia bellica geopolitica
ha perso il suo significato.

Oggi la competitivit riguarda non la sfera bellica ma quella economi-
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Torniamo alle questioni legate all’Azerbaigian considerando questi due
fattori:

1. Lindipendenza dell’Azerbaigian. Come ¢ gia stato sottolineato, inizial-
mente indipendenza politica e la sovranitd dell’Azerbaigian non erano
questioni prioritarie per gli Usa. Ora la situazione ¢ cambiata, anche se
non & chiaro in quale misura, il tema Azerbaigian ¢ stato discusso a livello

presidenziale negli incontri tra Aliyev e Clinton e tra Clinton ed El'cin.
1iffe

ca, per questo Clinton si occupa principalmente di rafforzare I'infl
dell’economia americana nel mondo, nella convinzione che al momento
I’economia sia I'arma pitt forte. Lespansione di un paese, s giustificata
dalle possibilita di commercio e di investimenti, porta alla vittoria di en-
trambe le parti, mentre I'invasione militare porta per forza al sacrificio di
una delle due. Il Presidente Clinton tutelava gli interessi economici degli
Stati Uniti all’estero in modo pidl attivo rispetto ai suoi predecessori: per
realizzare i contratti multimiliardari conclusi dalla compagnia Boeing
con I’Arabia Saudita, il Presidente Clinton ha dato personalmente il suo
contributo sostenendo attivamente I'idea di un accordo commerciale con
i paesi dell’America Settentrionale (Nafta), e trasformando il progetto
in legge attraverso il Congresso degli Stati Uniti d’America. Mentre si
discuteva delle questioni commerciali col Giappone, Clinton ha protetto
ai massimi vertici gli interessi del suo Paese. Si pud comprendere quale
sia il suo modus operandi in politica estera ricordando che I'incontro con
il Presidente Aliyev & avvenuto soltanto dopo aver concluso i contratti
petroliferi.

b) Prima di firmare questi contratti gli Usa non avevano interessi nazio-
nali in Azerbaigian. Gli Stati Uniti avevano un forte desiderio di vedere
applicati in altri paesi gli ideali di democrazia e di economia di mercato,

ma questo desiderio non era paragonabile, ovvi all’i del
governo degli Usa per i contratti petroliferi; oggi per gli Stati Uniti poter
ottenere un grande profitto economico in Azerbaigian & diventato un
elemento importante. Ora la Repubblica dell’Azerbaigian per i politici
americani non & pilt un paese piccolo e lontano, ma uno Stato indipen-

dente che ha un proprio peso economico e politico.

Washi non & pilt i alla nostra indipend e i nostri vicini
devono tenerne conto, poiché gli accadimenti che hanno recato danni alla
nostra autonomia sono oggi ben presenti sia all'America che all'opinione
pubblica internazionale. Come scrive la stampa Usa, al giorno d’oggi I'indi-
pendenza dell’Azerbaigian ¢ in fase di completa realizzazione e la questione
¢, per questo, importante anche per le altre ex repubbliche sovietiche.

2. La conclusione della guerra. E risaputo che la lobby armena ¢ riuscita
a conquistare |'attenzione degli Stati Uniti nei confronti del suo Paese.
Si pud riequilibrare la situazione solo sfruttando il nostro potenziale eco-
nomico, perché la diaspora azerbaigiano-americana ¢ debole, e serve per
questo I'aiuto delle imprese petrolifere.

A settembre il Presidente Aliyev, in un incontro al vertice, ha discusso
della strada da percorrere per regolare il conflitto. Il giorno dopo I'in-
contro di Heydar Aliyev con Bill Clinton, il Presidente degli Usa e il
vicepresidente hanno avuto uno scambio di opinioni sulla risoluzione del
conflitto del Nagorno Karabakh con El’cin e Kozyrey, il quale, secondo le
nostre informazioni, ha avuto bisogno di un po’ di tempo in piu rispetto
a quanto fosse previsto dal programma. Basti dire che ben 30 minuti
dell’incontro tra il Presidente degli Usa e il Presidente della Russia sono
stati dedicati al Karabakh. Durante gli incontri del Presidente Aliyev con
il segretario di Stato Christopher a Istanbul, con I'ambasciatrice Albright
a Baku e con il vicepresidente Gore a Il Cairo, & emersa la forte necessita
che gli Stati Uniti sostengano e sollecitino la risoluzione del conflitto
del Karabakh. A dimostrazione di questa esigenza, & importante anche
sottolineare il ruolo significativo dell’ambasciatrice Albright nell'orga-
nizzazione dell'incontro tra i Presidenti dell’Azerbaigian e dell’Armenia
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2 New York. A mio avviso la parte americana riteneva di enorme valore
questo incontro, perché lasciava intendere che era possibile organizzarlo
non soltanto su iniziativa della Russia, ma anche con la mediazione sta-
tunitense. La stampa aveva sottolineato che all'incontro di Clinton con
El’cin gli Stati Uniti avevano dichiarato ufficial la loro pc

I’America riteneva che le condizioni necessarie per la risoluzione del con-
di forze inter li

flitto dovessero essere la mediazione e la ¢
e conciliatrici, escludendo dal dibattito la spartizione delle cosiddette

“sfere di influenza” tra le grandi potenze.
3. Lo sfruttamento comune dei giacimenti petroliferi e il tracciamento di un
oleodotto. Al momento la questione & molto importante sia per I'Azerbai-
gian che per gli Stati Uniti. A testimonianza dell'interesse degli Usa c'¢ il
colloquio svoltosi tra il Presidente Clinton con il vicepresidente Gore e il
Presidente El'cin riguardo al contratto petrolifero sottoscritto; in tale oc-
casione gli Stati Uniti hanno avvertito la Russia di non creare ostacoli alla
realizzazione del progetto (il Los Angeles Times si & soffermato ampiamente
sulla questione). Anche se in futuro si terranno molte discussioni sullo sta-
to del Caspio e dei contratti petroliferi, adesso si pud dire con certezza che
d'ora in poi I'argomento riguardera anche gli interessi degli Usa.
La questione dell’oleodotto, in un certo senso, & piti complicata rispetto
alla sola sottoscrizione di contratti petroliferi e possiamo dire che preoc-
cupa tutti gli stati vicini all’Azerbaigian, dando origine a tensioni tra la
Turchia e la Russia; allo stesso tempo anche I'Iran, ’Armenia e la Georgia
seguono con attenzione il problema, e quindi anche le repubbliche dell'A-
sia meridionale, della Bulgaria e della Grecia. Si capisce che l'interesse e la
partecipazione degli Usa al progetto possono aiutare a limitare gli ostacoli creati
da altre forze e a creare stabilita nella regione.
4. La posizione del Congresso degli Stati Uniti nei confronti dell Azerbaigian.
E chiaro che le sanzioni emesse dal Congresso nei confronti dell’Azerbai-
gian gertano delle ombre sui rapporti tra i nostri Stati. Tuttavia & necessario
li chel’ d 0 907 all’Atto per la Tutela della liberta deve
essere visto non come un arteggiamento ostile del popolo americano verso

I’Azerbaigian, ma come un difetto, una mancanza della democrazia parla-
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mentare statunitense (cosa che sanno persino gli americani) che permette
a un piccolo gruppo con specifici interessi di far approvare una legge che
sacrifica quelli di un paese intero.

La diaspora armena, il gruppo che ha sfruttato la mancanza di informazio-
ne sull’Azerbaigian, alla fine del 1992 ottenne I'approvazione dell’emen-
damento 907. Quell’estate siamo stati nuovamente testimoni di come,
durante i dibattimenti su una possibile riduzione delle sanzioni contro
I’Azerbaigian, il senatore che difendeva la posizione armena abbia mandato
un suo aiutante all'ambasciata azerbaigiana, per spiegare che non poteva
esporsi contro gli armeni perché all'interno del suo gruppo di elettori vi
era una forte componente armena; tuttavia il senatore si dichiarava pronto
a fornire qualsiasi sostegno per la risoluzione del conflitto. Queste parole
somigliarono pit a delle scuse da parte di un uomo di coscienza piuttosto
che a una proposta di aiuto, e ci & toccato spesso ascoltare confessioni di
questo tipo nel Congresso.

Vorrei ricordare ancora una volta che la visita di Heydar Aliyev negli Stati
Uniti ha elevato a livello presidenziale la discussione di tutte le questio-
ni importanti e questo, di conseguenza, ha automaticamente cambiato di
molto I'atteggiamento dei politici armeni nei confronti dell’Azerbaigian.
Indubbiamente una delle priorita della politica estera americana & l'in-
cremento di rapporti amichevoli e d’affari con la Russia, anche se gli Stati
Uniti biasimerebbero proprio la Russia se gli interessi americani finissero
sotto minaccia.

A riprova di tutto cio si possono citare gli innumerevoli articoli apparsi
negli ultimi tempi, in cui I'opinione generale & che la politica degli Usa
debba dedicare pit attenzione non solo alla Russia, ma anche ad altri sta-
ti dello spazio postsovietico; solo il tempo dimostrera se questa politica
sar attuata, intanto perd possiamo dire che la visita del Presidente Aliyev
¢ l'inserimento dei problemi dell’Azerbaigian e della sottoscrizione di
contrarti petroliferi come primi argomenti all’ordine del giorno durante
I'incontro americano-russo, hanno fatto si che Iinteresse dell’Occidente
nei confronti della Repubblica dell’Azerbaigian aumentasse sensibilmen-
te. Le posizioni conquistate dall’Azerbaigian sull'arena internazionale
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contrastano i desideri di alcune forze estere e interne, ma I'atteggiamento
univoco dell’opinione pubblica mondiale nei confronti del mio Paese ha
mostrato ancora una volta che la lotta del popolo azerbaigiano per I'indi-
pendenza e la sovranitd sta ottenendo sempre piil rispetto.

LINDIPENDENZA E IL CONFLITTO

Anno 1995

11 periodo che stiamo vivendo ¢& il pils importante della difficile storia del
Caucaso, ricca di eventi e di conflitti. [ cambi i radicali che

luogo nei prossimi tre/cinque anni potranno definire il futuro lontano del-
i

la nostra regione, e sara la direzione di questi i a precisare se si
tratterd di un percorso positivo o negativo: tutto dipenderi dalla saggezza
dei popoli che vivono qui e dalle capacita dei loro leader.

Non ci sono dubbi sul fatto che i popoli del Caucaso avranno un futuro
luminoso se riusciranno a collaborare, e se sceglieranno questo percorso
sard necessario che rafforzino la loro economia tenendo conto delle pro-
prie caratteristiche nazionali, costruendo inoltre uno stato democratico
autentico. Secondo l'esempio dei paesi dell’Europa occidentale del secon-
do dopoguerra possiamo osservare a quali fantastici risultati ha portato
una collaborazione simile: lasciandosi alle spalle i contrasti, i conflitti e le
guerre del passato, la Germania, la Francia e il Regno Unito hanno inizia-
to a lavorare insieme e, nonostante le differenze linguistiche, culeurali ed
etniche, hanno portato pace e prosperita ai popoli dell’Europa occidentale
con I'aiuto degli Usa. Lesempio dell’Europa deve essere un modello per i
popoli del Caucaso.
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La necessita di trantative bilaterali

Quando ¢ iniziata la sua disgregazione, 'impero zarista ha tentato di sal-
varsi manipolando i movimenti di liberazione nazionali e trasformandoli
in un detonatore di razzismo interetnico.
Le idee di “ricostruzione” hanno dato vita all’autocoscienza nazionale sia
in Armenia che in Azerbaigian. Per secoli i popoli oppressi hanno vissuto e
percepito a loro modo la realt: la probabilita per entrambe le Repubbliche
di poter uscire dall'Unione Sovietica allora era alta, ma se fosse successo
avrebbero portato danni seri agli interessi strategici dell’Urss e del suo suc-
cessore, la Russia, nel Caucaso. La storia e la geografia del Caucaso hanno
creato condizioni favorevoli per una politica basata sul classico principio
del divide et impera. 1l Caucaso ¢ una regione dove la Russia riesce facil-
mente a mettere i popoli 'uno contro I'altro e a tenerli abilmente stretti a
sé minacciando di smembrare qualsiasi paese tenti di abbandonare I'orbita
di Mosca. I conflitti sono stati portati a un livello tale che ogni stato o
minoranza etnica dell’area, se impegnato in una guerra, doveva necessa-
riamente far ricorso all’aiuto militare o al sostegno politico della Russia.
Dopo la guerra, durata circa otto anni, né I'Azerbaigian né ’Armenia era-
no riusciti a distaccarsi dall'orbita della Russia e a ottenere la completa
indipendenza ma, al contrario, entrambsi i Paesi erano rimasti intrappolati
nella palude della guerra distruttiva. Dopo il crollo dell’Urss nel Caucaso
si cred un vuoto di influenza che le grandi potenze cercarono di riempire
a ogni costo e il Caucaso, che pochi anni prima era una zona cuscinetto
di uno Stato potente, divenne il punto cruciale di intersezione degli inte-
ressi delle grandi potenze. Il conflitto armeno-azerbaigiano, che aveva un
carattere locale, raggiunse un livello internazionale, e anche il controllo del
conflitto inizid a dipendere non pit dalle parti coinvolte, ma da un accor-
do tra potenze. Vista 'assenza di risultati visibili nell’artivita del “gruppo
di Minsk” dell’Osce, molti analisti politici arrivarono alla conclusione che
solo I'inizio di un dialogo bilaterale tra Armenia e Azerbaigian, senza la
partecipazione di una terza parte, avrebbe potuto getrare le basi per la ri-
soluzione del conflitto.
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La logica di questo giudizio era che una soluzione rapida del conflitto non
avrebbe affatto risposto agli interessi degli stati influenti della regione. Lin-
stabilitd politica rispondeva solo agli interessi della Russia, perché in quel
periodo non stava pianificando un effettivo intervento a livello economico;
quella situazione instabile costringeva gli investitori dei paesi occidentali
2 mantenere la distanza dalla regione. Mosca, a quanto pare, aveva inten-
zione di mantenere congelati i conflitti nel Caucaso per un certo periodo
di tempo e, nel frattempo, di condurre delle riforme economiche; poi,
una volta ristabilito pienamente il suo potenziale economico e militare,
desiderava confermare la propria influenza nella regione a un nuovo li-
vello. Anche I'altro grande Paese confinante, I'Iran, non era interessato
alla risoluzione del conflitto per motivi chiaramente comprensibili. Gli
interessi di sicurezza nazionale dell’Azerbaigian esigevano I'esclusione degli
intermediari per procedere nella risoluzione del conflitto e nella creazione
di un canale diretto di trattative con Erevan. In primo luogo il 20% delle
terre azerbaigiane si trovavano sotto occupazione e piti di un milione di
persone erano divenute profughi, quindi dal punto di vista bellico I'Azer-
baigian aveva perso quella fase della guerra. Nel corso della storia la difesa
degli interessi della sicurezza nazionale dello Stato si & basata prima di
tutto sulla sua forza militare; per quanto sia progredito, il mondo di oggi
¢ assolutamente diverso rispetto al passato, oggi domina la forza, ¢ la forza
come sappiamo pubd essere combattuta solo con altrettanta forza: I'esercito
azerbaigiano non era nelle condizioni adarte per resistere alla macchina
militare armena e alle forze esterne che I'avevano messa in moto.
Purtroppo, mentre il nemico si armava e costruiva il suo esercito, da un
lato I'Azerbaigian distruggeva le sue capacita difensive, facendo di conse-
guenza saltare I'organizzazione e loffensivita dell'esercito, dall'altro andava
indebolendosi lo spirito combattivo del popolo. Il famoso detto azerbai-
giano: «Sandan haraeakat, mondan barakat», che suona piti 0 meno come «tu
agisci, io ti ricompenson, ¢ stato interpretato in maniera opposta: oggi turt
si aspertano di essere aiutati dalle organizzazioni internazionali o da altri
stati, ma la verita & che una nazione non pus restituire le terre occupate da
un altro stato. Se cosi fosse, allora i salvati finirebbero al servizio del loro
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salvatore, diventando quindi ostaggio del loro benefattore e difensore. 1|
Karabakh ha potuto riacquistare tutte le sue forze militari solo grazie alla
partecipazione della Russia, fatto che fa tornare subito alla mente lo sce-
nario degli anni Venti; su invito delle parti, la Russia partecipo unilateral-
mente al conflitro, i suoi eserciti entrarono in Azerbaigian (come nel caso
del conflitro georgiano-abcaso): il conflitto del Karabakh fu risolto, furono
firmati i trateati di pace con I'’Armenia e venne restaurata ['unita territoriale
dell’Azerbaigian. In realtd perd non era cambiato nulla, era stato soltanto
ristabilito formalmente lo status quo. Mosca non si & mai interessata all'u-
scita degli armeni dal Caucaso: il risultato ottenuto dalla partecipazione
unilaterale della Russia alla ri: nel fatto che
la resistenza armata si concluse, ma rimaneva comunque probabile che la

del conflitto c

ragione prioritaria, cioé il conflitto stesso, venisse congclata strategicamen-
te. Il risultato chiaro & che I'Azerbaigian aveva avuto grandi perdite nella
sua indipendenza economica e politica e che sarebbe stata di nuovo inglo-
bata nell'orbita della Russia. Com’¢ gia stato detto, al momento le proba-
bilita che I'Azerbaigian risponda alla forza con la forza sono praticamente
nulle. Le realta del nostro tempo dimostrano perd che una diplomazia
ragionevole e ben ponderata pud vincere un esercito armato fino ai denti.
Le trartative bilaterali finora non hanno raggiunto il successo, principal-
mente a causa della Russia. Un passo positivo ¢ stato fatto nel dicembre
del 1995 durante I'incontro del gruppo di Minsk a Bonn; nel documen-
to approvato sia in tale occasione e sia, successivamente, dal Consiglio
dei ministri degli Esteri dell'Unione europea, il dialogo tra I’Azerbaigian ¢
I'Armenia ha ottenuto il sostegno internazionale.

La situazione geopolitica nel Caucaso

Basta guardare la storia e la geografia del Caucaso per capire che ’Armenia
gioca da tempo immemorabile il ruolo degli “opri¢niki' regionali”, perse-
guendo gli interessi della Russia nella regione, mettendo in difficoled i suoi
vicini e conducendo una politica di espansione. Questo comportamento
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dell’Armenia nell’arena inter
di fattori:
1. Prima di tutto, secondo I'opinione ufficiale di Erevan, dal punto di vista

Ppuo essere spiegato con una serie

geopolitico Armenia ¢ situata in una regione a lei ostile e gli interessi
dei paesi vicini si scontrano con gli interessi della sua sicurezza. Questa
nazione si considera oppressa, vittima della discriminazione e incapace di
liberarsi dalla minaccia del passato. Quel popolo continua ancora a vivere
pagine tragiche della sua storia, coltivando odio e ostilita e non riuscendo
a costruire il suo futuro sulla base della logica e di un giudizio assennato.

2. In secondo luogo la scarsita delle ricchezze ambientali della nazione e il
debole potenziale economico non garantiscono l'indipendenza all’Arme-
nia. Inoltre, se dal suo punto di vista si considera accerchiata dal nemico,
allora possedere una potente macchina militare deve essere di importanza
vitale. Perd dove non c’¢ un potenziale economico, non c'¢ neanche quello
militare: in questa situazione I’Armenia si & sentita costretta a cercare alleati
ela coincidenza degli interessi politici, religiosi e geopolitici I'ha trasforma-
tain un fedele satellite della Russia, di cui segue ogni politica.

3. Gli armeni manifestano inoltre grande preoccupazione non per Arme-
nia indipendente, ma per il popolo armeno. Questo elemento differenzia
fortemente questo Paese dall’Azerbaigian (e dalla Georgia), perché I'Azer-
baigian sta cercando di assicurare la sua unitd territoriale proprio in nome
del rafforzamento dell'indipendenza del Paese.

La cronologia degli eventi degli ultimi mesi dimostra che i rapporti tra
I'Armenia e 'Iran continuano ad ampliarsi. Il punto & che il forte poten-
ziale economico, la piena indipendenza dell’Azerbaigian, la costruzione di
una societa secolare e, in particolare, la trasformazione del nostro Paese nel
caposaldo dell’influenza occidentale nella regione sono elementi che vanno
contro gli interessi di sicurezza nazionale dell'Iran. Tutto questo accomu-
na Iran e I’Armenia, che a sua volta si espone con ostilita nei confronti
dell’Azerbaigian, facendo si che Mosca si avvicini a Teheran, nonostan-
te abbia condotto una storica e accanita lotta per l'influenza sul Caucaso
contro gli stati regionali e contro I'Iran stesso. In questo modo gli interessi
comuni contro I'Azerbaigian, Paese non allineato, portano alla creazione
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del triangolo Mosca-Erevan-Teheran, che possiamo definire una barriera
o un muro tra I'Azerbaigian e I'Occidente. Lunico anello mancante per
terminare questo muro & la Georgia. Oggi per I'Azerbaigian la Georgia
rappresenta la porta piti vicina all'Occidente e, viceversa, I'Azerbaigian ¢
la speranza pit grande per la Georgia nella lotta per I'autonomia. Alcuni
politici georgiani riconoscono che al giorno d’oggi lo scopo della politica
estera della Georgia & far si che I'Azerbaigian mantenga la sua condizione
di Stato sovrano. La Repubblica della Georgia, che vive nella minaccia del-
lo smembramento, deve essere prudente con Mosca. I suoi tentativi mirati
all'indebolimento della pressione della Russia, alla creazione di buoni rap-
porti di vicinato con I'Azerbaigian e all’avvicinamento verso I'Occidente,
: Eduard Shevardnadze. Se
domani se ne andra o sara costretto ad allontanarsi dal potere, la strada
verso I'Ovest restera aperta per I'’Azerbaigian? O Thbilisi innalzera il muro

sono il frutto dell'impegno di un’unica p

Teheran-Erevan-Mosca?

Cosa fare?

In questa fase dello sviluppo storico, ’Azerbaigian si trova costretto a sce-
gliere tra due strade, l'indipendenza o l'unitd territoriale. E chiaro che
riprendere la guerra con I’Armenia porterebbe pericolose conseguenze,
poiché oggi I'Azerbaigian e ’Armenia sono solo pedine in giochi politici
pitt ampi, perché la guerra del Nagorno Karabakh in realtd non esiste, &
artificiosa, & gia uscita dai confini locali ed ¢ diventata un mezzo usato da
alcune potenze abili nei conflitti per ottenere I'influenza su questa regione.
Per questo gli interessi nazionali dell’Azerbaigian richiedono Iistituzione
di rapporti di vicinato con I’Armenia che non siano ostili; chi pensa di
poter riconquistare il Nagorno Karabakh con la forza, e trasferire in Ar-
menia tutti gli armeni che li vivono, non pusd essere considerato altro che
un ingenuo. D’altro canto tutti sanno che i progetti per I'indipendenza
del Karabakh, o per la sua annessione all’Armenia, sono molto lontani
dalla realtd. In occasione dei vari forum economici e pubblici degli Usa
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il famoso politologo Paul Goble ha espresso la sua opinione riguardo al
conflitto del Nagorno Karabakh e le sue previsioni sulle possibilita di una
risoluzione. Secondo il suo parere sono possibili tre esiti:

1. La guerra continuera a lungo (dai 15 ai 20 anni) e il potenziale demo-
grafico ed economico dell’Azerbaigian porterd distruzione all’Armenia;

2. la Russia instaurera la sua influenza in entrambi i Paesi e fara concludere
il conflitto. In tal caso I’Armenia resterd nuovamente sconfitta, perché la
Russia & pill interessata al potenziale dell’Azerbaigian;

3. I'Azerbaigian e I'’Armenia troveranno un accordo e rafforzeranno la pro-
pria indipendenza, risolvendo insieme i problemi per cui & possibile trova-
re un punto d’incontro.

Proprio per non lasciarsi scappare la terza possibilita, I'Azerbaigian e I'Ar-
menia devono dimostrare una grande volonta politica e di sapersi tirare
fuori dal circolo vizioso creato dalla Russia. Questo risultato puo essere
raggiunto solo se decideranno di lavorare insieme.

Liniziativa di trasformare un avversario in alleato deve provenire dall’Azer-
baigian, per questo & necessario ridimensionare la dipendenza dell’Arme-
nia dalla Russia, cercando di sottoporle offerte pili vantaggiose.

Prima di tutto bisogna unire le forze con la Turchia, convincere Erevan che
in questo momento ’Armenia non si trova in stato di accerchiamento e
che sono presenti tutte le condizioni necessarie alla nascita e allo sviluppo
di rapporti amichevoli tra Azerbaigian, Armenia e Turchia. Lo stesso Pre-
sidente armeno formuld un pensiero simile a questo lo scorso otrobre a
Washington. In secondo luogo, bisogna creare una rete di collaborazioni di
natura economica nella regione e inglobare I'’Armenia in questo progetto.
Ovviamente sorge una domanda: perché deve cedere solo I'Azerbaigian?
Eppure quella terra & stata occupata, gli azerbaigiani sono stati cacciati
dalle proprie case e, indubbiamente, & proprio il nostro Stato a dover esi-
gere di pitt. In realtd, perd, le cose vanno diversamente, e nella comunita
internazionale il punto di vista dell’Azerbaigian & ancora minoriario: no-
nostante quattro delibere approvate dal Consiglio di sicurezza dell'Onu
condannino I'occupazione delle terre azerbaigiane da parte dell’Armenia,
la situazione non & affatto cambiata.
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Spesso ci si chiede: perché gli Stati Uniti non sostengono nel modo giusto
I'Azerbaigian, che ha apertamente dichiarato la propria stima nei suoi con-
fronti? Questo pud succedere per due motivi.

11 primo ¢ legato alla Russia e cid dimostra che gli Usa prediligono il rap-
porto con questa potenza fispetto a quello con I'Azerbaigian. La Russia,
instabile e non democratica, si trova in una posizione del tutto opposta agli
interessi dei paesi occidentali, a causa dell'importante arsenale nucleare che
possiede, del suo territorio (che ricopre quasi mera del continente euroa-
siatico) e delle condizioni di caos economico in cui si trova. Le potenze
interferiscono nella risoluzione del conflitto tra I’Armenia e I'Azerbaigian
fino a quando vengono intaccati i loro interessi e non oltre, perché andare
pits a fondo significherebbe irritare, se non provocare, la Russia; per poter
condurre una politica estera valida nella difficile situazione del Caucaso,
nella regione devono essere presenti importanti interessi americani. Al mo-
mento nel Dipartimento di Stato viene condotta la politica che si pud
riassumere nel motto “la Russia al primo posto”, legata al nome di Strobe
Talbort. La loro convinzione & che in questa regione si possa assicurare 'os-
servanza delle leggi internazionali e governare solo a condizione di tener
conto degli interessi della Russia. In altri termini, ¢ ammessa la possibilita
di dare alle altre repubbliche uno status di indipendenza parziale. Questa
politica & sottoposta a critiche che si alimentano giorno dopo giorno, ma
in ogni caso la situazione non cambia.

1l secondo motivo riguarda le particolarita della democrazia americana. La
ben organizzata diaspora armena, fornendo sostegno finanziario alle cam-
pagne elettorali dei membri del Congresso degli Stati Uniti, ha reso questi
membri suoi alleari e li spinge ad agire nella direzione che preferiscono.

Dinamica positiva
E necessario ricordare che I'Azerbaigian continua ancora ad affrontare dif-

ficolta nelle strutture legislative ed esecutive del potere negli Usa. Nono-
stante questo, negli ultimi due anni sono stati possibili alcuni cambiamenti
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proprio grazie alla politica coerente condotta dal Presidente dell’Azerbai-
gian Heydar Aliyev, e la situazione & migliorata anche grazie alla diffusione
in America della verita sull’Azerbaigian. Il significato strategico del Paese e
la sua collocazione geopolitica problematica sono gli elementi che attirano
l'attenzione dei politici p

gressisti americani. I iglieri per le questio-
ni di sicurezza nazionale del Presidente americano, Zbigniew Brzezinski
e Brent Scowcroft, hanno promosso per mezzo della stampa il sostegno
all’Azerbaigian; secondo loro un possibile consolidamento dell’indipen-
denza azerbaigiana avrebbe potuto favorire 'autonomia anche nelle altre
repubbliche del Caucaso e dell’Asia Centrale.

I politici statunitensi riconoscono che la risoluzione del conflitto armeno-
azerbaigiano per vie pacifiche ¢ un rischio per i Presidenti di questi due

Paesi e sono comunque sicuri del fatto che il Presidente Aliyev sia capace
di compiere passi difficili e non privi di senso di responsabilita nella strada
verso la pace, e se cid avvenisse 'America potrebbe espandere la propria

issione di mediazione. Secondo le parole dei rapp i dell’ Ammi-
nistrazione americana, i sinceri rapporti di affari e di amicizia tra il Pre-
sidente dell’Azerbaigian e il Presidente degli Usa semplificherebbero in
modo significativo il lavoro dei politici della Casa Bianca e del Diparti-
mento di Stato che si occupano del conflitto nel Karabakh. La partecipa-
zione personale del Presidente Clinton nella risoluzione del conflitto non &

paragonabile alla questione bosniaca, anche se & possibile che la situazione
cambi; I'incremento dei risultati ottenuti nella politica estera americana
~ come la realizzazione della pace in Medio Oriente ¢ in Bosnia e le trat-
tative nell'Irlanda del Nord, oltre alla ricerca di una soluzione per il pro-
blema del Nagorno Karabakh — & molto importante per la politica interna
del Presidente Clinton, in particolare nel periodo precedente alle elezioni.
Per risolvere il conflitto del Nagorno Karabakh attraverso vie diplomatiche
& necessario creare un equilibrio tra l'influenza delle potenze regionali in
Azerbaigian e quella delle superpotenze. UAzerbaigian non pué permettersi
di considerare amico uno stato e nemico un altro: ¢ indubbio che sia la
Russia che I'Iran e la Turchia, (come anche i paesi occidentali, in primis gli
i in Azerbaigi

Usa), hannoiiloro i ibile trattare allo stes-

Nonép
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so modo tutti questi interessi ma, con un abile gioco tattico, si potrebbero
usare per i propri scopi. Il compito strategico dell’Azerbaigian & quindi un
graduale incremento del peso dellOccidente nell’equilibrio attuale.

Un altro fatrore importante & legaro alla nascita di una collaborazione re-
gionale e all'instaurazione di rapporti diplomatici nel Caucaso. Se i paesi

blemi esistenti, giungeran-

rente i p

caucasici vogliono risolvere sep
1o 2 una rottura: & necessario favorire la collaborazione tra i paesi della
regione e farlo non in contrapposizione alla Russia ma, al contrario, consi-
derando i suoi interessi. Una collaborazione, oltre ad attirare ancora di pit
Pattenzione di Washington verso la regione, pud assicurare aiuti economici
e politici a tutti e tre i Paesi. Brzezinski ha sottolineato che per gli Stati
Uniti, Punica superpotenza dopo il crollo dell Urss, & diventato pit difficile
sostenere i singoli paesi ed & per questo molto attenta alle questioni regio-
nali. Secondo I'analista, I'unita assicura ai paesi del Baltico un sostegno piu
forte nella comunita internazionale: 'idea di creare un fondo per i paesi del
Caucaso & stata discussa dal Congresso degli Stati Uniti e proprio a questo
scopo sono stati assegnati fondi per 15 milioni di dollari. Per poter ottene-
re un sostegno serio da parte del Congresso e del’ Amministrazione ame-
ricana, in Azerbaigian e nel Caucaso devono essere assicurati i principali
interessi americani; solo in questo modo si otterra I'uguaglianza e si potrd
arrivare alla stabilita. Si pud ottenere un risultato efficiente solo attraverso
questi tre fattori: il petrolio azerbaigiano, la diaspora armena in America e
la partecipazione della Turchia alla Nato. Se un politico americano influen-
te (come Richard Holbrooke) riuscisse a unire queste tre componenti € 2
presentarle al Congresso, vincerebbero tutti i paesi della regione del Cau-
caso. E evidente che non possiamo ignorare le difficolc legate alla Russia,
perd proprio per questo & auspicabile la partecipazione degli Stati Uniti.

Petrolio e politica

E gia trascorso pii1 di un anno da quando abbiamo raggiunto una tregua
con PArmenia ed & insolito che questa stia andando avanti senza la parteci-
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pazione di osservatori internazionali e forze pacificatrici. Negli ultimi due
anni sono migliorati i rapporti con la Russia e con I'Iran e nella regione si
¢ instaurato un certo equilibrio. Leconomia dell’Azerbaigian ¢ aperta agli
investimenti stranieri e gli stati occidentali sono attratti dallo sviluppo del
potenziale economico della Repubblica. N la pressione dall’e-

sterno e gli innumerevoli tentativi di apportare cambiamenti, sono stati
sottoscritti contratti multimiliardari con le imprese petrolifere occidentali
per lo sfruttamento dei giacimenti del settore azerbaigiano del Caspio. A
solo un anno dalla sottoscrizione degli accordi ¢ iniziata I'esportazione di
petrolio; non possiamo scordare che per tutto questo tempo la Russia e
I'Iran si sono impegnati fino in fondo, utilizzando I'artificioso problema
dello status giuridico del Caspio, per impedire I'applicazione del Contrat-
to del secolo, senza perd riuscire nel loro intento. Gli osservatori politici
hanno seguito attentamente gli eventi legati al bacino del Caspio, in diretta
competizione con il Golfo Persico.

La garanzia della sicurezza energetica ¢ una delle questioni pil sentite
dall'Occidente; basti pensare, per esempio, che la malattia che ha colpito
il re dell’Arabia Saudita ha porrato la stampa a speculare su un probabi-
le aumento dell'instabilicd nella regione. Questo ha disturbato il regolare
flusso di petrolio, e di conseguenza avrebbe potuto portare problemi di
approvvigionamento nell’Ovest e, al primo posto, negli Stati Uniti. E do-
veroso ricordare che il petrolio proveniente dall’Arabia Saudita costituisce
il 16% del petrolio totale importato negli Stati Uniti. Questo scenario ha
incrementato ancora di pits I'attenzione dell’Ovest sul bacino del Caspio. Al
giorno d’oggi esistono pitt strade per il trasporto del petrolio, ma nessuno
dubita che la strada Azerbaigian-Armenia-Turchia (attraverso Nakhchivan),
sia la migliore tra le alternative proposte. Nonostante questo, la possibilita
di vederla realizzata dipende dall’istituzione della pace.

Per questo I'idea ampiamente discussa di un “oleodotto della pace” ha fini-
to per politicizzare una questione che prima era di esclusiva natura econo-
mica, Qui si cela un potenziale pericolo: la promozione di questa iniziativa
da parte dello Stato non giova all’Azerbaigian perché lo stesso governo
azerbaigiano lo trasformerebbe in un obiettivo politico; questo perd po-
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trebbe scatenare la Russia, che aumenterebbe ancora di piit la pressione
politica proponendo in cambio un “accordo politico” che permerta il di-
spiegamento di truppe russe nel nostro Paese. Il consorzio petrolifero deve
essere quindi piti attivo nella difesa degli interessi dell'Azerbaigian, e le
imprese devono coinvolgere i propri governi nella risoluzione del conflitto
mostrando loro che la strada attraverso I'’Armenia & la migliore dal punto
di vista economico. Questo scenario darebbe a Washington la possibilita
di proporre alla Russia I'idea di un “oleodotto della pace” non in ambi-
to politico, ma economico. Oggi vengono messi in gioco I'indipendenza
dell’Azerbaigian e gli interessi della sua sicurezza nazionale ma, com'¢ gia
stato notato, ci scontriamo con interessi pili forti e potremo ottenere la
vittoria solo grazie a un leader capace e un popolo forte, deciso e saldo. Gli
americani la chiamano “unione sotto un’unica bandiera”.

DISCORSO PRESSO LA SCUOLA PAUL NITZE

Wiashington,
23 ottobre 1996

Prima di tutto permettetemi di ringraziare I'Universita Johns Hopkins
e tutti coloro che hanno partecipato alla fondazione del nuovo Istituto
dell’Asia Centrale presso la Scuola di Studi internazionali avanzati “Paul
Nitze”. Vorrei sottolineare che sono rimasto affascinato dalla quantira di
centri di politica estera legati agli istituti distruzione privati e alle univer-
sita degli Stati Uniti d’America. Lattenzione e il sostegno dell'opinione
pubblica internazionale sono molto importanti per I'indipendenza dei pa-
esi dell’Asia Centrale e del Caucaso; i centri come il vostro formano I'opi-
nione su questi paesi e attirano I'attenzione sui loro problemi. Per questi
motivi & un grande onore per me essere il primo oratore invitato qui dopo
la cerimonia di apertura, tenutasi soltanto due giorni fa.

Non ¢ un caso che sia stato invitato proprio un rappresentante dell’Azer-
baigian. Questo Paese infatti & la porta sull’Asia Centrale, che alla vigilia
del XXI secolo apre una nuova “Via della Seta” economico-politica; Iac-
cordo internazionale firmato poco tempo fa sul trasporto delle merci dai
paesi dell’Asia Centrale attraverso il Mar Nero e poi attraverso I'Azerbai-
gian e la Georgia, € una prova di come questa strada sia stata gia aperta.
LAzerbaigian & un Paese relativamente piccolo con una popolazione di circa
7,5 milioni di persone. La nostra delicata economia si & indebolita ancora di
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pit dopo la guerra, non abbiamo uno sbocco sul mare né un grande esercito;
la nostra esperienza di indipendenza dura da soli sette anni, di cui solo gli
ultimi cinque dopo il crollo deil’Unione Sovietica. Inoltre non abbiamo una
grande diaspora nel mondo occidentale. Nonostante tutto questo, grazie alla
sua posizione geografica, alle ricche risorse ambientali e al significato geopoli-
tico dell’Azerbaigian, nei prossimi due decenni questo Paese restera al centro
dell’actenzione dell’'opinione pubblica e della diplomazia politica mondiale.
Secondo la mia opinione, gli eventi che stanno avendo luogo in Azerbaigian
influenzeranno a lungo non solo la nostra regione, ma anche tutto il mondo,
compresi gli Stati Uniti. Perché faccio dichiarazioni di questo tipo? Come
mai I'Azerbaigian possiede questa prerogativa? Per trovare la risposta & neces-
sario fare una panoramica degli eventi attuali e una analisi della situazione
geopolitica, tenendo in considerazione le tendenze dello sviluppo.

Nuovi paesi sulla mappa del mondo

Una parte importante della storia dellumanita & legata alla scoperta di nuove
terre, alle rivalita e alle guerre tra coloro che desideravano governare come
imperatori. CAmerica ¢ stata scoperta circa 400 anni fa, i primi coloni fissi
sono approdati 2 100 anni dopo; in seguito la Gran Bretagna, la Francia e
la Spagna hanno lottato per conquistare il diritto di controllare tutta ’Ame-
rica, 0 almeno una parte. Pian piano - gradualmente ma con sicurezza — gli
abitanti del Nuovo Mondo sono arrivati alla decisione di liberarsi dal potere
imperiale e, in soli 200 anni, ’America si & trasformara nel piti potente Pa-
ese del mondo. E chiaro che al giorno d’oggi non ci sono nuovi mondi da
scoprire, ma esistono nuove regioni ¢ repubbliche che si sono liberate dal
potere imperiale; le pill significative sono i paesi dell’Europa orientale e le
repubbliche dell’ex Unione Sovietica. A mio avviso i rapporti di collabora-
zione politica ed economica dei popoli dell’Europa dell’Est con I'Occidente
sono gia una realtd, che si fonda su amicizia e fiducia. Lennesima grande
lotra geopolitica, spero senza 'uso della forza, avverra nel Caucaso e nell’Asia
Centrale e I'Azerbaigian avra un ruolo decisivo in questi eventi.
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LAzerbaigian verso una duratura indipendenza

Come ho ricordato prima, I'Azerbaigian nel XX secolo ha.conosciuto sette
anni di vera indipendenza: i primi due anni risalgono al periodo successivo
alla Prima guerra mondiale, poi la liberta si trasformé in 70 anni di regime
sovietico. In tutto questo, perd, il desiderio di liberta e indipendenza non
svani. Il punto di svolta nella lotta del popolo azerbaigiano per la liberta
nella storia pilt recente, che porta la data del 20 gennaio del 1990, & lega-
to all'offensiva delle truppe sovietiche a Baku e all’uccisione di centinaia
di persone. Anche se molti in Occidente non sono informati sui fatti, la
portata storica di questi eventi in Azerbaigian pud essere paragonara all'in-
gresso delle truppe in Ungheria nel 1956 e in Cecoslovacchia nel 1968.
Gli altri cinque anni di indipendenza risalgono al periodo successivo al
crollo dell'Urss e non furono privi di difficolta, perché in molti avrebbero
voluto ottenere il controllo sulla nuova Repubblica dell’Azerbaigian, in
modo pacifico o anche con I'aiuto di mezzi economici e ideologici. Ma la
verita & che, a eccezione dei paesi del Baltico, ’Azerbaigian oggi & 'unica ex
repubblica sovietica che non ha nel suo territorio delle truppe straniere. E
entrata in vigore la nostra moneta, abbiamo creato le nostre forze armate,
ci siamo espressi in modo categorico contro I'idea che altri potessero gestire
le nostre riserve naturali; abbiamo, inoltre, buoni legami con la Russia,
rapporti stretti con gli Stati Uniti, con i paesi dellEuropa orientale, con
I'Iran, la Turchia e con Israele. Come se non bastasse, possiamo dire inoltre
che siamo entrati in tutte le prestigiose organizzazioni internazionali.

Gli istituti democratici

Nel breve spazio di cinque anni sono state indette due volte le elezioni
presidenziali, e una volta quelle parlamentari. I nostri detrattori, di tanto
in tanto, dicono che la democrazia in Azerbaigian non corrisponde a quella
occidentale. Permettetemi di ricordarvi che fino al 1913 gli Usa non sono
riusciti a ottenere le elezioni dirette dei senarori e fino al 1920 le donne

233



.24

HAFIZ PASHAYEV

non avevano il diritto al voto; la Costituzione americana ¢& stata approvarta
undici anni dopo I'indipendenza, mentre la Costituzione azerbaigiana solo
quattro anni dopo la procl ione dell’ La nostra Costituzio-

ne garantisce la liberta di coscienza a ogni individuo, a prescindere dall’ap-

partenenza religiosa. Abbiamo migliorato il sistema legale per consolidare i
diritti sulla proprieta privata e intellettuale. Nel Paese esistono diversi par-
titi politici di opposizione, la liberta di stampa e il progresso. E chiaro che
non abbiamo ancora raggiunto la perfezione; i cambiamenti non possono
avvenire nel giro di una notte, e nemmeno dovrebbero, perd continuiamo
a muoverci nella direzione giusta.

Riforme economiche

Per consolidare I'indipendenza.del nostro Paese e lo sviluppo della de-
mocrazia non ¢'¢ niente di pilt importante delle riforme economiche che
abbiamo realizzato. Abbiamo coniato la nostra moneta, negli ultimi anni
abbiamo ridotto I'inflazione mensile fino allo 0,4% e abbiamo approvato
leggi prog

scuno di avere una proprieta. La mia personale partecipazione agli incontri

per la privati delle terre dando la possibilita a cia-

annuali della Banca mondiale e del Fondo monetario internazionale mi
hanno convinto ancora una volta che I'Azerbaigian & sulla strada giusta.

La storia insegna che la classe media possiede un ruolo importante nell’isti-
tuzione e nel consolidamento della democrazia. Ogni cittadino deve avere
a cuore le liberta individuali e le garanzie politiche del sistema costruito.
LAzerbaigian ¢ ricco di risorse ambientali, in particolare di quelle energe-
tiche. Secondo i calcoli degli esperti, le riserve di gas e petrolio in Azerbai-
gian sono equivalenti alle riserve del Kuwait. Abbiamo gia concluso un ac-
cordo di otto miliardi di dollari con un consorzio di compagnie petrolifere
occidentali, tra cui Amoco, Exxon, Pennzoil, Unocal, e British Petroleum.
Sono stati firmati contratti anche con altre compagnie petrolifere non solo
dell'Occidente, ma anche della Russia, della Turchia e dell'Iran. Condu-
ciamo trattative con molte aziende internazionali per migliorare le infra-
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strutture, compresi il trasporto, le vie di comunicazione e altri elementi
necessari per una democrazia moderna. Lo sviluppo in questa direzione
procede pit lentamente di quanto avremmo voluto, ma siamo pienamente
decisi ad agire in questa direzione ¢ a farlo bene. I paesi occidentali non
possono immaginare le difficolt di un periodo di transizione da un'eco-
nomia centralizzata a una di mercato. Il passaggio da un sistema che ga-
rantisce il lavoro e una pensione assicurata a uno con leggi di mercato e
iniziative personali, ¢ molto difficile e genera incertezze in chiunque. Le
nostre riforme vengono condotte senza una rete di assicurazione sociale,
come quella che avete negli Stati Uniti, ma nonostante questo percorriamo
la strada che porta al sistema del libero mercato e non abbiamo intenzione
di bloccarci a meta percorso.

1 rapporti con i vicini

LAzerbaigian ¢ un Paese piccolo e la sua importanza ¢ legata principal-
mente alla posizione geografica: confiniamo a Nord con la Russia, a Sud
con I'Iran, a Est con le repubbliche dell’Asia Centrale al di 12 del Mar Ca-
spio e a Ovest con '’Armenia e la Georgia. Abbiamo trascorso gran parte
della nostra storia sotto il potere imperiale dei nostri vicini e spero che
questa consuetudine appartenga ormai al passato. Inoltre tutti i paesi a noi
confinanti hanno manifestato un profondo interesse nei confronti degli
attuali eventi in Azerbaigian. Vorrei dire qualche parola sugli interessi dei
nostri paesi vicini.

La Federazione russa & preoccupata per la sicurezza dei propri confini me-
ridionali, per la diffusione del fondamentalismo islamico e per la possibile
alleanza della Turchia con le nuove repubbliche musulmane ma, allo stesso
tempo, ha delle pretese e discreti interessi economici legati alle risorse ener-
getiche del Mar Caspio. E inutile dire che Mosca desidera che il sistema di
condutture passi per il territorio russo.

Llran & ugualmente preoccupato per tutto cid che si verifica nel mio Paese,
poiche a Nord dell'Iran vivono circa 30 milioni di azerbaigiani, molti dei

235



236

HAFIZ PASHAYEV

quali hanno parenti in Azerbaigian; I'Iran vuole vivere in amicizia e con-
servare buoni rapporti con il nostro Paese, ma alcune forze nella Repubbli-
ca islamica dell'Iran non sarebbero proprio contrarie all'importazione del
fondamentalismo islamico in Azerbaigian. Llran, proprio come la Russia
e la Turchia, ¢ interessato ai dividendi economici che derivano dal petrolio
e dalla produzione di gas.

La Turchia, in un certo senso, guarda all’Azerbaigian e alle nuove repub-
bliche dell’Asia Centrale come suoi alleati naturali; 'amichevole Repub-
blica dell’Azerbaigian pud abbassare il livello di guardia sulle questioni di
sicurezza ai confini orientali; allo stesso tempo la Turchia vorrebbe trarre
vantaggio dalla posa dell’oleodotto attraverso il suo territorio fino al Mar
Mediterraneo, sia in termini economici sia ambientali, evitando cioé il
rischio di inquinamento del territorio circostante nel caso in cui attraverso
lo stretto del Bosforo transitassero ulteriori petroliere.

LArmenia nei confronti dell’Azerbaigian ha delle pretese territoriali che
hanno portato all’'occupazione del Nagorno Karabakh e delle regioni adia-
centi; negli ultimi tempi alcuni politici in Armenia, per motivi di sicurezza
economica ed energetica, hanno iniziato a mostrarsi interessati alla possi-
bilita di far passare la conduttura attraverso il proprio territorio.

Gli interessi della Georgia sono principalmente commerciali, ma al tem-
po stesso non ¢ contraria a diventare comproprietaria della conduttura
di petrolio e ad aumentare il potenziale economico e di investimenti in
relazione all’Azerbaigian.

Ci sono quindi tre Stati grandi e due piccoli che sono interessati a tutto
cid che avviene in Azerbaigian. E assolutamente chiaro che alcuni di questi
sono in conflitto 'uno con I'altro e continueranno a esserlo in futuro; tut-
tavia, secondo me, I'elemento piti importante sta nel fatto che ormai non
rappresentano una minaccia per I'indipendenza dell’Azerbaigian e per il
suo progresso economico. Coloro che conoscono le difficolta del lavoro del
Presidente degli Usa possono immaginare quanto sia difficile la posizione
del Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian. Il Presidente Aliyev deve
conservare dei rapporti amichevoli con i vicini che hanno interessi diversi e
governare il Paese, la cui economia si trova in uno stato catastrofico a causa
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della guerra e del crollo del sistema comunista. In aggiunta a tutto questo,
un cittadino su sette del nostro Paese & un profugo a causa della guerra con
'Armenia...

Le relazioni tra gli Stati Uniti e ['Azerbaigian

Quando si parla dei rapporti dell’Azerbaigian con gli Stati Uniti, sorge
spesso una domanda: perché I’America dovrebbe interessarsi di un Paese
piccolo, distante migliaia di chilometri, che non ha una diaspora degna di
nota e che solo cinque anni fa praticamente non esisteva?

Credo che conosciate la risposta. In primo luogo I'interesse degli Usa ri-
guarda la possibilita di diffondere la democrazia nelle repubbliche dell’ex
Unione Sovietica poiche gli eventi che avvengono oggi in Azerbaigian pos-
sono influenzare tutte le repubbliche dell’Asia Centrale. Gli Stati Uniti,
in qualitd di potenza pit forte del mondo, sono consapevoli che anche il
Caucaso puo diventare instabile, come a suo tempo la regione dei Balcani,
e tutti ricordano cosa & successo in Bosnia. Con I'economia pit1 potente al
mondo, gli Stati Uniti certamente comprendono quanto siano importanti

dei fornitori affidabili di servomezzi, e mostrano un grande interesse anche
per gli eventi che hanno luogo in Turchia, Iran e Russia.

Per questi motivi negli ultimi tre anni i rapporti tra gli Usa e I'Azerbaigian
sono cresciuti. Il Presidente Aliyev ha avuto due incontri con il Presidente
Clinton e uno con il vicepresidente Gore; i miei incontri con il Diparti-
mento di Stato e il Consiglio di sicurezza nazionale sono diventati regolari,
e in generale siamo molto soddisfatti di come si siano sviluppati i rapporti
con ’Amministrazione. Lunica insoddisfazione ¢ legata al fatto che vor-
remmo vedere un’Amministrazione statunitense pii intraprendente e de-
cisa nella risoluzione del conflitto del Nagorno Karabakh, e ci auguriamo
che la sua politica possa essere condotta in modo coerente.

I rapporti dell’Azerbaigian con il Congresso sono ancora lontani da come
vorremmo, anche se i miei incontri con ognuno dei suoi membri sono
sempre stati condotti in un’atmosfera di comprensione reciproca. Oltre a
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questo ricordiamo perd che la maggior parte dei membri del Congresso
sembra incapace di opporsi alle proposte della lobby armena degli Usa e
I € priv: riconosciuto di

alcuni cong i hanno per
non essere nelle condizioni adatte per contrastare in modo aperto le azioni
della lobby, anche se questa dovesse andare contro gli interessi degli Stati
Uniti. Non molto tempo fa la delegazione del Comitato del Congresso
per le relazioni estere, composto da collaboratori autorevoli, ha visitato
la mia regione. Questi hanno dischiarato che, nel corso di una conversa-
zione non ufficiale, uno dei burocrati pit influenti del governo armeno
ha detto che la posizione antiturca e antiazerbaigiana, propagandata nel
Congresso dalla lobby armena d’America, non aiuta affatto I'Armenia
nella gestione dei problemi del Nagorno Karabakh o nell’istituzione di
rapporti stretti con la Turchia. Inoltre eventi come il “corridoio umano” e
I'emendamento 907 dell’Atto per la Tutela della liberta sono fondamen-
talmente controproducenti.

LArto per la Tutela della liberta ¢ stata una buona idea per sostenere la
democrazia nei paesi nati dopo il crollo dell’'Unione Sovietica, anche se
per 'Azerbaigian si & trasformato in un “Atto di congelamento della liber-
", Il governo azerbaigiano, in un periodo cruciale per la conduzione di
riforme volte allo sviluppo del libero mercato e della democrazia, non ha
ricevuto un centesimo da parte del governo statunitense. Nella pratica,
Pemendamento 907 ha impedito agli Usa di aiutare I'Azerbaigian nella
realizzazione delle elezioni parlamentari e presidenziali. E paradossale che
il governo americano sia libero di sostenere 'opposizione politica, ma
non 'amministrazione ufficiale del nostro Paese. Questa legge & I'ostacolo
pits grande per lo sviluppo dei rapporti tra I'Azerbaigian e gli Stati Uniti
d’America, e infarti entrambe le Amministrazioni, Bush e Clinton, hanno
opposto resistenza all’emendamento 907 e, come sottolineato nelle con-
siderazioni del Comitato del Congresso, persino nel governo armeno c'¢
chi esprime il proprio disappunto a riguardo. La posizione della lobby del
gruppo etnico armeno, perd, ¢ molto pit rigida in confronto al suo stesso
governo, tanto da non voler trovare alcun compromesso. Quest’anno sia-
mo riusciti a prevenire un’ulteriore ampliamento dell’emendamento 907.
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1 lobbisti si sono impegnati per scardinare la sovranita dell’Azerbaigian e
per privare il nostro Paese di aiuti umanitari da parte di organizzazioni
non governative; a quanto pare non sanno neanche cosa significhi provare

vergogna o un minimo senso di giustizia. Le forze armate armene hanno

occupato il 20% del territorio azerbaigiano, hanno praticato pulizie etni-
che e hanno costretto un milione di persone ad andarsene e a trasformarsi
in profughi e, nonostante questo, i lobbisti armeni tendono a privare di
aiuti umanitari chi si & ritrovato in una situazione di poverta a causa della
politica condotta dal loro Paese. Nell’articolo di fondo del Washington
Post uscito il primo agosto 1996 si legge: «Gli Stati Uniti puniscono i
vinti e consolano chi occupa, il chiaro vincitore della guerra». Secondo
me le azioni dei lobbisti armeni hanno un carattere antiamericano e van-
no apertamente contro gli interessi nazionali degli Usa, qualsiasi persona
competente riuscirebbe a intuirlo.

Sono del tutto d’accordo sul fatto che le azioni del Congresso non rispec-
chiano la posizione ufficiale del governo statunitense, ma un azerbaigja-
no spesso non pud comprendere queste differenze. Questo & un popolo
semplice, che dalla storia ha imparato che gli Usa hanno sempre investito
fondi per avere amicizie nelle zone pii1 lontane del mondo. E viene da
chiedersi perché nel momento in cui I’Azerbaigian si impegna a fondo
per migliorare i suoi rapporti con gli Usa, il Congresso ricompensa il suo
invasore, andando a ledere i sentimenti nazionali degli azerbaigiani? No-
nostante 'amministrazione si esprima contro 'emendamento 907, questo
provvedimento continua a essere in vigore.

1 conflitto del Nagorno Karabakh

E chiaro che I'emendamento 907 & una conseguenza del conflitto del Na-
gorno Karabakh. La guerra ¢ stata intrapresa dall’Armenia allo scopo di
ampliare i propri confini, ma hanno partecipato indirettamente anche for-
ze diverse che perseguivano interessi propri nella regione. La regione cau-
casica per lungo tempo ¢ stata sottomessa tramite una politica economica
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fondata sul principio divide et impera. In molti nella regione desideravano
sfruttare questo conflitto per raggiungere i propri obiettivi economici e
difendere le proprie posizioni strategiche in Azerbaigian. E questa politica
non ¢ stata adottata solo da qualche governo: non ci sono dubbi che nella
regione si siano messi in moto interessi molto simili. Come dichiarato
poco tempo fa dal Ministero degli Esteri dell’Azerbaigian, le recenti eser-
citazioni militari congiunte tra Russia ¢ Armenia, a cui hanno partecipato
in qualita di osservatori le forze separatiste del Nagorno Karabakh, non
hanno incrementato la fiducia nei confronti della Russia come mediatore
nella risoluzione del conflitto.

Per ’Armenia questo conflitto non ¢ altro che un’espansione territoriale
e una mossa verso la creazione di una mitica “Grande Armenia”. In so-
stanza, non si discosta molto da quello che desideravano ottenere i serbi
in Bosnia e, proprio come fecero i serbi, gli armeni tentano di spacciarlo
per un conflitto cristiano-musulmano e lo usano per istigare e provocare i
gruppi etnici all'interno dell’Azerbaigian. Non provano alcun rimorso per
aver distrutto le cite e i villaggi azerbaigiani, per le pulizie etniche attuate
nelle regione, e sostengono che i maggiori sacrificati del conflitto siano gli
armeni stessi.

Solo dopo tre anni l'opinione pubblica protestd fermamente contro
l'incredibile genocidio avvenuto in Bosnia durante la Seconda guerra
mondiale. Sarebbe interessante sapere quanto tempo servira alla societa
internazionale per prendere misure ferme nel conflitto tra ’Armenia e I'A-
zerbaigian. Quello del Nagorno Karabakh ¢ stato il primo conflitto tra le
ex repubbliche sovietiche e deve essere anche il primo a essere risolto con
diale. Tuee le c

la partecipazione dell'opinione pubblica
e le leggi internazionali riconoscono la giurisdizione dell’Azerbaigian sul
Nagorno Karabakh, poiché quest’ultimo non & riconosciuto né come re-
gione indipendente né come stato autonomo. Gli Stati Uniti e la societd
mondiale sono pronti ad agire secondo le proprie convinzioni e la propria
strategia politica?

LAzerbaigian sosterra sempre la possibilita di risolvere la questione per
vie pacifiche. Lavoriamo in questa direzione con 'Organizzazione per la
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sicurezza e la cooperazione in Europa. Devo perd dire che ancora oggi gli
armeni sono rilutcanti di fronte a un possibile cambiamento di approccio,
e lirrigidimento della posizione del governo, a seguito delle elezioni in
Armenia, non ¢ di aiuto alla situazione. Continueremo il nostro lavoro per
risolvere il conflitto in modo pacifico, anche se dovra essere chiaro a tucti
che I'Azerbaigian non cederd mai sulla questione dell’unita territoriale.

Conclusioni

Gli eventi che stanno avendo luogo in Azerbaigian sono indiscutibilmente

importanti per I'opinione pubblica mondiale e, in particolare, per gli Stati

Uniti d’America. La loro influenza si riflette sul destino delle repubbliche

dell’Asia Centrale ed & determinante per la sopravvivenza di questi nuovi

paesi musulmani. Tutto questo influird non solo sul prezzo delle risorse

energetiche del mercato mondiale, ma anche sulla stabilita nel Caucaso.

Infine lo sviluppo dell’Azerbaigian determinera il futuro della democrazia
e del libero mercato in tutta la regione.

Nel Wall Street Journal del 21 ottobre in prima paginassi legge: «Occiden-
te puo ottenere, in Azerbaigian, 'apertura di nuovi giacimenti petroliferi al
dila dei confini dell'instabile Golfo Persico. Per le imprese petrolifere occi-
dentali questo significa potenziali investimenti per la somma di 8 miliardi
di dollari americani, 30 anni di produzione di petrolio e un profitto di
100 miliardi di dollari. Perd per I'Azerbaigian, che lascia per sé '80% dei
profiti, il premio ¢ l'indipendenza, cosa che non pud desiderare nessuno
stato situato tra la Russia e 'Tran».

Gli Stati Uniti giocano un ruolo chiave e possono influenzare tutto questo,
non solo perché sono lo Stato pitt forte del mondo o perché hanno interessi
in Azerbaigian, ma anche perché la posizione geografia e geopolitica del
mio Paese e il suo destino sono importanti per tutto il panorama interna-
zionale. Il Congresso danneggia gravemente le relazioni tra Usa e Azerbai-
gian. Tuttavia non possiamo criticare la politica ufficiale degli Stati Uniti
nei confronti di Baku, che nella maggior parte dei casi é stata condotta con
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grande impegno e fatica. Le nostre difficoltd sono legate all’assenza di una
volonta politica coerente nella risoluzione del conflitto del Nagorno Ka-
rabakh. Siamo stati tutti noi testimoni di come la leadership americana in
Bosnia abbia iniziato a crescere e abbia raggiunto un risultato. Vorremmo
che il governo statunitense dimostrasse questo impegno anche in Azerbai-
gian. Spero che dopo la conclusione delle elezioni negli Usa si dara pity
importanza a questi problemi.

VISITA UFFICIALE DEL PRESIDENTE HEYDAR ALIYEV
A WASHINGTON

Pubblicato da Panorama,
26 luglio 1997

1l primo agosto il Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian Heydar
Aliyev e il Presidente degli Stati Uniri Bill Clinton si incontreranno alla
Casa Bianca, e tale evento rappresenter un punto di svolta nella breve

i e, indubbi determinera

storia dei rapporti americano-azerbaigi
il loro futuro sviluppo.

1l primo incontro tra i due Presidenti, avvenuto a New York nel 1994, ha
permesso di tirare le somme delle due precedenti fasi dei rapporti tra Stati
Uniti e Azerbaigian. La collaborazione fra i due leader si & poi successiva-
mente sviluppata fino a diventare un’amicizia: si sono incontrati pit1 di una
volta in diversi forum internazionali, hanno discusso problemi importanti
per il nostro Paese e insieme hanno cercato un modo per risolverli. La cor-
rispondenza e le telefonate tra Heydar Aliyev e Bill Clinton sono state pilt
volte fondamentali nella risoluzione di problemi importanti.

Nel corso degli ultimi quattro anni la politica saggia del Presidente dell’A-
zerbaigian e la sua fermezza in merito alla rivendicazione dell'indipendenza
della Repubblica hanno attirato I'attenzione dei leader di molte potenze,
tanto che il viaggio di Aliyev a Washington (nella fase pili importante della
storia del Caucaso e dell’Asia Centrale) & atteso con grande interesse e
impazienza. Lincontro dei due capi di Stato ha un’estrema importanza e
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un significato geostrategico. Nel corso dei decenni gli azerbaigiani hanno
visto gli Stati Uniti come simbolo di libertd e democrazia, e 'incontro alla
Casa Bianca ha significato I'accettazione e I'approvazione dell'indipenden-
za dell’Azerbaigian da parte di una superpotenza mondiale e il riconosci-
mento del prezzo pagato da una lotta estenuante e da infiniti sacrifici.
Non ci sono dubbi sul fatto che I'incontro ha un enorme significato anche
per l'ampliamento dei rapporti economici. E universalmente noto il ruolo
di guida delle imprese statunitensi nella realizzazione di progetti petroliferi
multimiliardari in Azerbaigian, e inoltre la fornitura di tecnologie moderne
e di attrezzature nel mio Paese rende la collaborazione vantaggiosa per en-
trambe le parti, facendo al contempo cresceva velocemente Iinteresse degli
ambienti d’affari statunitensi anche per gli altri settori dell’economia azer-
baigiana. Non vanno trascurati poi i risvolti geostrategici: I'Azerbaigian si
appoggia al sostegno della comunita internazionale per mantenere la sua
indipendenza ma, date le criticita con i paesi confinanti, solo se viene rista-
bilito I'equilibrio tra i diversi interessi nella regione il Paese potra raggiun-
gere i suoi scopi strategici. Fino a non molti anni fa, solo pochi ottimisti
credevano che gli Usa potessero avere interessi seri riguardo all’Azerbaigian,
mentre oggi sono sempre di pili i politici importanti del panorama ame-
ricano che dichiarano apertamente I'interesse strategico nei confronti del
nostro lontano Paese. Tenendo in considerazione la politica interna ed estera
degli ultimi anni, 'Azerbaigian & riuscito a occupare un posto dignitoso
nell'arena politica mondiale. Gli interessi geostrategici degli Usa sono legati
allo sviluppo della democrazia e dei rapporti commerciali nel Caucaso ¢
in Asia Centrale, al rafforzamento dei nuovi stati indipendenti di questa
regione e allo sfruttamento delle risorse energeriche del Caspio. I politici
americani sanno bene quanto sia importante per questi paesi il ruolo che
avra 'Azerbaigian nel prossimo futuro. Durante la sua breve visita a Baku, il
noto politologo Zbigniew Brzezinski ha sortrolineato che i piani delle forze
revansciste, che sognano la restaurazione dell'Impero russo senza il dominio
sull’Ucraina e sull’Azerbaigian, risultano definitivamente morti e sepolti.
1l programma della visita del Presidente Aliyev ¢ intenso, perché dovra
trattare le questioni dello sviluppo dei rapporti bilaterali in politica estera,
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di sicurezza, dell'economia e del commercio con il Presidente americano,
con i membri del governo, con il Congresso e con le personalitd pubbliche
I iute. Ovvi li con attenzione le questioni
della risoluzione del conflitto tra I'Armenia e I'Azerbaigian e il ruolo degli
Usa in qualita di copresidente del gruppo di Minsk dell'Osce. Il Presidente
dell'Azerbaigian cercherd di comunicare ai membri del Congresso il suo

verranno

punto di vista sull'emendamento 907, un grande ostacolo per lo sviluppo

dei rapporti americano-azerbaigiani, e di ottenere dei cambiamenti radicali

nell’atteggiamento dei congressisti verso I’Azerbaigian.

In occasione della visita del Presidente dell’Azerbaigian a Washington si

¢ parlato molto degli sviluppi politici nei paesi del Caucaso e dell’Asia

Centrale. 1l sostituto del segretario di Stato Strobe Talbott, durante un

discorso tenuto il 21 luglio presso I'Universitd Johns Hopkins, ha sotto-

lineato in modo particolare il ruolo degli stati vicini al Caspio, compreso
I'Azerbaigian, nella politica estera degli Usa. Nel suo discorso, trasmesso
in diretta dalla televisione pubblica e dedicato alle nuove priorita della
politica estera, Talbott ha dichiarato che il primo compito per Washington
¢ la risoluzione dei conflitti del Caucaso. In quello stesso giorno il senatore
Sam Brownback, tornato da poco da Baku, nel suo discorso presso il Cen-
tro politico-scientifico Heritage Foundation si & soffermato sul significato
dei rapporti bilaterali e multilaterali degli Usa con i paesi situati sull'antica
Via della Seta. In entrambi i discorsi pitt di una volta & staro ricordato il
viaggio del Presidente Aliyev a Washington ed ¢ stata espressa la speranza
che I'evento potesse diventare un’altra dimostrazione del valore che gli Usa
conferiscono alla regione.

Un altro evento importante ¢ legato alle audizioni iniziate in Senato il 22
luglio sulla situazione dei paesi della “Via della Seta”. Personalita politiche
famose come I'ex segretario alla Difesa Caspar Weinberger, il sostituto del
segretario di Stato Stuart Eizenstat, il generale Odom, Paul Goble e altri
hanno parlato dell'importanza dei cambiamenti della politica degli Stai
Uniti in relazione a questi paesi, in particolare con I’Azerbaigian. I sena-
tori che hanno partecipato ai dibattiti (Brownback, Smith, Biden) hanno
sottolineato all'unisono I'impatto negativo che 'emendamento 907 ha
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sulla politica estera degli Stati Uniti e la necessita che venga abrogato il
prima possibile.

Secondo I'opinione degli osservatori, le iniziative dell’ Amministrazione
e del Congresso mettono in luce un cambiamento radicale dell’opinio-
ne pubblica americana in relazione all’Azerbaigian. Una dimostrazione di
tutto questo si pud osservare nell’articolo del congressista Lee Hamilton,
pubblicato il 23 luglio sul giornale Zhe Christian Science Monitor. Lautore
afferma di aver tenuto nel 1992 un discorso in cui appoggiava I'applica-
zione dell’emendamento 907 ma ora, dopo cinque anni, & costretto a ri-
conoscere che quel provvedimento ha recato solo danni alla politica estera
del suo Paese.

Questi eventi sono utili solo come punto di partenza dello sviluppo futuro
dei rapporti bilaterali. Per raggiungere i nostri scopi strategici dobbiamo
perseverare e ottenere la risoluzione di problemi politici ed economici,
strettamente collegati tra loro. In questo quadro I'imminente visita del Pre-
sidente Aliyev a Washington ha un significato storico incontestabile.

NO ALLEMENDAMENTO 907

Discorso in occasione della Conferenza della Camera di commercio
americano-azerbaigiana

Washington,
22 maggio 1998

Ormai non suscita stupore il fatto che dopo sette anni d’indipendenza ci
siano stati cambiamenti positivi nei rapporti tra gli Stati Uniti e I'Azerbai-
gian. Verifico ci ogni giorno attraverso i contatti con I’Amministrazione
Clinton, il Congresso, gli ambienti d’affari americani, i media e parlando
anche con i cittadini.

Turravia ¢’ ancora un ostacolo che impedisce il pieno sviluppo dei rappor-
ti diplomatici tra gli Usa e I'Azerbaigian: 'emendamento 907 dell’Atto per
la Turela della liberta. Questo atto, discriminatorio ¢ frutto di una fantasia
malsana, ¢ stato approvato dal Congresso nel 1992 e non & stato ancora
abrogato. Questo emendamento dimostra come la “politica etnica” eserciti
influenza negativa sulla politica estera degli Usa.

Confermo che il Congresso ¢ il principale colpevole di questo, mentre
la condotta del’Amministrazione Clinton & rimasta coerente alla sua po-



248

HAFIZ PASHAYEV

sizione riguardo all'emendamento 907, insistendo sul fatto che spetta al
Congresso abrogarlo. Adesso pero il governo Clinton deve agire, le sue non
devono rimanere solo parole, deve prendere misure concrete in materia.
La legge stessa dimostra che le sanzioni dell'emendamento resteranno in
vigore finché il Presidente non convincera il Congresso del fatto che 'Azer-
baigian ha compiuto passi evidenti perché finissero «gli assedi e le iniziative
reazionarie» contro I’Armenia e il Nagorno Karabakh.

Se sono gi trascorsi quattro anni da quando abbiamo raggiunto la tregua,
significa che la parte azerbaigiana non intraprende alcun «comportamento
reazionario», poiché non siamo in grado di cingere d’assedio I’Armenia,
visto che confina con I'Iran e la Georgia, oltre che con I'Azerbaigian. Qui
non c’¢ e non c'¢ mai stato alcun assedio e a tutto questo si aggiunge il fatto
che I'’Armenia possiede degli accessi facilmente raggiungibili verso la Rus-
sia. Il commercio tra Armenia e Azerbaigian & del tutto cessato, e questo &
logico dato lo stato di guerra.

Come ¢ stato sottolineato prima, il testo dell’emendamento 907 richiede
che il Presidente dichiari non solo I'assenza di assedio, ma anche e soprat-
tutto la presenza di «iniziative evidenti e convincenti» dell’Azerbaigian per
la «conclusione dell'assedio. Nel corso della visita di Aliyev a Washington,
nell'agosto dello scorso anno, alti funzionari statali molto influenti hanno
riconosciuto che I'accettazione da parte del Presidente Aliyev delle propo-
ste dell’Osce per una risoluzione pacifica del conflitto & una conferma delle
«iniziative evidenti e convincenti». E risaputo che Baku fosse d’accordo
con questo e con gli altri interventi pacifici dell’Osce, ma I'amministrazio-
ne non ha preso alcuna misura per abrogare I'emendamento. Una simile
inattivicd desta ancora pill stupore se si pensa alle iniziative intraprese dal
governo statunitense questa settimana: gli investitori europei erano preoc-
cupati per le sanzioni contro I'Iran e la Libia, cosi come anche per 'Atto
Helms-Burton, e per questo gli Stati Uniti li hanno abrogati; questo perd &
andato a vantaggio di tre paesi con cui gli Stati Uniti non hanno rapporti
particolarmente amichevoli.
Ma, nonostante I'Azerbaigian sia uno dei pii1 stretti alleati degli Stati Uni-
ti, e che nel corso della storia della sua indipendenza abbia sostenuto co-
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stantemente la politica estera americana sin dal 1991, non & prevista I'a-
brogazione delle sanzioni al nostro Paese.

Permettetemi di portarvi un altro esempio. All'inizio di quest'anno I'am-
ministrazione ha abolito I'emendamento alla legge che regola gli aiuti
all’Armenia. Questa mossa era necessaria per poter fornire aiuto a quel
nuovo Paese indipendente che aveva violato I'unita territoriale di un altro
Stato. Come sapete, I'Armenia ha occupato il 20% del territorio dell’A-
zerbaigian. Se questo emendamento fosse rimasto in vigore, I’Armenia, al
secondo posto per la quantita di aiuto americano pro capite, non avrebbe
pilt potuto ricevere aiuti dagli Usa. Quindi se I'amministrazione riuscira
ad abrogare le sanzioni contro I'Iran, la Libia e Cuba - tre Stati non amici
degli Stati Uniti - e che riguardano I'Armenia, allora perché non pud ap-
poggiare la dichiarazione del Presidente riguardo I'abrogazione dell’emen-
damento 9072

In merito alla questione abbiamo condotto delle trattative con I'Ammi-
nistrazione Clinton in diversi momenti e, secondo le parole di funzionari
altolocati, & complicato certificare giuridicamente I'assenza di un assedio.
Con tutto il rispetto, io non sono d’accordo: in primo luogo, com’é gia sta-
to detto, I'Azerbaigian non pud assediare I'’Armenia o il territorio occupato
del Nagorno Karabakh. Dopotutto assediare significa bloccare I'accesso a
tucti gli altri paesi, ma I’Armenia possiede sbocchi verso I'Iran, la Georgia
e la Russia. Come ho gia sorttolineato, la legge non dice di togliere I'asse-
dio, ma che Baku faccia dei passi «evidenti» in questa direzione. Avendo
accettaro la proposta dei tre copresidenti dell’Osce per la risoluzione “a due
tappe”, 'Azerbaigian ha intrapreso delle «iniziative evidenti» per il ripristi-
no dei normali rapporti commerciali tra i due Paesi, ma per fare questo &
necessario che I'Armenia ritiri le sue forze armate dalle sette regioni azer-
baigiane che si trovano al momento sotto la sua occupazione. In tal caso,
come ¢ contemplate dalla prima tappa della proposta dell'Osce, verranno
ripristinati i rapporti commerciali. Dopo la perdita del potere da parte
del Presidente Ter-Petrosyan, che ha accettato questa proposta, & diven-
tato chiaro che ’Armenia adesso non ¢ intenzionata a percorrere la stessa
strada. UAzerbaigian deve rispondere forse della tenacia o, per meglio dire,
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della testardaggine dell’Armenia? Forse il rapporto con I'Azerbaigian deve
differenziarsi dal rapporto con I'Iran, la Libia e Cuba? A queste domande
io rispondo di no.

Credo che 'amministrazione debba convocare dei giuristi perché analizzino
I'emendamento da un altro punto di vista e perché preparino in poco tem-
po un appello del Presidente al Congresso riguardo le «iniziative evidenti
e convincenti» dell’Azerbaigian per porre fine all'assedio e alle azioni ag-
gressive e, in questo modo, ottenere I'ab dell'emend 907.
Per concludere, vorrei sottolineare che cinque anni fa qui ero I'unica per-
sona che si & esposta contro 'emendamento 907. Ma oggi sono partico-
larmente soddisfatto di ribadire di non essere I'unico a sostenere questa
posizione, e la conferenza organizzata dalla Camera di commercio ameri-

cano-azerbaigiana I’ha dimostrato in modo evidente.

LA COLLABORAZIONE CON GLI USA

Pubblicato da Azerbaijan,
18 febbraio 2003

I tragici eventi dell’11 settembre 2001 avranno sempre un posto di rilievo
nella storia degli Stati Uniti d’America. Due enormi oceani, che dividono
questo Paese dagli altri continenti, hanno alimentato un senso di sicurez-
za nella psicologia del popolo americano, hanno assicurato uno sviluppo
pacifico del Paese e sono diventati il fattore principale che determina la
sua politica interna ed estera. Gli eventi di un solo giorno hanno comple-
tamente cambiato la loro posizione, rendendo I’America vulnerabile alle
minacce estere.

Lideologia della sicurezza degli Usa e dell'Occidente, come anche le strut-
ture di difesa create nel corso di decenni, si basano sulla Guerra fredda.
La preoccupazione pit grande degli Stati Uniti, che sono diventati I'unica
superpotenza dopo il crollo dell'Unione Sovietica, & soprattutto di dover
rafforzare la propria posizione di leader mondiale in considerazione del
livello di globalizzazione attuale. Tuttavia, in un certo senso, proprio la
globalizzazione e 'ampio uso di tecnologie sofisticate hanno portato alla
comparsa di nuove minacce globali, come dimostrato dagli atti terroristici
avvenuti negli ultimi anni.

Il cambiamento radicale della carta politica internazionale, proprio all’i-
nizio del XXI secolo, ha richiesto una revisione del concetto di sicurezza;
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persino gli Stati Uniti oggi sono costretti a convivere con le difficolta e le
angosce dei piccoli paesi. Nessuno stato al mondo pud contrastare questa
minaccia da solo e per questo motivo gli Usa sono riusciti a creare una
coalizione internazionale contro la minaccia globale del terrorismo. La
rete di organizzazioni internazionali nate sotto la leadership statunitense,
comprese la Nato e il sistema di sicurezza euroatlantico, si trova finora in
un processo di ampliamento e di “ricostruzione”. Per la prima volta nella
storia degli Stati Uniti ¢ stata intrapresa non solo una collaborazione mili-
tare nelle regioni dell’Asia Centrale e del Caucaso, dove vengono inviati i
militari americani, delineando cosi i nuovi contorni della collaborazione.
Sebbene siano gia stati raggiunti i primi successi nella lotta al terrorismo,
bisogna ancora strutturare una politica di lungo termine. Il dibattito inter-
no alla coalizione, tra gli stessi paesi membri, dimostra che non sono state
ancora delineate le cause vere e proprie della comparsa del terrorismo, an-
che se & sempre pit diffusa la teoria dello “scontro delle civilt”, incentrata
su fattori religiosi.

11 dottor Zbigniew Brzezinski ha affermato che gli Stati Uniti non devo-
no abusare dei concerti di “potere politico” e di “idealismo americano” in
politica estera perché, prediligendo al giorno d’oggi la forza e la potenza,
rischiano di perdere I'ammirazione che i paesi e i popoli del mondo hanno
sempre avuto nei loro confronti nel corso degli anni.

11 Presidente Bush ha dichiarato che la priorita della sua politica estera &
la lotra al terrorismo. Alla base delle “Strategie per la sicurezza naziona-
le” stabilite dal Presid tat troviamo il raffor > della
coalizione internazionale e lo sviluppo dei rapporti di partenariato con
ciascuno dei suoi membri. Il primo vice segretario di Stato degli Usa Ri-
chard Armitage, commentando il documento, scrive: «Noi abbiamo la
possibilica, determinando ex novo le nostre priorita, di dare la giusta at-

ione alla ¢ it internazionale, non soltanto riguardo alla guerra
contro il terrorismo, ma anche contro tutti gli altri pericoli comuni. In
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realtd, oltre al consolidamento delle attuali forme di collaborazione degli
Usa con gli altri stati nella guerra al terrorismo, I’ Amministrazione lavora
anche per trovarne di nuove. In questo quadro & molto particolare il pe-
riodo attuale dei rapporti azerbaigiano-americani. Considerando il primo
periodo e I'esperiénza decennale dei nostri rapporti, bisogna riconoscere
che gli Stati Uniti e I'Azerbaigian hanno bruciato le tappe, partendo da
una prima conoscenza fino ad arrivare rapidamente alla partnership stra-
tegica. UAzerbaigian, a differenza delle altre ex repubbliche sovietiche,
ha dovuto costruire la sua rete di rapporti diplomatici (con I'eccezione
degli Usa) in condizioni difficilissime, causate dall’attivita della diaspora
armena. Al giorno d’oggi i rapporti americano-azerbaigiani hanno un ca-
rattere str. ibile grazie alla raggiunta indipendenza

ecid & stato p
azerbaigiana, che ha rafforzato il Paese e la sua politica. Per assicurare
all’Azerbaigian un posto degno nell’arena politica mondiale, nonostante
il complicato contesto geopolitico in cui si trova, il Presidente Aliyev ha
fatto opportunamente leva sulla posizione geografica strategica e sul forte
potenziale economico del Paese. Le politiche energetiche messe in campo
in poco tempo hanno assicurato non solo all’Azerbaigian, ma all'intera
regione, l'attenzione degli Usa e dell'Occidente.

Gli interessi geostrategici dichiarati fino all'l1 settembre e gli obiettivi
degli Stati Uniti nel Caucaso e nell'Asia Centrale erano legati allo svi-
luppo della democrazia e dell’economia di mercato, al rafforzamento dei
nuovi stati indipendenti e all’'uso delle fonti di energia del Mar Caspio.
I politici statunitensi avevano ben capito che per raggiungere il successo
era molto importante esempio dell’Azerbaigian. A proposito del futuro
dei paesi della “Via della Seta”, il senatore Sam Brownback ha derto che il
«flusso della democrazia e della liberta nella regione passa proprio per I'A-
zerbaigian». Per questo ’Amministrazione degli Usa ha sempre dedicato
attenzione alla collaborazione con I’Azerbaigian, nonostante gli ostacoli
posti dal Congresso; le riforme in ambito di democrazia ed economia,
come anche gli importanti progetti economici attuati nel corso di die-
ci anni, hanno mostrato I'efficienza della collaborazione tra Azerbaigian
e Stati Uniti. Convinti dalle posizioni coerenti e ferme dell’Azerbaigian
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circa la risoluzione dei problemi politici ed economici legati al progetto
dell’oleodotto Baku-Thilisi-Ceyhan, gli Stati Uniti hanno assicurato il
loro aiuto ai massimi vertici. Va ricordato che persino nei summit Stati
Uniti-Russia si & parlato piti di una volta di questo progetto. Oggi gli Sta-
ti Uniti vedono positivamente un futuro prolungamento dell’oleodotto
Baku-Ceyhan verso le rive del Kazakhstan.

Dopo gli eventi dell'll settembre i rapporti americano-azerbaigiani
bi 907, che negli
anni aveva suscitato un comprensibile malcontento nell’opinione pubbli-
ca azerbaigiana, ¢ stato privato della sua forza, nonostante non sia stato

i; Pemend

hanno subito importanti ¢

abrogato. CAmministrazione statunitense, tenuto conto del ruolo centra-
le dell’Azerbaigian nella lotta al terrorismo, ¢ passata dal semplice dissen-
so verso I'emendamento 907 (che ha sempre espresso) ad atti concreti. Gli
interessi nazionali degli Usa hanno infine prevalso su quelli della lobby ar-
mena. Si sono in questo modo aperte enormi possibilita di collaborazione
in sfere molto importanti, come quella militare e quella della sicurezza.
Lintegrazione del nostro Paese nel sistema di sicurezza euroatlantico &
stata pitt veloce di quanto si pensasse e si pud spiegare con le stesse cau-
se che hanno portato a un rapido ampliamento della Nato. Laumento
dell’attenzione verso la nostra regione nella politica militare statunitense
ha dimostrato chiaramente che, sulla base del piano del Comando com-
battente unificato (Ucc) della Difesa del primo ottobre 2002, il bacino
del Mar Caspio, le cui condizioni fino a quel momento non erano state
ben definite, & stato incluso nella zona di copertura del comando europeo
degli Stati Uniti. Il governo americano per la prima volta si & rifiutato di
mantenere lo status quo nella politica di collaborazione militare con I'A-
zerbaigian e I’Armenia e ha ampliato rapidamente la collaborazione con
I’Azerbaigian nel settore politico-militare, come anche nelle sfere di sicu-
rezza e di ordine pubblico, riconoscendo inoltre il Paese come membro
affidabile della coalizione internazionale antiterrorismo. Le visite a Baku
del ministro della Difesa e di altri militari influenti degli Usa, come anche
gli incontri al Pentagono nel corso dello scorso anno, sono diventati tappe
importati dello sviluppo dei rapporti bilaterali.
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1l “Dialogo americano-azerbaigiano per la sicurezza” (nato nel 1997) e
il gruppo della “consultazione americano-azerbaigiana nel settore della
difesa” (a partire dal 2002) indicono regolarmente le loro riunioni a Baku
¢ a Washington, disegnando una panoramica degli obiettivi raggiunti e
degli ulteriori passi che si propongono di intraprendere per il rafforza-
mento della collaborazione nei settori della difesa e la sicurezza. Nella
dichiarazione firmata dai dicasteri militari dei due Paesi viene indicato
I'accordo raggiunto riguardo allo sviluppo dei coordinamenti tra le forze
armate, comprese quelle di pace, miravano al rafforzamento della Marina
militare azerbaigiana, I'adattamento agli standard della Nato degli acro-
dromi e dei sistemi di controllo dello spazio aereo dell’Azerbaigian. Nel
2002 gli Usa hanno assegnato aiuti al Ministero della Difesa azerbaigiano
per 4,4 milioni di dollari, fondi investiti in un primo momento per un
programma internazionale di formazione e addestramento di un gruppo
di ufficiali azerbaigiani negli Usa. Su proposta statunitense, la nostra re-
pubblica nel 2002 si & unita agli 11 programmi che riguardano gli ambiti
della sicurezza e della difesa. E necessario rilevare che i fondi finanziari
assegnati dagli Usa all’Azerbaigian, per il programma per la difesa sono
aumentati nel 2002 di quattro volte rispetto al 2001. Lindipendenza del
Paese presuppone la presenza di confini sicuri. Per prevenire la diffusio-
ne delle armi di distruzione di massa, di narcotici e del traffico di esseri
umani, & necessario un controllo dei confini che risponda agli standard
internazionali. Per I'Azerbaigian, che si trova nel punto di intersezione
delle vie commerciali Est-Ovest e Nord-Sud, I'applicazione di serie leggi
doganali e di regole ¢ importante anche dal punto di vista economico,
poiché creano le condizioni necessarie per il transito e le operazioni di
import ed export. E stato realizzato un programma particolare di collabo-
razione in questo ambito con gli Stati Uniti; I'entita degli aiuti forniti nel
2002 per il miglioramento della sicurezza dei confini statali ha superato i
sei milioni di dollari. Grazie ai fondi assegnati per la tutela del demanio
marittimo sono state riparate sei navi, sono stati comprati due motoscafi
per le guardie di frontiera (arrivera presto una nave di tonnellaggio ancora
pitt grande) e sono state condotte grandi manovre specifiche. Sulle navi
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& stato inoltre installato un equipaggiamento moderno, comprendente
anche le bussole cosmiche, gli apparecchi radio e radar.

Oltre ai rapporti bilaterali, la collaborazione dell’Azerbaigian con gli Usa
nell'ambito del gruppo di lavoro Usa-Turchia-Caucaso e del programma
“Partenariato per la pace” ¢ un buon esempio di approccio regionale al
consolidamento della sicurezza. In questo quadro bisogna sottolineare la
collaborazione che cresce di giorno in giorno tra il Guam (Organizza-
zione per la democrazia e lo sviluppo economico) e gli Stati Uniti, non-
ché l'azione comune per mantenere la sicurezza dei corridoi di trasporto
tra I'Est e 'Ovest. I soldati azerbaigiani coinvolti nelle prime operazioni
di peace-keeping nel Kosovo, inquadrati nelle forze armate della Turchia,
oggi sono in missione in Afghanistan. Il Dipartimento di Stato americano
ha assegnato nuovi fondi (un milione di dollari) per dare ulteriore soste-
gno alle nostrie forze di pace.

Nell'ambito dei rapporti Usa-Guam ¢ iniziata la realizzazione di diversi
programmi. Ad esempio, i sei milioni di dollari messi a disposizione dagli
Usa per l'attivazione di una piti stretta collaborazione tra i ministeri per
la tutela dell'ordine pubblico, mirata a una difesa affidabile degli stati
regionali. Oltre a questo gli Stati Uniti hanno raccomandato alla Banca
mondiale di concedere un prestito agevolaro ai membri del Guam.

Nella riorganizzazione delle strutture della sicurezza e della difesa la par-
tecipazione dell’Azerbaigian al programma “Partenariato per la pace” ha
un grande significato. Dopo la presentazione del documento da parte
del Presidente Aliyev al segretario generale della Nato nel 1996, IAzer-
baigian ha instaurato una partnership con I'Alleanza nordatlantica per
il programma individuale approvato annualmente. Ogni anno cresce la
partecipazione degli ufficiali azerbaigiani i diversi corsi d'istruzione pres-
50 le scuole militari e i collegi della Nato. Con il sostegno degli Usa sono
state create le condizioni per far frequentare il Centro europeo di Studi
sulla sicurezza George Catletr Marshall in Germania a dieci ufficiali del
Ministero della Difesa della Repubblica dell’Azerbaigian. Il Paese, che
per consolidare la propria sicurezza si & avvicinato molto seriamente alla
collaborazione con la Nato, ritiene il programma “Partenariato per la

MEMORIE DI UN AMBASCIATORE

pace” un mezzo importante per coloro che intendono diventare membri
dell’Alleanza atlantica. Laccresciuta capacita di autodifesa dell’Azerbai-
gian & un fattore decisivo per affrontare le minacce esterne, comprese le
mire espansionistiche dell’Armenia, e aumenta le probabilita di risolvere
per vie pacifiche il conflitto del Nagorno Karabakh. Anche la collabora-
zione con diverse organizzazioni internazionali e con i singoli paesi pud
aiutarci a raggiungere il nostro scopo.

La nostra collaborazione con gli Stati Uniti d’America sui temi della si-
curezza e della difesa ha permesso infine di porre fondamenta piu solide
per lo sviluppo dei rapporti tra i due Paesi, trasformandoli in partner
strategici di lungo periodo.
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Note

1. La cited di Shusha, il piti importante centro abitato del Nagorno Karabakh, in cui
vivevano prevalentemente azerbaigiani, fu occupata da gruppi armati armeni nel 1992.
Per I'Azerbaigian la cittd ha un grande valore storico e culturale; a differenza del centro
pilt popoloso della regione, Stepanakert, costruito in epoca sovietica nel luogo in cui
sorgeva il villaggio azerbaigiano di Kankhendi e abitata prevall da armeni.
Shusha, capoluogo del khanato di Karabakh, era gi nel XVIII secolo il centro politico,
economico e, cosa pilt importante, culturale di tutto il Karabakh, nonché capitale mu-
sicale dell'intero Azerbaigian.

2. Boulevard: & cosi chiamato dagli abitanti della capitale il lungomare di Baku.

3. Il Fronte popolare dell'Azerbaigian era un’organizzazione, creata nel 1988, che si
batteva per la sovranita, la democrazia ¢ 'indipendenza del Paese. Il suo leader Abulfaz
Elchibey divenne Presidente dell’Azerbaigian dal giugno 1992 al settembre 1993.

4. In Azerbaigian muallim (maestro) & I'equivalente italiano di “signore” ¢ segue sem-
pre il nome e non il cognome: per esempio Fuad muallim, Farid muallim e cosi via,
1l termine muallim ¢ quindi usato indipend; dalla prof o dai titoli
della persona a cui ci si rivolge. Lequivalente di “signora” & invece kbanum o khanim;
anche questo segue sempre il nome e non il cognome: ad esempio Nigar kbanum,
Naila khanum ecc.

5. 1l Freedom Support Act (Atto per la Tutela delle liberti) emanato dal Congresso degli
Stati Uniti nel 1992 voleva favorire I'instaurazione del libero mercato in Russia ¢ nelle
nuove repubbliche euroasitiche. L’Atto finanzid insieme a Usaid, nello spazio postso-
vietico, la creazione di una rete di “American business center”. Lemendamento 907 al
Freedom Support Act victava ogni sorta di aiuti diretti degli Stati Uniti al governo azer-
baigiano. Cid rendeva I'Azerbaigian unico paese postsovietico a non poter ricevere aiuti
dal governo americano per favorire la stabilita economica e politica. L'emendamento
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907 fu sostenuto in modo vigoroso dalla comunita armeno-americana. Il 24 ottobre
2001 il Senato introdusse una modifica che da facoltd al Presidente degli Stati Uniti di
non applicarlo.

6. Boz Gurd (Lupo Grigio): movi fonall bagiano vicino al Fronte
popolare.

7. “Che Dio dia pace al suo spirita”.

8. Dopo la guerra russo-persiana, il Trattato di Gulistan (1813) e il Trattato di Tur-
kmenchay (1828) una grande regione nel Caucaso meridionale, uniformemente abitata
da azerbaigiani, fu divisa in due parti lungo il corso del fiume Araz. La partc setten-
trionale entrd a far parte della Russia, quella meridionale della Persia (I'atcuale Iran).
Oggi, secondo alcunc fonti, nell’Azerbaigian meridionale vivrebbero circa 30 milioni di

baigiani. Il Russo migratorio degli azerbaigiani dall'lran verso i paesi occidentali &

tutt’ora sostenuto.

9. Aksakal: nelle lingue turchiche significa “barba bianca” da @# (bianco) e saka/ (bar-
ba). Con il termine si definiva il capo villaggio in molte arce dell’Asia Centrale e del
Caucaso.

10. Shovkat Alakbarova (1922-1993), famosa cantante azerbaigiana di musica popolare
¢ leggera.

11. Rubaba Muradova (1933-1983), famosa cantante azerbaigiana originaria dell’Azer-
baigian meridionale. La sua vita ¢ le sue creazioni artistiche sono perd legate all'Azer-
baigian settentrionale.

12. Ayaz Niyazi Mutalibov (nato nel 1938) fu il primo segretario del Comitato centrale
del Partito comunista azerbaigiano, poi Presidente dell’Azerbaigian dal gennaio 1990 al
marzo 1992; deposto dal Fronte popolare, fuggi in Russia dove vive attualmente.

13. Sulla prospettiva Azadlik a szu si trova I'ambasciata degli Stati Uniti.

14. Ostap Bender & un p I io tra i protag i del romanzo russo del
1928 2 mistero delle dodici er/edn jallfe Evgem‘ Petroy, dlvenum nel 1970 un film
di straordinario successo in Urss. Il g ggio rapp un intraprend instan-

cabile, fantasioso ed esilarante truffatore.

15. Gli “opricniki” erano i soldati dellopri¢nina”, I'esercito che dal 1563 al 1573 fu
al servizio dello zar Ivan IV di Russia. Oggi il termine & usato per indicare un potere
assoluto.
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bene le scoperte e la vita vissuta
anche con la passione dei pro-
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Un'avvincente biografia illustrata ripercorre le scoperte pitt innovative dello scienzia-
to siracusano. Le testimonianze di autori quali Plutarco, Vitruvio, Livio e Cicerone
compongono il ritratto di Archimede, figura poliedrica, ideatore di macchine come
gli specchi ustori, la catapulta e la vite a chiocciols, che fecero la gioia della sua Sira-
cusa, all’epoca una delle cite3 pitt importanti del Mediterraneo. II mito di Archimede
continua a vivere tra le nuove generazioni, dimostrando come ancora oggj il suo ge-
nio possa essere maestro e ispiratore per la scienza modema.
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AZERBAIGIAN
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sempre pit di sé. Uno dei mo-
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alimentato dal petrolio dei gia-
cimenti del Mar Caspio, I'Azer-
baigian & un paese musulmano
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Questo testo, riccamente illustrato, costituisce un importante punto di par-
tenza per ayvicinare il lettore, non solo all’economia, ma anche a cultura,
arte, storia e geografia dell’Azerbaigian. Un avvincente viaggio attraverso
le sue diverse etnie, il suo prezioso artigianato, la sua musica (patrimonio
dell’Umanita Unesco), i suoi paesaggi mozzafiato e le sue molte religioni,
che convivono pacificamente in uno Stato al tempo stesso islamico e laico,
la cui Costituzione garantisce piena parita di diritti tra uomo e donna.
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Dal Caucaso agli Appennini

Gli azerbaigiani nella Resistenza italiana

prefazione di
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1l contributo del popolo dell’Azer-
baigian alla sconfitta del nazismo
fu enorme, poiché su una popo-
lazione che nel 1941 ammontava
a soli 3,4 milioni di abitanti, ben
681 mila presero parte ai combat-
timenti e tra questi 300 mila per-
sero la vita. Oltre 5 mila partigiani
sovietici parteciparono alla Resi-
stenza italiana, tra questi alcune
centinaia erano azerbaigiani. Dal
Caucaso agli Appennini narra la
loro storia attraverso documenti e

fotografie inedite.

128 pagine 18€
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Alcune centinaia di soldati azerbaigiani dell’Armata rossa furono fatti prigio-
nieri dai nazisti durante linvasione dell’Unione Sovictica, deportati in Iralia,
costretti ai lavori forzati o arruolati in truppe ausiliarie. Evadendo dalle carceri,
fuggendo dai campi di lavoro e disertando dai reparti filo-nazisti, costoro si
unirono ai patrioti italiani nella lotta per la liberta del nostro Paese, Artraverso
testimonianze e documenti, provenienti dagli archivi di Baku, Mosca, Bologna,
Trieste, Pistoia, Piacenza, Milano e Bergamo, si raccontano le gesta dei partigia-
ni azerbaigjani, una pagina ancora sconosciuta della Resistenza italiana.
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Franco Cardini

Un grande successo gi tradotto
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La scoperta di un misterioso manoscritto dimenticato da secoli immerge
il protagonista del romanzo, uno studioso azerbaigiano di Baku, all'inter-
no dell’epopea di Dede Korkut, 'Omero delle antiche tribli turche. Nella
labirintica narrazione si intrecciano due manoscritti: uno racconta le gesta
del grande Ismail, shah di Persia e poeta azero del XVI secolo; I'altro de-
scrive un intricato gioco di spie ricco di colpi di scena, ambientato tra i
turchi Oghuz del IX secolo. Kamal Abdulla si destreggia tra differenti piani
linguistici ed epoche diverse, oscillando tra i giorni nostri e il Medioevo
turco persiano.
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Dopo l'indipendenza del 1991, I'Azer-
baigian si trova a dover stabilire, da

~ Stato sovrano, rapporti diplomatici ed

economici con altri paesi dello scac-

° chiere internazionale.
* Al primo ambasciatore a Washington, lo

. scienziato Hafiz Pashayev, spetta il deli-

cato compito di “inventare” la diplomazia
azerbaigiana negli Stati Uniti.

11 suo racconto, lucido e documentato -
ma anche ironico e divertente - ripercor-
re tredici anni di difficolta e soddisfazio-
ni, vissute rappresentando gli interessi
e le aspirazioni dell’allora sconosciuto
Stato caucasico presso la superpotenza
americana.
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